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En myndighet med ett samlat ansvar for Dir.
tillsyn over den personliga integriteten 2014:164

Beslut vid regeringssammantridde den 22 december 2014

Sammanfattning

Ansvaret for tillsyn pa integritetsomradet ligger i dag pé flera
olika myndigheter. I syfte att stirka skyddet for den personliga
integriteten ska en sérskild utredare Overvdga hur ett i hogre
grad samlat integritetsskydd kan fungera inom en och samma
myndighetsstruktur genom att tillsynen &ver behandling av
personuppgifter samlas hos en myndighet. Utredaren ska
kartlagga den tillsyn &ver behandling av personuppgifter som i
dag bedrivs av flera myndigheter. I uppdraget ingar dven att
lamna forslag som medfor att myndigheten dr forberedd for att
kunna fullgéra de uppgifter som Integritetskommittén (Ju
2014:09) kan komma att foresla att ett integritetsskyddsrad ska
ha. Dessutom ska utredaren ldmna de forslag som behovs for att
myndigheten ska kunna fullgéra de uppgifter som kan bli
resultatet av reformeringen av EU:s dataskyddsreglering.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2016.

Den personliga integriteten

Begreppet personlig integritet anvidnds bade i grundlag och i
vanlig lag — t.ex. 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (RF)
och 5a§ personuppgiftslagen (1998:204) — men nagon
allméngiltig definition av begreppet har inte slagits fast. I ett
forsok att 4ndé beskriva vad som kan anses vara kérnan i ritten
till personlig integritet har lagstiftaren uttalat att krinkningar av
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den personliga integriteten utgdr intrang i den fredade sfér som
den enskilde bor vara tillforsédkrad och dér ett oonskat intréng
bor kunna avvisas (prop. 2005/06:173 s.15 och prop.
2009/10:80 s. 175). Ratten till personlig integritet kan ocksa
beskrivas som en ritt att bli ldmnad i fred eller en ritt till
sjalvbestimmande och valfrihet.

Grundldggande bestimmelser om personlig integritet finns
bl.a. i regeringsformen. Av malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 §
RF framgér att den offentliga makten ska utdvas med respekt
for den enskilda ménniskans frihet och virdighet samt att det
allménna ska virna den enskildes privat- och familjeliv. Vidare
finns i 2 kap. 6 § RF en bestimmelse som slar fast ett skydd for
fortroliga meddelanden och som dven i Ovrigt ger ett skydd
gentemot det allmidnna mot betydande intrang i den personliga
integriteten som sker utan samtycke och innebér kartldggning
eller 6vervakning av den enskildes personliga forhallanden.

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen den
4 november 1950 angdende skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna, som giller som
svensk lag, har var och en ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Av 2 kap. 19 § RF
foljer att lag eller annan foreskrift inte fAr meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av konventionen. En bestimmelse
om respekt for privat- och familjelivet finns dven i artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
Av artikel 8 i stadgan foljer vidare att var och en har ritt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.

Riétten till skydd av privatlivet och den personliga
integriteten &r inte absolut. Réttigheterna kan under vissa
forutséttningar séledes inskrinkas.

Piagiende utredningsarbete m.m.

Regeringen beslutade i maj 2014 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté — Integritetskommittén (Ju 2014:09) — i
uppdrag att utifran ett individperspektiv kartlagga och analysera
sddana foreteelser i samhillet, inom béde privat och offentlig
sektor, som kan medfora faktiska eller potentiella risker for den
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personliga integriteten och som hinger samman med
anvindningen av modern informationsteknik. Kommittén ska
ocksd folja upp effekterna 1 lagstiftningsarbetet av
forstarkningen av grundlagsskyddet for den personliga
integriteten som genomfordes 2011. Vidare ska kommittén
Overvdga behovet av att ge en befintlig myndighet eller ett
sarskilt inrittat integritetsskyddsrad ett brett och samlat uppdrag
att folja utvecklingen pa omrddet for den personliga
integriteten. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december
2016.

Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) har i upp-
drag att bl.a. genomfora en Oversyn av den s.k. registerlag-
stiftningen, dvs. regleringen av myndigheternas personuppgifts-
behandling. Uppdraget dndrades i maj 2014 for att anpassas till
det péagiende arbetet inom EU med ett nytt dataskydds-
regelverk. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Vidare har Utredningen om ett modernt och starkt
straffrattsligt skydd for den personliga integriteten (Ju 2014:10)
i uppdrag att gora en bred 6versyn av det straffrittsliga skyddet
for enskildas personliga integritet, sérskilt ndr det géller hot och
andra kriankningar. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 31 januari 2016.

Tillsynen Over polisens behandling av personuppgifter
utreds av Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09) som har i
uppdrag att analysera hur tillsynen kan organiseras sa att
overlappning mellan olika tillsynsmyndigheter i sa stor ut-
strickning som mojligt undviks. Uppdraget ar en foljd av
kommitténs tidigare forslag om en tillsynsmyndighet for
polisen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2015.

Inom EU pagér en omfattande Oversyn av regelverket for
behandling av personuppgifter. Reformen tar sin utgangspunkt i
forslag som Europeiska kommissionen presenterade i januari
2012 (KOM [2012] 10 och KOM [2012] 11). Forslagen innebéar
bl.a. att Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter, som i Sverige har genomforts genom
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bl.a. personuppgiftslagen, ska ersittas av en allmin uppgifts-
skyddsforordning.

Uppdraget

Regeringen har i budgetpropositionen for 2015 aviserat atgarder
for att stirka skyddet for enskildas integritet, savél i Sverige
som i EU. En av dessa atgérder é&r att utreda hur ett i hdgre grad
samlat integritetsskydd kan fungera inom en och samma
myndighetsstruktur (prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 4, s. 23).

Det finns for nédrvarande en rad myndigheter som har till
uppgift att tillvarata enskildas intresse av skydd for den
personliga integriteten. Datainspektionen har, enligt personupp-
giftslagen, det Overgripande ansvaret att védrna skyddet for
enskildas  personliga  integritet vid behandling av
personuppgifter. Myndigheten har ocksa tillsynsansvar enligt
flera andra lagar pa integritetsomradet, bl.a. kameradver-
vakningslagen (2013:460). Aven linsstyrelserna har ansvar for
tillsyn over kameradvervakning, men det ansvaret begrinsar sig
till overvakning pa platser dit allmdnheten har tilltrdde. Till
detta kommer den tillsyn som bedrivs av Justitiekanslern och av
sektorsspecifika myndigheter som t.ex. Inspektionen for vdrd
och omsorg.

Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter utovas pa
vissa omraden dven av andra myndigheter d4n Datainspektionen.
Post- och telestyrelsen har 1 uppdrag att utdva tillsyn vid
behandling av uppgifter vid elektronisk kommunikation. Ett
annat exempel ar Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden som
utovar tillsyn Over polisens personuppgiftsbehandling enligt
polisdatalagen (2010:361) och lagen (2010:362) om polisens
allménna spaningsregister.

Ansvaret for tillsynen pé integritetsomradet ligger sdledes pa
flera myndigheter. Det har i olika sammanhang diskuterats om
en myndighet bor ges ett bredare uppdrag inom detta omrade.
Exempelvis forordade Integritetsskyddskommittén en ut-
veckling och breddning av Datainspektionens roll. Kommittén
ansag ocksa att det fanns en brist pa systemtinkande och
helhetssyn i den integritetsskyddsréttsliga lagstiftningen och att
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ritten till personlig integritet borde f4 en mer framskjuten
stillning i samhéllet. Mot bl.a. den bakgrunden beddmde
kommittén dven att det kunde finnas skél att i en framtid
Overviga inrdttandet av ett sérskilt integritetsskyddsrad med ett
brett uppdrag att vaka Gver integritetsskyddet i dess helhet
(SOU 2007:22, del 1, s. 489 f., SOU 2008:3 s. 331 f.). Den
frigan tas, som ndmnts, om hand av Integritetskommittén.
Fragan om att ge en myndighet ett bredare uppdrag har dven
behandlats i en rad riksdagsmotioner (t.ex. 2011/12:Ju6,
2013/14:Ju32, 2013/14:K202). Vidare har Datainspektionen i
en skrivelse till regeringen (Ju2011/8857/A) bl.a. tagit upp
frdgan om grénssnitten mellan olika myndigheter.

Regeringen anser att det, mot den angivna bakgrunden, finns
skal att utreda hur skyddet for enskildas personliga integritet
kan forstirkas genom att tillsynen Over behandling av
personuppgifter i hogre grad samlas hos en myndighet. En
sddan myndighet bor dven ha i uppdrag att ldmna forslag till
regeringen om eventuella behov av &tgirder for att stirka
skyddet for den personliga integriteten nir det géller behandling
av personuppgifter.

Med anledning av Integritetskommitténs pagéende uppdrag,
att Overvdga inrdttandet av ett sirskilt integritetsskyddsrad,
finns det anledning for utredaren att se over och ldmna forslag
som medfor att myndigheten ar forberedd for att kunna fullgéra
de uppgifter som det kan komma att foreslds att ett
integritetsskyddsrdd ska ha. Utredaren méste ockséd forhélla sig
till den pagaende dversynen av EU:s dataskyddsreglering och —
sd langt som mojligt — ldmna de forslag som behdvs for att
myndigheten ska kunna fullgéra de uppgifter som kan bli
resultatet av den Gversynen.

Utredaren ska dérfor
e kartligga den tillsyn Gver behandling av personuppgifter
som i dag bedrivs av flera myndigheter,
e analysera fordelar och nackdelar med att i hogre grad samla
tillsynen Over behandling av personuppgifter hos en
myndighet,



e ldmna forslag pd hur tillsynen — helt eller delvis — kan
samlas hos en myndighet samt hur myndighetens uppdrag
bor vara utformat och vilka befogenheter myndigheten bor
ha for att kunna uppratthalla en effektiv tillsynsverksamhet,

e analysera konsekvenserna for berérda myndigheter nér det
géller verksamhet, organisation, resurser och personal,

e ldmna forslag som medfor att myndigheten ar forberedd for
att kunna fullgéra de uppgifter som Integritetskommittén
kan komma att foresla att ett integritetsskyddsrad ska ha,

e ldmna de forslag som behovs for att myndigheten ska kunna
fullgbra de wuppgifter som kan bli resultatet av
reformeringen av EU:s dataskyddsreglering, och

e fOresla de forfattningséndringar och andra &tgérder som
behovs.

Den granskning av behandling av personuppgifter som bedrivs

vid Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten

omfattas inte av uppdraget.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Integritetskommittén (Ju 2014:09)
och Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09). Aven i dvrigt
ska utredaren hélla sig informerad om arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och utredningsvédsendet pa det omrdde som
uppdraget avser. Samrad ska dven ske med Datainspektionen,
Post- och telestyrelsen, Sdkerhets- och integritetskyddsndmnden
och andra berorda myndigheter och organisationer. Utredaren
ska ocksd folja den pagdende Oversynen av EU:s
dataskyddsreglering.

I uppdraget ingar att, utifrin de Overvdganden som gors,
lamna fullstindiga forfattningsforslag. Forslagen ska utformas
pa ett sadant satt att de, sa langt som mojligt, ar forenliga med
den kommande unionsrittsliga dataskyddsregleringen. Vidare
ska forslagen vara s& kostnadseffektiva som mojligt ur ett
statsfinansiellt perspektiv.
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Utredaren é&r oforhindrad att ta upp nérliggande fradgor som
han eller hon anser behdver Overvigas for att uppdraget ska
kunna genomfdras pa ett fullgott sétt.

Utredaren ska 1 enlighet med kommittéforordningen
(1998:1474) redovisa konsekvenserna av sina forslag och vid
behov foresla hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2016.

(Justitiedepartementet)



