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Yttrande over betinkadet Nista steg - Okad kvalitet
och jamlikhet i vard och omsorg for aldre personer
— SOU 2022:41

Molndals stad har givits méjlighet att yttra sig dver remissen Nista steg - Okad
kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for dldre personer SOU 2022:41. Vard-
och omsorgsforvaltningen har tagit del av utredningen 4t MolIndals stads vagnar
och ldmnar nedan samlade synpunkter.

Bakgrund

Mycket har hiint sedan Adelreformen genomfdrdes och férindrade dldreomsorgen
for 30 ar sedan. Den medicinska utvecklingen har medfort att alltmer avancerad
hilso- och sjukvard kan bedrivas utanfor sjukhusen. Demografiska fordandringar
med en dldrande befolkning och nya forvantningar pa virden och omsorgen &r
ocksa faktorer som spelat in. Den fordndrade kontexten skapar nya behov och
kraver forandring av arbetssitt.

Pandemin satte ljuset pa de strukturella brister som linge varit kdnda inom
dldreomsorgen. De lagforslag som presenteras i betdnkandet syftar till att
vidareutveckla dldreomsorgen och den kommunala hélso- och sjukvérden.

Aldreomsorgslag

For att fortydliga dldreomsorgens uppdrag och innehall samt skapa forutsattningar
for en nationellt mer likvardigt god kvalitet foresldr utredningen att det ska inforas
en sdrskild lag om dldreomsorg som ska komplettera socialtjanstlagen. En ansdkan
om bistind ska fortsatt utredas, dokumenteras och provas enligt Socialtjanstlagen
och gillande myndighetsforeskrifter for socialtjénsten.

Aldreomsorgslagen ska synliggdra och tydliggéra kommunernas ansvar och skapa
ett ramverk for styrning och uppf6ljning samt tillsyn. Man foreslér att
dldreomsorgen ska ha ett forebyggande perspektiv och inriktas pd att vara
hélsofrdmjande och stddja funktionsformaga. Det foreslas bestimmelser om
forbattringar géllande tillgdnglighet, samordning, delaktighet, individanpassning,
information, kontinuitet, trygghet och sdkerhet samt kompetens och ledarskap.
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I direktiven till utredningen framgar att syftet var att presentera ett forslag till
dldreomsorgslag. Molndals stad ser dock att det pdgaende arbetet med en
revidering av Socialtjdnstlagen hade gynnats av en gemensam oversyn da det finns
forslag i utredningen som uppfattas motsédgelsefulla, till exempel avseende ett
forenklat beslutsfattande dér dldreomsorgslagen verkar gd mot motsatt hall.

MoIndals stad ser positivt pa att det finns ett stort fokus pa att stérka
dldreomsorgens kvalitet vilket ocksa kan stdrka dess attraktivitet. Till exempel
genom forslaget om en forordning om nationell ordning for kvalitetsutveckling i
dldreomsorgen (NOK). Forordningen ska ge ytterligare stod och styrning for
kommunen i syfte att utveckla kvaliteten och uppna likvérdighet. For att ytterligare
hoja kvaliteten anser Molndals stad att det bor overvigas om skilig levnadsniva
ska fortydligas i lagstiftningen alternativt ersittas med goda levnadsvillkor.

Forslagen kring ledarskap och personal beddms i grunden vara positiva. Det
framhélls att chefen ska ges de forutséttningar som behovs for att de ska kunna
utova ett aktivt och niarvarande ledarskap och att det i verksamheterna ska finnas
den personal som behdvs for att kunna utfora insatserna i enlighet med mal och
krav. Mdlndals stad ser dock att forslagen kan ge utrymme for olika tolkningar, dér
ekonomi och tillgang till personal med ritt kompetens paverkar
handlingsutrymmet. Synpunkter har dven framforts att lagforslagen inte enbart bor
gélla i utférarverksamheterna utan dven for exempelvis bistdndshandldggare.

Fast omsorgskontakt finns idag 1 motsvarande funktion i kontaktpersonen.
Forslaget att fast omsorgskontakt ska vara underskoterska medfor sannolikt en
okad kvalitet men det skulle ocksa innebéra ett utokat behov av underskoterskor.
Det ér positivt att det i flera fall framhélls att det ”ska” upprittas
genomforandeplaner och en individuell plan vid inflyttning pa sérskilt boende for
aldre. Bra ocksa att det infors att genomforandeplanen ska innehalla rehabilitering
och forebyggande atgéarder. Formuleringarna tydliggor kraven.

Synpunkter finns dven pa att aldersgransen pa 65 ar bor ses dver, da till exempel
aldersgransen for LSS hojs till 67 ar fr.o.m. 2026. Rimligt dr att lagstiftningarna
har samma é&ldersgranser.

Stirkt primdrvard i kommunerna

Utredningen ldmnar dven flera forslag pa lagstiftning som syftar till att stirka
hilso- och sjukvarden 1 kommunerna. Forslagen ska tydliggéra huvudménnens
(kommun/region) respektive uppdrag och darigenom stirka grunderna for
samverkan. Bland annat fortydligas att kommunen ansvarar for hélso- och

2av4



sjukvard pd primarvardsniva och regionens ansvar for att tillhandahélla ldkare.
Regionen och kommunerna ska i en gemensam plan ange formerna for och
utvecklingen av primérvarden.

For att sdkerstédlla att det finns hélso- och sjukvardskompetens pa ledningsniva i
kommunen foreslas en ny funktion pa huvudmannaniva. Aven i regionen ska det
finnas en ledningsansvarig for planering och samordning av hilso- och
sjukvérdsinsatser i kommunens priméarvard. I lagen infors krav pé tva nya
funktioner, kvalitetsansvarig for omvéardnad samt kvalitetsansvarig for
rehabilitering.

Molndals stad stéller sig positiv till forslagen som presenteras avseende 6kad
medicinsk kompetens i kommunerna, exempelvis avseende dkad tillganglighet till
sjukskoterska och ldkare, fast ldkare- och virdkontakt och individuell planering.
Inriktningen med en d6kad medicinsk kompetens pa savéil huvudmannaniva som
vardgivarniva bedoms vara central. Medicinsk kompetens hos chefer och ledare pé
alla nivaer dr nddvindig for att kunna fatta vilgrundade beslut samt identifiera
behov av och driva forbéttringsarbete.

Med nuvarande skrivningar anser Molndals stad att det kan ldggas olika tolkningar
i de olika uppdragen och ser ett behov av fortydliganden kring de foreslagna
rollerna. Kommunens ledningsansvarige kommer exempelvis att sakna
beslutsmandat men ska folja upp och sikerstdlla kommunens primarvard. Utifran
detta blir den ledningsansvarige beroende av att politikernas och
verksamhetschefens beslutsmandat.

Maolndals stad ser positivt pd forslaget om en kvalitetsansvarig for rehabilitering,
men ser utmaningar i rollen eftersom ledningsansvarig p4 huvudmannaniv inte
kommer att inneha denna kompetens. Ledningsansvarig kan bli beroende av
kvalitetsansvarig for rehabilitering som didrmed inte enbart kommer arbeta
stodjande gentemot verksamhetschefen. Viasentligt ér att de forordningar som tas
fram utifran lagstiftningen ger en 6kad tydlighet.

Malndals stad uppfattar att kvalitetsansvarig for omvéardnad och rehabilitering inte
ska arbeta med uppfoljning/granskning pd motsvarande sitt som MAS/MAR
funktionerna gor idag. Utredningen framhaller i stéllet “att for regleringen fullt ut
ska f4 genomslag behovs en effektiv statlig tillsyn”. Hur formerna for
uppfoljningen ska se ut dnskar Mdlndals stad ytterligare beskrivningar kring.
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Avslutningsvis framhéller utredningen att legitimerad personal bor utfora fler
direkta vérdinsatser hos patienterna. Molndals stad delar denna beddmning men
precis som ménga av de dvriga forslagen kommer det att krdvas resurser. Trots den
demografiska utvecklingen och utmaningar i kompetensforsorjningen saknar
Molndals stad en analys pa hur detta ska genomforas. Vilket skulle kunna medfora
att dldreomsorgen hamnar i en fortroendekris nér man utlovar ndgot som
verksamheterna inte formar att leva upp till. De ekonomiska resonemang som
redogors for 1 utredningen framhaller att forslagen kommer att ge
samhillsekonomiska vinster men det verkar rada osdkerhet kring var och niar man
kommer se minskade kostnader.
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