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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om effektiv slutanvindning
av energi och om energitjdnster

Enmanfattning

Europeiska kommissionen lade i december 2003 fram ett forslag till direktiv
om effektiv slutanvéindning av energi och om energitjénster. Syftet med
direktivet dr att uppnd mer kostnadseffektiv och rationellare slutanvéndning
av energi och undanrgja hinder for marknaden for energitjénster.

Forslaget innehaller ett bindande mal for varje medlemsstat om 1% arlig
energieffektivisering for slutanvidndning av energi med undantag for den
energiintensiva industrin som ingar i handelssystemet med utsldppsritter.
Aven flygets och sjofartens energianvindning undantas. Effektiviseringen
skall bl a ske med hjélp av energitjénster, energieffektivitetsprogram och
andra energieffektiviseringsatgarder.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Europeiska kommissionen lade i december 2003 fram ett forslag till direktiv
om effektiv slutanvindning av energi och om energitjdnster. Syftet med
direktivet dr att uppna mer kostnadseffektiv och rationellare slutanvindning
av energi och att detta skall ske genom att:

-uppritta nodvidndiga mal, system och incitament samt organisatoriska,
ekonomiska och rittsliga ramar for att undanrdja befintliga marknadshinder
och brister som stér i vigen for en effektiv slutanvéndning av energi,
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- skapa en marknad for energitjénster.

Direktivet skall tillimpas pa distribution och detaljistférsdljning till
slutférbrukare av elektricitet, naturgas (inbegripet flytande naturgas och
gasol), fjarrvdrme och fjarrkyla, eldningsolja, kol och brunkol,
transportbriansle (utom flygbrénsle och utldndskt bunkerbrinsle) samt
energiprodukter frdn skogs- och jordbruk samt avfall. Direktivet géller
energianvindning inom samtliga sektorer med undantag for den tyngre
industrin samt flyget och sjofarten.

Enligt forslaget skall det std medlemsstat fritt att undanta mindre
energiforetag som omsitter mindre dn 50 GWh samt sddana byggnader som
far undantas fran direktivet om byggnaders energiprestanda.

Mal for o6kad energieffektivisering

Forslaget innehaller ett bindande mal for varje medlemsstat om 1% arlig
energieftektivisering for slutanvindning av energi. Effektiviseringen skall
bl a ske med hjélp av energitjinster, energieffektivitetsprogram och andra
energieffektiviseringsatgérder. Forslaget dr detaljerat betréffande:

- vilka delar av samhillet som skall omfattas av malet,
- hur maluppfyllelsen skall berdknas och

- vilka atgdrder som far beaktas nér resultat i form av uppnadd
effektivisering summeras.

Som en del av det overgripande energieffektiviseringsmalet skall enligt
forslaget varje medlemsstat faststdlla och uppfylla ett obligatoriskt
energisparmal i den offentliga sektorn pa 1,5% arligen, genom bl a
upphandling av energitjénster.

Enlig forslaget skall varje medlemsstat utse en eller flera organisationer att
svara for administration, ledning och genomférande om malet. Denna
organisation skall dven ge rad och tillhandahélla upphandlingsriktlinjer for
energieffektivitet.

Energitjénster

Forslaget innehaller dven ett regelverk med syfte att eliminera hinder for
utveckling av marknaden for energitjinster. Enligt forslaget skall detta ske
genom att energidistributdrer och/eller foretag som siljer elektricitet, gas,
fjarrvdirme och/eller eldningsolja i detaljistledet aldggs att erbjuda och aktivt
frimja energitjanster som en integrerad del av distributionen och/eller
forsdljningen av energi.
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Om inte 5% av ett foretags kunder omfattas av energitjdnster skall foretaget
tvingas att utan kostnad erbjuda samtliga sina kunder energibesiktningar.
Dessa besiktningar skall utgd fran ett systematiskt forfarande som ger
tillrdcklig kunskap om den befintliga energiférbrukningsprofilen for en
byggnad, industrianldggning osv. Besiktningen skall omfatta faststdllande
och kvantifiering av kostnadseffektiva energisparmdjligheter samt
resultatrapportering.

Elforséljarna skall vidare enligt forslaget avsta fran verksamhet som kan
hdmma tillhandahallandet av energitjénster eller energieffektivitetsprogram
eller hindra utvecklingen av marknaden for energitjdnster och
energieffektivitetsatgérder.

Slutligen skall eldistributdrerna tillhandahélla information till myndigheterna
sa att dessa kan utforma och genomfora energieffektivitetsprogram pa ett bra
sétt och frimja energitjanster och energieffektivitetsatgérder. Informationen
skall omfatta bakgrundsinformation och aktuell information om
slutférbrukarnas forbrukning, belastningsprofiler, kundsegmentering och
kundernas geografiska lokalisering samtidigt som kommersiellt kénslig
information halls konfidentiell och skyddad.

Medlemsstaterna skall se till att det finns ldmpliga behérighets-,
ackrediterings- och/eller certifieringssystem for dem som tillhandahaller
energitjinster, s att dessa tjinster haller hog kvalitet och tillforlitlighet.
Dérutover skall medlemsstaterna upphéva lagar och andra forfattningar som
hindrar eller begriansar anvéndningen av ekonomiska styrmedel och avtal om
energibesparingar ~ pd  marknaden for  energitjinster, sdsom
tredjepartsfinansiering och avtal om energiprestanda.

Medlemsstaterna skall avldgsna incitament for att oka volymen overford
energi eller energiforsdljningen som 4r inbyggda 1 néttarifferna.
Medlemsstaterna skall ocksa se till att distributionsforetagens kostnader for
investeringar pa slutférbrukningssidan kan téckas genom att de inbegrips i
foretagens distributionsavgifter.

Medlemsstaterna far enligt forslaget inrdtta fonder for att med subventioner
for att fraimja utvecklingen av marknaden f6r energitjdnster och andra
energieffektivitetsatgdarder. Fonderna far ge t.ex. bidrag, 1an och ekonomiska
garantier.
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Mitning och fakturering

Alla kunder som kdper ndtbunden energi skall ha individuella métare som
visar kundens faktiska energiforbrukning och anviandningstid. Fakturering av
ledningsbunden energi skall ske Ildttfattligt och omfatta den faktiska
energiforbrukningen. Energiféretagen skall &ldggas att tillhandahélla
omfattande och relevant information rérande energianvidndning och
effektivisering.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det framlagda forslaget dr i ménga avseenden oprecist vad giller de krav
som foreslas stdllas pa medlemsstaternas interna regelverk. Samtidigt beror
forslagen regelverket inom ett flertal omraden. Det framlagda forslaget kan,
taget bokstavligt, stélla krav pa @ndrad fastighetstaxering och dartill kopplad
beskattning av smahus. Installation av fasta tillbehor sdsom energieffektiva
fonster, virmepumpar mm leder till effektivare energianvidndningen men
dven hogre marknads- och taxeringsvérde. Principen for beskattning &r
emellertid att ur miljosynpunkt vérdefulla investeringar inte ska frimjas
genom att paverka taxeringsvirde eller fastighetsbeskattning. I stillet bor
sddana investeringar gynnas direkt, antingen genom investeringsbidrag eller
av skatteavdrag. Sverige tillimpar sedan 2004 skattereduktioner for vissa
milj6forbattrande  installationer 1 smahus, d.v.s. installation av
energieffektiva fonster samt biobrénsleeldade uppvarmningssystem i
nyproducerade smahus.

1.3 Budgetdra konsekvenser

Eventuella budgetira konsekvenser kan i dagslidget ej Overblickas. Om
direktivet innebér att den offentliga sektorn ska oka investeringstakten i
energieffektiviserande atgérder eller om vissa beskattningsregler paverkas
kan direktivet fi budgetira konsekvenser. A andra sidan kan forslaget, taget
bokstavligt, medfora okat skatteuttag i den méan atgirder for effektivare
energianvindning okar fastigheters taxeringsvirde, exempelvis installation
av energieffektiva fonster, virmepumpar mm.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen #r positiv till syftet med forslaget — att frdmja en
kostnadseffektiv effektivisering av energianvédndningen. Regeringen delar
uppfattningen att det finns en betydande teknisk och ekonomisk potential for
ytterligare effektivisering av energianvindningen. Effektivare anvéndning av
energi dr ett centralt redskap for héllbar utveckling inom energiomradet.
Utveckling och tillimpning av mer effektiv teknik och effektivare
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systemlGsningar har varit och #r centrala delar av energipolitiken och
ndringslivets utvecklingsarbete. Viktiga exempel pa detta dr utbyggnad av
fjarrvirme med kraftvirmeproduktion som innebdr savil flexibilitet
betriffande primérenergikidlla, renare stadsluft och visentligt effektivare
energianviandning. For Sverige dr anvindning av fjdrrvdirme ett centralt
medel for att uppna flera viktiga mal pa ett kostnadseffektivt sitt.

Regeringen har drivit fragan om att sétta upp ett indikativt mal for kad
energieffektivitet, uttryckt som att energiintensiteten (totalt anvénd
primédrenergi relaterat till BNP) bor minska med minst 1 % per &r som ett
genomsnittligt langsiktigt mal for hela EU. Miljoradet stdllde sig enhalligt
bakom ett sddant mal den 2 mars 2004. Aven Europeiska radet lyfte fram
detta pa vartoppmotet den 25-26 mars.

Regeringen bedomer att 1% energieffektivisering per &r under de nirmaste
aren kan vara en rimlig malsidttning betrdffande den sammanvigda
effektiviseringen rdknat pa gemenskapsniva. Regeringen dr dven Oppen for
en diskussion om nationella mal.

Vidare anser regeringen att det dr viktigt att regelverket for utveckling av
marknaden for energitjdnster och energiforetagens skyldigheter, utformas sa
att det inte snedvrider marknaderna for energi, tjanster eller kapital och blir
onddigt kostnadsdrivande. Dock kan man ifragasétter huruvida energitjdnster
fortjanar positiv sdrbehandling i enlighet med kommissionens forslag jamfort
med andra affdrsuppligg som leder till motsvarande effektivisering av
energianvindningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ingen medlemsstat har presenterat nagon férdig standpunkt dnnu. Preliminart
har flera medlemsstater anmilt tveksamhet betriffande de foreslagna
reglerna relaterat till direktiven om el- och gasmarknaderna samt den
administrativa borda som direktivet bedéms medfora. Ett flertal dnskemal
om klarstéllanden av otydligheter i forslaget har framstillts. Fragan om
kvantitativa bindande mal p& nationell nivd &r kontroversiell liksom det
lampliga i att ha ett sarskilt kvantitativt mal for den offentliga sektorn.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter 4r inte ndrmare kinda. Europeiska Parlamentets
forsta ldsning &r aviserad att presenteras forst av det tilltridande parlamentet
efter sommaruppehéllet.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstanserna instimmer med forslaget om att det finns en potential for
kostnadseffektiv effektivisering av energianvéndningen. Flera papekar dock
att dven om en teoretisk potential finns &r det en ambitios malsdttning i
forslaget. Det helt 6vervdgande antalet remissinstanser dr dock kritiska till
flera av direktivets detaljer; man ifragasitter att energitjanst med en precis
definition ges en sirstéllning jaimfort med andra affarsuppldgg som leder till
samma resultat och &r starkt kritiska till att energiforetagen skulle tvingas
tillhandahalla energitjdnster och energibesiktningar. Sadana krav skulle
snedvrida marknaden. Flera uttrycker tveksamhet huruvida forslaget s& som
det dr utformat &dr forenligt med ambitionen att effektivisering skall uppnas
kostnadseffektivt.

Kravet pa att undanrgja hinder for kostnadseffektiv energieffektivisering
liksom krav pa informativ och klar fakturering av energi har
remissinstansernas stod.

Manga remissinstaner papekar att forslaget &r oklart och oprecist och darfor
svart att bedoma.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i energirddsarbetsgruppen. Politisk orienteringsdebatt
om forslaget forvéintas héllas pa energiraddet den 10-11 juni i &r. Parlamentets
forsta ldasning &r aviserad att ske efter sommaruppehallet.

3.2 Rittslig grund och beslutsforfarande

Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel
175.1. Kvalificerad majoritet. Medbeslutandeforfarande.

3.3 Fackuttryck/termer
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