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Sammanfattning

Forslaget till elforsorjningsdirektiv  presenterades av kommissionen i
december 2003 som en del av det sk. infrastruktur och
forsorjningstrygghetspaketet.

Syftet med forslaget till direktivet om atgérder for att trygga elforsorjning
och infrastrukturinvesteringar &r att sékerstélla elférsérjningen genom att ta
fram stabila ramar som ger de ritta incitamenten for marknadsaktorerna
(producenter, nitoperatdrer och konsumenter).

1 Forslaget

1.1 Innehall

Forslaget till ett direktiv om atgédrder for att trygga elforsorjning och
infrastrukturinvesteringar antogs av kommissionen i december 2003 som en
del av det s.k. infrastruktur- och forsérjningstrygghetspaketet. Paketet
innehaller, utdver direktivet om atgérder for att trygga elforsdrjning och
infrastrukturinvesteringar, forslag till ett direktiv om energitjanster och
energieffektivisering, forslag till revidering av riktlinjerna  for
transeuropeiska nidtverk for energi samt ett forslag till en forordning om
villkoren for tilltrdde till transmissionsniit.
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Utgangspunkten for forslaget till infrastrukturpaket &r att sdkerstilla att
atgérder vidtas for att se till att Europa har en energiindustri som &r palitlig
ndr det giller forsorjningstrygghet, hallbarhet och miljoméssighet samt att
den &dr konkurrenskraftig for att pa sa sitt bidra till en konkurrenskraftig
europeisk ekonomi.

Syftet med forslaget till direktivet om atgérder for att trygga elf6érsorjning
och infrastrukturinvesteringar dr sikerstdlla elforsérjningen genom att ta
fram stabila ramar som ger de ritta incitamenten for marknadsaktérerna
(producenter, nitoperatérer och konsumenter).

Kommissionen oroar sig for att det rader brist pa konkurrens i elmarknaderna
i varje medlemsstat och att det rader brist pa konkurrens mellan aktorer i
olika medlemsstater. Kommissionen har ocksd farhdgor for att
forsorjningstryggheten inte kan sidkras pad de liberaliserade elmarknaderna.
Kommissionen anser det dérfor viktigt att medlemsstaterna i ett tidigt skede
sékerstiller att adekvata atgérder vidtas i dessa avseenden.

Kommissionen foresldr darfor att medlemsstaterna skall sdkerstdlla att
stamnétsoperatdrerna foljer vissa faststdllda minsta driftsédkerhetskriterier.
For att undvika effektproblem, dvs. att efterfragan pa el vid ett givet tillfdlle
Overstiger tillgdngen pa el, foreslas att medlemsstaterna skall infora klara
regler som hanterar savil tillférsel som férbrukning av el. Eftersom det ar
billigare att vidta atgiarder for att minska forbrukningen &n att bygga ut ny
produktionskapacitet foreslas att atgérderna i forsta hand skall inriktas pa att
minska forbrukningen av el. En 6ppen europeisk elmarknad medfor att flodet
av el dndras. I syfte att sdkerstdlla att de investeringar i det europeiska
transmissionsnétet, som blir nddvéndiga till f6ljd av dessa dndrade floden,
kommer till stdnd foreslas att medlemsstat skall sidkerstdlla att rétt
investeringsbeslut tas av nitdgarna. Vidare skall medlemsstaterna inféra krav
och riktlinjer for investeringar i 6verforingsforbindelser mellan landerna och
investeringar i nationella nét pa stam-, region- och lokalniva samt sdkerstélla
tillgang pa tillrdcklig reservkapacitet. For att oka konkurrensen pa
elmarknaden foreslas att medlemsstaterna skall vidta atgérder for att minska
dgarkoncentrationen av produktionen. Sadana édtgérder kan ske genom 6kad
kapacitet pa Overforingsforbindelser eller genom att &Hgandet av
produktionskapaciteten delas upp.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I forsta hand kan ellagen (1997:857), lag (2003:436) om effektreserv,
elforordningen (1994:1250), forordningen (1994:1806) om systemansvaret
for el, férordningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av
overford el samt forordningen (1997:868) med instruktion for Statens
energimyndighet komma att paverkas.
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1.3 Budgetira konsekvenser

For EU-budgeten uppskattas utgifterna av kommissionen till 0,108 miljoner
euro arligen.

For Sveriges del kommer forslaget att innebéra utokade arbetsuppgifter, som
kommer att krdva resursforstirkning, for Energimyndigheten i dess egenskap
av ndtmyndighet enligt ellagen. Det dr dnnu for tidigt att berdkna hur stort
detta behov kommer att bli.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vidlkomnar en diskussion inom EU om ldmpliga sétt att sékerstdlla
forsorjningstryggheten. Utgangspunkten for dessa diskussioner maste dock
vara att det dr berdrda aktorer pa en liberaliserad marknad som skall ta
ansvaret for att sdkerstilla att kundernas efterfragan pa el kan métas. Det ar
prisbildningen pa el pa en konkurrensutsatt marknad som skall ge aktdrerna
signaler om vilken utveckling och vilka atgidrder som krédvs. Statliga ingrepp
i marknaden stor dessa signaler.

Det &r viktigt att man inte stéiller nya och 6kande krav pa att medlemsstaterna
och de systemansvariga skall ta ansvar for investeringar i ny produktion och
reservkapacitet. Investeringar i nya 6verforingsforbindelser skall baseras pa
en generell skyldighet att utveckla nitet i enlighet med marknadens behov.
Staten bor inte ta ansvar for frdgor som marknaden rimligen skall hantera.
Istdllet maste utrymme ges for sddana marknadsmaéssiga instrument som vi
aktivt efterstrivar savil inom Norden som inom EU.

Det &r ocksd angeldget att direktivet inte skapar forvintningar om
framreglerade 16sningar som stor marknadens funktion och som forsvarar for
aktorerna att ta sitt ansvar for investeringar. Vidare bor man vara mycket
uppmirksam pé att undvika centrala beslut inom EU som skulle ldgga hinder
for, nuvarande och kommande, fungerande I6sningar i det enskilda
medlemslandet.

Det maste ockséd beaktas att ett flertal EU- ldnder &nnu inte fullt ut
liberaliserat sina elmarknader. I de ldnder som liberaliserat marknaderna har
dessa ocksa varit liberaliserade under en forhallandevis kort period. Det &r
dérfor for tidigt att redan nu konstatera att berérda aktorer pa elmarknaderna
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inte kan s#kerstdlla forsorjningstryggheten, den inre marknadens funktion
och konkurrensen pa elmarknaderna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Endast en medlemsstat har uttalat stod for direktivet och uppger att de inte
ser nagra stora problem med forslaget.

De flesta medlemsstaterna delar i stort kommissionens Gvergripande mal,
men &r skeptiska till om de foéreslagna medlen &r de riktiga.

Ett fatal medlemsstater motsitter sig helt forslaget och anser att de flesta
regler som behdvs om  forsorjningstrygghet redan  finns i
elmarknadsdirektivet'.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det &r inte kint hur Europaparlamentet kommer att forhalla sig till forslaget.
I parlamentet kommer fragan att behandlas med utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi (ITRE) som huvudansvarigt. Till
rapportor har Giles Bryan Chichester utsetts. Europaparlamentet kommer
inte att behandla forslaget med fortur, utan forst under senare delen av 2004.

Det dr inte kidnt hur FEkonomiska och sociala kommittén eller
Regionkommittén kan ténkas stélla sig till kommissionens forslag.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Statens energimyndighet anser att forsorjningssikerhet dr en fraga som
allmént bor hanteras pa ldng sikt genom en vl fungerande marknad. Priset
pa marknaden skall ge aktorerna signaler om atgédrder. Hoga priser bor leda
till en ldagre forbrukning eller pa ldngre sikt, en dkad produktion. Pa en
konkurrensutsatt marknad &r det centrala att skapa rétt incitament for
investeringar och efterfrageanpassningar. Det skall vara marknadens signaler
som styr. Statliga ingrepp kan stéra dessa signaler och det finns darfor skl
att vara forsiktig med regleringar. Aven férvintningar om framreglerade
16sningar kan stora marknaden. Forslagets omfattande krav gillande
strategier, investeringsprogram osv. medfor inte per automatik att malen
uppnas.

Affarsverket svenska kraftndt anser att forslaget att tillsynsmyndigheterna
ska fa befogenheter att ingripa i investeringsprocessen gér vida utdver deras

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for el.
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naturliga  roll att  Overvaka  nitforetagens  ekonomiska  och
driftsdkerhetsméssiga  resultat och att saddana  ingripanden i
investeringsprocessen skulle innebdra allvarliga oklarheter betrdffande
ansvarsfordelningen mellan nétforetagen, frimst pa TSO-nivda, och
tillsynsmyndigheterna. Forslaget med denna inriktning strider ocksa mot
elmarknadsdirektivet dar det anges att de systemansvariga for
Overforingssystemet har ansvar for att sdkerstdlla systemets langsiktiga
formaga att uppfylla rimliga krav pa 6verforing av elenergi och att bidra till
forsorjningstryggheten  genom  ldmplig  6verforingskapacitet — och
systemtillforlitlighet. Forslaget att det 4r medlemsstaterna som ska se till att
det rader jamvikt mellan efterfragan pa el och tillgédnglig produktionska-
pacitet strider mot den inriktning som efterstrivas i Sverige och pa de flesta
hall i Norden och som ocksa har blivit alltmer accepterad i 6vriga Europa
som den 16sning som principiellt 4r mest ldmpad att forena med en Sppen
elmarknad. Om forslaget faststélls sa skulle det innebidra ett tydligt steg
bakat i marknadsutvecklingen och skapa fortsatt otydlighet betrdffande
ansvaret for att finansiera nodvéndiga resurser och risker for snedvridningar
av konkurrensférhéllandena.

Svensk Energi anser att forslaget innehdller en del goda inslag men anser inte
sammantaget att forslaget astadkommer en forbattring jamfort med att
utnyttja de verktyg som redan finns i elmarknadsdirektivet. Flera av
forslagen kan snedvrida konkurrensen och stora framvixandet av en fri och
gemensam elmarknad inom EU. Det dr viktigt att liberaliseringen genomfors
snabbt och tillats visa att en god forsorjningstrygghet kan erhéllas pa ett
marknadsmaéssigt riktigt sétt.

Konkurrensverket tillstyrker  foreslagna  satsningar pa  forbattrad
overforingskapacitet mellan medlemsstaterna for att stirka konkurrensen och
minska risken for elavbrott. Generellt maste utgangspunkten investeringar i
produktionsresurser vara att det 4r marknadspriserna som skall ge aktorerna
incitament till att genomfora nyinvesteringar, inte administrativa regelverk.
Léngsiktigt ger detta storst forutsdttningar for en effektivt fungerande
marknad med balans mellan utbud och efterfragan. Pa en vil fungerande
marknad men forstirkt Sverforingskapacitet minskas kraven pa nationell
reservkapacitet.

Ovriga remissinstanser har i stort inte haft nagra synpunkter pa forslaget.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen for energifragor med sikte pa att
halla en allmin riktlinjedebatt vid Energiradet den 10 — 11 juni 2004.
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3.2 Rittslig grund och beslutsférfarande 2003/04:FPM78

Romfordragets artikel 95. Kvalificerad majoritet. Medbeslutandeforfarande.

3.3  Fackuttryck/termer

Transmissionsndt — ledningar for overféring av el med hog spanning. |
Sverige ledningar med en spanning om 220 kilovolt eller dardver.

TSO- transmission system operator
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