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Bakgrund

KOM har i december 2003 antagit det s. k. infrastruktur- och
forsorjningstrygghetspaketet. Paketet innehdller forslag till ect direktiv
om atgirder f6r att trygga elférsorjning och infrastrukturinvesteringar,
forslag till ett direktiv om energitjanster och energieffektivisering,
forslag till en forordning om villkor f6r tilltride till transmissionsnit for
gas samt forslag till revidering av riktlinjerna for transeuropeiska

energinit. Paketet presenterades pd energiridets méte den 15 december
2003.

Syftet med forslaget till direktivet om 3tgirder f6r att trygga
elférsorjning och infrastrukturinvesteringar ir sikerstilla elférsorjningen
genom att ta fram stabila ramar som ger de ritta incitamenten for
marknadsaktorerna (producenter, nitoperatérer och konsumenter).

Under vdren och hosten har KOM:s forslag diskuterats och alla
delegationerna vilkomnade den évergripande principen och de
overgripande mélen 1 forslaget. Samtidigt har ménga delegationer
uttryckt stort tvivel om de efterstrivade milen kommer att nds genom
KOMs foreslagna dtgirder. Minga av bestimmelserna i forslaget har



kritiserats for att vara alltfor interventionistiska, byrdkratiska och
invecklade.

KOM har & andra sidan understrukit att 6ppnandet av nya marknader
madste foljas av offentlig 6vervakning och, vid behov, regleringsinitiativ.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Romférdragets artikel 95. Kvalificerad majoritet.
Medbeslutandeférfarande.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar det arbete som ordférandeskapet har gjort med
forslaget som vi éverlag ir nojda med da Sverige ftt stort gehor f6r sina
synpunkter. Kompromissforslaget ligger vil 1 linje med svensk instillning
att det ir de berdrda aktdrerna pd en liberaliserad marknad som skall ta
ansvaret for att sikerstilla att kundernas efterfrdgan pa el kan métas och
att det dr prisbildningen pd el pd en konkurrensutsatt marknad som skall
ge aktorerna signaler, pd kort och lang sikt, om vilken utveckling och
vilka dtgirder som krivs.

Sverige anser att det r viktigt att man inte stiller nya och ¢kande krav pd
att medlemsstaterna och de systemansvariga skall ta ansvar for
investeringar i ny produktion och reservkapacitet. Investeringar i nya
overforingsforbindelser skall baseras p en generell skyldighet att
utveckla nitet 1 enlighet med marknadens behov. Staten bor inte ta
ansvar for frigor som marknaden rimligen skall hantera.

Det ir ocksd angeliget att direktivet inte skapar férvintningar om
framreglerade l6sningar som stér marknadens funktion och som
forsvrar for aktorerna att ta sitt ansvar f6r investeringar. Vidare bor man
vara mycket uppmirksam p4 att undvika centrala beslut inom EU som
skulle ligga hinder {6r, nuvarande och kommande, fungerande lsningar
1 det enskilda medlemslandet.

Europaparlamentets instalining

Det ir inte kiint hur parlamentet kommer att férhélla sig till forslaget.
EP:s forsta lisning kommer finnas framme foérrin tidigast maj 2005. I
parlamentet kommer frigan att behandlas med utskottet f6r
industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi (ITRE) som
huvudansvarigt. Till rapportér har Giles Bryan Chichester utsetts.



Forslaget

Forslaget till ett direktiv om dtgirder f6r att trygga elférsorjning och
infrastrukturinvesteringar antogs av KOM 1 december 2003 som en del
av det s.k. infrastruktur- och forsérjningstrygghetspaketet. Paketet
innehéller, utéver direktivet om atgirder for att trygga elférsorjning och
infrastrukturinvesteringar, forslag till ett direktiv om energitjinster och
energieffektivisering, forslag till revidering av riktlinjerna for
transeuropeiska nitverk for energi samt ett forslag till en férordning om
villkoren fér tilltride till transmissionsnit.

Ordférandeskapets kompromissforslaget till direktiv om atgirder for att
trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar slar fast att syftet med
bestimmelserna i direktivet ir att sikerstilla att den inre marknad for el
fungerar vil genom att trygga elférsorjningen och genom att sikerstilla
att det finns en limplig niva pd elproduktionen, balansen mellan tillging
och efterfrigan samt en limplig nivd pd dverforingsforbindelserna mellan
medlemsstaterna i syfte at utveckla den inre marknaden. Vidare skapar
direktivet en ram inom vilken medlemsstaterna skall ta fram klara och
icke-diskriminerande strategier for férsoérjningstrygghet som uppfyller
en konkurrensutsatt elmarknads krav.

Medlemsstaterna skall sikerstilla en hog nivd pd f6rsérjningstryggheten
for el genom att vidta nédvindiga dtgirder for att frimja ett stabilt
investeringsklimat och genom att definiera rollerna och ansvaret for
myndigheter och alla relevanta aktérer pd marknaden. Dessa aktorer
inkluderar TSO och DSO, elproducenter, elleverantérer och slutkunder.

Vid sikerstillandet av en hog niva pa f6rsérjningstryggheten for el skall
medlemsstaterna ta hinsyn till:

- Betydelsen av en storningsfri elférsérjning.

- Vikten av att inféra en transparent och stabil reglering

- Den inre marknaden och méjligheter till grinséverskridande samarbete
nir det giller trygg elforsorjning.

- Behovet att underhilla och vid behov férnya éverférings- och
distributionsniten for att uppritthdlla nitets prestanda.

- Behovet av att sikerstilla en korrekt implementering av direktiv
2001/77/EG direktiv 2004/8/EG.

- Vikten av att tillférsikra en likvid marknad / bérs

For att tillforsikra en hog nivd pd forsérjningstryggheten fir MS ocksd
beakta:

- Behovet av méngfald i elproduktionen p3 nationell eller relevant
regional niva.

- Behovet av att sikerstilla tillricklig reserver av transmission och
produktions kapacitet fér hilla nitet stabilt

- Behovet av att vinda den allt hogre elférbrukningen



- Behovet av att uppmuntra energieffektivitet och ny teknik, sirskilt
teknik for efterfrigestyrning, férnybara energikillor och distribuerad
produktion.

- Vikten av att ta bort administrativa hinder for investeringar i
infrastruktur och elproduktion.

De dtgirder som vidtas for att sikerstilla en hog nivd pd
forsorjningstryggheten for el fir inte utgdra ndgon orimlig belastning fér
marknadsaktorerna och att de ir icke-diskriminerande. Medlemsstaterna
skall ocksd, innan dtgirderna infors, beakta dess foljder for
slutférbrukarnas elkostnader.

Sirskild hinsyn skall tas till medlemsstaternas geografiska lige och att
kostnaderna f6r att bygga nya utlandsférbindelser skall std 1 rimlig
proportion till nyttan foér slutkunderna nir man skall bestimma vad som
ir en rimlig niv3 pd overforingsférbindelser mellan linderna.

Medlemsstaterna, den kompetenta myndigheten eller TSO skall faststilla
minimikrav pd driftsikerhet f6r stamnitet. Innan dessa regler faststills
skall samrad ske med relevanta aktorer i de grannlinder som har en
elektrisk anslutning.

Medlemsstaterna skall sikerstilla att de systemansvariga for
overforingssystemet, och dir det dr limpligt de systemansvariga for
distributionssystemen, uppfyller uppstillda minimikrav pd driftsikerhet.

Medlemsstaterna skall 8ligga TSO att uppritthdlla en limplig nivd pd
driftsikerheten 1 nitet. I detta syfta skall TSO ha limpliga
overforingsmarginaler.

Medlemsstaterna eller tillsynsmyndigheterna skall sikerstilla att TSO
och, om limpligt DSO, faststiller och foljer regler fér kvaliteten pd
overforingen av el och driftsikerhetsregler. Dessa regler skall godkinnas
av medlemsstaterna eller tillsynsmyndigheten och de skall 6vervaka att
reglerna foljs. Reglerna skall vara objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande och de skall offentliggéras.

Nir medlemsstaterna vidtar dtgirder som nimns i elmarknadsdirektivets
(2003/54/EG) artikel 24 och 1 artikel 6 1 férordningen (1228/2003/EG)
om grinsoéverskridande handel med el fir ndgon diskriminering av
inhemska eller grinsoverskridande kontrakt inte ske.

Atgirder som vidtas i krissitutationer skall baseras pé tekniska kriterier.
Alla tgirder skall vidtas 1 nira samarbete med andra relevanta TSO och
respektera bilaterala avtal, inbegripet avtal om informationsutbyte.

Medlemsstaterna skall vidta limpliga dtgirder f6r att uppritthilla en
balans mellan efterfrigan pa el och tillginglig elproduktion.



Medlemsstaterna skall sirskilt uppmuntra etablerande av regelverk for
bérshandel med om ger limpliga prissignaler f6r producenter och
konsumenter.

Medlemsstaterna skall 3ligga de systemansvariga for éverforingssystemet
att sikerstilla att det finns en limplig nivd pa reservkapacitet och/eller att
anta likvirdiga marknadsbaserade dtgirder, exempelvis realtidshantering
av efterfrigetoppar.

Medlemsstaterna far vidta ytterligare dtgirder som att frimja ny
produktion och att nya elproducenter kommer in pd marknaden,
frinkoppling av kunder och upphandling av ny kapacitet och liknande
dtgirder 1 enlighet med artikel 7 i elmarknadsdirektivet 2003/54/EC.

Medlemsstaterna skall etablera ett regelverk som ger investeringssignaler
till de systemansvariga for 6verférings- och distributionssystemen att
utveckla niten for att mota férutsebar efterfrdgan pd marknaden samt att
infora ett regelverk som frimjar underhall och férnyelse av niten.

Medlemsstaterna skall sikerstilla att de systemansvariga for stamnitet
vart annat r verlimnar ett dokument till relevant myndighet dir det
framgar vilka investeringar de eller andra som de kinner till avser att
vidta sdvitt avser dverforingskapacitet pd utlandsférbindelserna.
Medlemsstaterna far ocksa dligga TSO att limna uppgifter om de
investeringar inom landet som paverkar utlandsférbindelser.

Dokumentet far omfatta fem eller flera kalenderdr och skall innehalla
uppgifter om befintlig och planerad éverféring och distribution,
forvintade fléden av produktion och handel, grinséverskridande fléden
och konsumtionsom méjliggdr att dtgirder for efterfrigestyrning vidtas
samt regionala, nationella och europeiska mal f6r hillbar utveckling,
inklusive de projekt som ingdr i de prioriterade projekt i Anex 11
Europaparlamnetets och Ridets beslut om riktlinjer for transeuropeiska
nit och upphivande av beslut 96/391/EG och 1229/2003/EG.

Tillsynsmyndigheten skall informera kommissionen om de investeringar
i utlandsforbindelser som de systemansvariga fér 6verforingsniten har
och alla andra investeringar som de kinner till.

I syfte att sikerstilla nédvindiga investeringar 1 utlandsférbindelser skall
medlemsstaterna tillita kommersiella investeringar i utlandsférbindelser
och sikerstilla att investeringar i utlandsforbindelser sker 1 nira
samarbete mellan berérda stamnitsforetag.

P3 grundval av den information KOM fir frin tillsynsmyndigheterna
skall de rapportera till medlemsstaterna, myndigheter om planerade
investeringar och dess effekt fér att uppnd mélen



Medlemsstaterna skall anta bestimmelser om paféljder for vertridelser
av de nationella bestimmelser som antas 1 enlighet med detta direktiv
och vidta dtgirder for att se till att de verkstills. Pafsljderna skall vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Medlemsstaterna skall inforliva direktivet 1 nationell ritt inom 24
minader frin det att direktivet trider i kraft.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk fér elmarknaden i kraft.

De nya reglerna innebar att konkurrens inférdes i elhandel och
elproduktion. Syftet var bl.a. att inféra valfrihet f6r elanvindarna och
skapa forutsittningar for en 6kad pris- och kostnadspress inom
elférsorjningen. Regleringar som hindrade handel med el avskaffades
medan nitverksamhet som ir ett naturligt monopol dven fortsittningsvis
regleras och 6vervakas. Detta innebar att elpriset skulle sittas i
konkurrens men inte nittariffen. Den 1 november 1999 gavs samtliga
elanvindare mojlighet att fritt byta elleverantér och elhandelspriserna
slipptes helt fria.

Elmarknaden ir sdledes en konkurrensutsatt marknad dir utbud och
efterfrigan styr en stor del av elpriset. Andra faktorer som styr priset ir
olika styrmedel, sdsom skatter, stéd och certifikat. Priset pd el gir att
paverka genom byte av elleverantér. Nord Pool dr en gemensam
marknadsplats f6r handel mellan de nordiska linderna.

Den nordiska elmarknaden bestdr av fyra linder som har ett nira sam-
arbete och som ocks8 har kommit lingt i sin harmonisering. Jimf6rt med
det 6vriga Europa s8 har vi stabila och relativt liga elpriser i norden. Vi
har ocksa en stor marknad med god och effektiv konkurrens. Den
nordiska elmarknaden ir en effektiv och vil fungerande marknad. Den
kan ocks3 sigas vara en forebild f6r hur en lyckad avreglering kan g4 till.

Frigor om forsorjningstrygghet, bdde nir det giller effekt och
energibalans, har hég prioritet 1 det nordiska samarbetet. I denna friga
ser Sverige ett tydligt behov av att betrakta elmarknaden 1 norden som en
helhet for att finna gemensamma marknadsmaissiga och 18ngsiktiga
16sningar.

I proposition 2002/03:85, Vissa elmarknadsfrigor, har regeringen tagit
stillning till effektfrigan. Regeringen bedémde att en lingsiktig och
kostnadseffektiv hantering av effektfrdgan forutsitter en 6ppen
marknadsbaserad 16sning och att en sddan 16sning bér ha utvecklats till
senast den 1 mars 2008. Regeringen angav vidare att Svenska kraftnit i
samarbete med berorda aktorer skall arbeta f6r att utveckla
effektsikringsprodukter och en handelsplats fér sidana produkter. I



detta arbete skall dtgirder {6r att stimulera utvecklingen mot en mer
effektiv styrning av elférbrukningen sirskilt beaktas.

For att sikerstilla att balansen 1 elsystemet uppritthdlls 1 extrema
situationer dven fére den 1 mars 2008 har en lag om effektreserv inforts.
Enligt denna lag skall Svenska kraftnit ansvara for att en effektreserv om
hégst 2 000 megawatt finns tillginglig. Detta ansvar har Svenska kraftnit
uppfyllt genom att ingd avtal dels med elproducenter om ¢kad
elproduktion, dels med elanvindare om minskad férbrukning under en
viss angiven tidsperiod.

Berorda forfattningar

I forsta hand kan ellagen (1997:857), lag (2003:436) om effektreserv,
elférordningen (1994:1250), férordningen (1994:1806) om
systemansvaret for el, férordningen (1999:716) om mitning, berikning
och rapportering av 6verford el samt férordningen (1997:868) med
instruktion for Statens energimyndighet komma att paverkas.

Ekonomiska konsekvenser

For EU-budgeten uppskattas utgifterna av kommissionen till 0,108
miljoner euro arligen.

For Sveriges del kommer forslaget att innebira ndgot utokade
arbetsuppgifter, som kommer att kriva en mindre resursfoérstirkning, for
Energimyndigheten i dess egenskap av nitmyndighet enligt ellagen. I
budgetpropositionen f6r 2005 har regeringen foreslagit att 25 miljoner
kronor tillférs Statens energimyndighet f6r att genomfora en forstirke
tillsyn 6ver el-, naturgas- och fjarrvirmemarknaderna. De tillkommande
arbetsuppgifterna i detta férslag bor ingd 1 denna férstirkning.



