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1 Inledning

Sveriges vilstand, konkurrenskraft och sékerhet vilar pa en trygg tillgang
till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser. Regeringens energipolitik
har en tydlig langsiktig inriktning: att steg for steg bygga ett robust,
kostnadseffektivt och fossilfritt energisystem som moter framtidens behov
—1ivardag, 1 kris och ytterst i krig.

Sambhillets stora beroende av energi i kombination med hot mot
Sveriges sdkerhet, savél antagonistiska hot som klimatférandringarnas
effekter, innebér att stdrningar i energiforsorjningen kan fa allvarliga och
omfattande konsekvenser for stora delar av samhillet. Hotbilden mot
Sverige r i det rddande sdkerhetsldaget bred och allvarlig.

Behovet av att stirka samhéllets forméga att hantera storningar i
energiforsorjningen har dkat i takt med det forsémrade sékerhetslaget och
okande paverkan av ett fordndrat klimat. Som allierad i Nato &r Sverige en
del av alliansens samlade avskrackning och forsvar, inklusive den nukleédra
avskrackningen. Centrala ataganden ar ockséd att stirka det nationella
forsvaret samt att upprétthalla och stirka samhillets beredskap och
motstandskraft. Sveriges energisystem behover déarfor fortsdtta att
utvecklas for att stirka forsorjningstryggheten vid séavél allvarliga
storningar som i hindelse av hojd beredskap och dé ytterst krig.

For att mota dessa utmaningar ser regeringen behov av att fortydliga den
politiska inriktningen genom ett energipolitiskt mal for trygg
energiforsorjning. En trygg energiforsorjning dr ndgot myndigheter och
samhéllets Ovriga aktdrer dstadkommer tillsammans. Malet ska ses som
en langsiktig viagledning for regeringens styrning pa omradet.

2 Mal for trygg energiforsorjning

Regeringens forslag: Det svenska energisystemet ska vara
motstandskraftigt och uthalligt s& att Sverige har en trygg
energiforsorjning. Energisystemet ska ha formaga att leverera nodvéndig
energi dven under allvarliga storningar och i vérsta fall krig for att kunna
uppritthalla de viktigaste samhallsfunktionerna och totalférsvaret. Aktorer
inom energiforsorjningen och energianvindare bor forebygga, kunna
motstd och ha formaga att hantera storningar samt snabbt aterhdmta sig
efter avbrott.

Skilen for regeringens forslag

En trygg energiforsorjning utgdr grundforutsittningen for att samhallet
ska kunna fortsitta att fungera och att totalférsvaret uppritthalls. En trygg
energiforsorjning kriver en gemensam riktning och insatser fran savil




verksamhetsutovare inom energiforsorjningen och energianvindare som
myndigheter, kommuner och regioner.

Storningar i energiforsorjningen kan fa allvarliga och omfattande
konsekvenser for stora delar av samhillet. Elforsorjningen &r av sérskild
vikt dé storningar snabbt kan fa konsekvenser for andra verksamheter. En
trygg energiforsorjning innebdr att det finns férmaga att hantera saval
korta som langdragna stdrningar for att sékerstilla leverans av energi
utifrdn samhéllets behov samt for att uppritthdlla de viktigaste
samhiéllsfunktionerna och totalforsvaret.

Sverige befinner sig i det allvarligaste sékerhetspolitiska ldget sedan
andra vérldskrigets slut. En trygg energiforsorjning innebér att sévél
leverantérer som anvidndare av energi behdver vara forberedda for
ovéntade situationer. Forberedelser innebér kostnader, men dessa kan ge
nytta for hela samhallet nar negativa konsekvenser av stérningar minskar.
Atgirder ska vara dndaméilsenliga och kostnadseffektiva for att oka
robusthet och resiliens.

Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret dr att under minst tre
manader kunna moéta och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga
konsekvenser for samhéllets funktionalitet (prop. 2024/25:34). De flesta
avbrott i elférsorjningen beror pa véderrelaterade hindelser och med
klimatforandringarna véntas storre péfrestningar i form av véder- och
klimatpédverkan pa elproduktion och kraftsystemets leveranssikerhet.
Aktdrsdrivna hot som cyberangrepp har blivit mer aktuella, t.ex. har forsok
till forstérande cyberangrepp riktats mot olika former av infrastruktur
inom energiforsorjningen. Denna allvarliga hotbild understryker
ytterligare vikten av god motstandskraft och ldgesuppfattning for
identifiering av avvikelser fran normalbild.

Utvecklingen for att trygga energifoérsorjningen omfattar savil el som
flytande drivmedel, virme och kyla samt gas, inklusive kopplingar mellan
dem. Det nya malet for trygg energiforsdrjning ar ett komplement till
leveranssikerhetsmalet for elsystemet (prop. 2023/24:105, bet.
2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201). Mélet for trygg energiférsorjning
omfattar energiforsorjningen i stort, inklusive de beroenden som finns
mellan olika energibirare. De flesta delarna av energisystemet dr beroende
av el, exempelvis drivmedelspumpar och cirkulationspumpar for virme,
samtidigt som elforsdrjningen 4r beroende av exempelvis flytande
brianslen till reservkraftverk, gasforsorjning till elproduktion och att
fjarrvarmeforsorjningen fungerar.

Myndigheterna 1 beredskapssektorn energiforsorjning har ett sérskilt
ansvar att vara padrivande och verka for att aktdrerna inom
energiforsorjningen utvecklar kunskapen om och formégan att motsta och
hantera hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida
krissituationer och hdjd beredskap samt aterstdllning. Aven
energianvindare, inte minst inom sambhéllsviktiga verksamheter, kan
behova fa kunskap om och stéttning i hur de kan hantera stdrningar i
energiforsorjningen. For hanteringen av hindelser dr det viktigt med
tydliga roller, ansvar och samarbetsformer vid storningar, kriser och h&jd
beredskap. En kontinuerlig analys av utvecklingen genom relevanta
indikatorer dr nddvéandig. Statens energimyndighet bor darfor fa i uppdrag
att ta fram relevanta indikatorer for uppfoljning for aktdrer inom
energiforsorjningen och for energianvéndare.



Energiforsorjningen  maéste  byggas robust frdn  grunden.
Energimarknader och kommersiella investeringar 1 produktion,
distribution och lagring utgér grunden for att kunna uppréitthalla
nddvindig energiforsorjning sévdl 1 fredstida normalsituation, vid
allvarliga storningar och i vérsta fall krig. Utdver den marknadsméssiga
grunden och existerande lagstadgade skyldigheter for foretag har, nér det
giéller hojd beredskap och ytterst krig, det offentliga ett ansvar for att bidra
till formagan att upprétthdlla nodvindig energiforsorjning. Savil
organisatoriska &tgirder, sdsom att sidkerstdlla tillgdng till nodvéndig
personal och fungerande leveranskedjor och transporter, som tekniska
atgérder, sdsom fysiskt skydd och att sékerstélla nddvindig redundans for
att kunna motsta storningar, behovs. Aven forméga till aterstillning krivs
sa att energiforsorjningen snabbt kan aterupptas efter avbrott.

Formagan till trygg energiforsorjning behdver integreras i planeringen
av energisystemets utveckling och utbyggnad, liksom vid beslut om
investeringar i energiforsdrjningen. Aven planering som  ror
energianvdndning och annan sambhéllsplanering behover ta hinsyn till
behovet av en trygg energiforsorjning.

Regelverk och marknadsdesign som skapar forutséttningar for en trygg
energiforsorjning ar séledes avgorande for att mojliggdra uthalligheten
och motstindskraften i energisystemet. Andamalsenliga regelverk behovs
ocksa for sikerhet, motstdndskraft samt fordelning av roller och ansvar for
atgérder i hela hotskalan.

Energianviandare bor forbereda sig pa att hantera stdrningar av
energileveranser. Under en storning kan energiforsérjningen variera over
tid och i olika delar av landet. Det kan t.ex. innebéra att det behdvs
reservkraftverk i samhiéllsviktig verksamhet eller mdjlighet till alternativa
energikillor i industrier och fastigheter. Det kan dven handla om att
relevanta myndigheter stiller krav pd kontinuitet for samhéllsviktiga
aktorer eller vid upphandling av samhéllsviktiga varor och tjénster.

En trygg energiforsorjning ar ndgot som aktorer i hela samhéllet bidrar
till och har nytta av. En balans mellan offentliga atgérder och férberedelser
hos enskilda, bade inom energiforsorjning och hos anvindare, &r
nddvindig.

For att planera och skapa formaga att leverera nddvindig energi i syfte
att uppritthalla grundldggande sambhéllsfunktioner och totalférsvaret,
behover aktorer inom alla beredskapssektorer, samhillsviktig och
totalforsvarsviktig verksamhet, kommuner, myndigheter m.fl. bidra med
information om energibehovet. Naringsidkare ar skyldiga att ldmna
information om bl.a. forbrukning av energi samt vid behov medverka vid
totalforsvarsplaneringen (lagen [1982:1004] om skyldighet for
ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen).

Vid omfattande stérningar i energiforsorjningen eller vid hdjd beredskap
kan tillgénglig energi i forsta hand behdva anvindas for att upprétthalla
grundldggande samhéllsfunktioner och totalférsvaret. Det ar dérfor
nddvindigt att det finns forberedelser for prioritering, ransonering eller
annan reglering av energi.



3 Konsekvensanalys

Hotbilden mot Sverige &r i det rddande sdkerhetslaget bred och allvarlig.
Sverige maste i hog takt stirka sin forméga att forebygga och méta olika
hot och risker, sévél antagonistiska angrepp som viderhdndelser och
klimatforandringar. Malet for trygg energiforsorjning tydliggor att
planering och nddvéandiga atgiarder som stdrker energiforsorjningen i hela
hotskalan behover vidtas.

Béde aktorer inom energiforsorjningen och energianviandare bor vidta
atgérder for att hantera storningar. I vissa fall kan staten behova bidra med
stod, i synnerhet nar det giller for samhéllet sarskilt viktiga funktioner.
Kostnader for atgérder kan aterspeglas i energipriser, i kostnader for
energianviandare och for staten. For att minimera framtida kostnader bor
beredskapshénsyn tas redan i planeringsfasen av ett projekt sé att 6nskade
formagor kan inkluderas i investeringar redan fran borjan. Genom det nya
maélet skapas béttre forutséttningar att 6ka takten for att stérka robustheten
i energisystemet. En snabbare takt medfor att kostnader tidigareldggs.
Atgirder som vidtas for en trygg energiforsdrjning minskar sambhillets
kostnader vid eventuella storningar.

Det foreslagna malet bidrar till att uppfylla Svriga energipolitiska mél
samt det dvergripande malet for totalférsvaret och malet for det civila
forsvaret (prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114).

Det foreslagna maélet kan paverka forutsdttningarna for hur andra
samhills- och miljomal kan uppfyllas. En ansvarsfull avviagning behover
ske mellan de olika perspektiv och vigval som dessa mal innebér. Fragor
av vikt for totalforsvaret behover tillmétas storre betydelse dn tidigare nir
avvagningar mellan olika samhéllsintressen gors. For utbyggnad av
energiinfrastruktur ~ behdvs  exempelvis  effektiva  plan-  och
tillstandsprocesser. Utvecklade kunskaps- och planeringsunderlag kan
bidra till detta. Regelverk och arbetssdtt behover ses 6ver for att undanroja
hinder. Det kan t.ex. gélla olika former av tillstindsgivning och andra
begrinsningar.

Det foreslagna malet om trygg energiforsorjning &r langsiktigt och alla
bedomningar om utvecklingen dver langre tidsperioder &r forenade med
stora osédkerheter. Eventuella styrmedel som behdvs for att nd malet
behover utformas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sdtt for att
sékerstilla att nyttorna overstiger kostnaderna for samhillet.



