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foreningars medverkan i fragor om slutférvar

(Dnr M2022/01542)

1. Sammanfattning av Riksgaldskontorets
remissyttrande

Riksgildskontoret (Riksgilden) har principiellt inga invindningar till forslaget att kommuner
tar utékad mojlighet till ersdttning och att ideella féreningar ges mojligheter till ersdttning
t6r medverkan i frigor om slutférvar. Diremot har Riksgilden synpunkter pd vissa delar av
torslaget enligt promemorian som redogors for i det féljande. Definitioner som anvinds i

promemorian anvinds dven i Riksgildens remissvar.

Sammanfattningsvis framfoér Riksgilden foljande:

Forslag som berér kommuner:

e Riksgilden ser ett utdkat behov av att Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) delger
Riksgilden relevanta underlag om den stegvisa prévningen. Detta bor regleras i
térordningen eller ytterligare fortydligas i SSM:s instruktion.

¢ Riksgilden kommer beh6va mer resurser f6r prévning av ansékningar, revision av hur
utbetalade medel har anvints, tillsyn samt hantering av eventuella dterbetalningskrav.

Forslag som beror ideella féreningar

e Det foreligger risk f6r dubbelfinansiering nir bidrag erhills fran tvad olika myndigheter.

e Riksgilden anser att 4 § 10 c finansieringslagen behéver fortydligas.

e Det foreligger risk att maxbelopp och foéreskriven tid for utbetalning enligt
finansieringsférordningen Gverskrids.

e Behov av fortydligande av att Riksgilden ska ha ritt att begira att SSM yttrar sig kring
vissa fragor infér beslutsfattande avseende férdelningen av ekonomiskt stod.

e Riksgilden kommer beh6va mer resurser f6r provning av ansékningar, revision av hur
utbetalade medel har anvints, tillsyn samt hantering av eventuella dterbetalningskrav.
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2. Inledning
Miljédepartementet har remitterat promemorian Lingsiktig finansiering av kommuners och
ideella f&teningars medverkan i frigor om slutférvar. Riksgilden ska senast limna remissvar
den 11 oktober 2022.

Bestimmelserna ska enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 2023.

Remisspromemotian anser att Riksgilden ska vara ansvarig myndighet fér hanteringen av
kommuner och ideella organisationers ansékningar och redovisningar avseende medel ur

karnavfallsfonden.

3. Kommunernas ratt till ersattning ur
kdrnavfallsfonden bor utdokas (avsnitt 5.4)

31 Forslag i promemorian

Kirnavfallsavgifterna ska utdver vad som giller i dag dven finansiera kommunernas

kostnader for:

- insatser i samband med stegvis prévning av slutférvaring av restprodukter,

- granskning av det program for allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet
(Fud-progtammet) som tillstindshavarna ir skyldiga att redovisa vart tredje 4r, och

- medverkan vid det 4tliga samrad rérande lokala miljéfrigor som
verksamhetsutdvaren, Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB), ska kalla till enligt
villkor i regeringens beslut om tillitlighet av det sammanhingande systemet for

slutforvaring av anvint kidrnbrinsle och kirnavfall.

Utredningen foreslar vidare att:

- kommunens kostnader for provning av frigor om slutférvaring av restprodukter
enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) ska inte omfattas

av kirnavfallsavgiften,
- kommunens kostnader for informationsbevarande for framtida generationer och

internationella insatser ska inte omfattas av kdrnavfallsavgiften.

3.2 Riksgéldens synpunkter gdllande kommuner

3.21 Behov av underlag om den stegvisa provningen fran
Stralsdkerhetsmyndigheten

Riksgilden ser ett behov av att SSM delger Riksgilden nédvindig information om den
stegvisa provningen. SSM har enligt férordning (2008:452) med instruktion f6r SSM i
uppdrag att bistd Riksgilden med information, och med detta forslag kommer behovet att
6ka. Detta bor regleras i forordningen eller yttetligare fortydligas i SSM:s instruktion.
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Enligt forslaget ska kirnavfallsavgiften finansiera kommunernas kostnader fOr insatser i
samband med stegvis prévning av slutférvaring av restprodukter. Vidare ér Riksgilden
utsedd till att ansvara f6r prévningen av ansékningar och att revidera hur utbetalade medel
ur kirnavfallsfonden har anvints. SSM dr den myndighet som ansvarar f6r den stegvisa
provningen och som har tillsynsansvar for att bland annat granska processen i den stegvisa
provningen. De utfirdar foreskrifter och allminna rid som beskriver ett férfarande for

stegvis provning. Varje skede i den stegvisa processen ska granskas och godkinnas av SSM.

For att Riksgilden pé ett indamalsenligt sitt ska kunna utféra prévning av ansOkningar,
revidera hur utbetalade medel har anvints och utféra tillsyn av sdvil kommuner som ideella
téreningars verksamhet bor SSM f6rse Riksgilden med information om den stegvisa
provningen. Riksgilden 4r den myndighet som idag prévar och reviderar kommuners
ansokningar respektive redovisningar. Den erfarenhet Riksgilden har ir att det varit en
utmaning att sikerstilla att kommuner anvinder fondmedel till ritt indamal och att fa
tillrdckliga underlag frin kommuner f6r att prova ansékningar om utbetalning och revidera
medelsanvindningen. Eftersom SSM atbetar nira de frigor som kommuner och ideella
foreningar har mojlighet att s6ka medel ur kirnavfallsfonden f6r dr det nédvindigt att SSM
torser Riksgilden med relevant information s att Riksgilden pa ett indamalsenligt sitt kan

prova ansokningarna och revidera fondmedlens anvindning.

4. Ideella foreningars ratt till stod ur karnavfallsfonden
bor aterinforas till viss del (avsnitt 6.3)

4.1 Forslag i promemorian
Kirnavfallsavgifterna ska dterigen finansiera stod till ideella féreningar f6r vissa insatser i
samband med den fortsatta prévningen av anliggningar f6r hantering och slutférvaring av

anvant kirnbrinsle.

4.2 Riksgéldens synpunkter

421 Risk for dubbelfinansiering nér bidrag erhalls fran tva olika myndigheter
Riksgilden ser en risk f6r dubbelfinansieting da ideella féreningar foreslds fa medel frin tva
olika finansieringskillor: Riksgilden via kirnavfallsfonden och Naturvirdsverket via statligt

anslag.

Forslaget skiljer pé vilka kostnader ideella foreningar kan fi frin kidrnavfallsfonden och vilka
kostnader de kan f3 ersittning for via statsbidraget. Eftersom det ar tvé olika myndigheter
som provar och administrerar detta finns det dock en risk att ersittning ges for samma
kostnader. I praktiken 4r det allts fullt méjligt f6r en ideell forening att fa full
kostnadstickning for exempelvis ovetheadkostnader biade ur kidrnavfallsfonden och frin det
statliga anslaget. Det finns siledes en risk att ideella f6reningar kan fa ersittning f6r samma

kostnader tvi ginger.
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4.2.2 Behov av fértydliganden i finansieringslagen

Riksgilden anser att 4 § 10 c lagen (2006:686) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringslagen) behover fortydligas. Riksgilden anser att det 4r otydligt huruvida
fondmedel enbart kan ersitta kostnader relaterat deltagande i de arliga samrdd som
industrin ska kalla till avseende anvint kirnbrinsle (som i framtiden ska forvaras i SFK')
eller om det dven ska innefatta de arliga samridden avseende kirnavfall (som i framtiden ska
forvaras i det utbyggda SFR? och i SFL?). Riksgilden anser ocks3 att det beh6vs ett
fortydligande i vad som innefattas i begreppet “f6lja och bedéma” tillstindsprocess kopplat
till anvint kdrnbrinsle och kirnavfall. De otydligheter som finns kring vilka dtgirder ideella
foreningar kan anséka om medel for behover tydliggoras for att inte riskera omfattande
iterbetalningar. Vidare behovs reglering kring de forvaltningsrittsliga forutsittningarna for
att Riksgilden ska kunna hantera eventuella aterbetalningskrav pa ett indamalsenligt satt.

Remisspromemorian resonerar kring att det ekonomiska stédet bor begrinsas till insatser
for fragor om slutférvaring av anvint kirnbrinsle och inte omfatta annat radioaktivt avfall
frin kirnkraftsindustrin. Att utéka denna ersittning anses riskera att urvattna
kirnavfallsfondens syfte. Riksgilden uppfattar dessa uttalanden som att avsikten 4r att
insatser som har att gbra med anvint kdrnbrinsle som ska forvaras i SFK berittigar till
ekonomiskt stod men inte f6r annat radioaktivt avfall (kdrnavfall) som ska g till det
utbyggda SFR och till SFL. Ditemot framgir det av f6rfattningskommentarerna till den
aktuella bestimmelsen att ideella foreningar ska kunna medverka i de arliga samraden for
det sammanhingande systemet for slutforvaring av anvint kdrnbrinsle och kdrnavfall. Det
behover siledes klargras om forslaget avser enbart omfatta drliga samrad som industrin ska
kalla till avseende anvint karnbrinsle (SFK) eller avses dven vara aktuellt for arliga samrad
for kirnavfall (SFR och SFL).

Det argumenteras ocksa for att om de ideella foreningarna ska kunna delta vid samriden
maste de ocksa “f6lja och bedéma tillstindsprocessen enligt miljobalken for det
sammanhingande systemet for slutférvaring av anvint kdrnbrinsle och kirnavfall”. Som
dven anges 1 promemotian saknas det vigledning kring hur de ideella féreningarna kommer
att delta i den stegvisa provningen. Det framstdr dven som motstridigt finansieringslagens
syfte att det dven skulle finnas méjlighet att félja och bedéma tillstindsprocesser kopplat till
kirnavfall. Det forefaller oklart om det i tillrickligt med mer fria former for att ’f6lja och
bed6ma tillstindsprocessen” eller om det krivs partsstillning med formell méjlighet att
samréida enligt miljébalken och dirmed kunna yttra sig i formell mening. Visserligen
kvarstir kravet att den ideella foreningen utnyttjar eller har utnyttjat ritten att delta i sidant
samrid som foreskrivs i 6 kap. 28 § 1 a miljébalken. Den bestimmelsen avgrinsar kretsen

for vilka ideella féreningar som kan komma ifrdga men ger inte mer vigledning kring den

! Slutférvaret for anvint kirnbrinsle
2 Slutférvaret f6r kortlivat radioaktivt avfall
3 Slutforvaret for langlivat radioaktivt avfall



¥ RIKSGALDEN 509)

%ﬂ SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

vidare tolkningen kring vilka situationer som berittigar till stéd enligt 4 § 10 c

finansieringslagen.

Riksgilden uppfattar dirmed att det blir otydligt i vilka fall det 4r tinkt att ideella f6reningar
ska kunna ”f6lja och bedéma tillstindsprocessen enligt miljébalken” som berittigar till
ekonomiskt stéd frin kirnavfallsfonden. Riksgilden 6nskar att promemorian mer konkret
tydligg6r vad det innefattar 6t tgirder eller vilken typ av deltagande som avses och dr
relevanta att bedéma vid tidpunkten for ptévning av ans6kan. Dessa fortydliganden kréavs
for att inte riskera att fondmedel anvinds till andra syften 4n de avsedda.

Om Riksgilden 4r mer restriktiv i sin bedémning av inkomna ansokningar kan det forhindra
arbete som i efterhand skulle bedémts vara en berittigad medverkan eller ett berittigat
deltagande i samrid kring lokala milj6frigor och de dirtill hérande tillstindsprovningarna
enligt miljébalken. Det skulle d4 finnas risk att en sddan tillimpning férhindrar att
sikerstilla en allsidig belysning av relevanta fragestillningar. Skulle Riksgélden diremot inta
en mer generds linje och gora frikostiga bedomningar - trots de osdkerheter som lyfts i
promemorian gillande vilka situationer som berittigar till ekonomiskt stdd - riskerar det
leda till ett mer omfattande 4terbetalningsansvar som ska bedémas och hanteras av

Riksgilden.

Det finns risk for att ekonomiskt stod som erhélls av ideella foreningar férskottsvis kan
komma att férbrukas vid de arbetsinsatser som krivs for att utréna huruvida det fanns
berittigade forutsittningar att erhilla ekonomiskt stod. Exempelvis skulle frigan om en
ideell forening som ir berittigad till ekonomiskt stéd kunna vara beroende av om en
domstol eller annan tredje part anser att det foreligger ritt att samrida om den lokala
miljofrigan eller att vissa saker faktiskt intriffar i handliggningen av tillstindsdrendet.
Ideella féreningar bedéms sirskilt sirbara i detta avseende eftersom verksamheten
forutsitts planeras utifrdn de bidrag och ekonomiska stéd som erhilles inf6r varje
kalenderdr. For det fall sidant beslutat ekonomiskt stdd (i) inte kan dterbetalas av den
ideella féreningen eller (i) om det saknas forvaltningsrittsliga forutsittningar for Riksgilden
att kriva aterbetalning, medfor det en risk att kirnavfallsavgifterna forbrukas for andra

andamal 4n de avsedda.

Riksgilden efterfrigar siledes en tydligare reglering fOr vilka dtgirder de ideella foreningarna
fir genomfora med stod ut kirnavfallsfonden. Detta {61 att inte riskera att

kirnavfallsavgifterna forbrukas f6r andra andamal an de avsedda.

Sirskilt om samtliga oklarheter kring vilka situationer som berittigar ideella féreningar till
ekonomiskt stéd inte kan klargdras med tydligare kritetier, hemstiller Riksgilden att
promemorian iven limnar forslag pa bestimmelser i lag eller forordning som klargér
forutsittningarna for i vilka situationer Riksgilden ska vara berittigade att begira
dterbetalning frin en ideell férening av beviljat ekonomiskt stéd. Sddana
iterbetalningsbestimmelser behover innefatta tillrickligt tydliga kriterier f6r nir Riksgilden
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kan begira att utbetalt ekonomiskt stéd (som utgér ett positivt férvaltningsbeslut) ska
dterbetalas for att fungera forvaltningsrittsligt. Dessa kritetier forutsitter 4ven att man i
samband med revision ska kunna gora en bedémning vid en viss tidpunkt avseende om
kriterierna f6r beviljat ekonomiskt stéd uppfyllts f6r den aktuella petioden som det
ekonomiska stédet har beviljats. Denna ordning férutsitter vidare - for att inte 6ka antalet
mojliga aterbetalningskrav och de risker som relaterar dértill - att planerade dtgirder
kopplade till ’félja och bedéma tillstindsprocesset” dr transparenta och littéverskadliga
samt inte forskjuts i tiden for att de ideella f6reningarna inte ska bli dterbetalningsskyldiga i
mer omfattande utstrickning. Riksgilden anser att det i lag och férordning - utéver
tortydligande avseende vilka situationer som omfattas - 4ven behévs reglering kring de
forvaltningsrattsliga forutsittningarna for att Riksgilden ska kunna hantera eventuella
aterbetalningskrav p4 ett andamaélsenligt sitt i forhdllande till ideella féreningar for att
minska risken f6r att medel anvinds till andra dndamal 4n de avsedda.

4.2.3 Risk att maxbelopp och foreskriven tid for utbetalning 6verskrids for
ekonomiskt stod till ideella foreningar enligt finansieringsférordningen
Riksgilden ser en risk att beslut 6verklagas och att det inte finns mojlighet for regeringen att
vid 6verklagande dndra tilldelat belopp utan att maxbeloppet 6verskrids. Riksgilden ser
vidare en risk att den foreskrivna utbetalningstiden kan komma att 6verskridas om beslut

overklagas.

Riksgilden har ritt att férdela upp till 3,5 miljoner kronot i ekonomiskt st6d till ideella
toreningar. Ansékningar ska limnas senast tre manader innan den petiod ansékan avser
(kalenderir) och Riksgilden ska betala ut det ekonomiska stodet i forskott f6r kalenderar.
Om godtagbara ansékningar 6verstiger maxbeloppet om 3,5 miljoner kronor ska Riksgilden
tordela medel utefter vissa foreskrivna kriterier som framgér av 38 § 2 stycket férordningen
(2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter (finansieringsférordningen).

Riksgilden ska inom en tidsperiod om tre manader; préva ansokningar, fatta beslut, invinta
att besluten vinner laga kraft for att sedan kunna utbetala ekonomiskt stéd i férskott infor
nistkommande kalenderdr. For det fall ett eller flera beslut 6verklagas ser Riksgilden en risk
att denna ordning medfor (i) dels en risk att det reglerade maxbeloppet 6verskrids, (ii) dels
en risk att den foresktrivna tiden om utbetalning i forskott for kalenderr kan komma att

overskridas.

Det foreskrivna maxbeloppet kan komma att 6verskridas - for det fall att beslut dndras av
regeringen efter 6verklagan av ett beslut om ersittning till en ideell férening - om det
exempelvis ér s att maxbeloppet redan har tilldelats de ideella f6reningarna av Riksgilden.
Riksgilden efterfrigar sdledes en ordning fOr att hantera detta, exempelvis att det infors
bestimmelser i férordningen som reglerar att maxbeloppet och/eller den f6reskrivna
utbetalningstiden kan komma att 6verskridas om beslut 6verklagas. Vidare férutsitter
Riksgildens handliggning med utbetalning inom den féreskrivna tiden att den ansékan som

6 ()
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inges 4r komplett. Riksgilden 6nskar saledes att promemorian Gverviger om den
forutsittningen dven kan fortydligas i en reviderad lydelse avseende foreskriven tid for

utbetalning av ekonomiskt stod.

424 Behov av fortydligande av att Riksgdlden ska ha ritt att begédra
Stralsékerhetsmyndighetens yttrande i vissa fragor

Riksgilden ser ett behov av att det fortydligas att Riksgilden har ritt att begira att SSM

limnar ett yttrande om frigor av mer teknisk natur uppkommer for att kunna férdela medel

i enlighet med kritetierna i 38 § 2 stycket finansietingsférordningen.

Om godtagbara ansékningar Gverstiger maxbeloppet om 3,5 miljoner kronor ska Riksgilden
tordela medel utefter vissa foreskrivna kriterier som framgér av 38 § 2 stycket férordningen
(2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter (finansieringsférordningen).
Bestimmelsen innefattar kriterier f6r hur férdelningen av medel ska ske; ”jaimn geografisk
spridning och med beaktande av féreningarnas medlemstal och behov samt tidigare ethéllet
stod”.

Tidigare nir fridgan om geografisk plats for placeringen av slutférvar var féremal for
provning, har det varit indamalsenligt att tillse att medel kunnat f6rdelas sa att de har fatt en
jamn geografisk spridning. Genom de justeringar som féreslds i promemorian ges utdkade
moijligheter f6r ideella féreningar att ans6ka om ekonomiskt st6d for frigor som dven
kopplar till stegvis prévning och didrmed méjligen dven kopplar till slutférvarets
utformning. Dirmed uppfattar Riksgilden att de kriterier som ska avgora fordelningen dven
kan innefatta prévning av frigor av mer teknisk natur. Det skulle dirigenom kunna
uppkomma konkurrerande frigor av mer teknisk natur (som 4r en mer generisk friga dn en
traga kopplad till ett geografiskt omride). Om nuvarande kriterier ska tillimpas finns bland
annat kriteriet “behov” som grund for att avgora fordelningen av ekonomiskt stod for de
situationerna. Riksgilden ser dirigenom att det skulle kunna uppkomma
toérdelningssituationer dir mer tekniska frigor behover prioriteras utiftin “behov”. Dirmed
behover kriterier som anges i 38 § 2 stycket finansietingsférordningen medge att Riksgilden
ska ha ritt att begira att SSM yttrar sig i sidana fragor for att mojliggora en dndamalsenlig
térdelning dven gillande frigor av mer teknisk natur.

5. Behov av resursforstarkning

51 Riksgéalden ser behov av resursforstarkning for uppgifter géallande
kommuner

Riksgilden bedomer att det kommer behévas mer resurser f6r prévning av ansékningar,

revision av hur utbetalade medel har anvints, tillsyn samt hantering av eventuella

aterbetalningskrav f6r kommuner.
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Riksgildens erfarenhet ér att prévning och revision av kommuners ansékningar respektive
redovisningar tar oproportionerligt ling tid trots att det rér sig om mycket sma belopp.
Ansokningarna och redovisningatna kriver minga komplettetingsvindor och blir mycket
tidskrdvande. Parallellt med granskningsprocessen av kommunernas ansdkningar, sker dven
granskning av ans6kningar frin kirnkraftsindustrin. Riksgilden delar inte promemotians

uppfattning att kostnader” inte kommer att 6kas nimnvirt”.

5.2 Riksgélden ser behov av resursforstiarkning for uppgifter gallande
ideella foreningar

Riksgdlden bedomer att det dven kommer behévas mer resutset £6t prévning av
ansokningar, revision av hur utbetalade medel har anvints, tillsyn samt hantering av

eventuella dterbetalningskrav fOr ideella féreningar.

Ideella f6reningar har tidigare fitt medel frin kirnavfallsfonden och av erfarenhet tar
provning och granskning samt hantering av eventuella dterbetalningskrav mycket tid trots
att det rGr sig om relativt sma belopp. Kvalitén p4 ans6kningarna och redovisningarna kan
variera mycket mellan de ideella foreningarna dir vissa drenden kriver minga
kompletteringar och didrmed blir processerna £6r handliggning ofta vildigt tidskrivande.

Konsekvensanalysen i promemotian tar upp att kostnadsékningen f6r Riksgildens
handliggning av ekonomiskt stod till ideella féreningar inte férvintas uppgs till nigra stérre
belopp. Riksgilden bedémer dock att uppdraget kriver yttetligare resurser eftersom
provning, revision och tillsyn samt eventuell aterbetalningsskyldighet kopplade till ideella
toreningars ans6kningar 4r mycket tidskriavande i férhallande till de, telativt sett, sma

belopp som det 6t sig om.

5.3 Riksgédldens bedomning av forslagets konsekvenser

Riksgilden ser behov av personférstirkning och den sammantagna bedémningen ir att
ytterligare citka en heltidstjinst behévs for de nya uppgifterna (prévning av ansékningat,
tevision av hur utbetalade medel har anvints, tillsyn samt hantering av eventuella
dterbetalningskrav) for kommuner och ideella foreningar. Kostnaderna for detta finansieras
via de medel som Riksgilden erhiller frin kirnavfallsfonden. Riksgildens behov av
ersdttning genom medel frin kirnavfallsfonden kommer siledes att 6ka frin 2023 och

framit.
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I detta drende har riksgildsdirekt6r Karolina Ekholm beslutat efter féredragning av
analytikern Helena Lautella. I den slutliga beredningen har dven avdelningschefen Magnus
Rystedt, enhetschefen Peter Stoltz, analytikern Paulina Ahnskog, analytikern John Liljedahl

samt juristen Elise Avsan deltagit.

V4
Heléna Laurella, féredragande Kérolina Ekholm, beslutande



