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Yttrande- Remiss av promemorian Langsiktig
finansiering av kommuners och ideella
organisationers medverkan i fragor om slutférvar

Kommunstyrelsens beslut

Yttrandet fran LKO (Lokal Kompetensuppbyggnad i Oskarshamn) godkanns och éversands till
Miljodepartementet som Oskarshamns kommuns yttrande 6ver remiss av promemorian Langsiktig
finansiering av kommuners och ideella organisationers medverkan i fragor om slutférvar.

Arendet

| slutet av 2019 skickade Osthammars och Oskarshamns kommuner in en skrivelse till regeringen
med en begaran om féréndringar i lagen om finansiering av karntekniska restprodukter.

| skrivelsen foreslas att § 4 i lag (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter bor
kompletteras sa att kommunerna dven ges méjlighet till ersattning foér kostnader fér arbete med
prévningen enligt karntekniklagen, vilket inte ar majligt med nuvarande lagstiftning. Vidare féreslas
att maojligheten till ersattning bér omfatta alla steg av prévningen, fran platsval till eventuella insatser
efter férslutning, enligt saval miljébalken som karntekniklagen.

Liknande skrivelser har ocksa skickats till regeringen fran Karnavfallsradet och miljdorganisationer
avseende deras respektive mojlighet att delta i den fortsatta processen. Fragan har beretts inom
miljédepartementet som nu har skickat pa remiss ett férslag till andring av géallande lagstiftning.

Bifogat féreligger ett férslag till yttrande éver remissen.

Yttrande fran LKO (Lokal Kompetensuppbyggnad i Oskarshamn)

| nedanstaende yttrande kommenteras de olika punkterna i férslaget var for sig.

Kommunernas ritt till ersdttning anpassas till radande férhallanden

Med nuvarande lagstiftning &r kommunernas ratt till ersattning begransad till kunskapsuppbyggnad
och insatser kopplade till information till allmanheten. Oskarshamns kommun ser positivt pa att
utgangspunkten for bedémningen i fortsattningen ska vara kommunens roll och férvantade
arbetsinsats i den fortsatta processen med prévningarna enligt miljébalken och karntekniklagen.

Insatser i samband med stegvis prévning enligt kdrntekniklagen

Det ar positivt att kommunens medverkan i den stegvisa prévningen enligt kérntekniklagen
fortsattningsvis kan finansieras via kérnavfallsfonden. Prévningen kommer att omfatta
sakerhetsfragor som har direkt betydelse féor kommunen och dess invanare. Kommunen har da
majlighet att fora in de lokala miljoaspekterna. Den stegvisa prévningen kommer att paga fram till
dess att anlaggningarna far tillstand att tas i rutinmassig drift. Detta berdknas ske ar 2038 enligt nu
géllande tidplan. | promemorian féreslas att kommunernas rétt till ersattning ska upphdéra vid denna
tidpunkt. Oskarshamns kommun har inget att erinra mot detta. De lokala sdkerhetsnamnderna
kommer da att félja arbetet.
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Granskning av Fud-programmet

Enligt nuvarande lagstiftning har kommunerna endast ratt till att félja och bedéma Fud-arbetet i
kunskapsbyggande syfte och for att kunna informera allmanheten. Enligt férslaget kommer
kommunerna dven att fa ratt till ersattning for granskning och arbetet med yttrande, vilket vi ser som
mycket positivt.

Medverkan vid arliga samrad med SKB

| regeringens tillatlighetsbeslut for slutférvaret och inkapslingsanléggningen finns ett villkor som
alagger SKB att ha arliga méten i kommunerna dar lokala miljéfragor avhandlas. Utredningen
foreslar att kommunernas medverkan ska kunna finansieras med medel ur karnavfallsfonden, vilket
férfaller naturligt.

Tillstandsproévning enligt kdarntekniklagen

| promemorian féreslas att kommunerna inte ska fa ersattning for deltagande i tillstandsprévningen
enligt karntekniklagen, d v s den mer formella delen med att férfatta yttranden o s v. Det framférs
dock att kostnader for att félja och bedéma tillstandsprocesserna for att informera allmanheten dven
fortsattningsvis ger ratt till stdéd ur kdrnavfallsfonden.

Oskarshamns kommun har viss forstaelse for att denna del av kommunernas deltagande inte kan
finansieras av fondmedel men vill i sammanhanget betona den gransdragningsproblematik som
detta innebar bade fér kommunerna och fér Riksgalden som granskar kommunernas anvandning av
medel. En problematisk gransdragning ar mellan att bygga kunskap fér att informera allmanheten
och fér att ta fram underlag till yttrande. En annan problematisk gransdragning ar mellan prévningen
enligt miljébalken och prévningen enligt karntekniklagen. Underlagen till prévningarna gar i varandra
och det kan darfér bli svarigheter i att dra granser fér vad kommunen gér inom vilken prévning.
Dessa svarigheter innebar inte att det &r omgjligt att géra gransdragningen men med erfarenheter
fran de senaste arens granskning av anvandning av medel vill kommunen lyfta denna problematik.

Informationsbevarande for framtida generationer

Som tidigare namnts upphér kommunernas rétt till ersattning nér anldggningarna tas i rutinméassig
drift. Nagon gang i framtiden ska dock det geologiska slutférvaret forslutas. Det finns da ett ansvar
att fora kunskapen om slutférvaret vidare till kommande generationer. Enligt géllande lagstiftning
kravs ett tillstand fran regeringen for att slutligt forsluta slutférvaret. Detta kommer att féregas av en
process dar det férefaller orimligt att inte vardkommunen, Osthammar, har rétt att fa erséttning fér
sitt deltagande.

Internationella insatser

Fragan om internationella insatser kommenteras i promemorian pa féljande satt. ”| fraga om
kommunens internationella insatser, ersétts detta arbete redan i den man det ingar som ett led i
kommunens informationsinsatser till allménheten. Det saknas skal att darutéver lata
karnkraftsindustrin bekosta internationella insatser. | den man kommunens deltagande internationellt
anses lamplig kan annan, riktad, finansiering évervagas.” Oskarshamns kommun instdmmer i denna
beddmning.

Nuvarande och kommande méjligheter till ersattning ur kdarnavfallsfonden for
tillstandsprévningen enlig miljobalken

| promemorian (sid 23) framférs att kommunerna inte har ratt till ersattning fran karnavfallsfonden fér
medverkan i tillstandsprocessen enligt miljcbalken som tar vid efter regeringens tillatlighetsbeslut.
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Aven i denna del har dock kommunen, enligt promemorian, méjlighet till ersattning fér kostnader
kopplade till information till allm&nheten.

Oskarshamns kommun uppfattar den skrivning som framférs i promemorian som en skarpning i
tolkningen av vad kommunerna kan fa ersattning for fran karnavfallsfonden. Bade Osthammars
kommun och Oskarshamns kommun har fér 2022 beviljats medel for att delta i tillstandsprévningen
om utbyggt SFR respektive utdékad lagringskapacitet i Clab (centralt mellanlager fér anvant
kérnbrénsle). Oskarshamns kommun har f6r 2022 ansékt och beviljats medel for att delta och anlita
konsultstéd for att delta i miljdbalksprévningen om utdkad lagringskapacitet i Clab. Det ansékta, och
beviljade, beloppet uppgar till 350 000 kronor

Deltagandet ar motiverat foér att bygga kunskap fér att kunna informera allménheten men
kommunerna ar aven part i prévningen. Fér Oskarshamns kommun &r det dven viktigt att delta i
tillstandsprévningen for att félja upp det som kommunen framfért i tillatlighetsprévningen.

Kommunen kan ha férstaelse for den problematik, kopplad till miljébalkens regler om ersattning for
rattegangskostnader, som erséttning for att folja tillstandsprévningen innebar. Kommunen anser
dock, kopplat till tillatlighetsprévningen, att det bér finnas en méjlighet fér kommunerna att dven fa
ersattning fran karnavfallsfonden for att delta i tillstandsprévningen. Prévningen av ett samlat system
for slutférvaring av anvant karnbransle ar sannolikt det mest omfattande miljomalet i Sverige hittills.
Att hitta en slutlig I6sning ar en nationell angelagenhet. Den maste dock fa sin I6sning lokalt. | det
hér fallet Osthammar och Oskarshamn.

Slutférvarsfragan ar mycket komplex. Osthammar och Oskarshamn &r sma kommuner som oméjligt
kan ha egna resurser for att vara aktiva parter i processen. Med tanke pa fragans komplexitet,
omfattning, unicitet och kommunernas férutsattningar anser vi att det ska vara mgjligt att fa
ersattning for den fortsatta tillstandsprévningen enligt miljobalken.

Ovriga synpunkter

Omfattningen av det ekonomiska stédet

| promemorian konstateras att "en férlaggning av ett slutférvar av restprodukter fran karntekniska
anlaggningar ar en stor fraga for den berérda kommunen och innebar att kommunerna behéver
hantera och ta stéllning till komplexa fragor som gar utéver vad som uppkommer vid férlaggning av
mer konventionella industrianlaggningar.” Den befintliga beloppsgransen fér kommunernas
ersattning ar 10 miljoner kronor per ar. | promemorian framhalls att det inte framkommit nagra skal
till att justera denna beloppsgréns. Oskarshamns kommun instdmmer i denna bedémning.

Deltagande genom hela processen

Oskarshamns kommun har sedan tidigt 90-tal varit involverade i processen med att hitta en slutlig
I6sning fér det anvanda karnbranslet. Vi har ocksa erhallit ersattning fran karnavfallsfonden for detta
arbete. Vi ar évertygade om att detta varit en férutsattning for att vi &r i det 1age dér vi ar idag.

De féreslagna lagandringarna omfattar inte perioden innan en ansékan ldmnas in men i
promemorian (sidan 23) framhalls att kommunerna inte har méjlighet till ersattning ur
kérnavfallsfonden enligt 4 § 7 a finansieringslagen fér kostnader innan en ansékan ldmnats in,
exempelvis kostnader for deltagande i samrad.

Med tanke pa att Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) planerar for ytterligare ett slutférvar
(slutférvar for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall, SFL) anser Oskarshamns kommun att detta
fortsatt ar en viktig fraga.

§ 219 fortséattning
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Enligt nuvarande lagstiftning far kommunerna dock bara ersattning for information till allmanheten
géllande hantering och slutférvaring av anvant kadrnbransle och kérnavfall vilket torde innebara att
kommuners méjlighet till ersattning fér att félja processen och tidigt informera allménheten inte
omfattar den kommande processen fér SFL. Oskarshamns kommun féreslar i férsta hand att
lagstiftningen &ndras sa att de kommuner som kan komma ifraga ges majlighet till ersattning for
information till allmanheten aven gallande 6vriga slutférvar.

Ideella miljéorganisationers ratt till ersattning

| promemorian féreslas att ideella milidorganisationer aterigen ska far ratt till ersattning fran
kérnavfallsfonden fér insatser i samband med den fortsatta prévningen av anldggningar fér hantering
och slutférvaring av anvant karnbransle. Oskarshamns kommun stéller sig bakom detta férslag.
Féreningarnas medverkan bidrar till en allsidig belysning av fragan.

Konsekvenser for barn och unga
Féreslaget bedéms inte fa nagra konsekvenser fér barn och unga.

Arendets behandling

| ett tjansteutlatande, 2022-09-21, fran kansli- och utvecklingsenheten foreslas att yttrandet fran LKO
(Lokal Kompetensuppbyggnad i Oskarshamn) godkénns och éversands till Miljédepartementet som
Oskarshamns kommuns yttrande éver remiss av promemorian Langsiktig finansiering av
kommuners och ideella organisationers medverkan i fragor om slutférvar.

Dagens sammantrade

Ordféranden stéller proposition pa férslaget fran kansli- och utvecklingsenheten och finner att
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, LKO, 2022-09-20
Bilaga: Yttrande fran LKO - Remiss av promemorian Langsiktig finansiering av kommuners och
ideella organisationers medverkan i fragor om slutférvar.

Skickas till

Miljddepartementet

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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