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Yttrande fran Naturskyddsforeningen, Jordens Véanner och Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) éver Miljodepartementets promemoria ”Langsiktig finansiering av
kommuners och ideella organisationers medverkan i fragor om slutforvar”

Foreningarna Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning
(MKG), hddanefter bendmnda foreningarna, har foljande synpunkter pa regeringens forslag till ”1&ngsiktig
finansiering av kommuners och ideella organisationers medverkan i frdgor om slutforvar” som det &r
beskrivet i promemorian (PM:et) frén Miljodepartementet den 11 juli 2022.

Foreningarna vill inledningsvis visa uppskattning for att ett ambitiost forslag presenterats om att ideella
miljoorganisationer och kommuner langsiktigt ska kunna erhalla stdd for fortsatt arbete med fragor som ror
hantering och forvaring av radioaktivt avfall, hddanefter bendmnt kdrnavfall.

Genom tidigare stodatgérder har den ideella foreningen MK G kunnat arbeta med kérnavfallsfragor, vilket
MKG gjort pé ett kompetent och uppskattat sitt alltsedan 2005. Naturskyddsforeningen och Jordens Vénner
ar medlemsforeningar, och har dérigenom kunnat dra betydande nytta av MKG:s sakkunskap och insyn i
fragorna. MK G:s roll har varit att kritiskt granska och medverka pé ett konstruktivt sétt i det svenska arbetet
med kérnavfallsfragor. MKG har dven informerat om héndelseutvecklingen i Sverige och utomlands inom
omrédet via hemsidan (http://www.mkg.se) och ett nyhetsbrev. MKG har ocksa arbetat inom ett
internationellt kontaktndt och medverkat i europeiska forskningsprogram.

Foreningarna vill betona att MKG:s arbete ér framgéngsrikt och véletablerat, bade nationellt och
internationellt. Det &r viktigt att det forslag som genomfors for att 1&ngsiktigt finansiera ideella
miljoorganisationers arbete med kérnavfallsfragor mojliggdr en kontinuitet i den verksamhet som redan
finns.

1. Bakgrund om MKG:s arbete med kirnavfallsfidigor

Foreningarna vill borja med att papeka att det som i rubriken till PM:et anges som “fragor om slutférvar”
inte fingar in den fulla bredden av det verksamhetsomréde som de aktorer som arbetar med kdrnavfallsfrégor
dagligen verkar inom. I PM:et begrdinsas dessutom “fragor om slutférvar” till att i vassa avseenden explicit
rora enbart fragor om ldngsiktig forvaring av anvint kdrnbrdnsle.
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Verksamhetsomradet arbete med kdrnavfallsfragor” som MKG dagligen verkar inom innehaller i sjélva
verket merparten av de sakomraden som Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM), Riksgélden, Kédrnavfallsradet
och kérnavfallskommunerna arbetar med som ror kdrnavfall. Dessutom ingér den
naturvetenskapliga/tekniska, samhéllsvetenskapliga och humanistiska forskningen som genomfors med
koppling till omrédet. Omrédet har dven en betydande verksamhet i andra lénder, inom den Europeiska
unionen och internationellt.

Det ér 1 denna miljé6 MKG har verkat inom sedan 2005. Foreningen har ett kansli med tva anstillda och har
forutom deltagande i olika provningsprocesser for kdravfallsanlédggningar arbetat med forskningsfragor,
finansieringsfragor och remissarbete. Dessutom har MKG fungerat som en nationell och internationell aktor
inom omrédet och forvaltat en omfattande och mycket uppskattad hemsida som informerat om det som
hénder inom kérnavfallsomréddet. Hemsidan har blivit en nationell resurs for dokumentation i olika
kérnavfallsfragor.

Under hela tiden har stod erhéllits for i stort sett hela foreningens verksamhet antingen ur Kédrnavfallsfonden
(2005-jan 2017) eller frén statsbudgeten (feb 2017-2022). Under hela denna tidsperiod har
Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) fordelat medlen och kontrollerat hur de anvénts.

Under den tid som medel kunde erhallas ur Kérnavfallsfonden kunde de enligt finansieringslagen (2008:647)
§ 4 punkt 9 formellt anvéndas endast till ”’stdd till ideella foreningar for insatser i samband med fragor om
lokalisering av anlédggningar for hantering och slutforvaring av anvént kérnbrénsle”. Om SSM hade tilldimpat
en strikt tolkning av denna formulering skulle MK G:s verksamhet ha begréinsats betydligt. Under SSM:s
overinseende sirredovisade MKG verksamhet under denna tid tva projekt som inte finansierades ur fonden,
”fragor som ror annat kérnavfall” och “internationellt arbete”. Jamfort med hela MK G:s budget var dessa
poster dock mycket blygsamma eftersom foreningen endast i mycket begréinsad omfattning hade andra
intékter 4n fran fonden.

Nér MKG:s anslag lades om till att finansieras frén statsbudgeten dndrades formuleringarna till vad medlen
kunde anvindas till sa att det stdémde béttre dverens med MKG:s hela verksamhet. Dérmed behdvde
foreningen inte ldngre hélla isér redovisningen av det arbete som rérde annat kidrnavfall 4n anvint
kémbrénsle eller internationellt arbete. Det betydde exempelvis att MKG med storre resurser kunde delta i
slutet av samradet och under den &nnu pagéende miljoprovningen av tillbyggnaden av forvaret for kortlivat
radioaktivt, SFR, med ett forvar for kortlivat rivningsavfall, SFR 2. Féreningen har éven deltagit i
provningen av markforvar for mycket lagaktivt radioaktivt avfall.

Sammanfattningsvis har MKG under hela perioden fran 2005 till 2022 pa ett effektivt sétt kunnat arbeta med
karnavfallsfrdgor som uppfattats som konstruktivt och betydelsefullt for utvecklingen av det svenska
kérnavfallssystemet.

2. Vikten av att miljéorganisationer har en uthdllig, robust och tydlig lingsiktig finansiering for arbete

med kirnavfallsfrdigor

Ett huvudskal till att det i borjan av 2000-talet togs ett statligt beslut om att ge miljdorganisationer mojlighet
att erhalla resurser for arbete med kérnavfallsfragor var att detta omrade inte var nagot som lag hogt pa
prioriteringslistan for frdgor som dessa arbetade med. Detta géller fortfarande och kommer sannolikt att gélla
dven langsiktigt. Stora medlemsstyrda miljoorganisationer har s& ménga andra fragor som medlemmarna ser
som viktiga. Om det finns ett statligt intresse for ett engagemang fran miljoorganisationer i kérnavfallsfragor
krévs det att det finns ett system for uthéllig och ldngsiktig finansiering.

Som beskrivet ovan dr det dr tydligt att de stora svenska miljoorganisationerna genom sitt engagemang i
MKG har byggt upp den verksamhet som behdvs ldngsiktigt for att fa in en viktig rost fran civilsamhéllet 1
det svenska arbetet med kérnavfallsfragor. Samtidigt &r det ett kénsligt bygge som snabbt skulle kunna



forsvinna om resurserna forsvinner. Det dr viktigt att det finns ett uthalligt, robust och tydligt langsiktigt
system for att finansiera verksamheten.

I och med att regeringen i slutet av 2021 och bdrjan av 2022 tagit viktiga beslut om att godkédnna de tvé stora
aktuella kdrnavfallsprojekten — kérnbrénsleforvaret och utbyggnaden av existerande forvaret for kortlivat
radioaktivt driftavfall SFR med ett nytt forvar for kortlivat rivningsavfall — s& Gvergér dessa snart till
byggprojekt och fortsatt stegvis provning av SSM enligt kirntekniklagen. Det &r viktigt att
miljoorganisationer kan finnas med i samréd och kan delta pa olika sitt for att ge synpunkter i dessa
processer.

Samtidigt finns det tva andra viktiga langsiktiga roller. I regeringsbeslutet om kdrnbrénsleforvaret betonades
vikten av fortsatt forskning och vikten av fradgan om hur information om kérnavfallsférvar kan foras in i
framtiden. Inom bada omradena verkar MKG redan och kan fortsétta att arbeta langsiktigt. MKG har genom
den kompensuppbyggnad som skett mojligheten att interagera med forskningsvérlden for att kunna forsta
och plocka upp viktiga fragestéllningar och fora in dem i den stegvisa provningen och SSM:s tillsynsarbete.
MKG verkar inom det svenska nétverk som arbetar med frdgan om minne till framtiden och deltar &ven i det
internationella arbetet inom OECD/NEA.

Sammanfattningsvis kan ett uthalligt, robust och tydligt l&ngsiktigt system for att finansiera MKG:s fortsatta
arbete ge den input fran civilsamhillet som ar 6nskvért i det svenska kirnavfallssystemet.

3. Problemet med en alltfor begrinsad provning av ansékningar om medel ur Kirnavfallsfonden

Under den tid MKG erh6ll medel ur Kérnavfallsfonden var det SSM som beviljade medel och granskade hur
dessa anvindes. Myndigheten hade en forhallandevis flexibel instéllning till medelsanvidndning i relation till
den strikta och begrénsande formuleringen i finansieringslagen. SSM fordelande dven medel till
kérnavfallskommunerna och &ven dér var instéllningen flexibel till de formuleringar som funnits och finns 1
finansieringslagen for vad fondmedel kan anvéndas till.

Niér Riksgélden sedan 2018 har tagit Over ansvaret for fordelning och kontroll av kommunernas anvéndning
av fondmedel har myndigheten infort en praxis att tolka de formuleringar som finns i finansieringslagen mer
strikt. Det betyder att framfor allt Osthammars kommun har hamnat i konflikt med Riksgélden om vad medel
ut fonden kan anvindas till.

Avsikten med de fordndringar som nu foreslés i PM:et ar att se till att kommunerna fortsittningsvis kan
arbeta ungefér som tidigare med medel ur Kérnavfallsfonden. Féreningarna menar att de férdndringar som
g0rs pa ett liknande sétt d&ven behover tillata att MKG kan arbete vidare ungefar som tidigare. Det dr dérfor
viktigt att de formuleringar for vad fondmedel kan anvéndas till som nu infors i finansieringslagen mojliggor
detta pé ett sétt sa att det dven blir enkelt for Riksgélden att bedoma till vad medlen kan anvéndas for.

4. Forslag pd forbdttringar av formuleringar i finansieringslagen och finansieringsforordningen

Utgéende fran vad som sagts i foregaende avsnitt har foreningarna forslag pé forbattringar av formuleringar i
finansieringslagen och den tillhdrande férordningen.

Foreningarna vill borja med att visa p& de problem som finns i de foreslagna formuleringarna av vad
kommunerna fér anvénda fondmedel till. Det har helt korrekt funnit att det vore bra om kommunerna kunde
anvinda fondmedel dven for att granska industrins forskningsprogram (Fud) som publiceras vart tredje ar.
Ett stycke dr dérfor infort 1 den foreslagna lagéndringenen for att gora detta mojligt, med en sniv
formulering.

Men kommunen har dven fatt avslag fran Riksgilden nér det géller att anvéinda fondmedel for att arbeta med
fragan om hur information om kérnavfallsforvar ska kunna foras till framtiden. Denna fraga
uppmérksammade regeringen som sarskilt viktig nér beslut togs om att godkénna kérnbrinsleforvaret i
januari 2022. Att kommunen kan anvianda fondmedel for sidant arbete &r helt rimligt och ett nytt stycke om
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detta bor enligt vér mening tillforas lagen. Saken har overvigts i forslaget men inte genomforts, vilket
motiverats med att det innu &r oklart nirmare hur kommunerna skulle arbeta med frigan. Men Osthammars
kommun har redan arbetat med fragan i flera &r bade i ett nationellt nérverk och pé internationell niva.

Enligt vir mening behdvs emellertid ytterligare utvidgade mojligheter for kommunen att anvinda fondmedel.
Nista dr kommer Riksgélden att remissa ett forslag om kérnavfallsavgifter och finansiella sdkerheter for
perioden 2024-2026. Med nuvarande formulering kommer kommunen inte att kunna anvdnda fondmedel {6r
att yttra sig i fragan.

Foreningarna anser det valdigt viktigt att skrivningarna i finansieringslagen dr sé pass 6ppet formulerade att
det inte stindigt maste paga en diskussion om exakt hur medlen i fonden far anvéndas. Att férdndra
lagstiftning ar en komplicerad process och tar manga ar. Det dr inte lampligt att i for stor grad detaljreglera
anvéndningen av fondmedel i finansieringslagens § 4. Det &r betydligt béttre att ha 6ppna formuleringar i
bestimmelsen och att i man av behov styra anvandningen av fondmedel i finansieringsférordningen.

Det aktuella forslaget utgér fran nuvarande lagtext och légger till text for att forsoka utoka mojligheten for
kommuner att anvinda fondmedel och ater tillata att ideella miljdorganisationer kan anvdnda fondmedel.
Foreningarna forordar i forsta hand att lagtexten 1 stéllet forenklas.

Foreningarna foreslar en likalydande formulering for kommunerna och ideella miljoorganisationer, med
inneborden att fondmedel kan anvéndas for ”for insatser i samband med fragor som ror hantering och
slutforvaring av anvént karnbrénsle och kérnavfall”.

Denna formulering técker hela den bredd av verksamhet som exempelvis Osthammars kommun och MKG
bedriver idag. I lagtexten anvénds for ndrvarande begreppet ideella foreningar. Féreningarna har i detta
yttrande anvént begreppet ideella miljoorganisationer som é&r det begrepp som regeringen anvént for
mdjligheten att anvénda av budgetmedel.

Det nu aktuella forslaget ér foljande:

10. stod till ideella foreningar for insatser i samband med
a) frdgor om lokalisering av anldggningar for hantering och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle,
b) prévning av sikerhetsredovisningar for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle enligt foreskrifter
meddelade med stod av 10 b § lagen om kérnteknisk verksambhet, och

c¢) samrad om lokala miljofragor.
Foreningarna foreslar saledes foljande:
10. stod till ideella miljéorganisationer for insatser i samband med fragor som ror anldggningar
for hantering och slutférvaring av anvint kdarnbrdnsle och kdrnavfall.
For kommunerna skulle den foreslagna punkt 8 och informationsdelen av punkt 9 tickas av:
8.  stod till kommuner for insatser i samband med fragor som ror anldggningar for hantering och
slutforvaring av anvdint kdrnbrdnsle och kdrnavfall.
Foreningarna ser inget hinder mot att dessa tvé punkter skulle slés ihop till en.

Efter denna forenkling kvarstar fragan om hur anvéndningen av fondmedel kan behdva regleras i
forordningstexten. Foreningarna foreslér att detta inte behdver regleras ndrmare utdver vad vi foreslagit
ovan, i ndgon storre utstrickning. Riksgélden har kompetensen att avgora for vilka andamal det dr angeléget
att kommuner och ideella miljoorganisationer kan anvénda medel.

Foreningarna befarar att regeringen inte véljer att g fram med den férenkling som foreningarna foreslagit,
trots att den skulle innebéra béde béttre bevakning i fragan och underléttad handléaggning.



Foreningarna vill darfor framfora ett andrahandsforslag, med den innebdrden att punkt 10 bor skrivas sé att
dven arbete med forvaret for kortlivat radioaktivt avfall med tillbyggnad, SFR och SFR 2, ticks in, liksom
det kommande forvaret for langlivat radioaktivt avfall, SFL.

Dessutom dr det mycket angeléget att ideella miljdorganisationer kan arbeta med forskningsfragor vilket
betyder att den punkt som finns fér kommuner om Fud-programmet &ven finns med i punkt 10. For att denna
inte ska vara for begransande varken for kommuner eller ideella miljdorganisationer bor punkten dndras sa
att det star foljande:

”for insatser i samband med forskningsfrdgor och granskning av programmet for allsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet enligt 12 § lagen om kérnteknisk verksamhet”.

Eftersom Kérnavfallsradet laggs ner i slutet av 2022 4r det synnerligen viktigt att kommuner och
miljoorganisationer kan delta i de vetenskapliga diskurser som regeringen i beslutet att godkénna
kambrénsleforvaret ansag sa viktiga att fortsétta.

Foreningarna ser dessutom det som mycket viktigt att punktlistan dven innehaller en formulering om arbete
med att utveckla mdjligheten att féra information om kérnavfallsforvar till framtiden. En mojlighet kan vara
att lagga till foljande formulering:

”for insatser i samband med fragor som ror hur framtida generationer kan informeras om kérnavfallsférvar
som har forslutits”.

Denna punkt kan kopplas till den forédndring av kérntekniklagen som gjorts for att sékra att staten har ansvar
for kdrnavfallsforvar efter forslutning.

Foreningarna anser slutligen att det ar angeléget att kommuner och ideella miljdorganisationer kan folja och
ta fram yttranden i det arbete som Riksgélden bedriver for att garantera att finansieringslagstiftningen ska
forhindra att staten ska behdva sta for kostnader for avfallshantering och rivning av reaktorer som
kérnkraftindustrin ska sté for. Det behdvs déarfor dven en punkt for detta, exempelvis:

”for insatser i samband med fragor som ror Riksgéldskontorets arbete med kdrnavfallsfinansiering”.

Foreningarna avslutar detta avsnitt med att aterigen papeka att det inte dr andamalsenligt att detaljreglera
anvéndning av fondmedel i lagtext eftersom det &r sa svart att &ndra i lagtext jamfort med i forordningstext.

5. Vikten av att det diven fortsiittningsvis finns budgetmedel for ideella miljoorganisationers arbete med

kdrnavfallsfragor.

Foreningarna ér medvetna om att regeringen kan vélja att vilja begrinsa mdjligheterna for ideella
miljoorganisationer att anvinda fondmedel for den verksamhet inom kérnavfallsomradet som MKG bedriver
idag. Detta gor det angelédget att det, som foreslas i PM:et, dven fortséttningsvis finns budgetmedel for ideella
miljoorganisationer att arbete med kérnavfallsfragor. I vilken omfattning detta behdvs beror pé hur
begrénsad anvéndningen av fondmedel blir.

Foreningarna stddjer att det blir Naturvardsverket som fordelar dessa medel och kontrollerar hur de anvénds.

6. Fragan om mdjligheten for kommuner att anviinda informationsmedel frdn kirnavfallsfonden for att
stodja lokala ideella miljoorganisationer

Som beskrivs i PM:et har Osthammars kommun under ett antal &r stott den lokala ideella miljorganisationen
”Opinionsgruppen for siker slutférvaring” (Oss) med medel ur Kiarnavfallsfonden. Medlen har sett som ett
led i arbetet att informera kommunens invénare om kédrnavfallsfragor. Detta har Riksgdlden underkdnt som
inte varande i dverenstimmelse med finansieringslagstiftningen och foreningen har fatt skira ned kraftigt pa
verksamheten.



Foreningarna anser att det i fortséttningen ska vara mojligt for en kommun att anvéinda medel ur
Kirnavfallsfonden pa det sitt Osthammars kommun har gjort. Det betyder att det antingen i propositionen
om en lagéndring eller i forordningstexten bor specificeras att detta 4r mdjligt. Om det underléttar for att
gora detta mojligt kan det 1 forordningstexten (ej lagtexten) specificeras att det &r nationella ideella
miljoorganisationer eller ssmmanslutningar av ideella miljdorganisationer som kan erhalla stdd ur
Kérnavfallsfonden.

7. Fragor om kompensation for forlorad avkastning till Kirnavfallsfonden och om mdojligheten att fa

ersdttning for oforutsedda kostnader

Enligt finansieringslagen 17 § punkt 2 fir Riksgélden i enskilda fall besluta att den som har tagit emot
fondmedel ska betala kompensation for forlorad avkastning pa medel som ska aterbetalas till fonden eller
avriknas frdn kommande utbetalningar”. Detta forfarande har Riksgélden borjat tillimpa for kommuner.
Foreningarna menar att finansieringslagstiftningen bor éndras sé att varken kommuner eller
miljoorganisationer ska omfattas av denna mojlighet.

Foreningarna vill papeka att nér en ansokan ska ldmnas in senast den 1 september &ret innan nésta ars
verksamhet ska genomf0ras, finns det en betydande risk for att ny verksamhet som inte kan forutses men
beddms som viktig tillkommer under verksamhetsaret. Det bor dérfor finnas en viss mdjlighet att
omprioritera anvindning av fondmedel under ett verksamhetsér.
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