Till statsradet Ardalan Shekarabi

Statsridet Ardalan Shekarabi beslutade den 30 november 2020 att
uppdra 4t generaldirektér Gunnar Larsson att bitrida Finansdepar-
tementet med att analysera och foresld dtgirder for att stirka arbetet
mot manipulation av resultat inom sport, s.k. matchfixning, och oli-
censierad spelverksamhet (Fi2020/04771). Enligt uppdragsbeskriv-
ningen skulle uppdraget redovisas senast den 30 juni 2021. Som hu-
vudsekreterare anstilldes den 1 januari 2021 Tomas Lindell.

Den 25 maj 2021 forlingdes utredningstiden till den 30 septem-
ber 2021 samtidigt som uppdraget utvidgades till att dven innefatta
frigan om det foreligger ett behov av justerade regler om sanktions-
avgift vid licenshavares Overtridelser av penningtvittslagen
(Fi2021/02189).

Utredningen overlimnar hirmed departementspromemorian
Atgirder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet
(Ds 2021:29).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm i september 2021

Gunnar Larsson

/Tomas Lindell
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Sammanfattning

Utredningens férslag och éverviganden har delats in i fyra separata
avsnitt. I det forsta avsnittet limnas forslag om ett utvidgat tillimp-
ningsomrade f6r spellagen nir det giller spel som tillhandahills on-
line. Direfter f6ljer utredningens forslag till dtgirder for att stirka
arbetet mot matchfixning. I det tredje avsnittet terfinns de av ut-
redningens forslag som syftar till att stirka arbetet mot olicensierad
spelverksamhet. Det avslutande avsnittet innehdller utredningens
dverviganden rérande behovet av en anpassning av sanktionsavgif-
ten vid évertridelser av penningtvittslagen.

Spellagen ska tillampas pa fler onlinespel

I dag dr spellagen endast tillimplig pd onlinespel om de riktas till den
svenska marknaden. For att faststilla om s& ir fallet krivs en samlad
bedémning dir omstindigheter av betydelse kan vara att webbplat-
sen innehéller svensk text, erbjuder insittningar och vinster 1 svensk
valuta, att det finns en svensk kundtjinst eller att bolaget eller
bolagets affilates” riktar sin marknadsforing till svenska konsumen-
ter.

For att tillimpa spellagen ir det inte tillrickligt att Spelinspekt-
ionen och spelbolagen bedomer om ett onlinespel ir riktad tll den
svenska marknaden, det finns dven bestimmelser som riktar sig till
aktorer som inte har specialkunskap om spelbranschen. S3 ir exem-
pelvis fallet med bestimmelsen om frimjandeférbud (19 kap. 2 §
spellagen) och bestimmelsen om blockering av kortbetalningar
(13 kap. 1 § spelférordningen). Frimjandeférbudet innefattar bland
annat en skyldighet att inte tillhandhilla betalningslésningar som
riktar sig explicit till aktdrer inom spelbranschen om spelet saknar
nodvindig licens och dven for skyldigheten att blockera vissa kort-
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betalningar giller att det endast ir betalningar till den som saknar
noduvindig licens som ska blockeras. Detta innebir att en enskild be-
taltjinstleverantér méste kontrollera speloperatdrens webbplats och
sikerstilla att ingen marknadsforing har skett innan en betalning kan
genomforas.

Utredningen anser inte att det ir rimligt att kriva att enskilda be-
taltjinstleverantdrer var for sig ska goéra den samlade bedémning
som 1 dag krivs for att faststilla om ett onlinespel ska anses vara
riktat mot den svenska marknaden. Vid avgrinsningen av spellagens
tillimpningsomride avseende onlinespel ska fokus dirfor flyttas
fran vilka eventuella tgirder som ett spelbolag vidtagit for att locka
till sig svenska kunder till att istillet fokusera pi om bolaget vidtagit
dtgirder for att férhindra deltagande frin Sverige.

Den nuvarande skrivningen enligt vilken endast onlinespel som
riktas till den svenska marknaden ska anses tillhandah&llna i1 Sverige
ska dirfor utgd. Istillet ska ett onlinespel anses vara tillhandahéllet 1
Sverige om en spelare som befinner sig i Sverige har mojlighet att
delta. Vi anser att forindringen medfér att bedomningen av om ett
onlinespel omfattas av spellagens tillimpningsomride dirmed fér-
enklas betydligt.

Atgéirder for att starka arbetet mot matchfixning

Savil myndigheter, idrottsrorelsen som spelbolagen har ett gemen-
samt intresse av att motverka matchfixning. Efter utredningens kon-
takter med de berdrda aktdrerna stdr det klart att det med dagens
regelverk finns hinder for att omvandla detta gemensamma intresse
till en effektiv samverkan. Det handlar framforallt om att det 1 dag
saknas en aktdr som har ett tydligt utpekat ansvar fér att skaffa,
sammanstilla, analysera och sprida information om misstinkt
matchfixning. Dessutom medfér dataskyddsférordningen att det i
flera fall inte ir tillitet for aktdrerna att dela information som inne-
hiller personuppgifter med varandra. Dirmed stannar vissa uppgif-
ter om misstinkt matchfixning hos de enskilda aktdrerna. Detta ir
olyckligt eftersom det ir troligt att misstankar som var fér sig ir
svaga sammantaget med information frin andra aktdrer kan utgéra
en tydlig indikation pd att matchfixning eller forsok till matchfix-
ning forekommit.

10



Ds 2021:29 Sammanfattning

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det krivs ett
omtag for att effektivisera arbetet och férbittra méjligheterna att
uppticka och motverka matchfixning. Enligt vir uppfattning bér de
tgirder som vidtas i forsta hand syfta till att forbittra kunskapsliget
gillande forekomsten av matchfixning i Sverige och till att skapa
forutsittningar for ett effektivt system fér utbyte av information
mellan de berérda aktdrerna. Utredningen bedémer att ett forbittrat
kunskapslige ir till gagn for samtliga aktdrer som pd olika sitt berérs
av matchfixning och att méjligheterna att p8 olika sitt motverka f6-
rekomsten av matchfixning i Sverige kommer att stirkas.

Nytt uppdrag for Spelinspektionen

Utredningen foreslar att Spelinspektionen ges 1 uppdrag att skaffa,
sammanstilla och analysera uppgifter om misstinkt matchfixning.
Licenshavare med licens f6r vadhillning ska bistd Spelinspektionen
genom att pd begiran limna de uppgifter som behovs for att
sammanstilla  information vid misstinkt manipulation av
sporthindelser med avseende pd vadhéllning.

Ett system for delning av information om misstinkt matchfixning
infors

Licenshavare med licens f6r vadhillning liggs att rapportera miss-
tinka fall av manipulation av en sporthindelse med avseende p& vad-
hallning till Spelinspektionen och idrottsférbunden ges motsva-
rande mojlighet. Spelinspektionen fungerar som ett nav 1 informat-
ionssystemet och vidarebefordrar uppgifterna till 6vriga licenshavare
och de idrottstérbund som berérs.

Vadbaillningsforbudet i idrottens matchfixningsreglemente

Licenshavare med licens f6r vadhillning dliggs att pd begiran av ett
specialidrottsférbund kontrollera om en spelare ingdtt vadh&llning i
strid med idrottens matchfixningsreglemente.

11
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Skyldighet att limna uppgifter till Polismyndigheten

Licenshavare 3liggs att pd begiran av Polismyndigheten limna alla
uppgifter som behovs for en utredning om brott i samband med spel.

Internationellt utbyte av information

Licenshavare med licens f6r vadhdllning ska delta i det internation-
ella utbytet av information och varningar om misstinkt manipulat-
ion av sporthindelser med avseende pd vadhillning.

Behandling av personuppgifter

Forslagen har kompletterats med dndamélsbestimmelser och anpas-
sats efter de krav som féljer av dataskyddsforordningen i syfte att
sikerstilla att Spelinspektionen, licenshavarna och idrottsférbunden
har mojlighet att om nédvindigt dela personuppgifter med varandra.

Utredningen har dven uppmirksammat att det saknas en rittslig
grund f6r den behandling av personuppgifter som sker inom ramen
for idrottsrorelsens interna arbete kopplat till matchfixning. Proble-
met tgirdas genom att det 1 spellagen infors en indamélsbestim-
melse som anger att Sveriges Riksidrottsforbund (Riksidrottsfér-
bundet) och specialidrottsférbund fir behandla personuppgifter
inom ramen for idrottens arbete mot matchfixning om det dr nod-
vindigt for att handligga drenden om forseelser och skaffa, analysera
och delge information som giller méjliga forseelser.

Atgéirder for att starka arbetet mot olicensierad
spelverksamhet

Betalningsblockering

En fungerande blockering av betalningar till och frin olicensierade
spelbolag ir centralt for att 6ka kanaliseringen. For utredningen ir
det tydligt att det nuvarande systemet ir alltfér tungrott och admi-
nistrativt betungande for att det ska vara mojligt att med det som
utgdngspunkt skapa forutsittningar f6r en effektiv blockering av be-

12
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talningar. Utredningen féresldr dirfor att spellagens bestimmelser
om betalningsblockering ska upphivas.

Enligt utredningen ska istillet frimjandeférbudet anvindas for
att fi betaltjinstleverantdrer att blockera betalningar. Normala be-
talningsuppdrag kan visserligen genomféras utan hinder av frimjan-
deforbudet och det foreligger inte heller nigon skyldighet for betal-
yanstleverantorer att undersdka om en betalning avser insatser eller
vinster till eller frin otillitet spel. Utredningen anser dock att en be-
taltjinstleverantdr bryter mot frimjandeférbudet om den genomfér
en betalningsférmedling med kinnedom om att betalningen avser
otill3tet spel.

For att det ska foreligga en skyldighet att blockera en viss betal-
ning krivs det dirfor att betaltjinstleverantérerna hills underrittade
om vilka konton som anvinds fér, och vilka kortbetalningar som
avser férmedling av insatser eller vinster till och frn spelverksamhet
utan nédvindig licens. Spelinspektionen liggs dirfér att underritta
betaltjinstleverantdrerna om samtliga beslut som férbjuder spelbo-
lag att tillhandahilla spel 1 Sverige utan nédvindig licens. En sidan
underrittelse ska ske nir besluten vunnit laga kraft och om méjligt
kompletteras med uppgifter om de kontonummer, namn, butiks-ID
och inlésar-ID som anvinds f6r att férmedla insatser eller vinster till
eller frin de som besluten berér.

Spelinspektionens méjligheter att 8 fram uppgifter som kan an-
vindas for att blockera betalningar férbittras genom att betaltjinst-
leverantorer dliggs att pd begiran limna ut tillgingliga uppgifter.

I syfte att underlitta for betaltjinstleverantrerna samt f6r att si-
kerstilla att kortbetalningar till licenshavare inte felaktigt blockeras
ska Spelinspektionen forse betaltjinstleverantérena med uppgifter
om vilka butiks-ID och inlésar-ID som anvinds av licenshavare.

Okad myndighetssamverkan

Utredningen anser att det finns potential {or en férbittrad samver-
kan mellan Skatteverket och Spelinspektionen. Spelinspektionen ar-
betar aktivt med att identifiera vilka olicensierade spelbolag som till-
handahiller spel till svenskar. Eftersom dessa bolag troligen betalat
ut vinster till svenska spelare kan de beslut om férbud att tillhand-
hélla spel som inspektionen riktar mot dessa bolag anvindas av Skat-

13
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teverket. Detta kan dels ske genom att Skatteverket utnyttjar moj-
ligheten att begira administrativt samarbete med myndigheterna 1
spelbolagets etableringsland, dels genom att kontakta svenska
banker och begira ut information om utbetalningar som enligt Spel-
inspektionen kan kopplas till de aktuella spelbolagen. For att Skat-
teverket ska kunna utnyttja dessa mojligheter ska Spelinspektionen
underritta verket om inspektionen med stéd av 18 kap. 23 § spel-
lagen meddelar féreligganden eller forbud till féretag som tillhanda-
hiller spel utan noédvindig licens enligt spellagen eller till foretag
som tillhandahiller betalningslésningar fér spelbranschen. En sidan
underrittelse ska om mojligt kompletteras med uppgifter om de
kontonummer, namn, butiks-ID eller inlésar-ID som anvinds for
att formedla vinster frdn de som besluten berér.

Spelinspektionen far kopa speltjinster online under dold identitet

Med det forindrade tillimpningsomrddet foljer ett behov av att
kunna faststilla om det dr mojligt f6r spelare som befinner sig 1 Sve-
rige att delta 1 ett onlinespel. Utredningen kan dven konstatera att
Spelinspektionen i dag har svért att fi fram information om vilka
konton och betaltjinster som anvinds av olicensierade spelbolag.
Dessa uppgifter behovs for att det ska vara mojligt att blockera be-
talningar.

Om det ir nédvindigt for tillsynen nir det giller kravet pa licens
for att tillhandahilla spel eller férbudet mot att frimja deltagande 1
spel som tillhandahalls utan nédvindig licens ska Spelinspektionen
dirfor 4 kopa speltjinster online under dold identitet (testkop).

Sanktionsavgiften vid overtradelser av penningtvattslagen
bor inte anpassas

Utredningen anser att de sanktioner och &tgirder som Spelinspekt-
ionen kan vidta vid 6vertridelser av penningtvittslagen sammantaget
uppfyller penningtvittsdirektivets krav pd att de ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Det saknas dirmed skil att justera
taket for sanktionsavgiften vid dvertridelser av penningtvittslagen.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i spellagen
(2018:1138)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om spellagen (2018:1138)

dels att 18 kap. 26 och 27 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 3 §, 17 kap. 5 och 6 §§, 19 kap. 11 § och
21 kap. 13, 15 och 17 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 14 kap. 17 §, 5 a— §§,
18 kap. 9 a §, och nirmast fore 14 kap. 17 § och 18 kap. 9 a § nya ru-
briker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Lagen ska tillimpas pd spel Lagen ska tillimpas pd spel
som tillhandahlls i Sverige, om som tillhandahills 1 Sverige, om
inte annat foljer av 3, 4 eller 5§. inte annat foljer av 3, 4 eller 5 §.

Onlinespel som inte riktas till den Ett onlinespel ska anses vara
svenska marknaden ska inte anses  tillbandabdllet i Sverige om en
tillhandahbdllna i Sverige. spelare som befinner sig i Sverige
har mdojlighet att delta.
2 kap.

3§
I denna lag avses med
1. affirssystem: elektroniskt system som anviinds av en licensha-
vare eller for en licenshavares rikning som stéd 1 spelverksamheten
utan att utgdra en del av spelsystemet,

15



Forfattningsforslag Ds 2021:29

2. bingo: lotteri dir deltagarna ir nirvarande pd spelplatsen och
képer bingobrickor och dir méjligheten att vinna ir beroende av att
de nummer som dras av den som tillhandahller spelet sammanfaller
med numren pa brickan, och dir de deltagare som vinner genast gor
ansprik pd sin vinst,

3. bonus: rabatt eller liknande ekonomiskt incitament som ir
direkt kopplat till spelet,

4. dragningsutrustning: mekanisk eller annan icke-elektronisk
utrustning som anvinds av en licenshavare eller {6r en licenshavares
rikning for att faststilla utfall 1 spel,

5. insats: betalning f6r att {4 delta 1 ett spel,

6. intervallspel: sirskild vadhillning dir spelaren ska forutsiga ett
resultat inom ett visst intervall,

7. kasino: sirskild lokal for kasinospel,

8. kasinospel: roulettspel, tirningsspel, kortspel och liknande
spel,

9. kombinationsspel: spel dir deltagarna har chans att vinna ett
pris och dir sannolikheten att vinna beror pd en kombination av
skicklighet och slump,

10. licenshavare: den som har licens att tillhandahilla spel enligt
denna lag,

11. lokalt poolspel: lotteri som tillhandahills i en viss kommun
och dir vinsten delas mellan vinnarna eller dir hela eller delar av
vinsten beror pd storleken av de totala insatserna,

12. lotteri: aktivitet dir deltagarna har en chans att vinna ett pris
och dir sannolikheten att vinna beror pa slumpen,

13. onlinebingo: lotteri dir deltagarna kdper bingobrickor online
och dir sannolikheten att vinna ir beroende av att de nummer som
dras sammanfaller med numren p4 brickan,

14. penningautomat: automat som betalar ut vinst 1 form av
pengar och dir sannolikheten att vinna beror p slumpen,

15. pyramidspel: spel dir vinsten hirror frén framtida deltagares
insatser och dir sannolikheten att vinna beror pd antalet deltagare
som efterhand trider in 1 spelet,

16. spelombud: den som &t en licenshavare siljer spel, tar emot
insatser eller fdrmedlar vinster,

17. spelsystem: elektroniskt system som anvinds av en licensha-
vare eller f6r en licenshavares rikning f6r

16
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a) registrering, lagring, bearbetning, delning, dverféring eller in-
himtning av spel, kundinformation eller kundhistorik,

b) generering, 6verféring eller behandling av slumptal, eller

c) faststillande, lagring eller annan behandling av utfall i spel,

18. tilliggsspel: spel med separat insats som man endast kan delta
1 genom att delta 1 ett annat spel dir sannolikheten att vinna p4 till-

iggsspelet helt beror pa slumpen,

19. vadhillning: aktivitet dir deltagarna har chans att vinna ett
pris och dir man satsar p utfallet av en framtida hindelse eller pd att
en sirskild hindelse ska eller inte ska intriffa i framtiden,

20. varuspelsautomat:  auto-
mat som betalar ut vinst 1 form
av varor och dir sannolikheten
att vinna helt eller delvis beror pd
slumpen, och

21. virdeautomat:  automat
som betalar ut vinst bara i form
av overforing till spelkonto eller
motsvarande, virdebevis, spel-
polletter eller liknande och dir
sannolikheten att vinna beror pd
slumpen.

20. varuspelsautomat: auto-
mat som betalar ut vinst i form
av varor och dir sannolikheten
att vinna helt eller delvis beror pd
slumpen,

21. virdeautomat:  automat
som betalar ut vinst bara i form
av overforing till spelkonto eller
motsvarande, virdebevis, spel-
polletter eller liknande och dir
sannolikheten att vinna beror pd
slumpen,

22. specialidrottsforbund: spe-
cialidrottsforbund anknutna till
Sveriges Riksidrottsforbund,

23. idrottens matchfixningsreg-
lemente: Idrottens reglemente om
otilldten vadbdllning samt mani-
pulation av idrottslig verksambet i
den lydelse som gillde den 1 okto-
ber 2021, och

24. idrottens  arbete  mot
matchfixning: arbete som utfors pd
grund av idrottens matchfixnings-
reglemente.

14 kap.

Uppgiftsskyldighet
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17§

Pé begiran av Polismyndig-
heten ska en licenshavare utan
drojsmal limna alla uppgifter som
behévs for en utredning om brott i
samband med spel.

Uppgifterna ska limnas 1 det
format  som  Polismyndigheten
begar.

17 kap.
5§
En licenshavare fir behandla personuppgifter om det dr nédvin-
digt for att enligt denna lag och féreskrifter som har meddelats 1 an-

slutning till lagen

1. kontrollera spelarens identitet och dlder,

2. uppritta spelkonton och fullgéra licenshavarens skyldigheter
gentemot spelaren 1 friga om spelkonton,

3. kontrollera att spelaren f6ljer de villkor och regler som giller

for varje spel,

4. granska spelet 1 syfte att uppticka fusk, bedrigeri och annan

brottslig verksamhet,

5. kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och miss-
tankar om manipulation av resultat inom sport med avseende pd vad-

hillning,

6. granska och analysera upp-
gifter frdn upprittade spelarpro-
filer och varje spelares spelbete-
ende for att kunna vidta spelan-
svarsitgirder, och

7. genomfora
ning av spelare samt hantera
uppgifter frin spelmyndigheten
avseende det nationella sjilvav-
stingningsregistret.

sjilvavsting-
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6. granska och analysera upp-
gifter frdn upprittade spelarpro-
filer och varje spelares spelbete-
ende for att kunna vidta spelan-
svarsdtgirder,

7. genomfora  sjilvavsting-
ning av spelare samt hantera
uppgifter frin spelmyndigheten
avseende det nationella sjilvav-
stingningsregistret, och

8. kontrollera och rapportera
om en spelare ingdtt vadhdllning i
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strid med idrottens matchfix-
ningsreglemente.

5a§

Sveriges  Riksidrottsforbund
och  specialidrottsforbund  far
bebandla personuppgifter om det
dr nédvdndigt for att enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen rap-
portera misstankar om manipu-
lation av resultat inom sport med
avseende pd vadhdllning.

56§

Sveriges  Riksidrottsforbund
och specialidrottsforbund far be-
handla  personuppgifter  inom
ramen for idrottens arbete mot
matchfixning om det dr nédvin-
digt for att

1. handligga drenden om for-
seelser, och

2. skaffa, analysera och delge
information som giller maojliga
forseelser.

Andra organ som agerar inom
ramen for idrottens arbete mot
matchfixning far bebandla person-
uppgifter om det dr nédvindigt for
att  tillbandabdlla  information
som Sveriges Riksidrottsforbund
eller specialidrottsforbund
behover for sin verksambet enligt
forsta stycket.

Behandling av  personuppgifter
om lagévertridelser
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5¢§

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsfor-
ordning far bebandlas for de dn-
damdl som anges i 5b§ forsta
stycket.

6§

Personuppgifter som  be- Personuppgifter som be-
handlas enligt 14 kap. 16 § tredje  handlas  enligt 14 kap. 16 §
stycket fir inte limnas ut till den  tredje stycket eller 17 § far inte
registrerade. Artikel 15 1 EU:s  limnas ut till den registrerade.
dataskyddsforordning om in- Artikel 15 i EU:s dataskydds-
formation och ritt att {3 tillgdng  férordning om information
ull personuppgifter giller inte och ritt att {3 ullgdng till per-
vid sddan behandling. sonuppgifter giller inte vid

sddan behandling.

18 kap.
Testkop

9a§

Om det dr nodvindigt for till-
synen ndr det giller bestimmelsen
i 3 kap. 3 § forsta stycket och 3 a §
far spelmyndigheten kopa spel-
tidnster online under dold identi-
tet (testkip).

Niringsidkaren ska underrit-
tas om testkopet si snart det kan
ske utan att dtgirden forlorar sin

betydelse.

26 §
Om ett konto anvinds eller
kan antas komma att anvindas
for formedling av insatser eller
vinster till eller fran en spelverk-
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sambet utan nédvindig licens
enligt denna lag, fir en betal-
anstleverantor  enligt  lagen
(2010:751) om betaltjinster dlig-
gas att blockera elektroniska betal-
ningstransaktioner till och frin
kontot.

Frdgor om sddan betalnings-
blockering provas av forvaltnings-
rétten pd ansékan av spelmyndig-
heten. Ansikan om betalnings-
blockering girs hos den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
spelmyndigheten dr beligen.

Mal om betalningsblockering
ska prévas skyndsamt.

27§

Om forutsittningarna for ett
beslut om  betalningsblockering
enligt 26 § inte lingre dr upp-
Pllda, ska spelmyndigheten upp-

hédva beslutet.

Foérfattningsforslag

19 kap.
11§

Om en betaltjinstleverantor
enligt lagen (2010:751) om bet-
altjanster har 3sidosatt en skyl-
dighet att avvisa en betalningsor-
der enligt foreskrifter meddelade
av regeringen, eller dvertritt ett
beslut om  betalningsblockering
enligt 18 kap. 26 §, tir spelmyn-
digheten besluta att betaltjinst-
leverantoren ska betala en sankt-
ionsavgift.

Avgiften ska tillfalla staten.

Om en betaltjinstleverantor
enligt lagen (2010:751) om bet-
altjanster har 3sidosatt en skyl-
dighet att avvisa en betalningsor-
der enligt foreskrifter meddelade
av regeringen fir spelmyndig-
heten besluta att betaltjinstleve-
rantoren ska betala en sanktions-
avgift.

Avgiften ska tillfalla staten.
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21 kap.
13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. undantag frdn kravet pd handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och

om innehéllet 1 handlingsplanen,

2. vilken information som ska héllas tillginglig for spelare enligt

14 kap. 4 §,

3. ytterligare grinser vid onlinespel och spel pd virdeautomater
samt vad som ska gilla vid indring av satta grinser,
4. frutsittningar for en licenshavares erbjudande av bonus enligt

14 kap. 9§,

5. sjilvtest enligt 14 kap. 10§,

6. sjilvavstingning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,

7.vad en utbildning enligt
14 kap. 14 § ska innehilla, vilka
spel utbildningskraven ska gilla,
nir och hur utbildning ska ske
samt om undantag frin vilka
som ska utbildas, och

8. anstilldas deltagande 1 li-

7.vad en utbildning enligt
14 kap. 14 § ska innehilla, vilka
spel utbildningskraven ska gilla,
nir och hur utbildning ska ske
samt om undantag frin vilka
som ska utbildas,

8. anstilldas deltagande 1 li-

censhavarens spel enligt censhavarens spel enligt
14 kap. 15 §. 14 kap. 15§, och
9. kontrollrutiner  enligt
14 kap. 16 §.
15§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. behandlingen av personuppgifter i och utlimnande av uppgif-
ter frin sjilvavstingningsregistret enligt 14 kap. 12 §,

2. begrinsningar av de tilldtna
indamilen for behandling av
personuppgifter enligt
17 kap. 4 och 5 §§,

3. begrinsningar av vilka per-
sonuppgifter som fir behandlas
for de indamdl som anges 1

17 kap. 4 och 5 §§,
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2. begrinsningar av de tillitna
indamilen for behandling av
personuppgifter enligt
17 kap. 4-5 b §§,

3. begrinsningar av vilka per-
sonuppgifter som fir behandlas
for de indamdl som anges i

17 kap. 4-5 b §§,
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4. krav pd dtgirder till skydd f6r den registrerades rittigheter och

intressen, och

5. bevarande och gallring av personuppgifter.

17§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet for sddana bet-
altjinstleverantdrer som avses i
lagen (2010:751) om betaltjins-
ter att avvisa en betalningsorder
som avser spelverksamhet utan
nédvindig licens, dir betalkort
anvinds och dir auktorisation
sker genom anvindning av ett
detaljhandelskodsystem, och

2. blockeringar av betalningar
enligt 18 kap. 26 §

Regeringen fr meddela fore-
skrifter om  skyldighet for
sddana  betaltjinstleverantorer
som avses 1 lagen (2010:751) om
betaltjinster att

1. avvisa en betalningsorder
som avser spelverksamhet utan
nédvindig licens, dir betalkort
anvinds och dir auktorisation
sker genom anvindning av ett
detaljhandelskodsystem, och

2. limna tillgingliga uppgifter
om kontonummer, namn, butiks-
ID och inlésar-ID som anvinds
vid formedling av insatser eller
vinster till eller frin en spelverk-
sambet utan nodvindig licens
enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.2 Forslag till forordning om andring i
spelforordningen (2018:1475)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om spelférordningen (2018:1475)

dels att 13 kap. 1 § och 16 kap. 10 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras 15 nya paragrafer, 11 kap. 13 §, 12 kap. 6
och 7 §§, 13 kap. 1 a-1 coch 2 a §§, 14 kap. 4-12 §§ och nirmast fore
11 kap. 13 §, 12 kap. 6 §, 13 kap. 1 a §, 14 kap. 4 och 11 §§ nya rubri-

ker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.
Kontrollrutiner
13§

For en licenshavare med licens
for vadhdllning enligt 8 kap. 1 §
spellagen (2018:1138) ska de ru-
tiner som avses 1 14 kap. 16§
forsta stycket spellagen innefatta
ett internationellt utbyte av in-
formation om misstinkt manipu-
lation av sporthindelser med av-
seende pd vadhdllning.

12 kap.
Matchfixning

6§

Bebandling av personuppgifter
enligt 14 kap. 4-10 §§ far endast
avse de personuppgifter som
behovs for att faststilla vilken
sporthindelse och vilken typ av

paverkan misstankarna giller.
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7§

Behandling av personuppgifter
enligt 14 kap. 11-12 §§ far endast
avse de personuppgifter som
behivs for att faststilla om en spe-
lare som omfattas av idrottens
matchfixningsreglemente har in-
gdtt vadhbdllning i strid reglemen-
tet.

13 kap.

Betaltjinstleverantorer enligt
lagen (2010:751) om betaltjins-
ter ska avvisa betalordrar dir be-
talkort anvinds och auktorisat-
ion sker genom anvindning av
detaljhandelskoden ~ Merchant
Category Code (MCC) 7995.

Forsta stycket giller inte om
betalordern avser en verksamhet
som har licens enligt spellagen
(2018:1138) eller dir sidan
licens inte krivs.

Spelinspektionen ska hilla bet-
altjinstleverantérerna  underrit-
tade om vilka som har licens enligt
spellagen.

1§

Betaltjinstleverantdrer
enligt lagen (2010:751) om be-
taltjinster ska avvisa betalord-
rar dir betalkort anvinds och
auktorisation sker genom an-
vindning av detaljhandelsko-
den Merchant Category Code
(MCC) 7995.

Forsta stycket giller inte
om betalordern avser en verk-
samhet som har licens enligt
spellagen (2018:1138) eller dir
sddan licens inte krivs.

Uppgifter till och frin betal-

ydnstleverantorer
la§
En betaltjénstleverantor

enligt lagen (2010:751) om bet-
altjinster ska pd begiran av
Spelinspektionen utan drojsmal
limna tillgingliga uppgifter om
kontonummer, namn, butiks-
ID och inlésar-ID som anvinds
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vid formedling av insatser eller
vinster till eller frian en spelverk-
sambet utan nodvindig licens
enligt  spellagen (2018:1138)
eller av ett foretag som pd upp-
drag av en sddan spelverksambet
frimjar olovligt spel genom att
formedla betaltransaktioner.

1b§
Spelinspektionen ska under-
rétta betaltjénstleverantorer

enligt lagen (2010:751) om bet-
altjinster om wvilka som har
licens enligt spellagen
(2018:1138).

Om betalkort kan anvindas
vid betalning av de spel en li-
censhavare erbjuder ska licens-
havarens butiks-ID och inldsar-
ID framgd av undervittelsen
enligt forsta stycket.

Ic§

Spelinspektionen ska under-
rétta betaltjinstleverantirer
enligt lagen om betaltjinster om
inspektionen med  stod av
18 kap. 23 § spellagen
(2018:1138) meddelar forelig-
ganden eller forbud wll foretag
som

1. tillhandahdller spel wutan
nodvindig licens enligt spel-
lagen, eller

2. tillbandahdller betalnings-
lésningar for spelbranschen.

En underriittelse enligt forsta
stycket ska ske ndr besluten
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vunnit laga kraft och om majligt
kompletteras med uppgifter om
de kontonummer, namn, butiks-
ID och inlésar-1D som anvinds
for att formedla insatser eller
vinster till eller frin de som be-
sluten beror.

2a§

Spelinspektionen ska under-
réitta Skatteverket om inspekt-
ionen med stod av 18 kap. 23 §
spellagen (2018:1138) meddelar
foreligganden eller forbud till fo-
retag som

1. tillhandahdller spel wutan
nodvindig licens enligt spel-
lagen, eller

2. tillhandabdller betalnings-
losningar for spelbranschen.

En undervittelse enligt forsta
stycket ska ske ndir besluten
vunnit laga kraft och om majligt
kompletteras med uppgifter om
de kontonummer, namn, butiks-
ID och inlésar-ID som anvinds
for att formedla vinster frin de
som besluten beror.

14 kap.

Informationsdelning vid miss-
tanke om matchfixning

4§

Spelinspektionen ska  skaffa,
sammanstilla och analysera upp-
gifter om misstinkt matchfixning.
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5 §

Pi begiran av Spelinspekt-
ionen ska en licenshavare med
licens  for wadhdllning enligt
8 kap. 1§ spellagen (2018:1138)
utan dréjsmdl limna alla wppgif-
ter som bebhdvs for att samman-
stilla information vid misstinkt
manipulation av sporthindelser
med avseende pd vadhdllning.

Uppgifterna ska limnas i det
format som Spelinspektionen be-
gar.

6§

Om en licenshavare med licens
for vadbdllning enligt 8 kap. 1§
spellagen (2018:1138) har skdil att
misstinka manipulation av en
sporthindelse med avseende pd
vadhdllning ska uppgifter som ty-
der pd detta utan drijsmal rappor-
teras till Spelinspektionen.

Rapporteringsskyldigheten 1
forsta stycket omfattar inte uppgif-
ter som erbdllits enligt 9 §.

7§

Om  Sveriges Riksidrottsfor-
bund eller ett specialidrottsfor-
bund har skil att misstinka mani-
pulation av en sporthindelse med
avseende pd vadhdllning far upp-
gifter som tyder pd detta rapporte-
ras till Spelinspektionen.

89
Vid rapportering enligt 6 och

7 §§ ska foljande uppgifter anges
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1. for  wvilken  sporthindelse
misstanken foreligger, och
2. vad misstanken bestdr 1.

)

Spelinspektionen  ska  utan
drojsmal vidarebefordra uppgifter
som rapporterats enligt 6 och 7 §§
till licenshavare med licens for
vadbdllning enligt 8 kap. 1 § spel-
lagen (2018:1138).

10§

Om uppgifter som rapporterats
enligt 6 § ror en sporthindelse 1
Sverige eller en sporthindelse med
svenskt deltagande ska Spelin-
spektionen utan drojsmadl vidare-
befordra uppgifterna till Sveriges
Riksidrottsforbund och berért spe-
cialidrottsforbund.

Vadhaillning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente

11§

Om en licenshavare med licens
for vadhdllning enligt 8 kap. 1 §
spellagen (2018:1138) har skdl att
misstinka att en spelare ingdtt
vadhdllning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente far upp-
gifter som tyder pd detta rapporte-
ras till berort specialidrottsfor-
bund.

12§

Pa begiran av ett specialid-
rottsforbund ska en licenshavare

29



Forfattningsforslag Ds 2021:29

med licens for vadhdllning enligt
8 kap. 1§ spellagen (2018:1138)
utan drdjsmdl kontrollera om en
spelare ingdtt vadbdllning i strid
med idrottens matchfixningsregle-
mente.

En kontroll enligt forsta stycket
far endast ske om specialidrotts-
forbundet visat att det finns skl
att misstinka att en spelare ingdtt
vadhdllning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente.

16 kap.
10§
Spelinspektionen fir meddela foreskrifter om

1. vilken information som licenshavaren ska ge till spelarna i spe-
let,

2. undantag frn kravet pd handlingsplan enligt 14 kap. 1 § spel-
lagen (2018:1138),

3.vad en utbildning enligt 14 kap. 14 § spellagen ska innehilla,
vilka spel utbildningen ska gilla, nir och hur ofta utbildning ska hil-
las samt undantag frén vilka som ska utbildas,

4. det sjilvtest som avses 1 14 kap. 10 § spellagen och vilka dtgir-
der licenshavaren behover vidta {6r att uppfylla kraven 1 14 kap. 1 §
spellagen,

5. anstilldas deltagande i1 licenshavarens spel enligt 14 kap. 15 §
spellagen,

6. det nationella sjilvavsting-
ningsregistret enligt 14 kap. 12 §
spellagen, och

7. dvriga spelansvarsdtgirder.
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6. det nationella sjilvavsting-
ningsregistret enligt 14 kap. 12 §
spellagen,

7. bur uppgifter om manipulat-
ion av en sporthindelse med avse-
ende pd vadbdllning samt uppgif-
ter om vadhdllning i strid med id-
rottens matchfixningsreglemente
enligt 14 kap. 6,7 och 9—12 §§ ska
rapporteras, tas emot respektive
begdras, och
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8. ovriga spelansvarsitgirder.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Bestimmelsen 1 13 kap. 1 b § andra stycket tillimpas om li-
censhavaren erhillit sin licens efter den 1 juli 2022.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

I syfte att stirka arbetet mot matchfixning och olicensierat spel samt
att 6verviga behovet av justerade regler om sanktionsavgift vid li-
censhavares 6vertridelser av lagen (2017:630) om dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen) har Fi-
nansdepartementet beslutat att tllsitta en s.k. bokstavsutredning
(FI 2020:B).

En bokstavsutredare ir, till skillnad frin en kommitté, inte en
egen myndighet utan bitrider departementet i arbetet med att utreda
en spec1f1k friga. Resultatet av bokstavsutredarens uppdrag redovi-
sas 1 en departementspromemoria. Utredningens uppdrag samman-
fattas nedan och hela uppdragsbeskrivningen dterfinns i bilaga 1 och
2.

2.1.1  Uppdraget att foresla nédvandiga atgarder for att stirka
arbetet mot matchfixning

Att komma till ritta med matchfixning ir en viktig friga f6r sam-
hillet, vilket inte minst inférandet av det nya spelfuskbrottet signa-
lerar. Matchfixning ir ett problem i sig, men kan dven vara kopplad
till annan, ofta organiserad, brottslighet. For att pd ett effektivt sitt
motverka matchfixning miste myndigheter, idrottsrorelsen och
spelbolagen ha mojlighet till samverkan. I dagsliget finns det dock
oklarheter kring hur dessa mojligheter ser ut, bl.a. d& de uppgifter
som kan behova delas 1 vissa fall utgor personuppgifter.
Utredaren ska dirfor
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e utreda férutsittningarna for samverkan mellan berorda aktorer i
arbetet mot matchfixning, och om det bedéms vara motiverat,
foresld dtgirder for att undanrdja eventuella hinder f6r en inda-
mélsenlig informationsdelning, inklusive av sddan information
som utgdr personuppgifter,

e overviga behovet av att gora det obligatoriskt for licenshavare att
rapportera misstankar om matchfixning till polis och 8klagare,

e Overviga behovet av justeringar av Spelinspektionens och match-
fixningsrddets uppdrag i arbetet mot matchfixning, samt

o limna forslag pd forfattningsindringar och andra nédvindiga &t-
girder.

2.1.2  Uppdraget att foresla nédvandiga atgarder for att stirka
arbetet mot olicensierad spelverksamhet

Omregleringen av den svenska spelmarknaden har i ménga avseen-
den lett till de effekter som efterfrdgades 1 samband med reformen,
bl.a. en stirkt kanalisering till lagligt spelande och ett 6kat skydd for
svenska konsumenter. Fortfarande riktar sig dock olicensierade
spelbolag mot svenska konsumenter i strid med svensk lag. Detta
kan utgdra ett hot framfor allt mot konsumentskyddet, men ocksa
mot tilliten till hela den svenska spelregleringen.
Utredaren ska dirfor

e identifiera hinder och féresl3 16sningar f6r att mojliggéra en mer
effektiv tillsyn av olicensierat spel, sisom att stirka och stodja
samverkan svil nationellt som internationellt nir det giller till-
syn och 6vrigt arbete med att motverka olovlig spelverksamhet,
samt

o limna férslag pd forfattningsindringar och andra nédvindiga 3t-

girder.

2.1.3  Uppdraget att se 6ver regleringen av sanktionsavgift vid
overtradelser av penningtvattslagen

Sanktionerna vid 6vertridelser av penningtvittslagstiftningen ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 58.1 1 Euro-
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paparlamentets och rddets direktiv [EU] 2015/849 av den 20 maj
2015 om 3tgirder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om indring av
Europaparlamentets och rddets férordning [EU] nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, [penning-
tvittsdirektivet]). Spelinspektionen anser att taket f6r den sankt-
ionsavgift som ett spelbolag kan bli skyldigt att betala vid &vertri-
delser av penningtvittslagen ir for 18gt. Myndigheten har dirfor i en
hemstillan till regeringen foreslagit att samma nivier for en sankt-
ionsavgift ska gilla bdde vid en licenshavares 6évertridelser av pen-
ningtvittslagstiftningen som vid en licenshavares 6vertridelser av
spellagen (Fi2019/04324). Ytterligare 6verviganden bedoms dock
vara nddvindiga innan en dndring kan bli aktuell, bl.a. om méjlig-
heten till och limpligheten av en sdan justering.
Utredaren ska dirfor

e Overviga behovet av justerade regler om sanktionsavgift vid li-
censhavares overtridelser av penningtvittslagen, och

e limna forslag pd nédvindiga forfattningsindringar.

2.2 Uppdragets genomférande

Intresset for utredningens arbete har varit stort och vi har under ut-
redningens ging haft manga och virdefulla kontakter med myndig-
heter, idrottsrérelsen, branschorganisationer och enskilda féretag.
Vi har fért en lopande dialog med Spelinspektionen och enskilda
moten har hillits med bl.a. Skatteverket, Integritetsskyddsmyndig-
heten, Finansinspektionen, Polismyndigheten, Spelbranschens riks-
organisation (SPER), Branschféreningen fér onlinespel (BOS),
Bankforeningen, Riksidrottsforbundet, Svenska fotbollsférbundet,
International Betting Integrity Association (IBIA), Global lottery
monitoring system (GLMS), Sportradar, Kambi, Svenska spel och
ATG. Efter att utredningstiden forlingdes har vi dven kunnat
stimma av utkast till delar av utredningens f6rslag med de mest cen-
trala aktdrerna. Sidana underhandavstimningar har skett med Spel-
inspektionen, Finansinspektionen, Skatteverket, Integritetsskydds-
myndigheten, Riksidrottsférbundet och Bankféreningen.
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3 Bakgrund - Matchfixning

Begreppet matchfixning definieras inte i spellagen eller i spelférord-
ningen. Av 14 kap. 2 § forsta stycket spelférordningen, som reglerar
matchfixningsrddets verksamhet, foljer endast att det vid Spelin-
spektionen ska finnas ett rdd mot manipulation av sporthindelser med
avseende pd vadhdllning (matchfixning). I propositionen anger rege-
ringen dock att matchfixning normalt avser

manipulation av en idrottstivling dir idrottare, trinare, ledare, domare

eller andra deltagare forsoker pdverka utgingen i en tivling eller enstaka

hindelser i tivlingen i syfte att ge sig sjilva eller andra ekonomisk
vinning (prop. 2017/18:220, s. 217).

Nir den svenska spelmarknaden omreglerades inférdes flera olika
typer av krav kopplade till matchfixning och sedan den 1 janu-
ar1 2021 kompletteras spellagens och spelférordningens bestimmel-
ser av Spelinspektionens foreskrifter. Kraven syftar tll att fore-
bygga, uppticka eller beivra matchfixning. I det féljande ges en dver-
blick 6ver dessa férfattningsbestimmelser. Direfter foljer ett avsnitt
om idrottens matchfixningsreglemente och en kort redogorelse for
Europaridets konvention om manipulation av resultat inom idrott
(Macolinkonventionen).

3.1 Forfattningar som syftar till att motverka
matchfixning

3.1.1 Begransningar av vilken typ av vadhallning som far
erbjudas

Av spellagen f6ljer att en spellicens inte fir avse vadhllning p3 eve-
nemang dir den 6vervigande delen av deltagarna ir under 18 ar
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(8 kap. 2 § 2 spellagen). Ytterligare begrinsningar foljer sedan den
1 januari 2021 av Spelinspektionens féreskrifter (Spelinspektionens
foreskrifter och allminna rdd [SIFS 2020:02] om begrinsningar och
forbud mot viss vadhdllning f6r att motverka manipulation av resul-
tat (bl.a. matchfixning) inom sport samt rapportering av misstinkt
manipulation). Av féreskriften' féljer att en licensinnehavare inte fr
erbjuda vadhéllning

o pid pafoljd for regelbrott 1 samband med en match, tivling eller
turnering (2 kap. 1 §)

e pd individuell prestation i en match, tivling eller turnering av en
deltagare som vid tidpunkten fér erbjudandet av vadhillning ir
under 18 &r (2 kap. 2 §).

Foreskriften (3 kap. 1 §) begrinsar dven licenshavarnas méjlighet att
erbjuda vadhillning pa fotboll. Sidan vadhillning fir endast avse

o fotbollide fyra hdgsta serienivierna i det svenska seriesystemet

e matcher mellan lag pd internationell klubbniv dir lagen ingdr 1
ndgon av de fyra hdgsta serieniverna i respektive land

e matcheriSvenska Cupen dir lagen ingdr i ndgon av de fyra hogsta
serienivderna i det svenska seriesystemet

e matcher dir U21-landslag upp till A-landslag deltar

e trinings- eller vinskapsmatcher om U21-landslag upp ull A-
landslag deltar.

3.1.2 Licenshavarnas skyldigheter

Det ska vara mojligt for spelare att omedelbart underritta licensha-
varen om spelfusk (14 kap. 16 § andra stycket spellagen). En licens-
havare ska dven ha rutiner {or att uppticka och motverka férekoms-
ten av spelfusk (14 kap. 16 § forsta stycket spellagen). Detta innebir
bl.a. att licenshavaren méste ha relevant kompetens och systemstod
for att géra de beddmningar som krivs (prop. 2017/18:220, s. 327).

! Foreskriften giller endast vadhéllning p4 sport som utférs i Sverige och det 4r sdlunda tillatet
fér en licensinnehavare att erbjuda spel pd exempelvis pafsljd for regelbrott i samband med en
match som spelas i ett annat land.
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Av Spelinspektionens féreskrifter foljer att licenshavarnas spelsy-
stem ska kunna analysera och generera rapporter om bl.a. otillborlig
pdverkan av utgdngen av ett spel som idr féremdl fér vadslagning och
det ska dven finnas rutiner f6r att uppticka férekomsten av spelfusk
och forsok till spelfusk (8 kap. 1 § forsta stycket och 12 kap. 1 och
3 §§ Lotteriinspektionens foéreskrifter och allminna rid [LIFS
2018:8] om tekniska krav samt ackreditering av organ f6r den som
ska kontrollera, prova och certifiera spelverksamhet).

En licenshavare fir dven till Polismyndigheten eller 3klagare
limna uppgifter som kan tyda pd brott i samband med spel (14 kap.
16 § tredje stycket spellagen). Bestimmelsen tydliggor att om miss-
tanke om brott framkommer kan alla uppgifter som tyder p4 brott
limnas till Polismyndigheten eller dklagare for utredning (prop.
2017/18:220, 5. 327).

Regeringen forutsig ocksd att licenshavarna skulle rapportera
misstinkt spelfusk till Spelinspektionen men ansdg att formerna for
detta borde regleras i foreskrifter pd annan nivd in lag (prop.
2017/18:220, s. 161). Aven spellicensutredningen sig behov av en
skyldighet for licenshavarna att omgdende rapportera om avvikande
spelmonster och misstankar om matchfixning till Spelinspektionen
och att denna skyldighet borde framgd av inspektionens foreskrifter
(SOU 2017:30 del 1, s. 388). Nigon sddan skyldighet inférdes dock
inte 1 samband med omregleringen. Enligt Spelinspektionens for-
skrift som tridde i kraft den 1 januari 2021 ska emellertid licensha-
varna en ging per ar férse Spelinspektionen med en rapport 6ver f6-
regdende drs registrerade misstinkta manipulationer av resultat inom
sport som utgdr objekt fér vadhillning (4 kap. 1 § SIFS 2020:02).
Det ska poingteras att syftet med detta rapporteringskrav ir att ge
Spelinspektionen méjligheter att pd ett effektivt och indamailsenligt
sitt utdva tillsyn éver licenshavarnas spelsystem (Konsekvensutred-
ning av Spelinspektionens foreskrifter och allminna rdd om begrins-
ningar och férbud mot viss vadhdllning f6r att motverka manipulat-
ion av resultat [bl.a. matchfixning] inom sport samt rapportering av
misstinkt manipulation, dnr 18Li12693).
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3.1.3  Straff

Vid omregleringen av spelmarknaden konstaterades att det existe-
rande regelverket var otillrickligt f6r att komma till ritta med spel-
fusk® och regeringen valde dirfor att inféra en sirskild straffriteslig
bestimmelse som kriminaliserar matchfixning och annat spelfusk
(prop. 2017/18:220, s. 226). Enligt 19 kap. 4 § spellagen avses med
spelfusk en otillborlig dtgird som ir dgnad att pdverka utgingen av
ett spel som omfattas av licenskrav enligt spellagen. For att en dtgird
ska anses vara otillbérlig krivs att dtgirden vid en helhetsbedémning
ska framstd som avvikande, onaturlig, vilseledande, bedriglig eller p&
annat sitt i strid med det regelverk som styr spelet om pengar (prop.
2017/18:220, s. 227). Straffskalan f6r spelfuskbrott av normalgraden
ir fingelse 1 hogst tvd &r och for grovt brott fingelse 1 ligst sex ma-
nader och hogst sex r (19 kap. 4 och 5 §§ spellagen).

3.1.4  Spelinspektionens skyldigheter

Spelinspektionen ansvarar for tillsyn éver att spellagen och de fore-
skrifter och villkor som meddelats med st6d av lagen foljs. (18 kap.
1 § spellagen tillsammans med 2 § 1 férordning [2018:1476] med in-
struktion f6r Spelinspektionen).

Av Spelinspektionens instruktion féljer vidare att inspektionen
ska motverka férekomsten av manipulation av sporthindelser med
avseende pd vadhdllning (matchfixning) (2 §3). Regeringen har
dock poingterat att Spelinspektionens arbete mot matchfixning inte
utgor ett led 1 brottsbekimpningen fér att utreda enskilda miss-
tinkta brott. Syftet ir inte heller att stoppa enskilda spelare som
misstinks vara delaktiga i matchfixning frin att spela. Myndighetens
arbete ir i detta sammanhang begrinsat till att, baserat pd uppgifter
fran en eller flera licenshavare, stoppa spel pd enskilda objekt hos de
licenshavare som tillhandahéller aktuella spel (prop. 2017/18:220,
5. 182).

2For en genomging av vilka straffbestimmelser som tidigare anvints vid matchfixning och
dess brister se SOU 2017:30 del 2, s. 104 ff. samt Bri, rapport 2015:18 Matchfixning,
Manipulation av matcher och spelmarknad, s. 15.

40



Ds 2021:29 Bakgrund - Matchfixning

3.1.5  Mojligheter att forbjuda viss typ av vadhallning och
spel pa enskilda objekt

Av spellagen f6ljer att Spelinspektionen far férena en licens for att
tillhandahilla vadhillning med villkor f6r hur spelverksamheten ska
bedrivas (4 kap. 9 §). Om Spelinspektionen fir kinnedom om avvi-
kande spelménster och misstankar om matchfixning bér myndig-
heten dirfér genom villkorsgivning kunna férbjuda vadhillning pd
det berdrda spelobjektet (prop. 2017/18:220, s. 340).°

Regeringen och Spelinspektionen har ocksd méjlighet att med-
dela foreskrifter for att bekimpa manipulation av resultat inom sport
som utgor objekt f6r vadhillning (21 kap. 5 § spellagen respektive
16 kap. 6 § spelforordningen). Det ir bemyndigandet 1 spelférord-
ningen som anvints for delar av Spelinspektionens féreskrift och all-
minna rdd (SIFS 2020:02) om begrinsningar och férbud mot viss
vadhillning for att motverka manipulation av resultat (bl.a. match-
fixning) inom sport samt rapportering av misstinkt manipulation
(se avsnitt 3.1.2). Enligt forordningen ir Spelinspektionen skyldig
att ge det idrottsférbund som berérs méjlighet att yttra sig innan
foreskrifter beslutas.

3.1.6  Matchfixningsradet

Redan innan omreglering triffades foretridare for ddvarande Lotte-
riinspektionen, Polismyndigheten, 3klagare och berérda departe-
ment samt representanter f6r idrotten och Svenska Spel regelbundet
for att utbyta erfarenheter och diskutera matchfixningsfrgor i ett
informellt nitverk som leddes av Riksidrottsforbundet. Enligt rege-
ringen skulle inrittandet av ett sirskilt rdd mot matchfixning vid
Spelinspektionen kunna bidra tll att minska riskerna fér matchfix-
ning. Ett sddant rdd skulle dven kunna utgéra en grund for internat-
ionell samverkan pd nordisk, europeisk och global niva. Regeringen
patalade dven att en stirkt nationell samordning var 1 linje med in-
tentionerna i Macolinkonventionen (prop. 2017/18:220, s. 192).
Enligt spelforordningen ska matchfixningsradet frimja strategisk
och operativ samverkan i frigor om att motverka matchfixning, vil-
ket kan ske genom utbyte av information och samverkan om riskbe-

? Foratt Spelinspektionen ska kunna utnyttja denna méjlighet krivs det dock att myndigheten
vid sitt licensbeslut forbehallit sig ritten att besluta om tillkommande villkor.
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démningar. Radet ska ledas av Spelinspektionen och bestar av repre-
sentanter fér Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Rege-
ringskansliet (14 kap. 2 §). Spelinspektionen fir dock tilldta att re-
presentanter frdn Riksidrottstérbundet och sirskilt berérda idrotts-
féorbund, branschorganisationer som representerar licenshavare som
anordnar vadh8llning samt andra sirskilt berérda organisationer
deltar. Utover de obligatoriska deltagarna deltar vanligtvis represen-
tanter f6r foljande organisationer och féretag; Riksidrottsférbundet,
Golfférbundet, Svenska fotbollférbundet, Tennisférbundet, SPER,
BOS, ATG, Svenska spel och Spooniker.

3.2 Idrottens matchfixningsreglemente

Idrottens reglemente om otilliten vadhillning samt manipulation av
idrottslig verksamhet (idrottens matchfixningsreglemente) ir til-
lampligt for all idrott som bedrivs under Riksidrottsférbundets pa-
raply. Specialidrottsférbunden har méjlighet att komplettera regle-
mentet med egna stadgar och tivlingsregler som giller f6r deras id-
rotter. Enligt reglementet giller bland annat foljande.

e Idrottsutdvare, fortroendevalda och 6vriga ledare, domare och
ovriga tivlingsfunktionirer eller andra som kan paverka resultatet
av en tivling eller delmoment under en tivling fir inte ingd vad-
hillning gillande utgdngen av tivlingen. Sidan vadhillning fir
inte heller ske pd en annan deltivling eller match inom samma
serie av deltivlingar eller matcher.

e Det ir férbjudet att delta i eller pd annat sitt medverka till mani-
pulation av resultatet av en tivling eller delmoment under en tiv-
ling som ir féremal for vadhéllning.

e Enidrottsutdvare, fortroendevald eller annan ledare, domare, an-
nan tivlingsfunktionir eller annan som kan piverka resultatet
eller delmoment under en tivling som blir kontaktad av ndgon
for att medverka till matchfixning dr skyldig att omgiende under-
ritta vederborande specialidrottsférbund.

o Idrottsutdvare, trinare/ledare, domare eller annan tivlingsfunkt-
ionir samt styrelseledamot i férening och férbund som fitt kin-
nedom om vadhéllning eller manipulation som ir férbjuden enligt
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reglementet dr skyldig att omgdende informera vederborande
specialidrottsférbund.

En forening eller idrottsaktiebolag som bryter mot reglementet kan
démas till béter, ligst 10 000 och hégst 500 000 kr. For fysiska per-
soner kan en forseelse leda till en tiodrig avstingning fran all trining,
tivling, uppvisning och mojlighet att utéva uppdrag.

3.3 Europaradets konvention om manipulation av
resultat inom idrott

I syfte att stirka det internationella samarbetet mot uppgjorda mat-
cher har Europarddet utarbetat en konvention om manipulation av
resultat inom idrott (Council of Europe Convention on the Mani-
pulation of Sports Competitions, Council of Europe Treaty Series -
No. 215, Magglingen/Macolin, 18.1X.2014), 1 det féljande Maco-
linkonventionen. Syftet med konventionen ir att bekimpa manipu-
lation av resultat inom idrott f6r att skydda idrottens integritet och
etik 1 enlighet med principen om idrottens oberoende (artikel 1.1).
Ett huvudsakligt mal med konventionen ir att férebygga, uppticka
och sanktionera nationell eller grinséverskridande manipulation av
nationella och internationella idrottstivlingar. Vidare ir ett huvud-
sakligt mal att frimja nationellt och internationellt samarbete for att
bekimpa manipulation av nationella och internationella idrottstiv-
lingar, mellan berérda offentliga myndigheter samt med organisat-
ioner som ir delaktiga 1 idrott och vadhillning inom idrott (arti-
kel 1.2). For en mer utforlig beskrivningen av konventionens inne-
hill hinvisas till SOU 2017:30 del 1, s. 378 {f.

Konventionen har in s linge ratificerats av sju linder men inte
av Sverige. EU-kommissionen har bedémt att det av konventionens
sammanflitade natur och det faktum att den innefattar befogenheter
som kan vara exklusiva f6r EU och befogenheter som inte beviljats
EU foljer att det inte ir mojligt for EU eller medlemsstaterna att
ingd konventionen isolerat (Forslag till ridets beslut om underteck-
nande, pd Europeiska unionens vignar, av Europarddets konvention
om manipulation av resultat inom idrott med avseende pd frigor som
inte ror materiell straffritt  och  straffrittsligt  samarbete,
COM/2015/084 final - 2015/0042 [NLE], 52015PC0084). Rege-
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ringen har stillt sig positiv till Sveriges och EU:s anslutning till kon-
ventionen. Med beaktande av lojalitetsplikten har regeringen dock
bedémt att en svensk ratificering av konventionen behéver invinta
ett slutligt avgérande inom EU (Faktapromemoria 2014/15:FPM26
samt Macolinkonventionen, Svar pd skriftlig friga 2019/20:577 be-
svarad av Kultur- och demokratiminister Amanda Lind [MP],
Ku2019/020262/CSM).

Den utredning som utarbetade férslaget till omreglering hade
dock i uppdrag att analysera hur de delar av konventionen som beror
vadhillningsverksamhet kunde beaktas vid inférande av ett licenssy-
stem 1 Sverige (Omreglering av spelmarknaden, dir. 2015:95). Savil
matchfixningsrddet som begrinsningen av vadhillning som avser
evenemang dir den dvervigande delen av deltagarna ir under 18 ar
har ocks& sin grund 1 Macolinkonventionen (prop. 2017/18:220,
s. 124 samt 192).

3.4 Behandling av personuppgifter

I avsnitt 7 diskuteras [8sningar {6r att mojliggdra ett utdkat inform-
ationsutbyte mellan Spelinspektionen, spelbolagen och idrottsrérel-
sen 1 syfte att férbittra mojligheterna att uppticka och motverka
matchfixning. Ett sddant informationsutbyte kan innefatta behand-
ling av personuppgifter och det finns dirfér anledning att redogéra
for hur behandling av personuppgifter regleras i dag.

34.1 Behandling av personuppgifter i spelregleringen

Spelregleringen innehiller flera krav, exempelvis avseende sjilvav-
stingningsregistret och personliga spelkonton, som leder till en om-
fattande behandling av personuppgifter. Spellagen innehdller allmint
hillna indamélsbestimmelser som anger i vilka syften personuppgif-
ter far behandlas och av vem.

Spelinspektionen fir behandla personuppgifter om det ir nod-
vindigt for att hantera sjilvavstingningsregistret och i dvrigt utféra
sina uppgifter enligt spellagen och foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen (17 kap. 4 § spellagen). Regeringen har bedémt
att Spelinspektionens arbete mot matchfixning inte kriver ndgon be-
handling av personuppgifter och dirfor inte kriver ndgra sirskilda
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regler. Skilet till detta ir enligt regeringen att Spelinspektionens
arbete inte ir ett led i brottsbekimpningen for att utreda enskilda
misstinkta fér brott eller att stoppa enskilda spelare som misstinks
vara delaktig 1 matchfixning frdn att spela. Myndighetens arbete ir i
detta ssmmanhang begrinsat till att, baserat pd uppgifter frin en eller
flera licenshavare, genom villkorsgivning stoppa spel pi enskilda
objekt hos de licenshavare som tillhandahéller aktuella spel (prop.
2017/18:220, s. 182). Av de allminna riden till Spelinspektionens {6-
reskrifter med krav pd rapportering 6ver féregdende &rs registrerade
misstinkta manipulationer av resultat inom sport som utgér objekt
for vadhillning (se avsnitt 3.1.2) féljer dven att dessa rapporter om
mojligt inte bor innehdlla personuppgifter.

For licenshavare anges att de bl.a. f&r behandla personuppgifter
om det dr nédvindigt f6r att enligt spellagen och féreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till lagen kontrollera och rapportera avvi-
kande spelmonster och misstankar om manipulation av resultat
inom sport med avseende pd vadhillning (17 kap. 5 § 5 spellagen).
Rapporteringen ska kunna ske till sivil Spelinspektionen som Polis-
myndigheten (prop. 2017/18:220, s. 183).

Det saknas regler om idrottsrorelsens behandling av personupp-
gifter 1 spellagen.

Enligt regeringen ska spellagen ses som en ramlag och ytterligare
krav pd dtgirder till skydd for den registrerades rittigheter och in-
tressen bor dirfor ske genom foreskrifter pd en ligre niva. Spellagen
innehéller ocksd ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om behandlingen
av personuppgifter 1, och utlimnande av uppgifter frin, sjilvavsting-
ningsregistret, begrinsningar av tillitna indamadl, begrinsningar av
vilka personuppgifter som fir behandlas, krav pd dtgirder till skydd
for den registrerades rittigheter och intressen och bevarande och
gallring av personuppgifter (21 kap. 15 §). Detta bemyndigande har
endast utnyttjats for féreskrifter kopplade till behandling av person-
uppgifter inom ramen for sjilvavstingningsregistret (se 12 kap. spel-
férordningen).
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3.4.2 Behandling av personuppgifter inom
Riksidrottsforbundet

Riksidrottstorbundet har i enlighet med artikel 40 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende p& behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen)* tagit fram
en uppférandekod f6r behandling av personuppgifter inom idrotts-
rorelsen (Behandling av personuppgifter — Uppférandekod for id-
rottsrorelsen). Det f6ljer av uppférandekoden att Riksidrottsfor-
bundet och dess medlemmar arbetar tillsammans med Polismyndig-
heten och andra berérda myndigheter och aktorer f6r att motverka
spridningen av matchfixning 1 Sverige. Inom ramen f6r detta arbete
delas personuppgifter mellan bl.a. medlemmar, internationella fér-
bund, spelbolag, spelmyndigheter och rittsvirdande myndigheter.
Uppférandekoden begrinsar de personuppgifter som fir behandlas
for att utreda misstinkt matchfixning till namn, kontaktuppgifter,
foreningstillhérighet och personnummer.

Riksidrottstorbundet bedémer att behandling av personuppgifter
inom ramen f6r Riksidrottstérbundet och medlemmars anti-match-
fixningsarbete kan stddjas p& uppgift av allmint intresse som laglig
grund.’

3.5 Internationella aktorer som overvakar
spelmarknadens integritet

Det finns ett flertal sivil ideella som kommersiella aktérer som pd
olika sitt arbetar med att 6vervaka spelmarknader i syfte att upp-
ticka misstinkta fall av matchfixning. Overvakningen sker i férsta
hand genom att analysera oddsrérelser och transaktionsaktiviteter.
IBIA ir en ideell organisation och dess medlemmar bestdr av spel-
bolag som ir verksamma pa reglerade spelmarknader. Enligt IBIA
stdr dess medlemmar f6r nirmare hilften av omsittningen pa den
reglerade globala marknaden fér vadhillning online. Av de bolag
som har svensk licens ir cirka 50 procent medlemmar och dessa stir

* Uppférandekoden ~ har  dock  inte  godkints och  offentliggjorts  av
Integritetsskyddsmyndigheten i enlighet med artikel 40.5 och 6 i dataskyddsférordningen.
> Dvs. artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.
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for cirka 65 procent av den svenska omsittning f6r vadhéllning
online. Som medlemmar 1 IBIA 3tar sig bolagen att rapportera in all
misstinkt aktivitet samt att genomféra egna kontroller s snart en
annan medlem rapporterat in en misstinkt aktivitet (International
betting integrity association members code of conduct). IBIA:s
system spérar transaktionsaktiviteter kopplade till enskilda konsu-
mentkonton och om IBIA:s analys av medlemmarnas rapporter kan
bekrifta misstankarna skickas informationen vidare till de myndig-
heter och idrottsférbund som IBIA har samarbetsavtal med.® Under
de senaste dren (2017-2020) har IBIA skickat cirka 250 varningar
per &r. Av dessa har 11 rort Sverige och varningarna har f6r svensk
del gillt tennis, handboll och fotboll (IBIA/ESSA Integrity reports
2017-2020).

GLMS driver ett system som liknar IBIA:s. GLMS vinder sig
dock endast till de statliga lotterierna och for svensk del deltar endast
Svenska spel. Aven GLMS skickar varningar till de idrottsforbund
och myndigheter de har samarbetsavtal med. Under dren 2017-2020
har cirka 130 varningar per ar skickats frin systemet. En majoritet av
dessa har roért Europa. (GLMS Annual monitoring intelligence
report & highlights 2017-2020)

Flera av de licensierade spelbolagen har overldtit oddssittning
och riskhantering till externa féretag som erbjuder s.k. sportbécker.
Ett exempel pd ett sddant féretag ir Kambi som via avtal med flera
av de licensierade spelbolagen hanterar mellan 40 och 50 procent av
den licensierade delen av den svenska vadhdllningsmarknaden.
Kambi samarbetar med IBIA men har iven méjlighet att f6lja om det
frdn ett och samma IP-nummer liggs maxbet hos flera av de spelbo-
lag som anvinder Kambis sportbok eller om spel pd ett visst utfall ir
koncentrerat till ett viss geografiskt omrdde. Baserat pd dessa upp-
gifter samt annan tillginglig information gors anpassningar av vilka
serier, lag och spelare som det dr mojligt att spela pd hos de bolag
som anvinder Kambis sportbok. Ar misstankarna svagare begrinsas
i stillet utbudet av tillgingliga spel samtidigt som det infors grinser
for hur stora belopp det ir mojligt att satsa. Kambi har en intern
integritetsgradering som omfattar 6ver 2 500 olika sportaktorer.
Flera svenska aktorer har en gradering som medfor att de helt tagits
bort frin spelutbudet. Bland dessa terfinns flera U19- och U21-
serier 1 fotboll samt division 2 sédra Svealand. Dessutom har spel

¢ Varken Spelinspektionen eller Polismyndigheten har slutit avtal med IBIA.
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stoppats pd 14 svenska fotbollslag och fyra svenska tennisspelare.
(Kambi Integrity Report 2020)

Sportradar ir ett kommersiellt féretag som 6vervakar den globala
vadhillningsmarknaden for att uppticka oddsrérelser som inte féljer
normala ménster. I de fall det inte gir att finna en forklaring till en
misstinkt oddsroérelse skickas en rapport till de berérda kunderna.
For Sportradars del utgdrs dessa kunder inte av spelbolag utan av
idrottsférbund och myndigheter. Bland Sportradars kunder finns
exempelvis UEFA och FIFA och nyligen sléts ett avtal med Svenska
fotbollsférbundet. Under senare &r har Sportradars system identifi-
erat cirka 600 misstinkta matcher per dr. Under de senaste fem dren
har 75 misstinkta svenska fotbollsmatcher identifierats av Sportra-
dars system. Enligt Sportradar innebir detta att Sverige verkar ha
storre problem med matchfixning in minga andra jimforbara linder.
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4 Bakgrund - Forhindrande av
olicensierat spel

Vid omregleringen av spelmarknaden inférdes ett licenssystem som
bygger pd att alla som agerar pd den svenska spelmarknaden ska ha
en licens och aktorer som saknar sddan licens ska stingas ute. I syfte
att stinga ute olicensierade spelaktdrer inférdes férutom férbud
dven dtgirder for att forsvdra for olicensierade aktorer att erbjuda
sina tjinster till svenska spelare och géra deras tjinster mindre at-
traktiva. I det f6ljande ges en 6verblick 6ver dessa forfattningsbe-
stimmelser. Avsnittet avslutas med en kort redogorelse f6r de kom-
pletterande dtgirder som den nyligen avslutade Spelmarknadsutred-
ningen foreslagit.

4.1 Bestammelser som syftar till att kanalisera spel
till licensierade aktorer

4.1.1 Forbud

Huvudregeln ir att det dr forbjudet att tillhandh&lla spel i Sverige om
man saknar licens (3 kap. 3 § spellagen).

I syfte att forsvara for olicensierade aktorer att erbjuda sina spel-
yanster till svenska spelare fir betaltjinstleverantorer endast for-
medla kortbetalningar till aktérer som har licens, alternativt inte om-
fattas av licenskravet. For att avgora vilka kortbetalningar som avser
spel anvinds den detaljhandelskod som inom det internationella
kortbetalningssystemet indikerar att mottagaren sysslar med spel
om pengar.” Spelinspektionen ska hilla betaltjinstleverantdrerna un-

7 Detaljhandelskoden, Merchant Category Code f6r spel om pengar dr 7995.
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derrittade om vilka som har licens enligt spellagen (13 kap. 1 § spel-
forordningen).

Spellagen innehdller iven ett forbud mot spelreklam 1 tv-
sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv eller ljudradiosindningar som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696) nir spelet tillhandahlls
av nigon som saknar nédvindig licens (15 kap. 6 § spellagen). I pro-
gram 1 tv-sindningar eller 1 bestill-tv far det inte heller férekomma
produktplacering avseende spelprodukter frin ett foretag som inte
har nédvindig licens enligt spellagen (6 kap. 2 § 5 radio och tv-
lagen). Foretag som saknar nédvindig licens fir inte heller sponsra
radio- och tv-program (7 kap. 2 b § och 15 kap. 9 b § radio- och tv-
lagen).

4.1.2 Straff och sanktioner

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet tillhandahiller otilla-
tet spel eller spel utan nédvindig licens déoms f6r olovlig spelverk-
samhet till boter eller fingelse (19 kap. 1 § spellagen). Det ir dessu-
tom kriminaliserat att uppsitligen eller av grov oaktsamhet frimja
otillitet spel eller spel som saknar nédvindig licens (19 kap. 2 § spel-
lagen). Frimjande av olovligt spel kan bland annat ske genom an-
nonsering eller annan marknadsféring av spel men omfattar dven till-
handahillande av betalningslésningar som riktar sig explicit till
aktorer inom spelbranschen (prop. 2017/18:220, s. 221 ff.). Straft-
skalan for olovlig spelverksamhet och frimjande av olovligt spel av
normalgraden ir fingelse 1 hogst tva ar och for grovt brott fingelse
1ligst sex mdnader och hogst sex &r. I ringa fall doms inte till ansvar.
(19 kap. 1-3 §§ spellagen).

Om en betaltjinstleverantdr har dsidosatt en skyldighet att avvisa
en betalningsorder eller vertritt ett beslut om betalningsblockering
(se nedan avsnitt 4.1.4) far Spelinspektionen besluta att betaltjinst-
leverantdren ska betala en sanktionsavgift (19 kap. 11 § spellagen).

4.1.3  Skatt pa vinster fran olicensierat spel

Tidigare spelade det i skattehinseende ingen roll om spelvinster hir-
stammande frén tilldtet eller otilldtet spel. Vinster frén spel tillhan-
dahillna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) var
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skattefria och vinster frin spel utanfér EES beskattades. I syfte att
kanalisera svenskarnas spelande till aktdrer med licens férindrades
detta i samband med omregleringen (prop. 2017/18:220, s. 262). 1
dag ir endast® spelvinster frn licensierade aktorer skattefria vid in-
komstbeskattning (8 kap. 3§ forsta stycket inkomstskattelagen
[1999:1229]).

4.1.4  Verktyg for att motverka olicensierat spel

Vid omregleringen ansig regeringen att det inte var tillrickligt att
kriminalisera olovlig spelverksamhet och frimjande av olovligt spel.
Dirfor infordes dven en mojlighet att blockera betalningstransakt-
ioner till och frén olicensierade spelféretag samt en mojlighet att be-
sluta om att internetleverantorer ska uppritta varningsmeddelanden
for webbplatser som erbjuder spel utan licens i Sverige (prop.
2017/18:220, s. 208 ff.).

Om ett konto anvinds eller kan antas komma att anvindas fér
férmedling av insatser eller vinster till eller frin en spelverksamhet
utan noédvindig licens fr en betaltjinstleverantor dliggas att block-
era elektroniska betalningstransaktioner till och frdn kontot. Det dr
férvaltningsritten som pd ansékan av Spelinspektionen fattar beslut
om ett sidant dliggande (18 kap. 26 § spellagen).

For beslut om varningsmeddelande krivs inget domstolsbeslut.
Spelinspektionen fir dock bara foreligga en internetleverantor att
uppritta ett varningsmeddelande om det finns sirskilda skil (18 kap.
26 § spellagen). Enligt regeringen kan sidana skil foreligga om det
finns skl att anta att en aktor 1 en inte obetydlig omfattning tillhan-
dahiller spel pd den svenska marknaden utan nédvindig licens (prop.
2017/18:220, s. 212). Meddelandet ska visas i samband med besok pd
webbplatsen och informera besékaren om att den som tillhandahal-
ler spelet saknar licens i Sverige och inte stir under svensk tillsyn
samt att vinster ir skattepliktiga for spelaren (18 kap. 26 § spel-
lagen).

Utover dessa specifika verktyg fir Spelinspektionen dven med-
dela de foreligganden och férbud som behovs for att spellagen eller

$ Aven spelvinster frin spel som inte omfattas av licenskravet ir skattefria vid
inkomstbeskattning under frutsittning att spelets tillhandahills inom EES.
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foreskrifter eller villkor som har meddelats med st6d av lagen ska
foljas (18 kap. 23 § spellagen).

4.2 Spelmarknadsutredningens forslag

I juni 2018 tillsatte regeringen en utredning som bland annat hade
till uppgift att limna forslag till ytterligare dtgirder for att begrinsa
eller stinga ute olicensierat spel, sirskilt 6ver internet (Centrala
marknadsfrigor vid omregleringen av spelmarknaden, dir. 2018:47).
Spelmarkandsutredningen limnade sitt betinkande i december 2020
(Okat skydd och stirkt reglering p4 den omreglerade spelmarknaden
SOU 2020:77).

4.2.1 Tillstand for spelprogramvara

Spelmarknadsutredningen foreslar att det ska krivas tillstind for att
tillverka, tillhandahilla, installera eller dndra spelprogramvara for
vadhillning online och kommersiellt onlinespel. En tillstindshavare
far inte tillverka, tillhandahilla, installera eller indra spelprogram-
vara it nigon som saknar nédvindig licens enligt spellagen. Samti-
digt foreslds att en licenshavare ska se till att spelprogramvaran som
denne anvinder ir tillverkad, tillhandahillen, installerad och 4ndrad
av ndgon som har tillstdnd f6r detta. Syftet med regleringen ir att
forsvéra tillgdngen till spelprogramvara for olicensierade spelforetag,
genom att se till att tillstdndsgivna underleverantérer inte samarbe-
tar med sidana spelféretag (SOU 2020:77, s. 107 ff.).

4.2.2 Framjandeforbud

Som framgdr ovan (avsnitt 4.1.2) dr det kriminaliserat att frimja del-
tagande 1 spel som saknar nddvindig licens. Spelmarknadsutred-
ningen foresldr att kriminaliseringen kompletteras med ett uttryck-
ligt f6rbud mot frimjande av olovligt spel. Syftet med denna kom-
plettering ir att inférandet av ett forbud gor det mojligt f6r Spelin-
spektionen att vidta administrativa tgirder mot den som frimjar

olovligt spel (SOU 2020:77, s. 121 {f.).
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4.2.3  Forbud mot reklam for olicensierat spel i utlandska
sandningar och pa videodelningsplattformar

Det nuvarande férbudet mot reklam fér spel som tillhandahills av
ndgon som saknar nédvindig licens (se avsnitt 4.1.1) giller endast
medieleverantdrer som ir etablerade 1 Sverige. Spelmarknadsutred-
ningen foreslar att reklamforbudet dven ska gilla for utlandsbaserade
medieleverantdrer. Forbudet ska dven gilla leverantorer av videodel-
ningsplattformar som inte fir sinda sddan reklam fére, under eller
efter anvindargenererade videor eller tv-program pd plattformen
(SOU 2020:77, 5. 123 f£.).

4.3 Blockering av betalningar och webbplatser i
andra lander

Enligt en sammanstillning som publicerades 2018 ir det mojligt att
blockera betalningar till och frén spelsiter som tillhandhéller otilldtet
spel 1 16 av EU/EES-linderna. Av dessa ir det emellertid endast sju
som valt att utnyttja mojligheten (Europeiska kommission, Evaluat-
ion of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules and
Channelling Demand towards Controlled Offers).

Nir den svenska spelmarknaden omreglerades avstod regeringen
frdn att inféra en mojlighet att blockera elektronisk kommunikation
till dominer dir det erbjuds olicensierat spel. En s3dan mojlighet an-
sdgs vara alltfor ingripande och riskera att leda till att mer material
in avsett blockerades (prop. 2017/18:220, s. 210 {f.). Inom EU/EES
ir det 18 linder som valt att géra det mojligt att pd olika sitt blockera
webbplatser som tillhandahiller olagligt spel. Bland dessa linder
finns det dock stora skillnader nir det giller hur verktyget anvinds.
Italien har blockerat 7 000 webbplatser medan Slovenien endast
blockerat nio. (Europeiska kommission, Evaluation of Regulatory
Tools for Enforcing Online Gambling Rules and Channelling De-
mand towards Controlled Offers)

Att som Sverige anvinda sig av méjligheten att fatta beslut om
varningsmeddelande verkar vara mindre vanligt. Norge 6verviger
dock att inféra motsvarande system (Heringsnotat, Forslag til nu
lov om pengespill).
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4.3.1  Sarskilt om blockering av betalningar i Norge

I Norge ir det endast ett fital aktdrer som har ritt att erbjuda spel
till norska spelare. Norsk Tipping har ensamritt {ér spel som omfat-
tas av pengespilloven, Norsk Rikstoto har ensamritt {6r totalisator-
spel omfattas av totalisatorloven, och tillstdnd att hélla ett lotteri
enligt lotterilagen fir endast ges till organisationer som har ett hu-
manitirt eller socialt syfte.

I Norge har det sedan 2010 varit férbjudet att tillhandahalla bet-
altjinster som innebir insittning till och betalning frin spel som inte
har tillstind i Norge.” Férbudet mot betalningsférmedling giller
dirmed dven spel som inte riktas till den norska marknaden. Under
de tio &r som gitt sedan forbudet inférdes har regelverket fortydli-
gats och den norska spelmyndighetens befogenheter har succesivt
utokats. Till en borjan genomférdes férbudet genom att kortbetal-
ningar med detaljhandelskoden for spel blockerades. Det kunde
dock snart konstateras att spelforetagen kringgick blockeringarna
genom att anvinda tredjepartsaktérer som férmedlade betalningar
till och frin spelbolagen. (Alt 4 vinne Ein ansvarleg og aktiv penges-
pelpolitikk Meld. St. 12 [2016 -2017], Melding til Stortinget)
Numer framgir dirfér uttryckligen av bestimmelsen att forbudet
mot betalningsférmedling giller svil betalningar direkt till spelbo-
lagen som till féretag som vidareférmedlar betalningar tll spelbola-
gen. Av bestimmelsen framgr dven att den norska spelmyndigheten
ska publicera en lista med kontonummer som ska blockeras och att
betaltjinstleverantdrerna ir skyldiga att kontrollera denna lista
innan de genomfér betaltransaktioner. Det ir dock inte tillrickligt
att stimma av mot listan, férbudet mot betalningsférmedling till
otillitet spel ir generellt och giller oavsett om spelmyndigheten
fattat beslut om att ligga till ett visst kontonummer pd listan. Om
ett foretag vars kontonummer forts upp pa listan byter kontonum-
mer fir spelmyndigheten istillet féra upp namnet pd féretaget pd
listan. Detsamma giller om ett spelforetag anvinder en annan detal;j-
handelskod dn koden f6r spel pa sina kortbetalningar. (4 § Forskrift
om forbud mot betalingsformidling for pengespill som ikke har
norsk tillatelse, FOR-2010-02-19-184).

?Se 11 § Lov om lotterier m.v. (lotteriloven) LOV-1995-02-24-11, 2 § Lov om pengespill m.v.
(pengespilloven) LOV-1992-08-28-103 samt 3 § Lov om veddemil ved totalisator
(totalisatorloven) LOV-1927-07-01-3.
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Den norska spelmyndigheten uppmuntrar dven banker och andra
betaltjinstleverantdrer att rapportera nir de stoppat otilldtna betal-
ningar som de sjilva identifierat. Det ir bland annat denna inform-
ation som ligger till grund f6r myndighetens beslut att féra upp nya
kontonummer pd listan. Flera norska banker har infért olika kon-
troller, t.ex. for betalningar till och frdn vissa linder och transakt-
ionsmonster for att uppticka otillitna betalningar. (Veiledning fra
Lotteritilsynet og @KOKRIM ved Enheten for finansiell etterret-
ning (EFE) vedrerende ulovlig spillvirksomhet) Den norska spel-
myndigheten kan dven kriva att féretag som erbjuder betaltjinster
limnar uppgifter om spelbolag och tredjepartsaktdrer som formed-
lar betalningar till spelbolag. Myndigheten kan bland annat begira ut
information om kontonummer, organisationsnummer och transaket-
ionsvolymer. Begiran fr dock inte omfatta personuppgifter kopp-
lade till en enskild transaktion. (5§ Forskrift om forbud mot
betalingsformidling for pengespill som ikke har norsk tillatelse,
FOR-2010-02-19-184)

P4 den norska spelmyndighetens lista' finns i dag 35 féretag. I de
flesta fall giller besluten en skyldighet att stoppa betalningar till och
frin specifika kontonummer som foretagen anvinder. I tre fall har
foretagen dock bytt kontonummer efter det forsta beslutet och spel-
myndigheten har di fattat ett nytt beslut som anger att betalnings-
blockeringen giller betalningar till och frin ett visst f6retag.

10 hteps://lottstift.no/pengespel/pengespel-pa-nett/forbod-mot-formidling-av-
betaling/vedtak-til-norske-bankar-om-betalingsformidling/, himtad 2021-09-08
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5 Bakgrund - Sanktionsavgifter vid
Overtradelse av spellagen och
penningtvattslagen

5.1 Sanktionsavgifter - Spellagen

Enligt 18 kap. 12§ spellagen fir Spelinspektionen besluta om
anmirkning eller varning om foérutsittningarna for licens enligt
4 kap. 1-3 §§ inte lingre ir uppfyllda, eller om en licenshavare i
ovrigt dsidositter sina skyldigheter enligt spellagen eller enligt fore-
skrifter eller villkor som meddelats med stéd av lagen. Vid sddana
varningar eller anmirkningar f&r Spelinspektionen enligt 19 kap. 10 §
besluta att licenshavaren ska betala en sanktionsavgift. Sanktionsav-
giften ska uppgd till ligst 5 000 kronor och hégst tio procent av li-
censhavarens omsittning det nirmast foregdende rikenskapsiret
(19 kap. 13 §).

Enligt 19 kap. 11 § foreligger dven en mojlighet att besluta om
sanktionsavgift om en betaltjinstleverantor har dsidosatt en skyldig-
het att avvisa en betalningsorder enligt féreskrifter meddelade av re-
geringen, eller 6vertritt ett beslut om betalningsblockering enligt
18 kap. 26§. I detta fall ska sanktionsavgiften uppgd till ligst
5 000 kronor och hogst 10 miljoner kronor (19 kap. 14 §).

5.2 Sanktionsavgifter - Penningtvattslagen

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 14 penningtvittslagen giller lagen for
fysiska och juridiska personer som driver spelverksamhet som
bedrivs med licens eller registrering enligt spellagen. Spelinspekt-
ionen ansvarar for tillsynen av penningtvittslagen nir det giller de
som driver spelverksamhet (18 kap. 2 § spellagen).
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Av 18 kap. 17 § spellagen foljer att Spelinspektionen far ingripa
mot den som tillhandahéller spel och som 6vertrider en bestim-
melse 1 penningtvittslagen eller féreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen. Vid ett sddant ingripande har Spelinspektionen
enligt 18 kap. 19 och 20 §§ spellagen i vissa fall méjlighet att besluta
om sanktionsavgift. Enligt 18 kap. 21 § spellagen ska sanktionsavgif-
ten faststillas enligt 7 kap. 14-16 §§ penningtvittslagen. Enligt de
senare bestimmelserna ska sanktionsavgiften som hogst faststillas
till det hogsta av tvd ginger den vinst som gjorts till f6ljd av 6vertri-
delsen, om beloppet gir att faststilla, eller ett belopp 1 kronor mot-
svarande en miljon euro. Sanktionsavgiften far dock inte bestimmas
till ett ligre belopp dn 5 000 kronor.
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&) Overvaganden och férslag -
Spellagens tilldmpningsomrade

6.1 Férandring av spellagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Om en spelare som befinner sig i Sverige
har méjlighet att delta i ett onlinespel ska spelet omfattas av spel-
lagens tillimpningsomrade.

Skdlen for utredningens forslag

Enligt 1 kap. 2 § ska spellagen tillimpas pd spel som tillhandahalls 1
Sverige, om inte annat f6ljer av 3, 4 eller 5 §''. Onlinespel som inte
riktas till den svenska marknaden ska inte anses tillhandah3llna i Sve-
rige. Enligt propositionen innebir detta att det inte ir tillrickligt att
en webbplats som erbjuder spel ir dtkomlig frdn Sverige. For att om-
fattas av tillimpningsomradet krivs det dven att webbplatsen utfor-
mats for den svenska marknaden. For att faststilla om s3 ir fallet
krivs en samlad bedémning dir omstindigheter av betydelse kan
vara att webbplatsen innehiller svensk text eller erbjuder insitt-
ningar och vinster i svensk valuta (prop. 2017/18:220, s. 290). Trots
att det vid remitteringen pétalades att det fanns en risk att spelbolag
skulle férsoka kringgd det svenska licenskravet genom att erbjuda
speltjinster pd engelska och anvinda en annan valuta in den svenska
ansdg regeringen att det inte vore rimligt eller mojligt att kriva att
alla aktdrer som erbjuder spel 6ver internet ska soka licens 1 Sverige

(prop. 2017/18:220, s. 88).

135 §§ handlar om spel p4 vissa fartyg, statens premieobligationslin, vadhdllning p4 framtida
finansiella aktiviteter och visst automatspel.
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6.1.1  Spellicensutredningens forslag

Spellicensutredningen foreslog att spellagen skulle tillimpas pa spel
som tillhandahills 1 Sverige, anordnas i Sverige eller annars i Sverige
mojliggdr deltagande frdn personer som ir bosatta eller stadigva-
rande vistas hir. Det ir frimst tvd led som skiljer Spellicensutred-
ningens férslag frén det tillimpningsomrdde som giller 1 dag. For
det forsta anges att tillimpningsomridet omfattar spel som anordnas
i Sverige. Avsikten med denna formulering var att spellagen skulle
omfatta dven spelbolag som, trots att de inte erbjod spel till svenska
spelare, var etablerade hir. Dettaled 1 avgrinsningen av tillimpnings-
omréddet ir inte relevant f6r vér diskussion och berérs dirfér inte
ytterligare."” For det andra anges att lagen ska tillimpas p4 spel som
i Sverige maojliggor deltagande fran personer som dr bosatta eller stadig-
varande vistas hdr. Enligt spellicensutredningen ir avsikten med
detta led att lagen ska tillimpas p8 spelforetag som mojliggor svenske
deltagande i spel via webbsidor pd internet. I forfattningskommen-
taren anges att det emellertid inte ricker med att en webbsida som
anordnar spel dr dtkomlig frdn Sverige, 1 begreppet méjliggor delta-
gande” ligger att det ska vara méjligt f6r personer i Sverige att spela.
Actt spelet erbjuds pd svenska, betalning sker i svenska kronor, kund-
tjinst erbjuds pd svenska m.m. dr i sammanhanget ovisentligt"” om
spelet inte dr dtkomligt for personer som ir bosatta eller stadigva-
rande vistas hir (SOU 2017:30 del 2, s. 394).

Det skil regeringen angav till varfér de valde att formulera om
tillimpningsbestimmelsen var att det med utredningens férslag
fanns en risk att fokus skulle hamna pd huruvida spelare dr stadigva-
rande bosatta eller stadigvarande vistas 1 Sverige, 1 stdllet for pd om
spelen dr anpassade for den svenska marknaden (prop. 2017/18:220,
s. 87).

12 Motiveringen till detta var att det inte ansigs acceptabelt att det skulle finnas méjligheter
att frin Sverige bedriva spel- och lotteriverksamhet som riktar sig mot utlandet, sirskilt om
3tgirder vidtas hidr for att férhindra utlindska spelanordnare att erbjuda speltjinster hir.
Utredningen fann dirfor att den svenska lagstiftningen borde gilla dven verksamheter som
anordnas hir men som inte ir tillgingliga for den svenska allminheten.

" Notera att det finns en viss skillnad mellan resonemanget i allminmotiveringen och
forfattningskommentaren. I allmidnmotiveringen anges att det inte ricker med att sjilva
webbsidan 4r dtkomlig frén Sverige — i begreppet "mojliggdr deltagande” ligger att det ska vara
mojligt for personer i Sverige att spela, exempelvis genom att spelet erbjuds pi svenska,
betalning anges i svenska kronor eller liknande (SOU 2017:30 del 1, s. 514). I avsnittet som
behandlar frimjandeférbudet anges dessutom att det bér vigas in att spelet avser vadslagning
pd svenska idrottstivlingar eller andra svenska arrangemang (SOU 2017:30 del 2, 5. 94).
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6.1.2  Vad avgoér om ett spel riktas till den svenska
marknaden?

Som framgdr ovan pekar regeringen ut anvindande av svenska
spraket och svensk valuta som tvd omstindigheter som kan tyda pd
att ett spel dr riktat till den svenska marknaden. Spelinspektionen
anser att dven f6ljande faktorer talar for att ett spel riktar sig till den
svenska marknaden

o att bolaget har villkoren fér deltagande 1 spelet pd svenska eller i
ovrigt 1 villkoren refererar till att man ir en svensk kund

e att bolaget har en svensk kundtjinst/FAQ eller 1 6vrigt refererar
till vad som giller om man ir svensk kund

e att bolaget pd webbsidan har kontaktinformation till kundtjinst
med svenskt telefonnummer

o att bolaget eller bolagets ”affilates” riktar sin marknadsforing till
svenska konsumenter.

Den omstindigheten att svenska konsumenter inte tillits att regi-
strera sig och skapa konto pd en webbplats som erbjuder spel innebir
enligt Spelinspektionen att spelet inte kan anses tillhandahéllet i Sve-
rige. Spellagen ir dirfor inte tillimplig 1 den situationen.

Det ska dock patalas att det finns olika uppfattningar om hur be-
stimmelsen om tillimpningsomradet ska tolkas. Som framgir ovan
anges 1 propositionen att det krivs en samlad bedémning dir om-
stindigheter av betydelse kan vara att webbplatsen innehiller svensk
text eller erbjuder insittningar och vinster 1 svensk valuta (prop.
2017/18:220, s. 290). BOS har tolkat detta som att en webbplats som
erbjuder spel 1 euro och dir all information ir pd engelska inte om-
fattas av spellagens tillimpningsomride (Skrivelse frdn BOS, Fullt
maojligt att mojliggora svenskars spel pd olicensierade spelsidor pd
internet, dnr F12021/00193-3). Bestimmelsen om spellagens tillimp-
ningsomrade har dnnu inte provats rittsligt.

Frigan om spellagens tillimpningsomrdde diskuteras dven i Spel-
marknadsutredningen. Aven om spelmarknadsutredningen anser att
det troligen inte endast ir vilket sprik och vilken valuta som anvinds
som bér ligga till grund vid bedémningen av om ett spel omfattas av
spellagens tillimpningsomride, beddmer utredningen att tolkningen
av spellagens tillimpningsomrdde bor utvecklas genom domstols-
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praxis samt Spelinspektionens och andra myndigheters tillsyns- och
rittsvirdande arbete, innan frigan huruvida den bér ses 6ver vicks.
(SOU 2020:77, s. 106 f£.)

Vi delar Spelmarknadsutredningens bedémning att endast det
faktum att det 1 dag rider delade meningar om hur det nuvarande
tillimpningsomridet ska tolkas inte utgor skil nog att se éver be-
stimmelsen. Vi anser dven att fler omstindigheter in vilket sprik
och vilken valuta som anvinds bér ligga till grund fér avgérandet om
ett onlinespel ska anses vara riktat till den svenska marknaden eller
inte. Exempel p4 sddana omstindigheter ir om reklam riktas mot den
svenska marknaden eller om det dr méjligt att identifiera sig med
hjilp av ett svenskt Bank-ID.

6.1.3  Svarigheter for berorda att avgora om ett spel kraver
licens

Enligt vr bedémning ir problemet med det nuvarande tillimpnings-
omridet emellertid inte att det dn sd linge foreligger en osdkerhet
kring vilka omstindigheter som ska vigas in 1 bedémningen, utan att
det for att avgdra om ett spel omfattas av spellagens licenskrav i varje
enskilt fall krivs en samlad beddmning som innefattar dels en analys
av spelbolagets webbplats for att faststilla vilken valuta som an-
vinds, om det finns referenser till ”svenska kunder” etc., dels en ana-
lys av om bolaget eller bolagets affilates riktar eller har riktat mark-
nadsféring mot den svenska marknaden.

For att tillimpa spellagen ir det inte tillrickligt att Spelinspekt-
ionen och spelbolagen gér denna bedémning, det finns dven bestim-
melser som riktar sig till aktdrer som inte har specialkunskap om
spelbranschen. S3 ir exempelvis fallet med bestimmelsen om frim-
jandeforbud (19 kap. 2 § spellagen) och bestimmelsen om blocke-
ring av kortbetalningar (13 kap. 1 § spelfoérordningen). Frimjande-
férbudet innefattar bland annat en skyldighet att inte tillhandhilla
betalningslésningar som riktar sig explicit till aktérer inom spelbran-
schen om spelet saknar nédvindig licens (prop. 2017/18:220, s. 222)
och idven for skyldigheten att blockera vissa kortbetalningar giller
att det endast ir betalningar till den som saknar nédvindig licens som
ska blockeras. Detta innebir att en enskild betaltjinstleverantor
méste kontrollera speloperatérens webbplats och sikerstilla att
ingen marknadsféring har skett innan en betalning kan genomféras.
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Enligt vad utredningen f6rstdr ansdg inte betaltjinstleverantérer att
det var mojligt f6r dem att var f6r sig gora denna bedémning 1 varje
enskilt fall. I samband med att spelférordningen tridde i kraft valde
de dirfor att blockera samtliga kortbetalningar med detaljhandels-
koden 7995 {or att sedan endast tilldta kortbetalningar till de bolag
som erhillit en svensk licens. Aven om utredningen kan ha férst3else
for detta agerande kan vi samtidigt konstatera att det medfért att
spelforordningens krav pd att avvisa vissa betalordrar dir betalkort
anvinds fitt mer lingtgdende effekter in avsett. Av 5 kap. 33 § lagen
(2010:751) om betaltjinster (betaltjinstlagen) foljer dessutom att
om villkoren i betaltjinstleverantdrens ramavtal med betalaren ir
uppfyllda s far betaltjinstleverantdren vigra att utféra en godkind
betalningsorder endast om utférandet skulle strida mot annan lag.
For en betaltjinstleverantor som vill sikerstilla att den agerar 1 6ver-
ensstimmelse med sdvil spellagen som betaltjinstlagen krivs det
dirfor att denne 1 varje enskilt fall som betalkort anvinds, och auk-
torisation sker genom anvindning av detaljhandelskoden 7995, fast-
stiller om betalningen avser spel hos ett spelbolag som

e innehar licens
e inte riktar spel mot den svenska marknaden eller

e riktar spel mot den svenska marknaden men saknar licens.

Endast i det sistnimnda fallet ska betaltjinstleverantéren vigra att
utféra betalningsordern.

6.1.4  Spelbolag som inte har licens ska vidta atgarder for att
férhindra deltagande fran Sverige

Vi anser inte att det dr rimligt att kriiva att enskilda betaltjinstleve-
rantorer var for sig ska géra den samlade bedémningen som i dag
krivs f6r att faststilla om ett onlinespel ska anses vara riktat mot den
svenska marknaden. Utredningen bedémer dirfor att det vid av-
grinsningen av spellagens tillimpningsomride avseende onlinespel
ir nodvindigt att flytta fokus frin vilka eventuella dtgirder som ett
spelbolag vidtagit for att locka till sig svenska kunder till att istillet
fokusera p& om bolaget vidtagit dtgirder for att forhindra deltagande
frdn Sverige. Den nuvarande skrivningen enligt vilken endast online-
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spel som riktas till den svenska marknaden ska anses tillhandah3llna
1 Sverige ska dirfor utgd. Istillet ska ett onlinespel anses vara tillhan-
dahéllet i Sverige om en spelare som befinner sig 1 Sverige har moj-
lighet att delta. Vi anser att férindringen medfor att bedémningen
av om ett onlinespel omfattas av spellagens tillimpningsomrade
dirmed forenklas betydligt. For att faststilla om ett onlinespel om-
fattas av spellagens tillimpningsomride ir det tillrickligt att kon-
trollera om det dr mojligt f6r en spelare som befinner sig 1 Sverige
att registrera sig och skapa ett konto. Fér tillimpningen av skyldig-
heten att blockera kortbetalningar kan betaltjinstleverantérena fort-
sitta att blockera betalningar till alla som inte innehar en svensk spel-
licens. Jimfért med dagens situation ir skillnaden dock att detta fér-
farandesitt i betydligt mindre omfattning'* in vad som ir fallet i dag
leder till att en betalning blockeras trots att det inte krivs.

Som framgir ovan har regeringen anfort att det inte vore rimligt
eller mojligt att kriva att alla aktdrer som erbjuder spel 6ver internet
ska soka licens 1 Sverige. Med den foreslagna utformning av spel-
lagens tillimpningsomrade stills inget sddant krav d& licens endast
krivs f6r de bolag som sjilva valt att inte begrinsa deltagande frin
Sverige. Exempel pd sddana &tgirder kan vara att blockera svenska
IP-adresser och att inte godta att nya kunder uppger ett svenskt te-
lefonnummer dit en verifikationskod kan skickas. Det ska dven
framhaillas att det ir omojligt for Spelinspektionen att kontrollera
om samtliga onlinespel forhindrat deltagande frdn Sverige. I prakti-
ken innebir detta att inspektionen iven 1 fortsittning kommer att
rikta sina tillsynsdtgirder mot de bolag som misstinks ha svenska
kunder. Om denna misstanke uppstdtt till {6ljd av marknadsforing
riktad till den svenska marknaden, samarbeten med affilates, utskick
till sindlistor med svenska spelare, tips frn spelare, diskussioner pd
spelarforum etc. kommer dock att sakna betydelse. Det férindrade
tillimpningsomrddet leder dock till att Spelinspektionen madste
kunna verifiera att det dr mojligt att delta i ett onlinespel frin Sve-
rige. | avsnitt 8.4 foresldr utredningen dirfoér att inspektionen via
dold tillsyn ska ges mojlighet att registrera spelarkonton.

' Om en spelare med ett betalkort utfirdat av en svensk betaltjinstleverantdr befinner sig i
ett annat land och dir anvinder sitt betalkort fér att spela online kan betaltjinstleverantéren
inte skilja denna transaktion frin en dir spelaren befinner sig i Sverige och spelar pi samma
webbplats. Om spelaren diremot anvinder sitt betalkort fér att betala pa ett fysiskt kasino
utomlands eller handlar hos en tobakshandlare som siljer lotter, och dirfér har
detaljhandelskoden 7995, kan betaltjinstleverantéren skilja denna betalning frén betalningar
som sker inom Sverige.

64



/ Overvaganden och férslag -
Matchfixning

7.1 Spelinspektionen ska skaffa, sammanstalla,
analysera och sprida information om misstankt
matchfixning

Utredningens forslag: Spelinspektionen ska skaffa, samman-
stilla och analysera uppgifter om misstinkt matchfixning.

Behandling av personuppgifter fir endast avse de personupp-
gifter som behovs for att faststilla vilken sporthindelse och vil-
ken typ av piverkan misstankarna giller.

Skilen f6r utredningens forslag

Savil myndigheter, idrottsrorelsen som spelbolagen har ett gemen-
samt intresse av att motverka matchfixning. Efter utredningens kon-
takter med de berérda aktdrerna stdr det dock klart att det med
dagens regelverk finns hinder fér att omvandla detta gemensamma
intresse till en effektiv samverkan. Det handlar framférallt om att
det 1 dag saknas en aktdr som har ett tydligt utpekat ansvar for att
skaffa, sammanstilla, analysera och sprida information om misstinkt
matchfixning. Dessutom medfér dataskyddsforordningen att det i
flera fall inte dr tlldtet for aktdrerna att dela information med
varandra. Dirmed stannar vissa uppgifter om misstinkt matchfix-
ning hos de enskilda aktérerna. Detta ir olyckligt eftersom det ir
troligt att misstankar som var fér sig dr svaga sammantaget med in-
formation frin andra aktorer kan utgéra en tydlig indikation pd att
matchfixning eller férsok till matchfixning férekommit.

65



Overviaganden och forslag - Matchfixning Ds 2021:29

Statskontoret, som pd uppdrag av regeringen féljer utvecklingen
av spelmarknaden (Uppdrag till Statskontoret att f6lja upp och ut-
virdera omregleringen av spelmarknaden Fi2018/01523/OU) ", har
patalat att det utgor ett stort problem vid bekimpningen av match-
fixning att morkertalet troligen ir stort (Statskontoret, Utvirdering
av omregleringen av spelmarknaden Delrapport 4, Andra &ret med
den nya spelregleringen, 2021:5). I Statskontorets uppdrag ingér att
folja vilka effekter omregleringen fatt pd férekomsten av matchfix-
ning och Statskontoret har kompletterat polisens uppgifter om in-
ledda férundersékningar med uppgifter om matcher dir Svenska
spel eller Svenska fotbollsférbundet misstinkt att det férekommit
matchfixning.

Figur 7.1 Antal forundersdékningar och misstankta matcher hos Svenska
Spel respektive SYFF 2012-2020 (antal)'¢
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Kalla Statskontoret, Utvardering av omregleringen av spelmarknaden Delrapport 4, Andra &ret med den
nya spelregleringen, 2021:5

!5 Uppdraget l6per fram till 2022 och slutrapporten ska innehilla en bedémning av behovet av
ytterligare uppféljning och utvirdering.

16 Férundersokningar ir de férundersékningar som initierats hos Polismyndigheten, varje
irende kan gilla flera matcher och kan avse spelfusk, mutbrott eller annat matchfixningsrela-
terat brott. Misstinkta matcher hos Svenska Spel ir de matcher dir bolaget uppfattar att det
finns skil att stoppa spel tillfilligt eller helt for att underséka misstankar om manipulation av
spel. Misstankta matcher hos Svenska Fotbollfsrbundet (SvFF) ir anmilningar om matcher dir
det finns misstanke om matchfixning.
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Av de cirka 60 férundersdkningar som inletts sedan 2012 har endast
tre lett till fillande domar. Av svaren p4 Statskontorets enkit'” fram-
kommer att spel dven stoppas av de andra licenshavarna men iven att
det finns aktdrer som under 2019-2020 inte stoppat spel vid nigot
ullfille (Statskontoret, Utvirdering av omregleringen av spelmark-
naden Delrapport 3 Forsta dret med den nya spelregleringen,
2020:08 samt Utvirdering av omregleringen av spelmarknaden Del-
rapport 4, Andra &ret med den nya spelregleringen, 2021:5).

Som framgdr ovan 1 avsnitt 3.3 har regeringen stillt sig positiv till
att Sverige ska ansluta sig till Macolinkonventionen. Spellicensutred-
ningen bedémde dven att Sverige borde leva upp till konventionen
oavsett om Sverige anslutit sig eller inte. Sivil inférandet av match-
fixningsrdet som begrinsningen av vadhillning dir en majoritet ir
under 18 &r har ocks3 sitt ursprung i konventionen. Ser man till kon-
ventionens krav kopplade till analys och spridning av information
om misstinkt matchfixning gir det att ifrigasitta om Sverige foljer
konventionens krav. Av artikel 13 féljer bland annat att den nation-
ella plattformen, som f6r Sveriges del utgdrs av matchfixningsradet,
ska fungera som informationscentral och ta emot, centralisera, ana-
lysera och sprida information om otillbérlig och misstinkt vadhall-
ning. Dirutéver finns olika bestimmelser som rér delningen av in-
formation mellan myndigheter, idrottsrérelsen och spelbolagen. Ut-
redningen anser att det finns anledning att anpassa den svenska lag-
stiftningen till konventionens bestimmelser dven i dessa delar. I den
foljande framstillningen redogér vi dirfor f6r hur utredningens for-
slag forhéller sig till konventionens bestimmelser.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det krivs ett om-
tag for att effektivisera arbetet och férbittra mojligheterna att upp-
ticka och motverka matchfixning. Enligt vir uppfattning bor de &t-
girder som vidtas i férsta hand syfta till att férbittra kunskapsliget
gillande forekomsten av matchfixning i Sverige och till att skapa for-
utsittningar for ett effektivt system for utbyte av information mel-
lan de berorda aktorerna. Utredningen bedémer att ett forbittrat
kunskapslige ir till gagn f6r samtliga aktdrer som pd olika sitt berors
av matchfixning och att méjligheterna att pd olika sitt motverka f6-
rekomsten av matchfixning i Sverige kommer att stirkas.

17 Statskontorets enkit skickas till samtliga spelféretag med licens i Sverige som ir operatdrs-
medlemmar i Sper och BOS. 17 av 27 berérda spelforetag besvarade enkiten helt eller delvis.

67



Overviaganden och forslag - Matchfixning Ds 2021:29

Spelinspektionen ansvarar redan for att leda matchfixningsrddet
och ska enligt sin instruktion dessutom motverka férekomsten av
matchfixning (2 § 3, férordningen [2018:1476] med instruktion fér
Spelinspektionen). Uppgiften att skaffa, sammanstilla, analysera
och sprida information om misstinkt matchfixning ligger silunda vil
1 linje med inspektionens nuvarande uppdrag. Spelinspektionen ir
dirfor den aktdr som ir bist limpad for denna uppgift.

Det ir dock viktigt att framhilla att denna uppgift syftar till att
Spelinspektionen ska identifiera och sprida information om sport-
hindelser dir det finns misstankar om matchfixning, inte till att
identifiera enskilda som begitt en brottslig handling. Tanken ir
sdlunda inte att det arbete Spelinspektionen ska utféra ska ses som
ett led 1 brottsbekdmpningen och inspektionen ska dirfor inte heller
1 framtiden utreda enskilda misstinkta for brott. Utredningen bedo-
mer dock att den information som sammanstillts av Spelinspekt-
ionen kan vara till nytta #ven i Polismyndighetens och Aklagarmyn-
dighetens arbete. Den kommer dessutom att kunna anvindas inom
ramen for den strategiska och operativa samverkan som ska ske inom
matchfixningsridet samt férbittra forutsittningarna f6r idrottsro-
relsen att utreda om idrottens regelverk har dvertritts.

For att gora det mojligt f6r Spelinspektionen att fullgora sin nya
uppgift krivs det ett flertal kompletterande dtgirder. Dessa innefat-
tar:

e Krav pd licenshavare att vid misstanke om matchfixning rappor-
tera vissa uppgifter till Spelinspektionen.

o Myjlighet for idrottsférbunden att vid misstanke om matchfix-
ning rapportera vissa uppgifter till Spelinspektionen.

e Krav pd Spelinspektionen att vidarebefordra uppgifter om miss-
tankar om matchfixning till licenshavarna och idrottstérbunden.

e Krav pd licenshavare att pd begiran av Spelinspektionen limna de
uppgifter som behovs for att sammanstilla information vid miss-
tinkt matchfixning.

Forslag pd dessa kompletterande atgirder 3terfinns i avsnitt 7.1.1—
7.1.4.

Aven om den informationsdelning som ska ske inom ramen fér
dessa forslag begrinsas till uppgifter rérande vilken sporthindelse
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och vilken typ av pdverkan en misstanke giller gir det inte helt att
undvika att personuppgifter kommer att behandlas. S8 ir exempelvis
fallet om misstankarna ror antalet dubbelfel 1 en tennismatch. For
att informationsdelningen dven ska kunna avse den typen av sport-
hindelser ir det nodvindigt att tilldta att sdvil Spelinspektionen, li-
censhavarna som idrottsférbunden behandlar denna typ av inform-
ation. Det ska dock framgd av spelférordningen att den personupp-
giftsbehandling som fir ske inom ramen fér den féreslagna ord-
ningen fér informationsdelning och Spelinspektionens nya uppgift
endast fir avse de personuppgifter som behévs for att faststilla vil-
ken sporthindelse och vilken typ av piverkan misstankarna giller.
Utredningens bedémning av hur den behandling av personuppgifter
som forslagen ger upphov till férhiller sig till de krav som féljer av
dataskyddsforordningen samt de kompletterande &tgirder som
krivs 1 detta hinseende dterfinns 1 avsnitt 10.

7.1.1  Licenshavare ska rapportera uppgifter om misstankt
matchfixning

Utredningens forslag: Om en licenshavare med licens f6r vad-
hallning har skil att misstinka manipulation av en sporthindelse
med avseende pd vadhillning ska uppgifter som tyder pa detta
utan drojsmal rapporteras till Spelinspektionen. Rapporterings-
skyldigheten omfattar inte uppgifter som erhillits frin Spelin-
spektionen.

Rapporten ska innehilla féljande uppgifter

o f{or vilken sporthindelse misstanken foreligger

e vad misstanken bestir 1.

Utredningen bedémer: Om tllstdndsplikt infors for leverants-
rer av sportbocker bor det 6vervigas om dessa ska dliggas samma
skyldigheter som licenshavare med licens for vadhdllning samt
om de ska 3 ta del av information om misstinkt matchfixning
frén Spelinspektionen.
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Skilen for utredningens férslag och bedomning

Som framgdr ovan 1 avsnitt 3.1.2 ska licenshavarna frin och med
2021 limna en rapport over foregdende ars registrerade misstinkta
manipulationer av resultat inom sport som utgér objekt fér vadhill-
ning till Spelinspektionen. Detta kommer att forbittra kunskapsli-
get avseende forekomsten av matchfixning. Rapporteringen ska ske
drsvis och inte 1 samband med att en misstanke foreligger. Syftet med
denna rapporteringsskyldighet ir i foérsta hand att underlitta for
Spelinspektionens tillsyn av de tekniska kraven pd spelsystemen och
inte att motverka matchfixning. Ndgon annan skyldighet att dela in-
formation om matchfixning foéreligger inte 1 dag.

En licenshavare kan {3 information som ger anledning att miss-
tinka matchfixning frin flera olika typer av killor. Till dessa hor in-
terna kontroller som identifierar avvikande spelménster, varningar
frén internationella integritetsorganisationer, tips frin spelare, in-
formation frin féretag som skoter licenshavarens sportbok och in-
formation frin idrottsrérelsen. Detta innebir att det i vissa fall dr
flera licenshavare som har tillgdng till samma information medan det
1andra fall handlar om information som ir unik f6r en enskild licens-
havare. Det forra giller t.ex. vid varningar frin internationella in-
tegritetsorganisationer medan det senare giller vid tips frin en spe-
lare. Nir det foreligger misstanke om matchfixning kan licensha-
varna vilja att vidta olika typer av itgirder. Allt frin att helt och
hillet stoppa vidare spel pd en viss sporthindelse till att ullfilligt
stoppa spel, begrinsa antalet sidospel, minska den tillitna maxinsat-
sen, ligga till ett visst lag pa en bevakningslista till att avstd frin att
vidta ndgon dtgird 6verhuvudtaget. Det ir dven troligt att de olika
licenshavarna bedémer behovet av &tgirder olika. Av Statskontorets
rapport (se avsnitt 7.1) framgar t.ex. att vissa licenshavare stoppat
ett flertal spel medan andra inte stoppat nigot spel éverhuvudtaget.

Utredningen kan konstatera att mycket av den information som
licenshavarna besitter inte ir tillginglig via andra killor. For mélsitt-
ningen att férbittra kunskapsliget och skapa en helhetsbild gillande
forekomsten av matchfixning i Sverige ir det silunda centralt att li-
censhavarna 3liggs att dela information om misstinkt matchfixning
med 6vriga berdrda aktdrer. For att skapa forutsittningar {6r en ef-
fektiv samverkan mot matchfixning krivs det dven att licenshavarna
delar uppgifterna si snart som mojligt. Det f6ljer dven av artikel 10.3
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1 Macolinkonventionen att en konventionsstat ska vidta nédvindiga
lagstiftningsdtgirder for att 3ligga vadhillningsaktdrer att utan
dréjsmél rapportera otillbérlig eller misstinkt vadhillning. En li-
censhavare med licens f6r vadhdllning enligt 8 kap. 1 § spellagen som
har skil att misstinka manipulation av en sporthindelse med avse-
ende pd vadhillning ska dirfor utan drojsmal rapportera dessa upp-
gifter till Spelinspektionen. I enlighet med forslaget 1 avsnitt 7.1.3
dligger det sedan Spelinspektionen att vidarebefordra informationen
till 6vriga aktdrer. Nir det ska anses foreligga skdil att misstanka tir
avgoras av respektive licenshavare 1 varje enskilt fall. En utgdngs-
punkt f6r bedomningen bér dock vara att sddana skil foreligger 1
samtliga fall d3 licenshavaren avser att sjilv agera med anledning av
informationen.

De uppgifter som ska limnas kan begrinsas till de uppgifter som
krivs for att andra aktdrer ska kunna identifiera vilken sporthindelse
misstankarna giller och vad misstanken bestdr 1. I de fall misstan-
karna stricker sig lingre dn till en specifik sporthindelse och exem-
pelvis avser ett visst lag eller en serie bor det framgd av rapporte-
ringen. Nir det giller uppgiften om vad misstanken bestér i ska det
exempelvis anges om misstanken uppstatt till f6ljd av avvikande spel
pa resultat, mél, dubbelfel etc., avvikande spel 1 ett geografiskt om-
ride, avvikande spel hos licenshavaren eller hos annat spelbolag eller
tips frin spelare.

Utredningen har évervigt att dven kriva att licenshavaren ska
uppge vilka dtgirder som vidtagits med anledning av misstanken. Vi
har dock avstdtt frin detta di ett sddant krav innebir att licenshava-
ren forst méste besluta vilken 3tgird som ska vidtas innan informat-
ionen kan skickas. Det skulle med ett sddant krav dirmed finnas en
risk att informationsspridningen férsenas. I de fall Spelinspektionen
onskar erhilla information om vilka 8tgirder som vidtagits kan in-
spektionen, 1 enlighet med forslaget i avsnitt 7.1.4, begira en kom-
plettering i ett senare skede.

Som framgr av avsnitt 7.1.3 ska Spelinspektionen vidarebefordra
uppgifterna till de vriga licenshavarna och 1 vissa fall idrottsférbun-
den. Nir en licenshavare har skilig grund att misstinka manipulation
av en sporthindelse med avseende pd vadh&llning till {6]jd av inform-
ation frén Spelinspektionen ska nigon rapporteringsskyldighet inte
foreligga. Ett undantag f6r denna situation ska dirfér framgd av be-
stimmelsen.
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Spelmarknadsutrednigen har foreslagit att tillstdnd ska krivas for
den som tillverkar, tillhandahiller, installerar eller dndrar spelpro-
gramvara foér vadhdllning online (SOU 2020:77, s. 107 ff.). Som
framgdr ovan 1 avsnitt 3.5 r det vanligt att licenshavare anvinder le-
verantdrer av sportbdcker. Dessa sportboksleverantérer har en egen
bevakning av misstinkt matchfixning och beslutar om vilka dtgirder
som ska vidtas. Enligt utredningen finns det dirmed anledning att
dverviga om dessa leverantorer ska dliggas samma skyldigheter som
licenshavare med licens f6r vadhillning samt om de ska 3 ta del av
information om misstinkt matchfixning frn Spelinspektionen. En
sddan utvidgning bor dock anstd tills det foreligger ett beslut om att
infora tillstdndskrav f6r dessa aktorer.

Som framgir ovan 1 avsnitt 7.1 syftar den informationsdelning
som ska ske med Spelinspektionen inte till att identifiera enskilda
som begdtt en brottslig handling. Det ska ocksd uttryckligen framg3
av spelférordningen att endast de personuppgifter som behovs for
att faststilla vilken sporthindelse och vilken typ av piverkan miss-
tankarna giller fir delas. I de fall en licenshavare har uppgifter som
tyder pd brott 1 samband med spel fir dessa uppgifter precis som 1
dag limnas till Polismyndigheten eller 3klagaren i enlighet med
14 kap. 16 § tredje stycket spellagen. Utredningen foreslar dven att
licenshavare pd begiran av Polismyndigheten ska vara skyldiga att
limna ut vissa uppgifter, se avsnitt 7.3.

7.1.2  Idrottsforbunden far rapportera uppgifter om misstankt
matchfixning

Utredningens forslag: Om Sveriges Riksidrottsférbund eller

specialidrottsférbund har skilig grund att misstinka manipulat-

ion av en sporthindelse med avseende p& vadhillning far uppgif-

ter som tyder pd detta rapporteras till Spelinspektionen.
Rapporten ska innehdlla féljande uppgifter

o forvilken sporthindelse misstanken foreligger
e vad misstanken bestar 1.

Sveriges Riksidrottsférbund och specialidrottsférbund fir be-
handla personuppgifter om det ir nodvindigt for att enligt spel-
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lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
rapportera misstankar om manipulation av resultat inom sport
med avseende pd vadhillning.

Med specialidrottsférbund avses specialidrottsférbund an-
knutna till Sveriges Riksidrottsforbund.

Skilen f6r utredningens forslag

I dagens spelreglering aterfinns inga krav pd att idrottsrorelsen ska
vidta dtgirder for att motverka matchfixning. I spelférordningen
anges endast att Spelinspektionen fir tillita att representanter frén
Riksidrottstorbundet och sirskilt berérda idrottsforbund deltar 1
matchfixningsridet. Det arbete som i dag bedrivs inom idrottsrorel-
sen 1 form av utbildning, tipsfunktioner och framtagande av ett sir-
skilt reglemente mot matchfixning har sdlunda skett pd idrottens
eget initiativ. Idrotten kommer dven fortsatt att ha ett eget intresse
av att virna integriteten och trovirdigheten 1 tivlingsidrotten. Ut-
redningen anser dirfor inte att det finns skil att indra pd den nuva-
rande ordningen genom att exempelvis dligga idrottsrorelsen att ge-
nomfora kontroller eller rapportera uppgifter om misstinkt match-
fixning till Spelinspektionen. Det stdr dock klart att idrottsrérelsen,
Spelinspektionen och licenshavarna har ett dmsesidigt intresse av att
information om misstinkt matchfixning sammanstills och delges till
respektive aktor.

S4 linge den information idrottsférbunden vill dela inte inneh&l-
ler personuppgifter finns det 1 dag inget som hindrar att ett idrotts-
férbund vidarebefordrar information tll licenshavare och Spelin-
spektionen. Det saknas dock ett férfarande som gor det enkelt att
dela information med samtliga aktérer.

Det f6ljer dven av artikel 7.2 b i Macolinkonventionen att en kon-
ventionsstat ska uppmuntra idrottsorganisationer att vidta och ge-
nomfora limpliga dtgirder for att utan dréjsmal rapportera fall av
misstinkt verksamhet kopplad till manipulation av resultat inom 1id-
rott till de relevanta offentliga myndigheterna eller en nationell
plattform. Av artikel 12 f6ljer dessutom att en konventionspart ska
underlitta informationsutbyte mellan relevanta offentliga myndig-
heter, idrottsorganisationer, organisatdrer av idrottstivlingar, vad-
hallningsaktérer inom idrott och nationella plattformar.
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Aven om utredningen bedémer att det saknas skil att dligga id-
rottsférbunden att rapportera uppgifter om misstinkt matchfixning
s& ska det framg3 av spellagen att mojligheten finns. Anledningen till
att bestimmelsen ska inforas dr att det for att identifiera vissa typer
av sporthindelser, se exemplet med tennismatchen ovan, krivs att
det ir tillitet att dela personuppgifter. Fér att personuppgiftsbe-
handlingen ska vara férenlig med dataskyddstérordningen krivs det
i detta fall att det framgr av forfattning att behandlingen ér tilldten.
Ett mer utforligt resonemang om detta dterfinns i avsnitt 10.3.3. P4
samma sitt som giller f6r information frn licenshavare ska Spelin-
spektionen utgora ett nav for delningen av information mellan akt6-
rerna. I enlighet med foérslaget 1 avsnitt 7.1.3 dligger det sedan Spel-
inspektionen att vidarebefordra uppgifterna till licenshavarna.

De uppgifter som ska limnas kan begrinsas till de uppgifter som
krivs for att Spelinspektionen och licenshavare ska kunna identifiera
vilken sporthindelse misstankarna giller och vad misstanken bestar
1. I de fall misstankarna stricker sig lingre in till en specifik
sporthindelse och exempelvis avser ett visst lag eller en serie bor det
framgd av rapporteringen. Nir det giller uppgiften om vad
misstanken bestdr 1 ska det exempelvis anges om misstanken giller
en liggmatch, antalet inslippta mdl och om den uppstitt till foljd av
tips frin spelare eller varningar frén utlindska idrottstérbund eller
integritetsorganisationer.

Enligt Idrottens reglemente om otilliten vadhillning samt mani-
pulation av idrottslig verksamhet ir specialidrottstérbunden skyl-
diga att arbeta for att motverka férbjuden vadhéllning och manipu-
lation inom férbundet och anslutna féreningar och det ir specialid-
rottsférbunden som 1 forsta instans handligger bestraffningsiren-
den. Det ir ocks till specialidrottsférbunden som en anmilan ska
goras nir t.ex. en idrottsutdvare, trinare eller ledare fitt kinnedom
om otilliten vadhillning eller manipulation (1.1, 1.6 och 3.2 §§ Id-
rottens reglemente om otilliten vadhillning samt manipulation av
idrottslig verksamhet). Riksidrottsférbundet tillhandhédller via
webbplatsen minmatch.se en méjlighet att konfidentiellt kommuni-
cera misstankar om matchfixning och otilliten vadhillning inom id-
rotten. Utredningen bedémer dirfér att mojligheten att rapportera
uppgifter till Spelinspektionen ska foreligga fér Riksidrottsférbun-
det samt for specialidrottsférbund. Begreppet specialidrottstérbund

74



Ds 2021:29 Overviaganden och forslag - Matchfixning

ska definieras som specialidrottsférbund knutna till Riksidrottsfér-
bundet.

Som framgir ovan i avsnitt 7.1 syftar den informationsdelning
som ska ske med Spelinspektionen inte till att identifiera enskilda
som begdtt en brottslig handling. Det ska ocks? uttryckligen framgd
av spelférordningen att endast de personuppgifter som behévs for
att faststilla vilken sporthindelse och vilken typ av paverkan miss-
tankarna giller fir delas. T de fall ett idrottstérbund har uppgifter
som tyder pd brott i samband med spel far dessa uppgifter, precis
som i dag, limnas till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.

I spellagen regleras for vilka indamadl Spelinspektionen och li-
censhavarna fr behandla personuppgifter (17 kap. 4 och 5 §§). D4
spellagen tillférs bestimmelser som riktar sig till idrottsférbunden
ska dessa indamalsbestimmelser kompletteras med en bestimmelse
som anger att Riksidrottstérbundet och specialidrottsférbund far
behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for att enligt spel-
lagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen rap-
portera misstankar om manipulation av resultat inom sport med av-
seende pd vadhillning. Denna indamélsbestimmelse avser siledes
endast mojligheten att rapportera uppgifter enligt den féreslagna be-
stimmelsen 1 14 kap. 7 § spelforordningen och inte den behandling
av personuppgifter som sker vid mottagande av information enligt
den foreslagna bestimmelsen 1 14 kap. 10 § spelférordningen. Skilet
till detta dr att de uppgifter som tas emot enligt den senare
bestimmelsen kommer att anvindas inom ramen fér idrottens
arbete mot matchfixning och fér detta arbete foreslér utredningen
en separat indamalsbestimmelse, se avsnitt 10.3.3.

7.1.3  Spelinspektionen ska vidarebefordra uppgifter om
misstankt matchfixning

Utredningens forslag: Spelinspektionen ska utan dréjsmaél vida-
rebefordra uppgifter som en licenshavare eller ett idrottsférbund
rapporterat till samtliga licenshavare med licens f6r vadh&llning.
Om de uppgifter som rapporterats av en licenshavare ror en
sporthindelse i Sverige eller en sporthindelse med svenskt delta-
gande ska Spelinspektionen utan dréjsmél vidarebefordra uppgif-
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terna till Sveriges Riksidrottsférbund och berdrt specialidrotts-

forbund.

Skilen for utredningens forslag

Samtliga aktorer har ett intresse av att {4 ta del av de uppgifter som
Spelinspektionen erhdller frin licenshavare och idrottsférbund.
Uppgifterna ska dirfor inte stanna hos inspektionen utan omedel-
bart vidarebefordras till licenshavare respektive berérda idrottsfér-
bund. Tanken ir silunda inte att Spelinspektionen ska genomfora
ndgon form av analys eller géra en sammanstillning innan uppgif-
terna vidarebefordras.

Enligt Macolinkonventionen ska den nationella plattformen fun-
gera som informationscentral och bland de relevanta organisation-
erna och myndigheterna samla in och sprida information som ir re-
levant 1 kampen mot manipulation av resultat inom idrott (arti-
kel 13.1).

De uppgifter som limnas av en licenshavare och idrottsférbund
ir relevanta f6r samtliga licenshavare och ska dirfor alltid vidarebe-
fordras till samtliga licenshavare med licens for vadhillning. Nir det
giller vidarebefordran av uppgifter frin licenshavare till idrottsfér-
bunden finns det dock skil att begrinsa vilka uppgifter som ska delas
och med vilka f6rbund de ska delas. For att uppgifterna ska vara re-
levanta for de svenska idrottsférbunden krivs det att den sporthin-
delse misstanken giller sker i Sverige eller att det finns ett svenskt
deltagande. Det ir inte heller nédvindigt att dela informationen med
samtliga specialidrottstorbund. Uppgifterna ska dirfor endast vida-
rebefordras till Riksidrottsférbundet och berért specialidrottsfor-

bund.

7.1.4  Licenshavare ska pa begaran lamna uppgifter till
Spelinspektionen

Utredningens forslag: P4 begiran av Spelinspektionen ska en li-
censhavare med licens f6r vadhdllning utan drojsmél limna alla
uppgifter som behdvs for att sammanstilla information vid miss-
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tinkt manipulation av sporthindelser med avseende p8 vadhill-
ning.

Uppgifterna ska limnas i det format som Spelinspektionen
begir.

Utredningens bedomning: Nigon utokad sekretessreglering till
foljd av den nya uppgiftsskyldigheten ir inte nédvindig.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

For att Spelinspektionen ska kunna fullgéra sin uppgift att skaffa,
sammanstilla och analysera uppgifter om misstinkt matchfixning
bor inspektionen ha mojlighet att begira att licenshavare limnar in-
formation. Ett sidant behov kan t.ex. uppstd nir Spelinspektionen
tagit emot ett tips frdn allminheten, erhillit information om miss-
tinkt matchfixning frin en myndighet i ett annat land eller en inter-
nationell organisation som &vervakar spelmarknadens integritet.
Om det dr mojligt att komplettera sidana uppgifter med information
frin licenshavarnas system kan en misstanke om matchfixning savil
forstirkas som forsvagas. Det kan dven finnas behov av att kunna
sammanstilla information om hur de olika licenshavarna valt att
agera med anledning av den information om misstinkt matchfixning
som inspektionen vidarebefordrat. Upplysningsskyldigheten goér
det dven mojligt att sammanstilla information om vilka spelobjekt
som pd grund av dterkommande indikationer pd matchfixning helt
tagits bort frdn vissa licenshavares spelutbud.

Férutom att forbittra kunskapsliget om férekomsten av match-
fixning 1 Sverige ger uppgiftsskyldigheten siledes dven Spelinspekt-
ionen forbittrade mojligheter att faststilla om det finns anledning
att forbjuda eller begrinsa spel pd vissa tivlingar eller hindelser i tiv-
lingar. Som framgdr av avsnitt 7.5 foresldr utredningen inte att Spel-
inspektionen ska ges nigra nya sddana befogenheter men inspekt-
ionen kan redan i dag stoppa eller begrinsa spel genom villkorsind-
ringar eller genom att meddela féreskrifter 1 enlighet med bemyndi-
gandet 1 16 kap. 6 § spelférordningen. Visar Spelinspektionens sam-
manstillningar att licenshavarna tillhandhéller spel trots tydliga in-
dikationer pd férekomst av spelfusk kan det t.ex. indikera att det
krivs ytterligare dtgirder for att bekimpa manipulation av resultat
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inom sport som utgdr objekt f6r vadhillning. Det bor pitalas att den
nya uppgiftsskyldigheten siledes inte ska anvindas vid Spelinspekt-
ionens tillsyn, en ritt att {3 ta del av de uppgifter och handlingar som
krivs for tillsynen foreligger redan enligt 18 kap. 4 § spellagen.

I syfte att forenkla Spelinspektionens behandling av de insamlade
uppgifterna ska dessa limnas i1 det format inspektionen begir. En
begiran om att limna uppgifter ska i enlighet med 5 § forvaltnings-
lagen (2017:900) foregds av en proportionalitetsprovning. En avvig-
ning ska sdlunda i varje enskilt fall géras mellan 3 ena sidan allmin-
intresset av att motverka matchfixning samt intresset av att férbittra
kunskapsliget om matchfixning och, & andra sidan, konsekvenserna
for licenshavarna.

Det kan inte uteslutas att uppgifter som Spelinspektionen kan
komma att begira in 1 enlighet med uppgiftsskyldigheten i vissa fall
kan utgora kinsliga uppgifter fér de enskilda uppgiftslimnarna.
Spelmarknadsutredningen har 1 anslutning till ett férslag om en an-
nan typ av uppgiftsskyldighet bedémt att det inte foreligger skil att
infora en utdkad sekretessreglering (SOU 2020:77, s. 254 ff.). Vi
delar den bedémningen och anser att det saknas skil att gora en
annan beddmning avseende behovet med anledning av ovanstiende
uppgiftsskyldighet. Den sekretess som giller enligt 9 § offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641) ir dirmed tillricklig for att
sikerstilla att uppgifter inte sprids om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgifterna réjs.

7.2 Licenshavare ska pa begaran lamna vissa
uppgifter till idrottsférbunden

Utredningens forslag: P4 begiran av ett specialidrottstérbund
ska en licenshavare med licens f6r vadh&llning utan dréjsmél kon-
trollera om en spelare ingdtt vadhillning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente. En sidan kontroll fir endast ske om
specialidrottsférbundet visat att det finns skil att misstinka att
en spelare ingdtt vadhillning i strid med idrottens matchfixnings-
reglemente.

Om en licenshavare med licens for vadhillning har skal att
misstinka att en spelare ingdtt vadhillning 1 strid med idrottens
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matchfixningsreglemente fir uppgifter som tyder pa detta rap-
porteras till berdrt specialidrottsforbund.

Behandling av personuppgifter fir endast avse de personupp-
gifter som behdvs for att faststilla om en spelare som omfattas av
idrottens matchfixningsreglemente har ingdtt vadhillning i strid
reglementet.

En licenshavare fir behandla personuppgifter om det ir néd-
viandigt for att kontrollera och rapportera om en spelare ingitt
vadhillning i strid med idrottens matchfixningsreglemente.

Med idrottens matchfixningsreglemente avses Idrottens reg-
lemente om otilliten vadhillning samt manipulation av idrottslig
verksamhet 1 den lydelse som gillde den 1 oktober 2021.

Skilen for utredningens forslag

Som framgdr ovan finns det 1 idrottens matchfixningsreglemente ett
forbud mot viss vadhillning. 1.2 § i reglementet lyder

Idrottsutdvare, fértroendevalda och évriga ledare, domare och 6vriga
tivlingsfunktionirer eller andra som kan piverka resultatet av en tivling
eller delmoment under en tivling, fir inte sjilv eller genom ombud, vare
sig inom eller utom riket, ingd vadhillning gillande utgdngen av tiv-
lingen eller annat férhillande rérande tivlingen av vad slag det in md
vara, t.ex. men inte begrinsat till olika tivlingsmoment under tivlingen
enligt vederborande idrotts tivlingsregler. Sddan vadhillning far inte
heller ske pd en annan deltivling eller match inom samma serie av del-
tivlingar eller matcher. SF fir 1 sina stadgar eller tivlingsregler fore-
skriva vad som ska utgdra samma serie 1 de idrotter som administreras
av férbundet.

Utredningen kan konstatera att idrottens reglemente dirmed gér
lingre in den nuvarande lagstiftningen. Det dr nimligen lagligt att
spela pd en sporthindelse dir man sjilv deltar. Detta giller dven vid
spel pd att det egna laget ska forlora. Diremot dr det vanligt att spel-
bolagen forbjuder spel pd egen match 1 sina villkor. Av Macolinkon-
ventionen framgdr att en konventionspart ska uppmuntra idrottsor-
ganisationer och organisatérer av idrottstivlingar att anta och til-
limpa regler f6r att bekimpa manipulation av resultat inom idrott
och att detta bland annat ska ske genom regler om forbud fér be-
rorda parter i tivlingar mot att delta i vadhillning i idrottstivlingar
som de ir delaktiga i (artikel 7.1 a). I det dokument som tagits fram
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for att tolka konventionen framgir att iven om konventionen endast
talar om vadhéllning i den idrottstivling man sjilv dr delaktig i, finns
det inget som hindrar att idrottsorganisationerna utvidgar férbudet
till att dven omfatta vadhéllning i samma serie eller misterskap (Ex-
planatory Report to the Council of Europe Convention on the Ma-
nipulation of Sports Competitions, Magglingen, 18.IX.2014,
punkt 76). T artikel 9.1 e 1 konventionen anges dven att en konvent-
ionspart bér inféra mekanismer mellan idrottsorganisationer och
vadhdllningsaktorer for att forhindra att berdrda parter i1 tivlingar
deltar 1 vadhillning i idrottstivlingar som strider mot relevanta id-
rottsregler.

For att det ska vara mojligt f6r ett idrottsforbund att faststilla att
ndgon som omfattas av reglementet brutit mot vadhallningsférbudet
krivs det 1 regel att den skyldige anger sig sjilv eller att ett spelbolag
bekriftar att en enskild person deltagit i ett spel. De svenska licens-
havarna ir emellertid inte skyldiga att limna ut den typen av inform-
ation till idrottsférbunden och dven om de skulle vilja s bedémer
utredningen att det 1 dag inte ir tillitet att dela den typen av person-
uppgifter. Det innebir att det r svirt f6r de svenska idrottsférbun-
den att tillse att vadhillningstorbudet efterlevs. Det gdr dirmed att
ifrdgasitta om Sverige, 1 enlighet med artikel 7.1 a1 Macolinkonvent-
ionen, kan sigas uppmuntra att idrottsorganisationerna tillimpar
forbud mot spel pd egen match.

I andra linder har man vidtagit dtgirder for att underlitta for id-
rottstorbunden att uppritthilla sina regelverk i1 denna del. I Storbri-
tannien ir spelbolagen exempelvis skyldiga att omedelbart informera
berért idrottsférbund om de misstinker att spel sker i strid med re-
spektive férbunds regler (Licence condition 15.1.2, The Gambling
Commission’s general licence conditions and associated code of
practice provisions [LCCP]). I den nya tyska spelregleringen har
man istillet valt att forbjuda spelbolagen att erbjuda spel pd egen
match samtidigt som det uttryckligen ir tilldtet f6r spelbolagen och
idrottsorganisationerna att behandla personuppgifter i syfte att upp-
ritthdlla detta forbud (§213 och 6, Staatsvertrag zur Neuregu-
lierung des Gliicksspielwesens in Deutschland, Gliicksspielstaats-
vertrag 2021 - GlaStV 2021).

Det finns siledes flera olika typer av dtgirder som kan vidtas for
att underlitta for idrottsrorelsen att uppritthilla vadhillningstérbu-
det. Den mest effektive &tgirden ir troligen att skapa ett system dir
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licenshavarnas uppgifter om vilka spelare som spelat pa vilka objekt
jimférs med idrottsrorelsens uppgifter om vilka personer som enligt
idrottens reglemente inte fir delta i vadhillning pd ett visst objekt.
Utredningen kan dock konstatera att en sddan 18sning kriver att en
stor mingd transaktionsdata och personuppgifter samlas in frin li-
censhavarna p3 ett sitt som inte féorekommer i dag. Det kriver dven
att idrottsrorelsen kontinuerligt uppdaterar informationen. Enligt
utredningen kan vare sig de kostnader detta skulle innebira fér, li-
censhavarna, Spelinspektionen och idrottsrérelsen eller den omfat-
tande behandlingen av personuppgifter dtgirden leder till, sigas std i
proportion till idrottsrérelsens intresse av att uppritthilla vadhall-
ningsférbudet. En sddan dtgird far dven anses g lingre in vad Maco-
linkonventionen kriver.

Utredningen anser inte heller att det dr limpligt att f6ra éver an-
svaret pd licenshavarna genom att, likt Tyskland, dligga dem att inte
erbjuda spel pd egen match. En sddan bestimmelse innebir 1 prakti-
ken att Spelinspektionen fir ansvar for att via tillsyn sikerstilla att
vadhéllningstorbudet uppritthills. Ansvaret for att uppritthélla id-
rottsrorelsens vadhillningstorbud bér dock fortsatt ligga pd idrotts-
rorelsen. Det dr ocksd denna ansvarsfordelning som foresprikas i
Macolinkonventionen. Denna ansvarsférdelning kriver dock att det
ir mojligt for idrottsrorelsen att kontrollera om vadhillningsférbu-
det efterlevs. Utredningen féresldr dirfor att en licenshavare med
licens f6r vadhdllning pd begiran av ett specialidrottstérbund ska
kontrollera om en spelare ingdtt vadhillning 1 strid med idrottens
matchfixningsreglemente. Det ska dock inte vara mojligt for idrotts-
férbunden att regelbundet begira kontroller av exempelvis alla spe-
lare, domare och funktionirer i en viss serie 1 syfte att pd sd sitt upp-
ticka overtridelser av vadhillningstérbudet. En kontroll fir dirfor
endast ske om specialidrottsforbundet visat att det finns skil att
misstinka att en spelare ingdtt vadhdllning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente.

Som framgar ovan ir det dven vanligt att licenshavare i sina villkor
stipulerar att spel pd egen match ir férbjudet. Det ligger sdledes i
dessa licenshavares eget intresse att bevaka denna friga. I de fall en
licenshavare uppticker att en spelare spelat pd egen match bér det
vara tillitet att dela denna information med berért specialidrottsfor-
bund. For att en sidan delning av personuppgifter ska vara forenlig

81



Overviaganden och forslag - Matchfixning Ds 2021:29

med dataskyddsférordningen krivs det att det framgdr av forfatt-
ning att behandlingen ir tilliten. Se mer om detta 1 avsnitt 10.3.2.

I syfte att begrinsa integritetsintringet ska de personuppgifter
som delas 1 enlighet med ovanstdende forslag begrinsas till de upp-
gifter som behdvs for att faststilla om en spelare som omfattas av
idrottens matchfixningsreglemente har ingdtt vadhillning i strid reg-
lementet. For ett sidant faststillande ir det i1 strikt mening tillrick-
ligt att en licenshavare bekriftar att en person ingdtt vadhillning pd
ett visst spelobjekt och delar de uppgifter som krivs f6r att bedéma
straffvirdet (se vidare avsnitt 10.8.2). Licenshavarnas behandling av
personuppgifter som féljer av dessa férslag omfattas inte av ndgot av
de tillitna indam4l som 4terfinns 1 17 kap. 5 § spellagen. Denna be-
stimmelse ska dirfér kompletteras s att det framgar att en licens-
havare fir behandla personuppgifter om det ir nodvindigt for att
kontrollera och rapportera om en spelare ingdtt vadhillning 1 strid
med idrottens matchfixningsreglemente. Tillitna indam3l med 1d-
rottsférbundens behandling av personuppgifter behandlas i av-
snitt 10.6.3.

Begreppet spel definieras i 2 kap. 1 § forsta stycket spellagen som
lotteri, vadhillning, kombinationsspel och pyramidspel. Av andra
stycket foljer att med onlinespel avses spel som tillhandahills genom
anvindning av elektroniska kommunikationsmedel och som spelas
av en spelare och den som tillhandahéller spelet eller av flera spelare.
Inom ramen for spellagstiftningen omfattar begreppet spelare sile-
des alla som deltar i vadhillning. Informationsutbytet mellan speci-
alidrottstorbunden och licenshavare ir silunda inte begrinsat till att
avse spelare 1 betydelsen idrottsutdvare utan kan dven avse andra som
omfattas idrottens matchfixningsreglemente, sisom domare och
funktionirer.

For att sikerstilla att férfattningen inte fir ett annat materiellt
innehdll dn avsett ska det framgd att med idrottens matchfixnings-
reglemente avses Idrottens reglemente om otilliten vadhillning
samt manipulation av idrottslig verksamhet 1 den lydelse som gillde
den 1 oktober 2021.
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7.3 Licenshavare ska pa begéran lamna uppgifter till
Polismyndigheten

Utredningens forslag: P3 begiran av Polismyndigheten ska en
licenshavare utan dréjsmél limna alla uppgifter som behovs for
en utredning om brott 1 samband med spel. Uppgifterna ska lim-
nas 1 det format som Polismyndigheten begir.

Personuppgifter som behandlas inom ramen f6r en sdan be-
giran fir inte limnas ut till den registrerade.

Skilen for utredningens forslag

Av spellagen foljer att licensinnehavare far limna uppgifter som kan
tyda pd brott i samband med spel till Polismyndigheten eller dklaga-
ren (14 kap. 16 § tredje stycket). Det faktum att bestimmelsen end-
ast anger att licensinnehavarna fdr limna uppgifter har lett till att det
rader en viss osidkerhet kring hur den ska tillimpas. Detta har bland
annat visat sig genom att endast vissa av licenshavarna samarbetar
med polisen. (Statskontoret, Utvirdering av omregleringen av spel-
marknaden, Delrapport 3, Forsta 8ret med den nya spelregleringen,
2020:08, s. 98). Enligt foérfattningskommentaren syftar bestimmel-
sen 1 14 kap. 16 § tredje stycket till att tydliggéra att om misstanke
om brott framkommer kan alla uppgifter som tyder pd brott limnas
till Polismyndigheten eller 3klagare fé6r wutredning (prop.
2017/18:220, s. 327). Det foreligger dirmed ingen generell skyldig-
het f6r licenshavarna att 6verlimna uppgifter som tyder p brott till
Polismyndigheten och fram till dess att en férundersékning inletts
foreligger det inte heller nigon skyldighet att pd begiran av polisen
limna upplysningar.

Utredningen kan konstatera att det f6r att polisen ska kunna be-
driva ett effektivt utredningsarbete inte ir tillrickligt om endast
vissa av licenshavarna samarbetar. Samtidigt fir det ses som rimligt
att de foretag som erhdllit en licens att erbjuda spel pd den svenska
marknaden bidrar till att motverka brottslighet med koppling till
spel. Licenshavarna ir redan ocks8 i dag skyldiga att ha rutiner fér
att uppticka och motverka girningar som omfattas av regleringen
om spelfusk (14 kap. 16 forsta stycket spellagen).
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P4 andra omrdden har det inférts en skyldighet att pd begiran av
Polismyndigheten limna alla uppgifter som behovs fér polisens
undersdkning. Se t.ex. 27 § pantbankslagen (1995:1000) och 4 kap.
6 § penningtvittslagen. Utredningen anser att det finns skil att for-
bittra polisens mojligheter att bedriva ett effektivt utredningsarbete
avseende den spelrelaterade brottsligheten. Det ska dirfér framgd av
spellagen att en licenshavare pd begiran av Polismyndigheten utan
drojsmal ska limna alla uppgifter som behovs for en utredning om
brott i samband med spel. Med denna bestimmelse blir det t.ex. moj-
ligt att begira ut all transaktionsdata kopplat till en viss person eller
en krets av personer men det blir 4ven méjligt att begira ut inform-
ation om vilka som spelat pd ett visst objekt i syfte att koppla fler
personer till ett brott. Det f6ljer av sedvanliga krav vid myndighets-
utdvning att det bor finns stod eller skil f6r en &tgird. I anslutning
till bestimmelsen i penningtvittslagen har regeringen (prop.
2008/09:70, s. 118) angett att det vid en begiran om att limna upp-
gifter bor foreligga en konkret misstanke till f6]jd av exempelvis tips
eller uppgifter 1 en annan brottsutredning och att detta innebir att
polisens frigor méste vara specificerade. Samma férutsittningar ska
gilla vid forfrigningar enligt spellagen.

D3 det inom ramen f6r en undersékning kan finnas behov fér
polisen att begira och sammanstilla transaktionsdata frin ett stort
antal licenshavare ska uppgifterna, i syfte att underlitta polisens
arbete, limnas 1 det format polisen begir.

Enligt 17 kap. 6 § spellagen fir personuppgifter som behandlas
enligt 14 kap. 16 § tredje stycket inte limnas ut till den registrerade
och att artikel 15 i dataskyddsférordningen inte ska gilla vid sddan
behandling. Skilet for detta dr att det med hinsyn till den férunder-
sokningssekretess som rader hos de rittsvirdande myndigheterna ir
av avgorande betydelse att den informationen inte limnas vidare till
den som ir involverad i det misstinkta brottet (prop. 2017/18:220,
s. 186). Samma sak giller i de fall polisen begirt ut uppgifter i enlig-
het med ovanstiende forslag. Bestimmelsen i 17 kap. 6 § ska dirfor
avse dven dessa personuppgifter. Att en sddan begrinsning av ritten
for den enskilde att {3 tillgdng till uppgifter ir férenlig med data-
skyddsforordningen féljer av artikel 23.1 d i dataskyddsférord-

ningen.
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7.4 Krav pa internationellt utbyte av information och
varningar om misstankt matchfixning

Utredningens forslag: For en licenshavare med licens for vad-
hillning ska de rutiner som krivs for att uppticka och motverka
girningar som omfattas av regleringen om spelfusk innefatta ett
internationellt utbyte av information om misstinkt manipulation
av sporthindelser med avseende pd vadhillning.

Skilen f6r utredningens forslag

Som framgir av avsnitt 3.1.2 foljer det av spellagen att licenshavare
ska ha kontrollrutiner fér att uppticka och motverka girningar som
omfattas av regleringen om spelfusk och av Spelinspektionens fére-
skrifter foljer att det ska finnas en funktion f6r att analysera oull-
borlig paverkan av resultat som utgér objekt f6r vadhillning. Det
finns emellertid inget krav pd att de licensierade bolagen ska delta i
det internationella arbetet f6r spelintegritet. Ett flertal av de licensi-
erade bolagen dr dock medlemmar 1 organisationer som IBIA och
GLMS (se avsnitt 3.5). De licenshavare som ir medlemmar far bland
annat ta del av information och varningar om misstinkt matchfix-
ning frin spelbolag verksamma p& andra marknader. Medlemmarna
dtar sig dven att limna information om misstinkta hindelser de upp-
ticker 1 sina egna system.

Med tanke pd vadhillningsmarknadens internationella karaktir
dir vadhillningsobjekten ofta finns pd en annan marknad in spelbo-
lagens hemmamarknad anser utredningen att det ir rimligt att de i
Sverige licensierade bolagen sdvil bidrar till, som drar nytta av dessa
internationella 6vervaknings- och varningssystem. Detta ir ocksd en
av rekommendationerna i den si kallade Betmonitalertrapporten
som tagits fram inom ramen fér EU-kommissionens pilotprojekt
New integrated mechanisms for cooperation between public and
private actors to idenify sports betting risks (se rekommendation 22,
The monitoring systems of sports betting and warning mechanisms
between  public = and  private  actors, = Betmonitalert,

HOME/2014/PPXX/AG/SPBX, 2017). Nederlinderna har nyligen
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infért ett sddant krav'® och motsvarande krav finns dven i den nya
spelregleringen'” i Tyskland som tridde i kraft i juli 2021.

For en licensinnehavare som har licens f6r vadhillning ska det
dirfor uttryckligen framgd av spelférordningen att de rutiner som
krivs for att uppticka och motverka girningar som omfattas av re-
gleringen om spelfusk ska innefatta ett internationellt utbyte av in-
formation och varningar om misstinkt manipulation av sporthindel-
ser med avseende pd vadhillning.

7.5 Spelinspektionens méjlighet att stoppa spel vid
misstankt matchfixning

Utredningens bedomning: Det bér inte inféras nigon mojlighet
for Spelinspektionen att agera genom féreligganden och férbud
for att stoppa spel pd enskilda spelobjekt.

Skilen for utredningens beddmning

Som foljer av avsnitt 3.1.5 férutsdg regeringen att Spelinspektionen
vid misstanke om matchfixning skulle kunna stoppa spel pé enskilda
spelobjekt genom att indra de villkor som respektive licens for vad-
hillning foérenats med. For att Spelinspektionen ska kunna utnyttja
denna méjlighet krivs det dock att myndigheten vid sitt ursprung-
liga licensbeslut férbehillit sig ritten att besluta om tillkommande
villkor. Enligt uppgift frin Spelinspektionen har s& emellertid inte
skett. I stort sett samtliga beviljade licenser ir giltiga i fem ar och for
de licenser som beviljades 1 samband med att licenssystemet infér-
des 2019 kommer detta dirmed att kunna dtgirdas férst 2024.
Aven om det varit méjligt for Spelinspektionen att stoppa spel
genom beslut om villkorsindringar anser utredningen att det gir att
ifrdgasitta om ett sidant forfarande ir det mest indamailsenliga.
Spelinspektionen har 1 dag beviljat cirka 50 licenser for vadhillning
och det krivs dirfor 50 beslut om villkorsindring for att stoppa spel
p4 ett enskilt spelobjekt. Aven om det rér sig om 50 i stort sett lika-

18 Se artikel 4.7 Besluit van 26 januari 2021, houdende bepalingen ter uitvoering van de Wet
kansspelen op afstand (Besluit kansspelen op afstand)

1 Se § 21 3, Staatsvertrag zur Neuregulierung des Gliicksspielwesens in Deutschland, Gliicks-
spielstaatsvertrag 2021 - GliStV 2021.
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lydande beslut leder det till en omfattande administration. Viger
man dessutom in att ett spelstopp 1 minga fall beh6ver inféras med
kort varsel, dvs. innan sporthindelsen dger rum, talar dven det for att
det kan vara svirt att tillimpa den tinkta l6sningen 1 praktiken. I de
fall misstankar om matchfixning dterkommande kan kopplas till ex-
empelvis en enskild serie eller ett visst lag, och den tgird inspekt-
ionen onskar vidta dirfor inte begrinsas till ett spelstopp vid en
enskild sporthindelse, finns det emellertid mer tid. Spelinspektionen
har dock uppgett f6r utredningen att de bedémer att mojligheten att
genom licensvillkor agera mot enskilda vadhillningsobjekt inte ir en
framkomlig vig, eftersom villkor dr bist limpade for generella ldng-
siktiga forbud och begrinsningar. For att kunna stoppa spel pd
enskilda spelobjekt énskar Spelinspektionen dirfor att det ska vara
mojligt att agera genom t.ex. foreligganden och f6rbud. Enligt Spel-
inspektionen ir det oklart om det finns nigon sidan méjlighet enligt
det nuvarande regelverket.

Det ir utredningens beddmning att nigon sidan mojlighet inte
foreligger. De bemyndiganden som &terfinns 1 21 kap. 5 § spellagen
och 16 kap. 6 § spelférordningen medfér endast att regeringen re-
spektive Spelinspektionen fir meddela féreskrifter for att bekimpa
manipulation av resultat inom sport som utgér objekt for vadhill-
ning. 18 kap. 23 § spellagen gor det endast mojligt f6r en tillsyns-
myndighet att meddela de foreligganden och férbud som behévs for
att spellagen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med
stdd av lagen ska f6ljas. Det ir silunda inte mojligt f6r Spelinspekt-
ionen att med stdd av 18 kap. 23 § spellagen meddela forbud att till-
handahélla spel p4 dittills tillitna spelobjekt.

Utredningen bedomer inte heller att det bér inféras ndgon méj-
lighet for Spelinspektionen att agera genom féreligganden och for-
bud f6r att stoppa spel pa enskilda spelobjekt. Det frimsta skilet till
detta ir att en sidan dndring inte skulle férindra ndgot 1 sak. Ett be-
slut om forbud att tillhandahilla spel pé ett visst spelobjekt som rik-
tas till alla nuvarande och eventuellt tillkommande licenshavare
skulle, enligt utredningens bedémning, utgéra ett normbeslut, dvs.
ett beslut om foreskrifter enligt kap. 8 regeringsformen. Utredning-
ens beddmning baseras pd den diskussion om grinsdragningen mel-
lan férvaltningsbeslut och normbeslut som &terfinns 1 prop.
1975/76:112, s. 62 f. Hogsta forvaltningsdomstolen har dven angett
att normbeslut karakteriseras av att de i princip dr bindande f6r myn-
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digheter och enskilda och av att de inte avser bara ett konkret fall
utan har generell tillimpbarhet. Det sistnimnda kravet fir enligt
domstolen anses vara uppfyllt om en foreskrift riktar sig till alla f6-
retag som bedriver en viss typ av verksamhet (HFD 2016 ref. 59).
Mojligen skulle Spelinspektionen kunna vilja att rikta ett beslut om
forbud mot en enskild licenshavare. For ett nationellt spelstopp
krivs 1 s3 fall att 50 likalydande beslut riktas mot var och en av li-
censhavarna. Utredningen ser dirfor inte att det skulle innebira en
forbittring jimfort med den mojlighet att besluta om villkorsind-
ringar som inspektionen redan har.

Utredningen noterar att flera spelbolag redan i dag stoppar en-
skilda spel, spel pd vissa lag, serier etc. (se avsnitt 3.5 och 7.1). Ut-
redningen bedémer dven att de nya krav pa informationsdelning som
utredningen foresldr (avsnitt 7.1), kravet pd att licenshavarna ska
delta i internationellt utbyte av information (avsnitt 7.4) och Spelin-
spektionens mojlighet att begira in uppgifter som visar hur licens-
havarna agerar vid misstankar om matchfixningen (avsnitt 7.1.4)
sammantaget medfor att kunskapsliget kommer att forbittras avse-
virt. Det kommer dirmed att bli enklare f6r Spelinspektionen att
faststilla vilka villkorsindringar och féreskrifter som kan krivas for
att motverka matchfixning.
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3 Overvaganden och férslag -
Forhindrande av olicensierat spel

8.1 Betalningsblockering

8.1.1  Spellagens bestimmelser om betalningsblockering ska
upphavas

Utredningens f6rslag: Spellagens bestimmelser om betalnings-
blockering ska upphivas.

Utredningens bedomning: Ett generellt férbud mot betalnings-
formedling till spel som saknar nédvindig licens bor inte inforas.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

Enligt 18 kap. 26 § forsta stycket spellagen kan en betaltjinstleve-
rantor dliggas att blockera elektroniska betalningar till och frin ett
konto som anvinds eller kan antas komma att anvindas for for-
medling av insatser eller vinster till eller frin en spelverksamhet utan
nodvindig licens. Enligt andra stycket ska frdgor om en sddan block-
ering provas av forvaltningsritten pd ansokan av Spelinspektionen.
Spelinspektionen har dnnu inte utnyttjat mojligheten att anséka om
betalningsblockering och det f6ljer av utredningens uppdrag att be-
stimmelsen om betalningsblockering behover analyseras nidrmare.
Utredningen ska dven bedéma vad som kan géras f6r att myndig-
heten ska kunna anviinda sig av betalningsblockering.

Vi kan konstatera att det vare sig av propositionen eller Spel-
licensutredningens betinkande framgdr hur det ir tinkt att bestim-
melsen ska fungera i praktiken. Det framgdr dock att inspirationen
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himtats frin Norge. I spellicensutredningen (SOU 2017:30 del 2,
s. 157) anges
att en blockering av betalningstransaktioner bor provas. Oavsett dess
bristande effektivitet och den 6kade bérda som det innebir for betal-

ningsférmedlarna har en sddan blockering inforts 1 bl.a. Norge. Att for-
budet ir praktiskt genomférbart ir dirmed klarlagt.

Det ir visserligen oklart om denna mening avser endast blockeringen
av kortbetalningar, eller om idven mojligheten att blockera konto-
nummer avses. Oavsett vilket finns det centrala skillnader mellan de
norska och de svenska bestimmelserna. I Norge krivs det ingen
domstolsprévning for att dligga betaltjinstleverantdrer att blockera
konton, den norska spelmyndigheten kan fatta egna férbudsbeslut
riktade till alla norska betaltjinstleverantérer (4 § fjirde stycket For-
skrift om forbud mot betalingsformidling for pengespill som ikke
har norsk tillatelse FOR-2010-02-19-184). Av paragrafens férsta
stycket f6ljer dessutom att det finns ett generellt betalningsférmed-
lingstorbud som giller oavsett om det foreligger ett beslut om block-
ering av ett visst konto.” Mot bakgrund av det norska och danska
spelregleringarna foreslog Spellicensutredningen ocksd att olovlig
betalningstormedling skulle kriminaliseras (SOU 2017:30 del 2,
s. 158) men regeringen valde att inte genomféra detta férslag (prop.
2017/18:220, s. 224 {f.).

Nir det giller kravet pd att det ir férvaltningsdomstolen som pd
ansokan av Spelinspektionen ska dligga betaltjinstleverantdrerna att
blockera betalningar anges endast att det krivs for att det ir en in-
gripande dtgird. Utredningen har inte kunnat finna ngon forlaga pa
ett liknande system. Det finns visserligen flera exempel pd nir frigor
ska provas av domstol pd ansdkan av en myndighet men 1 dessa fall
ror domstolens beslut en enskild part, se t.ex. 16 kap. 6 ¢ § social-
tjinstlagen 2001:453, 28 ¢ § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, 15 kap. 9 ¢ § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, 4 kap. 9 § lagen (1998:506) om punktskat-
tekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, 59 kap. 16 § skatteférfarandelagen 2011:1244, 4
och 24 §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga och 27 kap. 21 § rittegdngsbalken. Behovet av domstolsprév-

2 Att s3 dr fallet f6ljer dven av 3 § lov om veddemal ved totalisator, 2 § lov om pengespill m.v.
och 11 § lov om lotterier m.v.
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ning har iven diskuterats nir mojligheten att féreligga internetleve-
rantdrer att uppritta varningsmeddelanden inférdes pd konsument-
skyddsomridet (prop. 2019/20:120, s. 65 ff.). Betinkandet som l3g
till grund for propositionen hade féreslagit ett sddant forfarfarande
(SOU 2019:12, 5. 99 ff.) men regeringen bedémde att ndgot sddant
behov inte foreldg.

For att ett beslut om betalningsblockering ska f3 effekt krivs det
att samtliga betaltjinstleverantorer dliggs samma skyldighet. Nir
den norska spelmyndigheten fattar beslut om blockering av ett kon-
tonummer skickas beslutet till drygt 150 betaltjinstleverantorer.
Enligt Finansinspektionen omfattas nirmare 3 000 betaltjinstleve-
rantdrer av betaltjinstlagen.”’ Vid varje domstolsférhandling kom-
mer det dirmed att finnas ett stort antal parter. Om den aktér som
tillhandahiller spelet dndrar kontonummer krivs det en ny férhand-
ling och det krivs dven en ny férhandling om ytterligare betaltjinst-
leverantérer far tillstdnd. I Norge har spelmyndigheten hittills fattat
cirka 30 beslut om blockering av konton och det finns inget som
talar f6r att behovet av att blockera kontonummer skulle vara mindre
pd den svenska spelmarknaden. Spelinspektionen har t.ex. utfirdat
forbudsforeliggande vid tillhandahillande av otilldtet spel 1 23 dren-
den och dessa beror ett drygt hundratal webbsidor (Utvecklingen pd
spelmarknaden, och vidtagna dtgirder, med anledning av det nya co-
ronaviruset.  Slutredovisning  enligt  regeringens  beslut
[Fi2020/01922/0OU], s. 14). Dessa beslut rér endast den aktdr som
tillhandhéller spelet. Behov av att blockera kontonummer foreligger
emellertid dven avseende de aktdrer som pd uppdrag av dessa spel-
tillhandahéllare agerar mellanhand vid férmedling av insatser och
vinster.

For utredningen ir det tydligt att det nuvarande systemet ir allt-
for tungrott och administrativt betungande f6r att det ska vara moj-
ligt att med det som utgdngspunkt skapa férutsittningar for en ef-
fektiv blockering av betalningar till och frdn olicensierat spel. Utred-
ningen foresldr dirfor att spellagens bestimmelser om betalnings-

21 88 svenska banker (inklusive medlemsbanker och sparbanker), 467 utlindska banker (inklu-
sive betydande filialer), 43 betalningsinstitut, 4 e-penninginstitut, 1 registrerad utgivare av
elektroniska pengar, 51 registrerade betaltjinstleverantdrer, 288 svenska ombud till betal-
ningsinstitut/registrerade betaltaltjinstleverantdrer, 208 utlindska e-penninginstitut som
grinsar in och 1670 utlindska betalningsinstitut. Fér svenska och utlindska banker ir uppgif-
ten hdmtat i juni 2021 och f6r resterande betaltjinstleverantdrer avser uppgiften antalet i sep-
tember 2020.
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blockering ska upphivas, dvs. 18 kap. 26 och 27 §§ samt delar av
19 kap. 11 § och 21 kap. 17 § 2.

Utredningen ser dock blockeringen av insatser och vinster till
och frén de aktdrer som saknar en nédvindig licens som helt centralt
for att nd en hog kanaliseringsgrad. Nir systemet med domstolsfér-
farande 6verges behover det dirfor ersittas med en alternativ dtgird.
Utredningen har évervigt att, 1 likhet med Spellicensutredningen,
forsld ett generellt betalningsférmedlingsférbud till spel som saknar
nddvindig licens. En sddan bestimmelse har emellertid flera nackde-
lar. Den frimsta nackdelen ir att det dr svirt f6r de enskilda betal-
yinstleverantdrerna att avgora vilka betalningar som avser spel. Till
skillnad mot vad som giller f6r kortbetalningar, dir detaljhandels-
koden kan anvindas for att identifiera spelrelaterade 6verféringar, sd
saknas det f6r andra typer av betalningar mojlighet att pd ett enkelt
sitt faststilla vilka som avser spel. Enligt utredningen ir det inte hel-
ler rimligt att varje betaltjinstleverantér var for sig ska vidta utred-
ningsdtgirder f6r att faststilla vilka betalningar de enligt ett generellt
férbud dr tvungna att blockera. En sddan ordning ir inte bara inef-
fektiv och kostnadsdrivande, den leder dven till att tillimpningen av
bestimmelsen kommer att skilja mellan olika betaltjinstleveranto-
rer. P4 samma sitt som giller for kortbetalningarna (se avsnitt 6.1.3)
uppstdr dven en problematik kopplad till den skyldighet att genom-
fora lagliga betalningar som foljer av 5 kap. 33 § betaltjinstlagen. Ett
generellt f6rbud mot betalningsférmedling till spel som saknar nod-
vindig licens bor dirfér inte inféras.

Enligt utredningen bér ett framtida system for betalningsblock-
ering, precis som i dag, istillet bygga p4 att det ir Spelinspektionen,
och inte betaltjinstleverantérena, som ska utreda om ett spel tll-
handhills utan nédvindig licens. Utredningen ser dock ett behov av
att involvera betaltjinstleverantdrena 1 arbetet med att ta fram in-
formation om hur insatser och vinster férmedlas till och frin de spel-
aktorer som inspektionen identifierat. Det krivs inte heller att bet-
algjinstleverantorerna 1 varje enskilt fall 3liggs att blockera betal-
ningar till och frén de konton som Spelinspektionen med hjilp av
betaltjinstleverantorerna identifierat. Enligt utredningens bedém-
ning, se foljande avsitt, bryter nimligen en betaltjinstleverantdr mot
frimjandeférbudet om den genomfér en betalningsférmedling trots
kinnedom om att betalningen avser otilltet spel. Hur ett system fér
betalningsblockering som bygger pd dessa utgdngspunkter ska fun-
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gera i praktiken och vilka kompletterande dtgirder som krivs fram-
gdr nedan.

8.1.2 Betalningsformedling och férbudet mot framjande av
otillatet spel

Enligt 19 kap. 2 § spellagen kan den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet frimjar deltagande i otilldtet spel eller spel som saknar
nédvindig licens domas for frimjande av olovligt spel till boter eller
fingelse 1 hogst tvd dr. Spelmarknadsutredningen har dven féreslagit
att det ska inféras ett uttryckligt f6rbud mot frimjande av delta-
gande 1 spel som tillhandahills utan nédvindig licens (SOU 2020:77,
5. 121 fF.).

Frimjande av deltagande i ett utom landet anordnat lotteri har
varit forbjudet dtminstone sedan slutet av 1800-talet och frigan om
vilken typ av betalningsférmedling av insatser och vinster till och
frin oullitet spel som omfattas av frimjandeférbudet har genom
dren diskuterats vid ett flertal tillfillen. Enligt regeringen ska nor-
mala betalningsuppdrag inte betraktas som frimjande av deltagande
1 utlindska lotterier (prop. 1981/82:170, s. 95, prop. 1993/94:182,
s. 78 samt prop. 2017/18:220, s. 222). P4 liknande sitt har regeringen
resonerat kring fédrmedlingen av forsindelser och framhallit att for-
medling av fysiska lotter och reklam for lotterier inte utgdr otilldtet
frimjande di det sillan framgir av férsindelsen vad den innehiller.
Det foreligger inte heller nigon skyldighet f6r férmedlaren att sir-
skilt undersoka en férsindelses innehdll (prop. 1998/99:29, s. 9).
Den divarande Lotteriinspektionen har i ett yttrande till Finansin-
spektionen angett att tillhandahillandet av en banktjinst, 1 det aktu-
ella drendet 6ppnandet av ett svenskt bankkonto, kan utgéra frim-
jande om tillhandahéllaren 1 f6rvig har vetskap om att tjinsten kom-
mer att anvindas f6r férmedling av insatser eller vinster 1 ett utom
landet anordnat lotteri (SOU 2006:11, s. 274). Enligt en dom 1 fér-
valtningsritten fir det anses

klarlagt att lagstiftarens avsikt har varit att formedling av betalningar
som avser insatser 1 utlindska lotterier inte ska anses tillitet, men att det
inte var limpligt att i lagtexten inféra ett uttryckligt férbud, med hansyn
till att detta skulle stilla orimliga krav pd de organ som rutinmaissigt {or-
medlar betalningar till utlandet (Forvaltningsritten 1 Stockholm dom
2016-11-09 i mil nr 15132-16).
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Enligt domen ansdgs ett bolag vars verksamhet till stor del gick ut pd
att formedla betalningar till internetbaserade spelbolag bryta mot
frimjandeférbudet. Aven regeringen anser att frimjandebrottet bor
omfatta tillhandah3llande av betalningslésningar som riktar sig ex-
plicit till aktdrer inom spelbranschen, eftersom syftet med dessa
tjdnster dr att mojliggdra spelande pd de spel som dessa foretag till-
handahiller (prop. 2017/18:220, s. 222).

Enligt utredningens bedémning fir det dirmed anses vara klarlagt
att normala betalningsuppdrag kan genomféras utan hinder av frim-
jandeférbudet samt att det inte foreligger ndgon skyldighet for bet-
alginstleverantorer att undersoka om dessa betalningar avser insat-
ser eller vinster till eller frén otillatet spel. Det star dven klart att till-
handahdllandet av en betalningslésning som explicit riktar sig till
spelbolag kan utgora ett otilldtet frimjande. Det ir diremot inte lika
tydligt vad som giller nir en betaltjinstleverantdren har eller far kin-
nedom om att en enskild betalningséverforing avser otilltet spel. En
parallell kan dock dras till vad som enligt regeringen giller vid upp-
litande av lokaler. Om ndgon med nyttjanderitt uppliter en lokal
med vetskap om att dir bedrivs illegal spelverksamhet utgor det ett
frimjande. Detsamma giller om den som uppldter lokalen under
kontraktstiden f&r kinnedom om att den anviinds f6r olovlig spel-
verksamhet och underlter att gora vad som skiligen kan begiras for
att f§ upplitelsen att upphéra (prop. 2017/18:220, s. 222). Overfor
man detta resonemang till utférandet av betalningsuppdrag utgor
det frimjande om ett betalningsuppdrag utfors av en betaltjidnstleve-
rantdér som har kinnedom om att betalningen avser insatser eller
vinster till eller frdn otillitet spel. Enligt utredningen bér den tek-
niska utveckling som skett sedan bérjan av 80-talet dven vigas in i
bedémningen av vad det dr rimligt att kriva av betaltjinstleverants-
rer. Med de elektroniska system som anvinds 1 dag foreligger helt
andra méjligheter att pd ett enkelt sitt blockera betalningar till vissa
konton eller mottagare 4n nir betalningar levererades med post till
utlindska tickadresser (prop. 1981/82:170, s. 95).

Sammantaget talar detta for att en betaltjinstleverantor bryter
mot frimjandeférbudet om den genomfér en betalningsférmedling
med kinnedom om att betalningen avser otilldtet spel. Det krivs
dirmed inte att en domstol 3ligger en betaltjinstleverantor att
blockera ett visst konto fér att en sidan skyldighet ska foreligga.
Eftersom det inte foreligger ndgon undersékningsplikt krivs det
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emellertid att betaltjinstleverantdrerna hills underrittade om vilka
konton som anvinds fér, och vilka kortbetalningar som avser for-
medling av insatser eller vinster till och frin spelverksamhet utan
nddvindig licens. Som framgdr nedan ska dirfor Spelinspektionen
3liggas att underritta betaltjinstleverantdrerna om samtliga beslut
som forbjuder spelbolag att tillhandah&lla spel i Sverige utan nod-
vindig licens. Betaltjinstleverantérerna ska dven informeras om
Spelinspektionens beslut rorande otilldtet frimjande om dessa beslut
riktar sig till féretag som tillhandahiller betalningslésningar f6r spel-
branschen. Dessa beslut ska om méjligt kompletteras med inform-
ation som gor det mojligt f6r betaltjinstleverantdrerna att blockera
betalningar till och frdn dessa aktorer.

8.1.3  Underrattelseskyldighet for Spelinspektionen

Utredningens forslag: Spelinspektionen ska underritta betal-
yinstleverantorer enligt lagen om betaltjinster om inspektionen
meddelar féreligganden eller f6rbud till féretag som tillhandahal-
ler spel utan nédvindig licens enligt spellagen eller till foretag
som tillhandahiller betalningslosningar fér spelbranschen.

En sidan underrittelse ska ske nir besluten vunnit laga kraft
och om méjligt kompletteras med uppgifter om de kontonum-
mer, namn, butiks-ID och inlésar-ID som anvinds fér att for-
medla insatser eller vinster till eller frin de som besluten beror.

Om betalkort kan anvindas vid betalning av de spel en licens-
havare erbjuder ska Spelinspektionen underritta betaltjinstleve-
rantorer enligt lagen om betaltjinster om licenshavarens butiks-
ID och inlgsar-ID.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt 18 kap. 23 § spellagen fir Spelinspektionen meddela de fore-
ligganden och férbud som behovs for att spellagen eller foreskrifter
eller villkor som har meddelats med st6d av lagen ska f6ljas. Som
framgdr ovan har Spelinspektionen med stéd av denna bestimmelse
1 ett flertal fall meddelat beslut om férbud att tillhandah8lla spel i
Sverige utan nédvindig licens. I stort sett alla dessa beslut har riktats
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mot foretag etablerade pd Curagao och endast i ett fital fall har be-
sluten lett till att foretagen upphért att rikta spel till den svenska
marknaden. I de fall detta har skett har Spelinspektionen upphivt
besluten. I normalfallet innehiller dessa beslut information om {6-
retagets namn, adress, pa vilken eller vilka webbplatser spelet bedrivs
samt numret pd den spellicens som utfirdats av Curagaos regering.
Det saknas dirmed information om hur svenska spelare gir till viga
for att gora insatser och erhdlla utbetalning av eventuella vinster. For
en svensk betaltjinstleverantér som tar del av dessa beslut dr det
dirmed 1 minga fall inte mojligt att faststilla vilka betalningar som
kan kopplas till den spelaktér som foérbudet riktats mot. Som
framgdr ovan krivs det att en betaltjinstleverantdr har kunskap om
att en betalning avser otillitet spel f6r att ett frimjande ska foreligga.
For att stoppa betalningar till och frin dessa spelféretag krivs det
dirfor att Spelinspektionen kompletterar besluten med den inform-
ation betaltjinstleverantdrena behéver for att kunna identifiera vilka
betalningar som kan kopplas till dessa spelféretag.

Om Spelmarknadsutredningens forslag om att inféra ett uttryck-
ligt f6rbud mot frimjande i spellagen genom{érs kommer det att bli
mojligt f6r Spelinspektionen att fatta beslut om foreligganden och
férbud dven vid frimjande av otllitet spel. Enligt utredningen ir
detta en viktig 8tgird som bor genomféras. I minga fall har den
aktdr som erbjuder otilldtet spel nimligen ett avtal med ett eller flera
foretag som tillhandhéller betalningslésningar. Om s8 ir fallet for-
medlas inte betalningarna direkt frdn spelaren till spelféretaget och
att blockera spelforetagets kontonummer fir dirmed endast en be-
grinsad effekt. For att stoppa flédet av pengar till och frin de otil-
18tna spelaktdrerna ir det dirfor vikeigt att Spelinspektionen utnytt-
jar den nya mojlighet som Spelmarknadsutredningens férslag ger
och riktar féreligganden och beslut dven mot de féretag som tillhan-
dahsller betalningslésningar till dessa foretag. Aven i dessa fall ir det
troligt att dessa aktorer ir etablerade i andra linder. Utgdr man frin
den norska listan* &ver férbud om betalningsférmedling framgir
det ocks3 att de foretag som tillhandahiller betalningslsningar till
spelforetagen 1 minga fall har samma igare som de féretag som
tillhandahiller de otilldtna spelen.

Nir Spelinspektionen identifierat ett féretag som tillhandahiller
otillitet spel och viljer att vidta dtgirder mot foretaget bor dessa &t-

2 Listan finns pd den norska spelmyndighetens webbplats, lottstift.no.
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girder dirfor alltid kompletteras med dtgirder mot de féretag som
frimjar spelet genom att tillhandahélla betalningslésningar till spel-
foretaget. Aven nir det giller beslut riktade till féretag som tillhan-
dahiller betalningslésningar krivs det att Spelinspektionen komplet-
terar besluten med den information de svenska betaltjinstleveranto-
rerna behdver for att kunna identifiera vilka betalningar som kan
kopplas till dessa foretag.

Enligt resonemanget ovan om frimjandeférbudet krivs det att en
betaltjinstleverantdr genomfor en betalning med kinnedom om att
den avser otilldtet spel for att ett otilldtet frimjande av olovligt spel
ska foreligga. Spelinspektionen ska dirfor dliggas att underritta be-
taltjinstleverantorer enligt betaltjinstlagen om inspektionen med
stdd av 18 kap. 23 § spellagen meddelar féreligganden eller forbud
till féretag som tillhandahdller spel utan nédvindig licens eller till
foretag som tillhandahiller betalningslésningar for spelbranschen.

Underrittelsen ska ske nir Spelinspektionens beslut vunnit laga
kraft. T de fall Spelinspektionen har lyckats faststilla vilka konto-
nummer, namn, butiks-ID eller inlésar-ID som anvinds for att for-
medla insatser eller vinster till eller frin de som besluten beror ska
betaltjinstleverantdrerna dven underrittas om dessa uppgifter.

Butiks-ID och inlésar-ID anvinds vid kortbetalningar. Med
butiks-ID avses siljforetagets kundnummer hos inldsaren och
inlosar-ID identifierar siljforetagets inlosare. Enligt Card Payment
Sweden behovs bida dessa identifierare f6r att sikerstilla en unik
identifikation. Anvinds endast butiks-ID finns det nimligen, 3t-
minstone 1 teorin, en risk att siljare som anvinder olika inlésare har
tilldelats identiska butiks-ID. Om s ir fallet leder en blockering till
att betalningar till bida siljarna stoppas.

Den skyldighet att avvisa betalordrar dir betalkort anvinds som
foljer av 13 kap. 1 § spelforordningen giller endast nir auktorisation
sker genom anvindning av detaljhandelskoden Merchant Category
Code (MCC) 7995. Det kan dock inte uteslutas att spelforetagen
och exempelvis elektroniska plinbécker som kan anvindas for att
fylla pa spelkontot har en annan MCC-kod in 7995. Trots skyldig-
heten att blockera betalningar med MCC-kod 7995 finns det dirfor
skil att inkludera uppgifter om butiks-ID och inlgsar-ID i den in-
formation som tillstills betaltjinstleverantérer.

Spelinspektionen ska enligt gillande bestimmelser underritta be-
talgjinstleverantdrer om vilka som har licens enligt spellagen (se
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13 kap. 1§ tredje stycket spelférordningen). Kortbetalningar med
MCC-kod 7995 som gors till dessa licenshavare ska enligt paragra-
fens andra stycke inte blockeras. For att en betaltjinstleverantor ska
kunna faststilla vilka kortbetalningar med MCC-kod 7995 som ska
slippas igenom krivs det att betaltjinstleverantoren kinner till vilka
butiks-ID och inlgsar-ID som hér till respektive licenshavare. Med
dagens bestimmelser méste betaltjinstleverantorerna sjilva forsoka
ta fram denna information. I syfte att underlitta for betaltjinstleve-
rantdrerna samt for att sikerstilla att kortbetalningar till licensha-
vare inte felaktigt blockeras anser utredningen att Spelinspektionen
ska forse betalgjidnstleverantdrena med denna information. Om be-
talkort kan anvindas vid betalning av de spel en licenshavare erbjuder
ska Spelinspektionen dirfér underritta betaltjidnstleverantorer enligt
lagen om betaltjinster om licenshavarens butiks-ID och inlésar-ID.
Detta dr emellertid inte en uppgift som Spelinspektionen i dag begir
in frdn den som soker licens (se Spelinspektionens foreskrifter
[SIFS 2020:1] om ansdkan om licens och tillstdnd till innehav av
spelautomater). Spelinspektionen kan dock anvinda bemyndigandet
116 kap. 2 § spelférordningen for att dligga den som soker licens att
forse inspektionen med denna uppgift.

For att sikerstilla att samtliga betaltjinstleverantorer har kinne-
dom om Spelinspektionens beslut om féreligganden, férbud och
licenser ir det inte tillrickligt att dessa finns tillgingliga pd inspekt-
ionens webbplats. Uppgifter om kontonummer, namn, butiks-ID
och inlésar-ID utgér dven kinsliga uppgifter som endast bor delges
de aktorer som har behov av dessa. Utredningen har dirfér valt att
uttryckligen ange att Spelinspektionen ska underritta betaltjinstfor-
medlarna vilket innefattar en skyldighet att sikerstilla att motta-
garna nds av informationen. Detta férutsitter att Spelinspektionen
har tillgdng tll uppdaterade kontaktuppgifter. Som framgir av av-
snitt 8.1.1 dr det nirmare 3 000 betaltjinstleverantdrer som omfattas
av betaltjinstlagen och uppgifter om dessa finns tillgingliga i Finans-
inspektionens offentliga féretagsregister. I registret finns uppgifter
om fysiska adresser men det innehéller inte uppgifter om betaltjinst-
leverantdrernas e-postadresser. Vid anvindande av det offentliga re-
gistret ir det inte heller mojligt att pd ett enkelt sitt {3 fram en lista
over alla fysiska adresser. For att i fram en sidan lista krivs det
nimligen att uppgiften himtas for en betaltjinstleverantdr i taget.
En effektivare 16sning dr dirfér att Finansinspektionen bistr Spel-
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inspektionen i denna del genom att ta fram adressuppgifterna frin
sitt interna system. Enligt utredningen kriver detta ingen ytterligare
reglering d3 det foljer av 8§ forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900) att en myndighet inom sitt verksamhetsomride ska sam-
verka med andra myndigheter vilket bland annat innefattar en skyl-
dighet f6r myndigheter att gora vad de kan fér att underlitta for
varandra, se prop. 2016/17:180, s. 70. Myndigheterna samverkar
dessutom redan genom att Finansinspektionen ingdr i spelmar-
kandsridet.

For att ytterligare effektivisera processen anser utredningen att
Finansinspektionen bér éverviga att 1 framtiden begira in uppgift
om e-postadresser frin betaltjinstleverantdrerna. Av 8 kap. 2§
forsta stycket lagen betaltjinstlagen foljer att betalningsinstitut, re-
gistrerade betaltjinstleverantorer, den som har ansvar f6r ett betal-
ningssystem, den som dr anmilningsskyldig och utlindska foretag
som tillhandahiller betaltjinster 1 Sverige frdn en filial eller genom
ett ombud ska limna Finansinspektionen de upplysningar om sin
verksamhet och dirmed sammanhingande omstindigheter som in-
spektionen begir. Det foljer vidare av 5§17 foérordningen
(2010:1008) om betaltjinster att Finansinspektionen far meddela f6-
reskrifter om vilka upplysningar ett foretag som avses 1 8 kap. 2 §
forsta stycket betaltjinstlagen ska limna till Finansinspektionen och
nir upplysningarna ska limnas.

8.1.4  Uppgiftsskyldighet for betaltjanstleverantorer

Utredningens forslag: En betaltjinstleverantor enligt lagen om
betaltjinster ska pd begiran av Spelinspektionen utan dréjsmal
limna tillgingliga uppgifter om kontonummer, namn, butiks-ID
och inlgsar-ID som anvinds vid férmedling av insatser eller
vinster till eller frin en spelverksamhet utan nédvindig licens
enligt spellagen eller av ett foretag som pd uppdrag av en sddan
spelverksamhet frimjar olovligt spel genom att férmedla betal-
transaktioner.
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Skilen for utredningens forslag

Utredningen bedémer att Spelinspektionen genom att utnyttja den
mojlighet till dold tillsyn som foljer av forslaget i avsnitt 8.4 1 vissa
fall kommer att kunna f& fram de uppgifter betaltjinstleverantdrerna
behéver for att kunna blockera betalningar. T andra fall kan det
krivas att de uppgifter som Spelinspektionen fitt fram efter att ha
registrerat sig och betalat in pengar till ett spelkonto behéver kom-
pletteras med uppgifter som endast betaltjinstleverantérer har till-
ging till. S8 ir exempelvis fallet dd Spelinspektionen anvint ett be-
talkort. Betalningsmottagarens namn framgir di av kontoutdraget
men uppgifter om butiks-ID och inlgsar-ID idr endast tillgingliga fér
den som utfirdat betalkortet. Om Spelinspektionen erhillit en utbe-
talning till sitt svenska konto kan den kontoférande banken 1 sam-
band med 6verféringen ha erhéllit information om avsidndarens kon-
tonummer och det namn avsindaren angett vid kontodverforingar.

En betaltjinstleverantdr enligt betaltjinstlagen ska dirfér pa be-
giran av Spelinspektionen limna tillgingliga uppgifter om konto-
nummer, namn, butiks-ID och inlésar-ID som anvinds vid for-
medling av insatser eller vinster till eller frin en spelverksamhet utan
nddvindig licens enligt spellagen eller av ett foretag som pd uppdrag
av en sidan spelverksamhet frimjar olovligt spel genom att férmedla
betaltransaktioner. Betaltjinstleverantéren ir silunda inte skyldig
att limna uppgifter om sparkonton utan endast om de betalkonton
som anvinds f6r formedling av speltransaktioner. Betaltjinstleve-
rantdren dr inte heller skyldig att limna uppgifter om transaktions-
volymer eller ens om transaktioner éverhuvudtaget genomférts. De
uppgifter som ska limnas kan dirmed inte ligga till grund fér ett dtal
rorande brott mot frimjandeférbudet i 19 kap. 2 § spellagen. Upp-
giftsskyldigheten riskerar dirmed inte att krinka ritten att inte be-
lasta sig sjilv (artikel 6.1 Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna).

D3 det finns en risk att de berorda féretagen byter betallgsning
eller kontonummer krivs det att de uppgifter betaltjinstleverants-
rerna behover for att stoppa betalningarna kan tas fram utan f6rdré;-
ning. Nir Spelinspektionen begir uppgifter frin en betaltjinstleve-
rantdr ska dessa dirfér limnas utan drojsmal. En begiran bor riktas
endast till den eller de betaltjinstleverantdrer som, 1 det enskilda
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fallet, med storst sannolikhet har tillgdng till de efterfrigade uppgif-
terna.

For enskildas forhdllande till kreditinstitut, betalningsinstitut
och betaltjinstleverantdrer rider tystnadsplikt (i det f6ljande bank-
sekretess). Det finns dirmed anledning att kort beréra dessa bestim-
melser. Enligt 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse fir enskildas forhillande till kreditinstitut inte obehori-
gen rojas. Motsvarande bestimmelse terfinns i 3 kap. 12 § betal-
tjinstlagen. Den senare paragrafen har utformats efter forebild i
1kap. 10§ lagen om bank- och finansieringsrérelse (prop.
2009/10:220, s. 333) och vad som i det foljande sigs om férhéllandet
mellan banken och enskilda giller dirfor dven avseende férhdllandet
mellan betalningsinstitut, registrerade betaltjinstleverantérer och
enskilda. Med enskilda avses en fysisk eller juridisk person som 1 fér-
hillande till banken anses som “kund”. Banksekretessen giller dirfor
endast om det foreligger ett kontraktsforhdllande mellan banken och
en annan fysisk eller juridisk person, dvs. bankens egna kunder.
(prop. 2002/03:139)

Utredningen bedémer att de spelféretag som bedrivs utan néd-
vindig licens och de féretag som frimjar olovligt spel genom att f6r-
medla betaltransaktioner pd uppdrag av en sidana foretag endast i
undantagsfall kommer att vara kunder hos svenska betaltjinstleve-
rantorer. Det gir dock inte att utesluta att Spelinspektionen kan
komma att begira ut uppgifter som rér en kund i banken. Enligt ut-
redningens bedémning kan uppgifter limnas dven i dessa fall. Bank-
sekretessen dr inte absolut d& det endast dr obehorigt réjande som ir
forbjudet. Den bank som limnar ut upplysningar om en kund pd
grund av att banken enligt lag dr skyldig dirtill anses inte handla obe-
hérigt (prop. 2002/03:139, 5. 479). Sddana lagstadgade undantag frin
sekretessen kan inféras for att tillgodose viktiga informations- och
kontrollbehov fér samhillet (prop. 1986/87:12, s. 212).

Spellagens bestimmelser har ett konsumentskyddande intresse
och syftar bl.a. till att beakta sociala skyddshinsyn, konsumentin-
tressen och till att motverka riskerna f6r problemspelande (prop.
2017/18:220, s. 165). Att spelandet kan kanaliseras till de licensie-
rade aktdrerna ir en forutsittning for att dessa malsittningar ska
kunna nds. For utredningen stdr det klart att det inte ir tillrickligt
att besluta om forbud att tillhandahilla spel och polisanmala foretag
som tillhandah8ller spel utan nédvindig licens. Endast 1 ett fital fall
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har detta forfarande lett till att foretagen upphor att erbjuda spel till
svenska konsumenter. Som framgdr ovan anser utredningen att
blockeringen av insatser och vinster till och frin de aktérer som sak-
nar en nddvindig licens ir helt centralt f6r att nd en hog kanali-
seringsgrad. Enligt artikel 11.1 b i Macolinkonventionen ska kon-
ventionsstaterna ocksd undersdka de limpligaste medlen f6r att
blockera penningfléden mellan aktérer som tillhandahiller olaglig
vadhillning inom idrott och konsumenter. Slutligen bér det fram-
hillas att de norska erfarenheterna frin deras arbete med att blockera
betalningar ir goda. Sedan den norska myndigheten fick mojlighet
att besluta om betalningsblockering dven avseende de foretag som
pd uppdrag av spelforetag férmedlar betalningar har flera sddana f6-
retag meddelat att de drar sig ur den norska marknaden. (Arsrap-
port 2020 Lotteri- og stiftelsestilsynet, s. 15) Utredningen bedomer
dirfor att mojligheten att blockera betalningar till och frin otillitet
spel utgor ett sddant fér samhillet viktigt informations- och kon-
trollbehov som motiverar ett undantag frdn banksekretessen.

8.2 Okad myndighetssamverkan for en mer effektiv
tillsyn av olicensierat spel

Utredningens forslag: Spelinspektionen ska underritta Skatte-
verket om inspektionen med stéd av 18 kap. 23 § spellagen med-
delar foreligganden eller forbud till féretag som tillhandah3ller
spel utan nédvindig licens enligt spellagen eller till féretag som
tillhandahdller betalningslosningar f6r spelbranschen. En sidan
underrittelse ska ske nir besluten vunnit laga kraft och om moj-
ligt kompletteras med uppgifter om de kontonummer, namn, bu-
tiks-ID och inlgsar-ID som anvinds f6r att férmedla vinster frén
de som besluten berér.

Utredningens beddmning: Arbetet med beskattningen av spel-
vinster frin olicensierat spel bor intensifieras och blir féremal fér
en utvirdering. I ett forsta steg bor Skatteverket ges mojlighet att
anvinda den nya information som Spelinspektionen 1 enlighet
med utredningens férslag kan forse dem med, direfter bor ett
dterrapporteringskrav inforas 1 verkets regleringsbrev.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedomning

En av de dtgirder som vidtagits f6r att gora erbjudanden frin olicen-
sierade spelbolag mindre attraktiva ir att vinster frin sddant spel be-
skattas som inkomst av kapital medan vinster frin licensierade spel-
bolag ir skattefria. Skatteverket erhdller emellertid ingen kontroll-
uppgift pd vinster frin olicensierat spel och systemet bygger siledes
pa att spelarna tar upp vinsterna i sina deklarationer.

Vid remitteringen av spellicensutredningens forslag patalade
bland annat Ekonomistyrningsverket att en skattskyldighet som
bygger pd sjilvrapportering riskerar att leda till skattefusk. Rege-
ringen konstaterade att Skatteverket, i enlighet med tillsynsbestim-
melserna i skatteforfarandelagen, har méjlighet att {3 del av uppgifter
om spelare 1 samband med t.ex. revision hos olicensierade spelfére-
tag. Regeringen pdtalade dven att Skatteverket ocksd har méjlighet
att, under de forutsittningar som anges 1 42 a kap. 1 § skatteforfa-
randelagen, begira ut uppgifter om olicensierade spelféretag och de-
ras spelkunder som finns hos Spelinspektionen. Utredningen kan
dock konstatera att de bolag som 1 strid med regelverket tillhanda-
hiller spel pd den svenska marknaden i férsta hand verkar vara eta-
blerade i andra linder dn Sverige. P4 Spelinspektionens webbplats®
listas de beslut om férbud att tillhandahalla spel 1 Sverige utan licens
som inspektionen fattat. I samtliga fall ir dessa beslut riktade mot
foretag 1 andra linder dn Sverige. Den méjlighet att {4 del av uppgif-
ter om spelare Skatteverket har enligt skatteforfarandelagens till-
synsbestimmelser torde dirmed sillan g3 att utnyttja for att identi-
fiera spelare som gjort vinster genom spel hos olicensierade spelbo-
lag. Utredningen kan vidare konstatera att Spelinspektionen 1 nor-
malfallet inte har tillgdng till uppgifter om vilka enskilda spelare som
vinder sig till dessa bolag och inte heller uppgifter om vilka vinster
de eventuellt har gjort. Sammantaget innebir detta att den spelare
som inte tar upp en vinst f6r beskattning 1 dag loper mycket liten
risk for upptickt. Enlig Skatteverket gir det inte heller att avgora
hur vanligt det ir att spelare tar upp spelvinster i sina deklarationer
eftersom uppgiften f6rs in1en ruta som dven anvinds for andra typer
av inkomst av kapital, t.ex. rinteinkomster och aktieutdelning.

Utredningen anser att det finns potential f6r en férbittrad sam-
verkan mellan Skatteverket och Spelinspektionen. Spelinspektionen

2 hetp://www.spelinspektionen.se/olagligt-spel/beslut-om-forbud/
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arbetar aktivt med att identifiera vilka olicensierade spelbolag som
tillhandahéller spel till svenskar. Eftersom dessa bolag troligen beta-
lat ut vinster till svenska spelare kan de beslut om férbud att till-
handhilla spel som inspektionen riktar mot dessa bolag anvindas av
Skatteverket. Detta kan dels ske genom att Skatteverket utnyttjar
mojligheten att begira administrativt samarbete med myndigheterna
i spelbolagets etableringsland, dels genom att kontakta svenska ban-
ker och begira ut information om utbetalningar som enligt Spelin-
spektionen kan kopplas till de aktuella spelbolagen.

En klar majoritet av de spelbolag Spelinspektionen identifierat dr
etablerade pd Curagao men det férekommer dven att besluten ror
bolag pd exempelvis Malta. Inom EU regleras det administrativa
samarbetet 1 ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete 1 friga om beskattning. Direktivet har ge-
nomférts 1 lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning. Nir det giller de spel-
bolag och féretag som tillhandahiller betalningslésningar som ir
etablerade utanfor EU fir 1 stillet bilaterala avtal anvindas for det
administrativa samarbetet. Sverige har slutit ett flertal sidana avtal
och ett av dessa avser Nederlindska Antillerna dir Curagao ingir, se
lagen (2009:1286) om avtal mellan Sverige och Nederlinderna sévitt
avser Nederlindska Antillerna om utbyte av upplysningar avseende
skatter.

I de fall Spelinspektionen har lyckats faststilla vilka konton,
namn, butiks-ID eller inlgsar-ID som de identifierade spelbolagen
och foretag som tillhandahiller betalningslésningar anvint fér utbe-
talning av vinster bor det dven vara mojligt for Skatteverket att fore-
ligga svenska banker att limna uppgifter om vilka av bankens kunder
som erhillit vinstutbetalningar, se 37 kap. 9 § skatteférfarandelagen
(2011:1244).

For att Skatteverket ska kunna utnyttja dessa mojligheter ska
Spelinspektionen underritta verket om inspektionen med stéd av
18 kap. 23 § spellagen meddelar foreligganden eller forbud till fére-
tag som tillhandahiller spel utan nédvindig licens enligt spellagen
eller till foretag som tillhandahéller betalningslésningar f6r spelbran-
schen. En sidan underrittelse ska ske nir besluten vunnit laga kraft
och om méjligt kompletteras med uppgifter om de kontonummer,
namn, butiks-ID eller inlosar-ID som anvinds for att férmedla vins-
ter frin de som besluten berér.
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Det ir svért att pd féorhand beddma om det med ovan beskrivna
arbetsmetodik ir mojligt att identifiera enskilda spelare som inte de-
klarerat for sina spelvinster. Utredningen kan dock inte se att det
finns alternativa tillvigagdngssitt. Genom den underrittelseskyldig-
het som féreslds ovan kommer Skatteverket att erhlla mer inform-
ation dn vad som nu ir fallet men det dr Skatteverket som beslutar
hur de viljer att anvinda informationen i sin tillsynsverksamhet. Ut-
redningen kan dock konstatera att Skatteverket erhdller anslag som
ska anvindas foér kontroll av dessa obeskattade spelvinster. Om Skat-
teverket bedémer att det finns alternativa, mer effektiva, tillviga-
gdngssitt bor dessa givetvis provas forst. Att inte vidta nigon ytter-
ligare 3tgird bér dock inte vara ett alternativ.

Vid omregleringen av spelmarknaden 6kades Skatteverkets anslag
med 5,4 miljoner dr 2019 och direfter med 4,1 miljoner per ir. Av
dessa 4,1 miljoner avsattes tre fjirdedelar till kontroll av att spelares
vinster hos spelféretag som saknar licens beskattas. (prop.
2017/18:220, s. 280 samt prop. 2018/19:1 Utgiftsomride 3, s. 19)
For dr 2020 har Skatteverket uppgett att kostnaderna for uppgifter
och uppdrag som rér spelmarknaden uppgick till 1,8 miljoner kro-
nor (Statskontoret, Utvirdering av omregleringen av spelmarknaden
Delrapport 4 Andra dret med den nya spelregleringen, s 121).

Utredningen anser att det dr viktigt att arbetet med beskatt-
ningen av spelvinster frin olicensierat spel intensifieras och blir f6-
remdl f6r en utvirdering. I ett forsta steg bor Skatteverket ges moj-
lighet att anvinda den nya information som Spelinspektionen 1 en-
lighet med utredningens férslag kan forse dem med. Direfter beds-
mer utredningen att ett dterrapporteringskrav bor inforas 1 verkets
regleringsbrev.

8.3 Bestammelserna om varningsmeddelande bor
inte anpassas

Utredningens bedémning: Méjligheten att foreligga en inter-
netleverantor att uppritta ett varningsmeddelande bor prévas 1
praktiken innan en anpassning av spellagens bestimmelse over-
vags.
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Skilen for utredningens beddmning

Enligt uppgift till utredningen har Spelinspektionen dnnu inte upp-
dagat ndgot fall dir myndigheten ansett att rekvisiten for att meddela
ett foreliggande om varningsmeddelande varit uppfyllda. Nir det
giller de tekniska férutsittningarna for internetleverantdrerna att
fora in varningsmeddelande 1 datatrafiken foreligger fortsatt vissa
frigetecken men frigan utreds av inspektionen (Utvecklingen pd
spelmarknaden, och vidtagna 3tgirder, med anledning av det nya
coronaviruset.  Slutredovisning  enligt  regeringens  beslut
[Fi2020/01922/0OU], dnr 20Si1184, s.15). En motsvarande
mojlighet att foreligga internetleverantorer att uppritta var-
ningsmeddelanden har sedan spellagens ikrafttridande dven inforts 1
41 a § marknadsféringslagen (2008:486) och Spelinspektionen har
dirfor inlett ett erfarenhetsutbyte med Konsumentverket.
Utredningen har inte tagit del av uppgifter som ger anledning att
foresld forindringar 1 spellagens bestimmelse om varningsmed-
delanden. Utredningen anser dirfér att den nuvarande ordning bor
provas 1 praktiken innan en anpassning av bestimmelsen dvervigs.

8.4 Spelinspektionen far képa speltjanster online
under dold identitet

Utredningens forslag: Om det dr nodvindigt for tillsynen nir
det giller kravet pd licens for att tillhandahilla spel eller férbudet
mot att frimja deltagande 1 spel som tillhandahills utan nédvin-
dig licens fir Spelinspektionen kopa speltjinster online under
dold identitet (testkop).

Niringsidkaren ska underrittas om testkdpet sd snart det kan
ske utan att dtgirden forlorar sin betydelse.

Skilen for utredningens forslag

Spelinspektionen ansvarar enligt 18 kap. 1 § forsta stycket spellagen
for tillsynen 6ver spellagen de foreskrifter och villkor som meddelats
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med st6d av lagen.” T 18 kapitlet finns bestimmelser som tillimpas
vid tillsynen av det landbaserade spelet, t.ex. kontrollanters tilltride
till spellokaler (4 §), handrickning frdn polis (5 §) och kontrollkép
for att kontrollera dlderskravet (8 §). Det saknas dock bestimmelser
for tillsynen av onlinespel.

Spelinspektionen kan beséka webbsidor dir spel tillhandahlls
men mycket av den information inspektionen behéver f6r sin tillsyn
kriver registrering, insittning pi ett spelkonto, spel och utbetalning
av vinst. For sddana tgirder krivs det i normalfallet att personupp-
gifter anges och Spelmyndigheten kan dirfér inte vara 6ppen med
att det ir en myndighet som koper speltjinsten nir sddana dtgirder
vidtas.

Myndighetsutévning bor bedrivas i 6ppna och f6r medborgarna
iakttagbara former (JO 2008/09, s. 250). I vissa fall finns det emel-
lertid skil att tilldta att vissa moment i myndighetsutévningen sker
dolt. S kan t.ex. vara fallet vid brottsbekimpning, vid kontroll av
alderskrav eller vid inkép av produkter och tjinster for att kontrol-
lera att de uppfyller féreskrivna krav. For att en myndighet ska
kunna bedriva sidan dold tillsyn krivs det stod 1 lag. Enligt rege-
ringsformen mdste myndighetsdtgirder som innefattar ingrepp i en-
skildas personliga eller ekonomiska forhillanden ha stéd 1 lag (8 kap.
2 § forsta stycket 2) och Riksdagens ombudsmin (JO) har i ett be-
slut frdn 2009 (beslut 2009-12-18, dnr 2972-2009) uttalat att ink&p
under dold identitet inte bér anvindas om det inte har st6d i lag ef-
tersom grundregeln ir att all myndighetsutévning ska bygga pa fast
rittslig grund. I avsaknad av ett sddant stdd i lag har Spelinspekt-
ionen dirmed begrinsade méojligheter att kontrollera de spel som
tillhandhills online.

Tillsynen av det spel som tillhandahills online har tv4 olika syf-
ten. Den tillsyn som riktas mot licensinnehavarna syftar till att si-
kerstilla att dessa uppfyller villkoren fér licensen, t.ex. avseende
bonuserbjudanden och kreditférbudet medan den tillsyn som riktas
mot de aktdrer som saknar licens syftar till att kanalisera spelet till
de licensierade aktorerna. I utredningens uppdrag ingdr endast att
identifiera hinder och féresld 16sningar for att méjliggdra en mer ef-
fektiv tillsyn av olicensierat spel. Utredningen har dirfor inte be-
démt om det foreligger ett behov av dold tillsyn av de licenshavare

2 Spelinspektionen ansvarar dock inte 6ver tillsynen av sddana lotterier som avses i 6 kap. 9 §,
och behandlingen av personuppgifter (18 kap. 1 § andra stycket spellagen).
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som tillhandahller spel online. I det f6ljande berors silunda endast
behovet av dold tillsyn for att kanalisera spelet till de licensierade
aktorerna.

Behov av dold tillsyn

Enligt utredningen féreligger behov av dold tillsyn 1 flera fall. For att
kontrollera om spel tillhandahills i strid med licenskravet krivs det
att det dr mojligt f6r Spelinspektionen att faststilla om spellagen ir
tillimplig pd ett visst onlinespel. I dag dr det 1 vissa fall méjligt att
faststilla om sd dr fallet genom att besoka webbplatsen men det £6-
rekommer dven att den information som ir tillginglig innan registre-
ring inte ir tillricklig f6r att avgora om ett onlinespel riktas till den
svenska marknaden. Med den féreslagna indringen av spellagens til-
limpningsomride (se avsnitt 6.1) mdste Spelinspektionen kunna
visa att det ir mojligt f6r en spelare som befinner sig 1 Sverige att
delta 1 ett onlinespel for att kunna faststilla att spelet omfattas av
spellagens tillimpningsomride. I de fall svenska IP-nummer har
blockerats ir det tillrickligt att inspektionen férsoker besoka webb-
platsen for ett sddant faststillande. Det dr emellertid méjligt att spel-
foretagen viljer andra tekniker for att blockera svenska spelare och
blockeringen kan dirmed ske i ett senare skede i processen. Blocke-
ring kan t.ex. ske genom att inte godkinna svenska adresser vid re-
gistreringen, genom att svenska e-legitimationer inte godtas, genom
att verifikationskoder inte skickas till svenska telefonnummer eller
genom att 1 svenska butiker f6r mobila appar inte tillhandhilla en
mobil app som ir nédvindig f6r att delta 1 spelet. Med det férind-
rade tillimpningsomradet foljer dirmed ett forstirkt behov av att
kunna genomfora testkdp av speltjanster online for att faststilla om
ett spelbolag som saknar licens bryter mot spellagen.

Enligt utredningen ir det inte tillrickligt att identifiera de aktorer
som tillhandahdller spelet till svenska spelare och fatta beslut om for-
bud och anmila foretagen till polisen eftersom dessa dtgirder endast
i ett fatal fall har lett till att ett bolag upphort att tillhandahélla spel
till Sverige. For att komma &t dessa ofta utlindska aktorer krivs det
dirfor ytterligare dtgirder varav betalningsblockering ir en av de vik-
tigare. En forutsittning f6r att kunna blockera betalningar ir att det
ir kint vilka konton och betaltjinster som anvinds av ett olicensierat
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spelbolag. I dag har Spelinspektionen svért att fi fram denna inform-
ation och utredningen foreslr dirfor att betaltjinstleverantorer ska
vara skyldiga att bistd inspektionen (se avsnitt 8.1.4). Det ir dock
inte sikert att en svensk betaltjinstleverantdr kan férse Spelinspekt-
ionen med kontonummer och de uppgifter som anvinds f6r att iden-
tifiera en mottagare av en kortbetalning endast med ledning av nam-
net pa foretaget och adressen till webbplatsen. Om Spelinspektionen
ges mojlighet att, via de olika betalningsalternativ som erbjuds, féra
dver pengar till ett spelkonto kan féretaget kopplas till en specifik
kontoéverforing eller kortbetalning. Den svenska betaltjinstleve-
rantdr som utfort transaktionen fir d& betydligt bittre mojligheter
att f4 fram den information som krivs {6r att blockera framtida 6ver-
foringar. P4 motsvarande sitt kan Spelinspektionen genom att be-
gira en utbetalning frin spelkontot géra det mojligt att 3 fram in-
formation om vilka konton och betaltjinster som anvinds f6r utbe-
talning av vinster. Som framgir av avsnitt 8.2 ir denna information
inte endast viktig fér att blockera utbetalningar, den kan dven anvin-
das vid Skatteverkets tillsyn. Enligt uppgift frin Spelinspektionen
féorekommer det dven att féretag som férmedlar betalningar uppger
att deras logotyper lagts ut pd en spelsida utan deras tilldtelse och att
spelaktoren saknar avtal med betaltjinstleverantéren. I dag kan Spel-
inspektionen inte verifiera om dessa pastienden stimmer. Aven i
dessa fall foreligger siledes behov av dold tillsyn for att kunna fast-
stilla om dessa foretag frimjar otillitet spel genom att erbjuda sina
betalningslosningar till spelféretag som saknar nédvindig licens.

Bendmningen testkop

Bestimmelser som gor det méjligt for tillsynsmyndigheten att kopa
produkter och tjinster under dold identitet har nyligen inforts i
bland annat marknadsféringslagen (2008:486), lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i konsumentférhillanden, lagen (2016:96) om fri-
tidsbdtar och vattenskotrar, lagen (2010:751) om betaltjinster, like-
medelslagen  (2015:315), livsmedelslagen  (2006:804), lagen
(2011:579) om leksakers sikerhet och miljobalken (1998:808). I
flera av dessa lagar benimns kép under dold identitet som testkop.
Begreppet testkop anvinds dock inte pd livsmedelsomridet (prop.
2020/21:43) och inte heller 1 de lagar som anpassats efter EU:s mark-
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nadskontrollférordning (prop. 2020/21:189). Lagridet har i sam-
band med inférandet av dold tillsyn pd miljbomradet anfért att be-
nimningen testkép bor anvindas d& denna benimning redan ir eta-
blerad genom motsvarande reglering pd konsumentskyddsomradet
(Utdrag ur protokoll vid sammantride 2020-03-12). Utredningen
har dirfér valt att anvinda benimningen testkop.

Testkipet bor vara nodvindigt for tillsynen

Av nuvarande bestimmelser f6ljer att dold tillsyn endast ir tilliten
om det ir nédvindigt for tillsynen. Denna begrinsning bér gilla
dven vid Spelinspektionens tillsyn. I kravet pd att testkdpet ska vara
nddvindigt ligger att mojligheten att agera dolt ska vara en grund-
liggande forutsittning for att tillsynen ska vara effektiv. Spelin-
spektionen ska dirfér i forsta hand 6verviga att anvinda de 6ppna
arbetsformer som ir tillgingliga, exempelvis att som en del av om-
virldsbevakningen beséka webbplatser. De allminna principer som
giller vid myndighetsutdvning, dvs. indamélsprincipen, behovsprin-
cipen och proportionalitetsprincipen, sitter iven ramarna fér nir
dolda testkdp kan goras. Det innebir att ett testkdp bara far goras i
det syfte som har motiverat den lagstiftning som ligger till grund for
tgirden om det finns ett patagligt behov av dtgirden och om det
beddms att det inte ir mojligt att nd det avsedda resultatet med andra
mindre ingripande 3tgirder. (jmf. prop. 2019/20:137, s. 63, prop.
2019/20:120, s. 63, prop. 2020/21:43, 5. 148 och prop. 2020/21:189,
s. 42)

Som framgir ovan har utredningen bedémt att det ir vid tillsyn
av de bestimmelser 1 spellagen som syftar till att kanalisera spel till
licensierade spelféretag som det foreligger ett behov av dold tillsyn.
Att det krivs licens for att tillhandahilla spel foljer av 3 kap. 3 §
forsta stycket spellagen. Spelmarknadsutredningen (SOU 2020:77)
har dven foreslagit att det i en ny 3 a § ska inféras ett f6rbud mot
frimjande av deltagande 1 spel som tillhandahdlls utan nédvindig
licens. Som framgér ovan anser utredningen att detta ir en viktig 4t-
gird som bor genomféras och vi har dirfor utgdee fran ace sd blir
fallet. Spelinspektionen ska dirfér 3 kopa speltjianster online under
dold identitet om det dr nédvindigt for tillsynen nir det giller kravet
pd licens for att tillhandahilla spel (3 kap. 3 § forsta stycket) eller
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forbudet mot att frimja deltagande i spel som tillhandahills utan
nodvindig licens (3 kap. 3 2 §).

Niringsidkaren ska underrittas om testkipet

Eftersom Spelinspektionens verksamhet s 1angt som mojligt ska be-
drivas 6ppet finns det skil att kriva att inspektionen underrittar ni-
ringsidkaren nir ett testkép genomforts. Képet ir visserligen redan
genomfért och niringsidkaren kan inte angripa tgirden med ett
dverklagande men enligt regeringen kan underrittelsen bidra till att
gora det dolda inslaget mindre pitagligt genom att niringsidkaren
far vetskap om detta i efterhand (prop. 2020/21:43, s. 149). Om ni-
ringsidkaren underrittas omedelbart kan 8tminstone delar av dtgir-
den forlora sin betydelse. S& skulle t.ex. vara fallet om Spelinspekt-
ionen informerade niringsidkaren s3 snart inspektionen registrerat
ett spelkonto. Skulle s ske finns det en risk att spelkontot spirras
omedelbart. Det bor dirfér vara méjligt for Spelinspektionen att ex-
empelvis féra dver pengar via olika betalningslésningar och begira
att saldot utbetalas innan det foreligger en skyldighet att underritta
niringsidkaren om den dolda tillsynen. Av bestimmelsen ska dirfor
framg3 att niringsidkaren ska underrittas om testkdpet sd snart det
kan ske utan att dtgirden forlorar sin betydelse.

Ett testkip dr inte dgnat att framkalla en brottslig handling

Ett testkop gors for att kontrollera efterlevnaden av licensplikten
och frimjandeforbudet. Ett eventuellt brottsligt handlande forelig-
ger redan genom att det dr mojligt f6r en spelare som befinner sig 1
Sverige att delta i ett olicensierat spel eller genom ett frimjande av
deltagande i spel som tillhandahills utan nédvindig licens. Spelin-
spektionens testkop dr silunda inte dgnat att framkalla ett brottsligt
handlande av niringsidkaren. Om testkopet visar att dvertridelser
férekommit kan det sdledes leda till att Spelinspektionen 1 enlighet
med 18 kap. 23 § vidtar tgirder i form av foreligganden och férbud.
Den information som inhimtas kan dven leda till att inspektionen
gor en dtalsanmilan.
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Praktiska begrinsningar vid anvindandet av dold tillsyn

Vid kép av digitala tjinster online kan det ricka med att en tjinste-
man har tillgdng till ett betalkort 1 tjinsten och att kortinnehavarens
namn samt kortnummer uppges. Men det férekommer ocks3 att det
krivs angivande av personnummer for att képet ska kunna fullgéras.
Vid kop av speltjinster giller detta inte minst nir betalningen sker
via olika betaltjinstleverantérer dir identifieringen sker via Bank-id.
Vid inférandet av dold tillsyn pd andra omrdden har tillsynsmyndig-
heterna inte givits mojlighet att anvinda fingerade personnummer.
Regeringen har bedomt att testkdp som kriver personnummer dndd
kan genomféras. Aven om det inte kan krivas av enskilda myndig-
hetsanstillda att de utfér myndighetsitgirder genom att agera i
privat namn och genom att ange egna personuppgifter finns det inget
som hindrar att det sker. Testkép kan sdledes ske pd det sittet. (se
prop. 2019/20:137, s. 62 samt prop. 2020/21:43, s. 149)

I 2016 &rs marknadskontrollutredning féreslogs att marknads-
kontrollmyndigheterna skulle ha tillgdng till en uppsittning finge-
rade personuppgifter f6r inképsindamal. Utredningen ansdg dock
att frigan krivde ytterligare 6verviganden och sig det dirfér som
mest indamdlsenligt att bemyndiga regeringen att meddela fore-
skrifter om hur inkép som kriver fingerade personuppgifter ska ge-
nomforas. (SOU 2017:69, s. 241 f.) Forslaget har dnnu inte lett till
lagstiftning och regeringen har anfért att det med beaktande av den
restriktiva synen i Sverige nir det giller att verka under annan iden-
titet inte framstdr som vare sig rimligt eller limpligt att f6r ett en-
staka indam&l konstruera en sirskild ordning f6r framtagande av fin-
gerade personnummer (prop. 2019/20:137, s. 62). Den losning som
hittills valts dr dirfor att ge bestimmelserna om inkép under dold
identitet en neutral utformning. Dvs. det anges endast att képet far
ske under dold identitet utan att det i lagtext nirmare konkretiseras
vad som avses med detta. P4 sd sitt ges myndigheterna en lagstadgad
ritt att genomfora inkdpet under alla former av dold identitet. Om
myndigheter framdver ges forfattningsgrundad méjlighet att verka
under ett fingerat personnummer, kan det praktiska tillimpnings-
omridet dirmed bli stérre. (jmf. prop. 2019/20:137, s. 62, prop.
2019/20:120, s. 62 samt prop. 2020/21:43, 5. 223) Samma l6sning bor
gilla pd spelomridet.
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9 Overvaganden och férslag -
Sanktionsavgift vid dvertradelse
av penningtvattslagen

Utredningens bedomning: Det saknas skil att justera taket for
sanktionsavgiften vid 6vertridelser av penningtvittslagen.

Skilen f6r utredningens bedémning

Av utredningens uppdrag foljer att vi ska 6verviga behovet av juste-
rade regler om sanktionsavgift vid licenshavares overtridelser av
penningtvittslagen. Som framgdr av avsnitt 5.1 och 5.2 ir taket for
den sanktionsavgift som en licenshavare kan bli skyldigt att betala
vid 6vertridelser av spellagen betydligt hogre dn vad som ir fallet vid
overtridelser av penningtvittslagen. Spelinspektionen anser att taket
for sanktionsavgiften vid dvertridelser av penningtvittslagen ir for
l8gt och har dirfor 1 en hemstillan (Fi2019/04324) till regeringen
foreslagit att den ska hojas till samma niva som giller vid 6vertridel-
ser enligt spellagen.

Spelinspektionens hemstillan

I sin hemstillan noterar Spelinspektionen att spelsektorn erbjuder
tjinster som typiskt sett kan vara attraktiva for att forsoka tvitta
pengar och att det med hinsyn till riskerna ir viktigt att inspekt-
ionen har tillrickligt effektiva ingripandeméjligheter. Av hemstillan
framgdr vidare att de tio storsta spelbolagen omsatte mellan 173 mil-
joner och 3,5 miljarder kronor under de tre forsta kvartalen 2019.
Enligt Spelinspektionen innebir detta att en sanktionsavgift som
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maximalt kan uppgd till en miljon euro inte utgér en tillrickligt
kinnbar pafsljd for flera av spelbolagen. Inspektionen pdtalar dven
att det foljer av artikel 58.1 1 penningtvittsdirektivet att sanktion-
erna vid dvertridelser av penningtvittslagstiftningen ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. Enligt inspektionen kan det
ifrgasittas om s3 ir fallet nir taket for sanktionsavgiften f6r vissa
av spelbolagen motsvarar omsittningen fér en eller nigra dagar.

Penningtuittsdirektivet

Penningtvittsdirektivet innehiller tvd sanktionsregimer, en for kre-
ditinstitut och finansiella institut och en f6r verksamhetsutdvare
som bedriver icke-finansiell verksamhet. Till de férra hor bl.a. ban-
ker, liviorsikringsbolag, valutavixlare och betalningsinstitut som
tillhandahéller betalgjinster. Till de senare hér bl.a. fastighetsmik-
lare, advokater, revisorer, pantbanker och spelverksamhet som bed-
rivs med licens eller registrering enligt spellagen. Det som skiljer
dessa bida regimer &t ir nivin pd de sanktionsavgifter som ska til-
limpas. Om det rér sig om ett kreditinstitut eller ett finansiellt in-
stitut ska den maximala sanktionsavgiften vara minst fem miljoner
euro eller 10 procent av den totala drsomsittningen enligt den sen-
aste tillgingliga redovisning som godkints av ledningen (arti-
kel 59.3). For de icke-finansiella aktdrer som omfattas av direktivets
tillimpningsomride ska den maximala sanktionsavgiften istillet vara
minst tvd ginger den vinst som har erhillits genom 6vertridelsen,
om det gir att faststilla denna vinst, eller minst en miljon euro (ar-
tikel 59.2 ). Denna skillnad i sanktionsavgift motiveras 1 skil 59 dir
det framgdr att spinnvidden av sanktionerna och dtgirderna bor vara
sd stor att medlemsstaterna och behériga myndigheter kan beakta
skillnaderna mellan ansvariga enheter, sirskilt skillnaderna mellan
kreditinstitut och finansiella institut och andra ansvariga enheter,
nir det giller storlek, egenskaper och verksamhetens natur.
Penningtvittsdirektivet dr ett minimidirektiv (se artikel 5) och 1
artikel 59.4 anges uttryckligen att medlemsstaterna fir ge behoriga
myndigheter befogenhet att pdféra administrativa sanktionsavgifter
som overstiger de belopp som anges 1 direktivet. Vid det svenska ge-
nomfdrandet av penningtvittsdirektivet har méjligheten att hoja ta-
ket for sanktionsavgiften inte utnyttjats. For samtliga icke-finansi-
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ella aktdrerna tillimpas dirmed den sanktionsnivd som féljer av di-
rektivet. I vissa fall framgdr detta direkt i respektive rorelselag, se
t.ex. 4 kap. 9 § fastighetsmiklarlagen (2021:516) och 32 k § revisors-
lagen (2001:883) och i andra fall hinvisas det, precis som i spellagen,
till penningtvittslagens bestimmelser om sanktioner, se t.ex. 8 kap.
7 § tredje stycket rittegdngsbalken (1942:740) och 27 a § pantbank-
slagen (1995:1000). I de férarbeten (prop. 2016/17:173 och SOU
2016:8) som ligger till grund f6r den nuvarande regleringen av sankt-
ionsavgifter for de aktdrer som bedriver icke-finansiell verksamhet
fors inga resonemang om mojligheten att gi lingre in direktivet kri-
ver nir det giller sanktionsavgifterna. I propositionen anges dock att
vid
genomforandet av ett enskilt direktiv dr det viktigt att ta hinsyn till de
aktuella reglernas syfte, i det hir fallet en effektiv bekimpning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. En utgangspunkt for genomfs-
randet av direktivet dr siledes att hitta losningar som pd basta sitt upp-
fyller detta syfte. En annan, delvis motstridig utgingspunkt, ar att inte
inféra regler som riskerar att himma en vil fungerande inre marknad foér
finansiella tjinster, dir en viktig férutsittning fér att uppnd detta mél ir
ett 1 grundliggande delar harmoniserat regelverk. Dessutom bor inte
stringare regler in vad som dr motiverat med hinsyn till syftet med re-
gleringen inforas, for att inte i onddan forstéra mojligheterna till att
driva en effektiv niringsverksamhet inom de omriden som omfattas av
reglerna om penningtvitt och finansiering av terrorism. Vid inférlivan-
det av direktivet fir dirfér en avvigning goras mellan dessa utgdngs-
punkter. Sammanfattningsvis bor siledes nu beskrivna utgdngspunkter
ligga till grund f6r bedémningen av om stringare regler in de som stad-
gas enligt direktivet ir att féredra pi vissa omriden och om méjlighet-
erna till nationella val ska utnyttjas (prop. 2016/17:173 5. 175).

I betinkandet fr&n 2015 rs penningtvittsutredning anges dven att
penningtvittsdirektivet kriver att samtliga icke-finansiella verksam-
hetsutdvare som omfattas av direktivet

stills under samma sanktionsregim, eller 1 vart fall att sanktionsregi-
merna innehdller samma mekanismer och méjligheter till ingripanden

(SOU 2016:8 Del 1, 5. 391).

Inte heller vid omregleringen av spelmarknaden diskuterades niva-
erna pd sanktionsavgifterna. De bestimmelser om sanktioner vid
overtridelse av penningtvittslagen som 2017 inforts i lotterilagen
overfordes endast till den nya spellagen (prop. 2017/18:220, s. 205
och 234).
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Nivin pd sanktionsavgiften bor bebdllas

Enligt utredningens uppfattning finns det flera skil som talar f6r att
den nuvarande maximala sanktionsnivan vid spelbolags ¢vertridelser
av penningtvittslagen bor behillas.

Av penningtvittsdirektivet framgdr tydligt att sanktionsvirdet
ansetts vara hogre nir det giller de finansiella aktdrerna dn vad som
ir fallet for de icke-finansiella. Vid genomférandet av direktivet har
ingen annan beddémning gjorts vilket framgdr av att samtliga icke-
finansiella verksamhetsutévare lyder under samma sanktionsregim
som spelbolagen. Om sanktionsavgiftens tak, 1 enlighet med Spelin-
spektionens férslag, sitts till 10 procent av omsittningen skulle
denna ordning fringds och sanktionsnivin fér spelbolagen i stort
sett jimstillas med den som giller f6r de finansiella bolagen. Att l3ta
sanktionsvirdet for icke-finansiella aktorers overtridelser av pen-
ningtvittslagen styras av de eventuella andra sanktionsregimer som
giller for respektive aktdr ir enligt utredningen dirfér inte limpligt.
Ett sddant angreppssitt skulle ocks8 leda till behov av anpassningar
av sanktionstaket for andra icke-finansiella aktérer. Enligt 32 b §
andra stycket revisorslagen (2001:883) giller t.ex. att sanktionsav-
giften for en juridisk person ska faststillas till hégst tva procent av
foretagets omsittning nirmast féregdende rikenskapsar.

Nir det giller argumentet att det faktum att flera av de licensie-
rade bolagens omsittning ir s3 hog att en sanktionsavgift pd en mil-
jon euro inte utgdr en tillrickligt kinnbar &tgird kan foljande sigas.
Enligt den nuvarande regleringen (18 kap. 18 och 19 §§ spellagen)
har Spelinspektionen méjlighet att vid évertridelser av penning-
tvittslagen anpassa valet av 3tgird efter 6vertridelsens art. Vid
mindre allvarliga 6vertridelser kan inspektionen ingripa genom att
utfirda ett foreliggande om att vidta rittelse och om 6vertridelsen
ir allvarlig, upprepad eller systematisk kan inspektionen foreligga
den som tillhandahéller spelet att upphéra med verksamheten eller,
om myndigheten har meddelat licens, &terkalla licensen. Vid en 6ver-
tridelse som ir allvarlig upprepad eller systematisk kan inspektionen
istillet f6r kriva att verksamheten ska upphora eller dterkalla licen-
sen vilja att meddela en varning. Om en sidan varning meddelas kan
den férenas med en sanktionsavgift. Det f6ljer vidare av penning-
tvittslagen att Spelinspektionen vid val av ingripande ska ta hinsyn
till hur allvarlig 6vertridelsen dr och hur linge den pdgitt. Om verk-
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samhetsutdvaren tidigare begdtt en vertridelse ska detta dven beak-
tas i férsvdrande riktning (7 kap. 13 § penningtvittslagen list till-
sammans med 18 kap. 21 § spellagen).

Skulle ett spelbolag som tidigare varnats och &lagts att betala en
sanktionsavgift efter en 6vertridelse av penningtvittslagen pd nytt
bryta mot lagens bestimmelser, dr detta sdlunda nigot som Spelin-
spektionen ska viga in vid val av 4tgird. Vid en férnyad forseelse
dkar dirmed risken for att Spelinspektionen anser att det inte ér till-
rickligt att ingripa genom att meddela en varning utan 1 stillet viljer
den mer ingripande dtgirden att kriva att verksamheten ska upphora
eller terkallar licensen. Denna risk medfér att dven spelbolag med
hég omsittning pa ett effektivt sitt avskricks frin att bryta mot pen-
ningtvittslagens bestimmelser. Utredningen anser dirfor att de
sanktioner och tgirder som Spelinspektionen kan vidta vid évertri-
delser av penningtvittslagen sammantaget uppfyller penningtvitts-
direktivets krav pd att de ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

Vid en samlad bedémning anser utredningen dirfor att det saknas
skil att genomféra de férindringar som féresls 1 Spelinspektionens
hemstillan.

117






10 Integritetsanalys

Flera av utredningens férslag rérande matchfixning medfér att per-
sonuppgifter kommer att behandlas pd ett sitt som inte férekommer
1dag. I den foljande integritetsanalysen redogér vi f6r hur denna be-
handling forhiller sig till gillande regelverk och de atgirder vi fore-
sldr 1 syfte att minimera integritetsintrdnget till vad som ir nédvin-
digt for att uppnd syftet med forslagen.

Under utredningens ging har vi dven noterat att det ir tveksamt
om den behandling av personuppgifter som sker inom ramen fér id-
rottens interna arbete mot matchfixning ir férenlig med dataskydds-
férordningen. Eftersom delar av utredningens férslag syftar till att
gora det mojligt att uppritthilla idrottens matchfixningsreglemente
har vi dirfér valt att f6rsld dtgirder som sikerstiller att det finns en
rittslig grund inte endast f6r den delning av personuppgifter som
utredningen féresldr, utan dven fér idrottens nuvarande arbete mot
matchfixning.

Utredningen bedémer att forslagen inte leder till en sidan hog
risk for fysiska personers rittigheter och friheter som avses 1 arti-
kel 35 i dataskyddsforordningen. Det saknas dirmed skil att i enlig-
het med den mojlighet som féljer av punkt 10 i den artikeln, inom
ramen for utredningen, genomféra en konsekvensbedémning avse-

ende dataskydd som uppfyller kraven i den artikeln.

10.1 Brott i samband med spel

Den féreslagna bestimmelsen i 14 kap. 17 § spellagen medfor att li-
censhavare blir skyldiga att pd begiran av Polismyndigheten limna
uppgifter om brott i samband med spel. Detta medfor enligt utred-
ningens bedémning inte nigon tillkommande behandling av person-
uppgifter. Licenshavare ir redan med nuvarande reglering skyldiga
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att ha rutiner for att uppticka och motverka girningar som omfattas
av regleringen om spelfusk och de fir limna uppgifter som kan tyda
pd brott 1 samband med spel till Polismyndigheten (14 kap. 16 § spel-
lagen). Licenshavare har ocksd i flera fall éverlimnat uppgifter till
polisen, antingen pi eget initiativ eller efter en forfrigan fran polisen.
Effekten av utredningens forslag i denna del innebir sdledes endast
att fler licenshavare kan komma att dela information med polisen.
Regeringen har redan bedémt att intresset av att utreda brott viger
tyngre in behovet av skydd fér den personliga integriteten (prop.
2017/18:220, s. 184). Det foljer dven av skil 50 1 dataskyddsforord-
ningen att om den personuppgiftsansvarige anmiler mojliga brott
och éverfér personuppgifter till en behorig myndighet s8 ska detta
betraktas som att den personuppgiftsansvarige agerar i ett berittigat
intresse. Det saknas dirmed skil att 1 det foljande berora forslaget
att licenshavare ska vara skyldiga att pd begiran limna uppgifter till
polisen.

10.2  Utgor arbetet mot matchfixning ett allmant
intresse?

Enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen fr personuppgifter be-
handlas om behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse. Begreppet allmint intresse ir ett unionsrittsligt be-
grepp men begreppet definieras varken i dataskyddsférordningen
eller 1 det tidigare gillande dataskyddsdirektivet och det saknas dven
vigledande praxis frin EU-domstolen. Vissa exempel pd vad som
avses med allmint intresse finns emellertid 1 dataskyddsférord-
ningen. Dir anges bland annat att allminintresset inbegriper hilso-
och sjukvirdstjinster och uppgiftsdverféringar som krivs for att
minska och/eller undanréja dopning inom idrott (skil 45 och 112
dataskyddsforordningen). Rent sprikligt kan begreppet uppgift av
allmint intresse antas avse ndgot som ir av intresse for eller berér
mdnga minniskor pd ett bredare plan, 1 motsats till ett sirintresse
eller ett enskilt intresse (prop. 2017/18:105, s. 55).

Utredningen kan konstatera att staten har ett uttalat intresse av
att motverka forekomsten av matchfixning. Detta intresse framgér
redan av dagens reglering genom kriminaliseringen av spelfusk
(19 kap. 4 § spellagen), inrittandet av matchfixningsrddet (14 kap.
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2 § spelforordningen) och Spelinspektionens uppdrag att motverka
matchfixning (2 § 3 Spelinspektionens instruktion). Ytterligare skil
for statens intresse av att motverka matchfixning féljer av det
faktum att det férekommer att matchfixning kan kopplas till annan
typ av brottslighet samt utnyttjas f6r penningtvitt (Brd, Rapport
2015:18, Matchfixning, Manipulation av matcher och spelmarknad).
Varken licenshavare eller deras kunder vill forlora pengar pd grund
av att resultat manipulerats och det ligger dirfor i deras intresse att
s& lingt som mojligt sikerstilla att det inte férekommer nigon
matchfixning. Bland den vuxna befolkningen ir det ocksd nirmare
hilften som uppger att de uppfattar att matchfixning inom idrotten
ir ett problem i Sverige i dag (Allminhetens instéllning till vadslag-
ning pd idrott, Riksidrottsforbundet/IPSOS 2016) och drygt hilften
av de som spelar uppger att deras fértroende for spelbranschen pa-
verkas av misstankar om matchfixning 1 media (Allminheten om
spel — 2019, Spelinspektionen 2019) Foér nidrvarande har cirka
50 speloperatérer licens for vadhillning och ver en miljon svenskar
spelar varje &r pd olika sporthindelser (Spelinspektionens uppskatt-
ning baserad p& Allminheten om spel — 2020, Spelinspektionen
2020). Milet med idrottsrorelsens arbete mot matchfixning ir att
virna integriteten och trovirdigheten i tivlingsidrotten samt att till-
forsikra alla idrottsutdvare deras grundliggande ritt att delta 1 en
idrott fri frin kriminella hot och andra vadhillningsrelaterade an-
grepp. Cirka tre miljoner idrottsutdvare, trinare, idrottsledare och
domare omfattas av matchfixningsreglementet.

Sammantaget innebir detta att sdvil staten, niringslivet, idrotts-
rorelsen som en stor del av befolkningen delar intresset av att mot-
verka matchfixning. Det fir dirmed anses std klart att detta utgor ett
allmint intresse 1 dataskyddsférordningens mening. For ett liknande
resonemang se Stirkt integritet 1 idrottens antidopningsarbete
(SOU 2019:24, s. 82.). Behovet av informationsdelning och att id-
rotten ges mojlighet att uppritthilla vadhillningstérbudet lyfts dven
fram 1 Macolinkonventionen och flera av utredningens forslag har
stdd 1 konventionens bestimmelser.
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10.3 Rattslig grund for behandling av personuppgifter

For att personuppgifter ska kunna behandlas krivs det att det finns
en rittslig grund for behandlingen 1 dataskyddsférordningen.
Artikel 6.1 a—f innehéller en uttémmande lista 6ver dessa grunder.
All behandling av personuppgifter som inte kan hinféras till ndgon
av dessa rittsliga grunder ir olaglig. Utredningens forslag leder till
att personuppgifter kommer att behandlas av Spelinspektionen, li-
censhavare och idrottsférbund. Som framgér av den féljande fram-
stillningen aktualiseras olika rittsliga grunder for dessa tre aktorer.
Gemensamt f6r de olika aktdrerna dr dock att de rittsliga grunderna
samtycke, avtal, grundliggande intresse eller intresseavvigning
(artikel 6.1 a, b, d respektive f dataskyddstérordningen) av foljande
skil inte kan eller bér anvindas.

Med samtycke avses varje slag av frivillig, specifik, informerad och
otvetydig viljeyttring, genom vilken den registrerade, antingen
genom ett uttalande eller genom en entydig bekriftande handling,
godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller henne
(artikel 4.11 dataskyddsférordningen). For att utesluta anvindandet
av denna rittsliga grund ir det tillrickligt att konstatera att den re-
gistrerade enligt artikel 7.3 1 dataskyddsférordningen har ritt att
nirsomhelst dra tillbaka sitt samtycke.

For att ett avtal ska kunna utgora den rittsliga grunden krivs det
att behandlingen av personuppgifter ir nédvindig f6r att fullgora ett
avtal 1 vilket den registrerade ir part eller f6r att vidta dtgirder pd
begiran av den registrerade innan ett sidant avtal ingds (artikel 6.1 b
dataskyddsforordningen). Denna bestimmelse ska tolkas restriktivt
och endast innefatta sddan behandling som ir absolut nédvindig for
att fullgora avtalet (Artikel 29 — Arbetsgruppen f6r skydd av person-
uppgifter, Yttrande 6/2014 om begreppet den registeransvariges be-
rittigade intressen 1 artikel 7 1 direktiv 95/46/EG, 844/14/EN WP
217). 1 de fall ett avtal foreligger, exempelvis avseende kop av spel-
tjinster, kan det silunda inte sigas vara nédvindigt att dela inform-
ation med idrottsférbunden for att avtalet ska kunna fullgéras.

Grundliggande intresse kan anvindas som rittslig grund endast
nir behandling av personuppgifter ir nédvindig for att skydda ett
intresse som dr av avgorande betydelse f6r den registrerades eller en
annan fysisk persons liv (skil 46 dataskyddsférordningen).
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Den rittsliga grunden intresseavvigning kan éverhuvudtaget inte
anvindas nir myndigheter fullgér sina uppgifter (artikel 6.1 andra
stycket dataskyddsférordningen). Idrottsférbunden har ett beritti-
gat intresse av att kunna sikerstilla att matchfixningsreglementet ef-
terlevs. Intresseavvigning skulle dirmed méjligtvis kunna utgora
den rittsliga grunden nir idrottsférbunden begir att licenshavare ska
kontrollera om en person som omfattas av idrottens matchfixnings-
reglemente ingdtt vadhdllning. P4 motsvarande sitt har sdvil idrotts-
forbunden som licenshavarna ett berittigat intresse av att erhilla in-
formation om misstinkta fall av matchfixning. Aven for denna be-
handling av personuppgifter skulle intresseavvigning mojligtvis
kunna utgora den rittslig grunden. Eftersom de skyldigheter och
mojligheter att dela information om matchfixning enligt utredning-
ens forslag kommer att f6lja av forfattning ir det emellertid mojligt
att anvinda de rittsliga grunderna rdzsslig forplikeelse respektive all-
mdnt intresse. Det saknas dirmed skal att ta stillning till om dven den
rittsliga grunden intresseavvigning skulle kunna ha anvints.

10.3.1 Rattslig grund for Spelinspektionens behandling av
personuppgifter

Den rittsliga grunden foér myndigheters behandling av personupp-
gifter kan vara sdvil rittslig férpliktelse som allmint intresse. Enligt
utredningens forslag foljer Spelinspektionens nya uppgifter av for-
fattning och utférandet av dessa uppgifter utgdr dirmed en i enlighet
med nationell ritt faststilld rittslig forpliktelse 1 dataskyddsforord-
ningens mening. Dataskyddsutredningen har dock uttalat att en
myndighets uppdrag i normalfallet i férsta hand utgér en rittslig
grund for behandling pd grundval av att uppdraget avser en uppgift
av allmint intresse (SOU 2017:39, s. 117 och 128 {f.). Spelinspekt-
ionens behandling av personuppgifter ska dirmed vila pa den ritts-
liga grunden att den dr nddvindig for att utféra uppgifter av allmint
intresse (artikel 6.1 e dataskyddsférordningen).
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10.3.2 Rattslig grund for licenshavarnas behandling av
personuppgifter

Utredningens forslag innebir att licenshavarna blir skyldiga att
limna uppgifter till sdvil Polismyndigheten, Spelinspektionen som
idrottstorbund (se 14 kap. 17 § spellagen och 14 kap. 5, 6 och 12 §§
spelforordningen). Den behandling av personuppgifter som sker
inom ramen for dessa skyldigheter fr dirmed anses vara nédvindig
for att fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 ¢ dataskyddsférordningen).

Nigon rittslig forpliktelse att behandla de personuppgifter li-
censhavarna har méjlighet att dela med specialidrottsférbund enligt
14 kap. 11 § spelférordningen foreligger emellertid inte. Fér denna
behandling bedémer utredningen dirfor att allmint intresse ska ut-
gora rittslig grund (artikel 6.1 e dataskyddsférordningen). Det idr
dock inte tillrickligt att behandlingen ir nédvindig for att utfora en
uppgift av allmint intresse for att denna rittsliga grund ska kunna
anvindas. Enligt artikel 6.3 forsta stycket ska grunden for behand-
lingen faststillas 1 unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta framgér dven av
upplysningsbestimmelsen 1 2 kap. 2 § lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen) enligt vilken personuppgifter far behandlas med st6d
av artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordning, om behandlingen dr nédvin-
dig f6r att utfora en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stéd av lag eller annan férfattning. For att en sddan uppgift av
allmint intresse ska anses foreligga dr det tillrickligt att det framgar
av forfattningen att en viss behandling av personuppgifter ir tilliten
(prop. 2017/18:105, s. 113 samt prop. 2017/18:171, s. 83). Syftet
med den foreslagna bestimmelsen 1 14 kap. 11 § spelférordningen ir
ocksd endast att uttryckligen tilldta att licenshavare far dela denna
typ av personuppgifter med specialidrottstérbunden.

10.3.3 Rattslig grund for idrottsférbundens behandling av
personuppgifter

Utredningens férslag: Personuppgifter fir behandlas inom
ramen for idrottens arbete mot matchfixning.
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Med idrottens arbete mot matchfixning avses arbete som
utférs pd grund av idrottens matchfixningsreglemente.

Skilen f6r utredningens forslag

Som framgdr av avsnitt 7.1.2 anser utredningen att det saknas skl
att ligga idrottsrorelsen att motverka matchfixning. Nigon rittslig
forpliktelse att behandla personuppgifter har dirmed inte inforts for
idrottstérbunden. For idrottens behandling av personuppgifter be-
démer utredningen dirfor att allmint intresse ska utgora rittslig
grund (artikel 6.1 e dataskyddsforordningen).

Utredningen har noterat att Riksidrottsférbundet har bedémt att
allmint intresse utgdr den rittsliga grunden f6r den behandling av
personuppgifter som sker inom ramen fér idrottens arbete som
syftar till att motverka och férebygga forekomsten matchfixning
(Behandling av personuppgifter - Uppférandekod fér idrottsrorel-
sen, s. 17). Som framgdr av foregdende avsnitt krivs det emellertid
att grunden f6r behandlingen faststills 1 unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av for att allmint intresse ska kunna utgéra rittslig grund for en be-
handling av personuppgifter. Att idrottsférbunden har denna upp-
gift dr 1 dag inte faststillt vare sig 1 unionsritten eller 1 nationell ritt
och allmint intresse kan dirmed inte utgora den rittsliga grunden
fér behandlingen. En liknande problematik har uppmirksammats i
forhillande till idrottens arbete mot dopning. Regeringen tillsatte
2018 en utredning som syftade till att sikerstilla att idrottens anti-
dopningsarbete var forenligt med dataskyddsférordningen (Kom-
mittédirektiv 2018:31). I betinkandet Utredningen om antidopning
och dataskydd foreslds en ny lag om dataskydd 1 idrottens antidop-
ningsarbete (SOU 2019:24). Férslagen har remitterats men har innu
inte lett till lagstiftning.

I denna utrednings uppdrag ingdr bland annat att utreda forut-
sittningarna foér samverkan mellan berérda aktdrer i arbetet mot
matchfixning, och om det bedéms vara motiverat, foresld dtgirder
for att undanroja eventuella hinder f6r en indamélsenlig informat-
ionsdelning, inklusive av sidan information som utgér personupp-
gifter. Ndgot uttryckligt uppdrag att sikerstilla att personuppgifts-
behandlingen inom ramen f6r idrottens matchfixningsarbete sker i
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overensstimmelse med dataskyddsforordningens regler har inte
givits. For att fullgéra uppdraget r det silunda tillrickligt att utred-
ningens forslag sikerstiller att den ordning f6r informationsdelning
mellan idrottsrorelsen och Spelinspektionen, respektive licensha-
vare, som utredningen foresldr sker i enlighet med dataskyddsfor-
ordningens krav. Av uppdraget foljer dock att utredaren fr 6verviga
och limna forslag dven till andra dtgirder som bedéms nédvindiga
for att motverka matchfixning.

Utredningen anser att idrottsrorelsen har en viktig roll att fylla 1
det svenska arbetet med att motverka och férebygga matchfixning.
Det ligger dirmed 1 statens intresse att ge idrotten férutsittningar
att bedriva detta arbete pd ett sd effektivt sitt som mojligt. I av-
snitt 7.1.2 foresldr utredningen att det ska framgd av spellagen att
Riksidrottstorbundet och specialidrottsférbund fr behandla per-
sonuppgifter om det ir nédvindigt {6r att enligt spellagen och fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen rapportera misstan-
kar om manipulation av resultat inom sport med avseende pd vad-
hillning. I enlighet med resonemanget 1 féregiende avsnitt innebir
detta att den rittsliga grunden allmdnt intresse kan anvindas for
denna behandling.

For att allmdnt intresse ska kunna utgéra rittslig grund dven for
den behandling av personuppgifter som sker vid idrottsférbundens
ovriga arbete kopplat till matchfixningsreglementet, exempelvis
hantering av tips, utredning, hantering av bestraffningsirenden och
publicering av beslut, krivs det att det uttryckligen framgir av for-
fattning att det ir tilldtet att hantera personuppgifter iven i dessa
fall. Aven om den rittsliga grunden intresseavvigning méjligen skulle
kunna anvindas fér d&tminstone en del av denna behandling anser ut-
redningen att det inte bor rida ndgon tvekan om att idrottsférbun-
den har ritt att om nédvindigt behandla personuppgifter inom
ramen for sitt arbete mot matchfixning. Det f6ljer dven av
artikel 14.1 1 Macolinkonventionen att varje part ska vidta nédvin-
diga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att
alla tgirder mot manipulation av resultat inom idrott foljer rele-
vanta nationella och internationella lagar och normer om skydd for
personuppgifter.

Av ovanstdende skil ska det dirfér inforas en bestimmelse som
uttryckligen anger att personuppgifter fir behandlas i idrottens
arbete mot matchfixning. Hur detta arbete bedrivs framgér av idrot-
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tens matchfixningsreglemente och den tillitna behandlingen ska
dirfor avse arbete som utférs pd grund av detta reglemente.

10.4 Vilka personuppgifter kommer att behandlas
med anledning av utredningens forslag?

10.4.1 Misstankt matchfixning

Det utbyte av information som kommer att ske till {6ljd av férslagen
kopplade till Spelinspektionens nya uppgift att skaffa, sprida, sam-
manstilla och analysera uppgifter om misstinkt matchfixning kom-
mer endast i vissa undantagsfall att leda till att personuppgifter be-
handlas. Som framgir 1 avsnitt 7.1 r syftet med denna uppgift och
den dirtill kopplade delningen av uppgifter mellan Spelinspektionen,
idrottsrérelsen och licenshavarna inte att identifiera enskilda perso-
ner som eventuellt medverkat i en manipulation. Syftet ir endast att
forbittra kunskapsliget om matchfixning genom att sammanstilla
och sprida uppgifter om sporthindelser f6r vilka det féreligger miss-
tankar om matchfixning och vad dessa misstankar bestdr 1. Som
framgar av avsnitt 7.1 fir endast de personuppgifter som behévs for
att faststilla vilken sporthindelse och vilken typ av pdverkan miss-
tankarna giller behandlas inom ramen for detta informationsutbyte.
Om en licenshavare eller ett idrottsférbund har information om att
en viss idrottsutdvare, domare etc. kan ha medverkat i manipulat-
ionen fir denna information silunda inte delas om det inte ir néd-
vindigt for att det ska vara mojligt att faststilla vilken sporthindelse
misstankarna giller och vad misstanken bestdr i. Uppgifter som
tyder pd brott i samband med spel far, precis som 1 dag, limnas till
Polismyndigheten.

I det flesta fall kommer de uppgifter som delas dirmed endast att
innehélla information om individer i egenskap av medlemmar 1 en
storre grupp. Exempelvis nir misstanken giller avvikande spel pd
vinst fér lag A 1 matchen mot lag B. I dessa fall ir det inte méjligt att
sirskilja en specifik person och den typen av uppgifter utgér dirmed
inte personuppgifter (Artikel 29 — Arbetsgruppen fér skydd av per-
sonuppgifter, Yttrande 4/2007 om begreppet personuppgifter,
01248/07/EN WP 136). Om en misstanke om matchfixning rér en
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individuell sport som boxning forhdller det sig dock annorlunda. I
dessa fall méste idrottsutdvarnas namn anges for att faststilla vilken
sporthindelse det ror sig om. Alternativt s& kommer det att vara
mojligt att sirskilja specifika personer med ledning av uppgifter om
turnering, datum etc.

Detta innebir dven att det kan férekomma att det med ledning av
den information som delas ir méjligt att indirekt identifiera en en-
skild person som misstinks fér att ha medverkat till manipulationen.
Ett exempel pd detta ir om misstankarna rér en singelmatch i tennis
och avvikande spel noterats pa antalet dubbelfel f6r spelare A.

10.4.2 Vadhallning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente

De personuppgifter som kommer att delas mellan licenshavare och
idrottsférbunden 1 enlighet med de foreslagna bestimmelserna 1
14 kap. 11 och 12 §§ spelférordningen innefattar uppgifter om for
vilka sporthindelser vadhdllningsférbudet giller for en enskild
person samt uppgifter om denna person ingdtt vadhillning avseende
nigon av dessa sporthindelser.

Enligt 12 kap. 1 och 2 §§ spellagen ska en licenshavare registrera
namn, adress och personnummer eller motsvarande for alla som vill
delta i spel. Enligt idrottsrorelsens uppférandekod far idrottsfor-
bundens behandling av personuppgifter vid utredning om misstinkt
matchfixning omfatta namn, kontaktuppgifter, foreningstillhorig-
het samt personnummer (Behandling av personuppgifter, Uppfé-
randekod for idrottsrérelsen®, avsnitt 6.7). For att sikerstilla att li-
censhavarens och idrottsférbundets uppgifter avser samma person
torde det 1 normalfallet vara nédvindigt att anvinda personnummer
eller samordningsnummer for att identifiera personen, se mer om
detta i avsnitt 10.7.2.

2 Syftet med uppférandekoden ir att sikerstilla en siker och lagenlig hantering av
personuppgifter 1 enlighet med dataskyddsférordningen. Uppférandekoden giller for
Riksidrottsférbundet samt de foreningar och férbund som ir anknutna till
Riksidrottsférbundet.
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10.4.3 Idrottens arbete mot matchfixning

En stor del av idrottens arbete mot matchfixning kriver inte ndgon
behandling av personuppgifter. S8 ir exempelvis fallet avseende spe-
cialidrottsférbundens informations- och utbildningsinsatser. Vid
misstanke om att nigon brutit mot en bestimmelse 1 reglementet
behandlas bland annat uppgifter om den misstinkta forseelsen,
namn, kontaktuppgifter, féreningstillhérighet samt personnummer
(se Behandling av personuppgifter, Uppférandekod fér idrottsrorel-
sen, avsnitt 6.7). Dirtill kan uppgifter om spelrelaterade domar be-

handlas.

10.5 Automatiserad behandling

Dataskyddsférordningens tillimpningsomride omfattar endast be-
handling av personuppgifter som helt eller delvis féretas pd automa-
tisk vig samt annan behandling dn automatisk av personuppgifter
som ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1). Som
framgar av avsnitt 11.2 f6resldr utredningen att Spelinspektionen far
meddela féreskrifter om hur uppgifter om manipulation av en sport-
hindelse med avseende pd vadhéllning samt uppgifter om vadhall-
ning i strid med idrottens matchfixningsreglemente ska rapporteras,
tas emot respektive begiras. Med tanke p4 att information ska delas
med ett femtiotal licenshavare samt att informationen ska delas utan
drojsmal gdr det att utgd ifrdn att uppgifterna kommer att foras 6ver
elektroniskt. Nir ett idrottsférbund begir kontroll av om nigon
brutit mot vadhillningsférbudet krivs det ocksd att uppgifterna
samkors med licenshavarnas transaktionsdata.

For att en automatisk behandling av personuppgifter ska anses
foreligga dr det tillrickligt att behandlingen avser personuppgifter
som finns 1 binir form eller dverfors till ett sddant format (Integritet
— Offentlighet — Informationsteknik, SOU 1997:88, s. 346). Det fir
dirmed anses vara faststillt att den behandling av personuppgifter
som kommer att ske med anledning av utredningens forslag kommer
att ske helt eller delvis automatiskt.
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10.6 Andamaélet med behandlingen av
personuppgifter

10.6.1 Misstankt matchfixning

S&vil idrottsrorelsen, licenshavarna, spelarna som samhillet i stort
har ett gemensamt intresse av att uppticka och motverka férekoms-
ten av matchfixning. I dag saknas dock den &éverblick som 4r nod-
vindig for att de olika aktdrerna var for sig ska kunna vidta de dtgir-
der som krivs for att komma till ritta med problemet. Utredningens
forslag rorande ett utdkat informationsutbyte mellan de berérda ak-
térerna och Spelinspektionens nya uppgift att skaffa, sammanstilla
och analysera uppgifter om misstinkt matchfixning syftar till att
dtgirda denna brist. Den behandling av personuppgifter som
kommer att ske inom ramen for dessa forslag syftar sdledes till att
forbittra kunskapsliget om férekomsten av matchfixning. P& basis
av informationen kommer de olika aktdrerna att vidta dtgirder som
pd olika sitt bidrar till att motverka matchfixning och dess negativa
konsekvenser. Inom idrottsrorelsen kan uppgifterna exempelvis an-
vindas for att fokusera utbildnings-, informations- och tillsynsdtgir-
der mot de omrdden dir problem med matchfixning ir mest vanligt
forekommande. Licenshavarna ges forbittrade mojligheter att
skydda sina egna ekonomiska intressen sdvil som sina kunders in-
tresse av rent spel genom att begrinsa mojligheterna att spela pd
spelobjekt nir det finns misstankar om matchfixning. Spelinspekt-
ionen kan anvinda det férbittrade kunskapsliget till att identifiera
vilka kompletterade dtgirder i form av villkors- eller féreskriftsind-
ringar som krivs f6r att motverka férekomsten av matchfixning.
Spellagen reglerar for vilka indamal behandling av personuppgif-
ter ir tilldten. Enligt 17 kap. 4 § fr Spelinspektionen behandla per-
sonuppgifter om det ir nédvindigt for att hantera sjilvavstingnings-
registret och 1 &vrigt utféra sina uppgifter enligt spellagen och fére-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen. Det uppgifter som
enligt de foreslagna bestimmelserna i 14 kap. 4-10 §§ spelforord-
ningen tillférs Spelinspektionen kommer siledes att omfattas av
denna indamélsbestimmelse. Nir det giller licenshavarna foljer av
17 kap. 5 § 5 att de fir behandla personuppgifter om det dr nédvin-
digt for att enligt spellagen och féreskrifter som har meddelats 1 an-
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slutning till lagen kontrollera och rapportera avvikande spelmonster
och misstankar om manipulation av resultat inom sport med avse-
ende pd vadhillning. Det f6ljer av propositionen att denna indamals-
bestimmelse avser den typ av behandling av personuppgifter som
regleras 1 de foreslagna bestimmelserna i 14 kap. 5, 6, 8, 9, 11 och
128§ spelforordningen  (prop. 2017/18:220, s.184). For
Riksidrottsférbundet  och  specialidrottsférbunden  foreslir
utredningen dels en indamilsbestimmelse for den rapportering av
uppgifter som kan ske enligt den foreslagna 14 kap. 7§
spelforordningen (se avsnitt 7.1.2), dels en indamilsbestimmelse
for den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen fér
idrottens arbete mot matchfixning (se avsnitt 10.3.3, 10.6.3 och
10.8.3). Den  senare  omfattar  bland  annat  den
personuppgiftsbehandling som sker vid mottagande av uppgifter
enligt den féreslagna bestimmelsen 1 14 kap. 11 och 12 §§ spelfor-
ordningen.

10.6.2 Vadhallning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente

De personuppgifter som kan delas enligt de féreslagna bestimmel-
serna i 14 kap. 11 och 12 §§ spelférordningen kommer att anvindas
for att gora det mojligt for idrottsférbunden att kontrollera om
nigon som omfattas av idrottens matchfixningsreglemente brutit
mot vadhillningsférbudet. Aven om det inte dr det primira syftet
kommer uppgifterna dven att kunna anvindas av licenshavare som 1
sina villkor férbjuder kunder att spela pd egen match.

Det ir 1 dag inte mojligt for idrottsrorelsen att med hjilp av li-
censhavarna kontrollera om vadhillningsforbudet efterlevs eftersom
licenshavarna inte fir limna ut uppgifter om vilka som spelat pa vilka
spelobjekt. Genom férslaget blir det méjligt for idrottsférbunden
att vid misstanke om brott mot vadhillningstérbudet be samtliga li-
censhavare kontrollera om en person ingitt vadhillning pd ett for-
bjudet spelobjekt. Att idrottsforbunden ges mojlighet att efterfriga
denna information samt att licenshavarna har en motsvarande skyl-
dighet att limna ut uppgifterna ir enligt utredningens bedémning en
forutsittning for att idrottsrorelsens vadhillningsférbud ska kunna
uppritthillas pd ett effektivt sitt. I avsaknad av denna méjlighet blir
det nimligen mycket svért f6r idrottsforbunden att bevisa att otill3-
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ten vadhillning férekommit. I dagsliget krivs i praktiken att den
skyldige, medvetet eller omedvetet, anger sig sjilv.

Utredningen har kompletterat indaméilsbestimmelsen 1 17 kap.
5 § spellagen for att gora det mojligt f6r licenshavare att behandla
personuppgifter om det ir nédvindigt f6r att kontrollera och rap-
portera om en spelare ingdtt vadhillning i strid med idrottens match-
fixningsreglemente (se avsnitt 7.2). For idrottsférbunden inférs en
helt ny indamalsbestimmelse, se avsnitt 10.3.3, 10.6.3 och 10.8.3,
som omfattar all behandling av personuppgifter inom ramen for id-
rottens arbete mot matchfixning. Enligt bestimmelsen ir det bland
annat mojligt att behandla personuppgifter om det dr nodvindigt for
att skaffa och delge information som giller mojliga férseelser. Denna
nya bestimmelse omfattar dirmed iven den delning av per-
sonuppgifter som kan ske enligt de foreslagna bestimmelserna 1
14 kap. 11 och 12 §§ spelférordningen.

10.6.3 Idrottens arbete mot matchfixning

Utredningens forslag: Endast personuppgifter som ir nédvin-
diga f6r att handligga drenden om forseelser och skaffa, analysera
och delge information som giller mojliga forseelser fir behandlas
inom ramen for idrottens arbete mot matchfixning.

Skilen for utredningens forslag

Det 6vergripande syftet med idrottens arbete dr att motverka och
forebygga matchfixning. En viktig del i detta arbete utgédrs av dtgir-
der som syftar till att uppritthdlla vadhéllningsférbudet och férbu-
det mot att delta i eller pd annat sitt medverka till manipulation av
resultatet av en tivling som ir féremal f6r vadhillning. For att upp-
ritthdlla dessa forbud ir det nédvindigt att behandla personuppgif-
ter i flera olika steg. Information som tyder pd att en enskild brutit
mot dessa forbud kan exempelvis inkomma frdn andra idrottsuts-
vare, foretag som Svervakar spelmarknadens integritet, Spelinspekt-
ionen eller massmedia. Direfter foljer en utrednings- och underrit-
telsefas som syftar till att faststilla om det ir mojligt att bevisa att en
overtridelse forekommit. Om s& bedéms vara fallet inleds sedan be-
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straffningsorganets handliggning. Slutligen kungérs och registreras
beslutet.

Regeringen har valt att inféra indamé8lsbestimmelser f6r den per-
sonuppgiftsbehandling som fir ske enligt spellagen (se 17 kap. 4 och
58§). Av artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen framgér att person-
uppgifter bara fir samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och be-
rittigade indamil. Aven om huvudregeln ir att det ir den person-
uppgiftsansvarige som bestimmer indamélen med behandlingen fir
medlemsstaterna faststilla indama3len 1 sin nationella ritt (artikel 4.7
1 dataskyddsférordningen). Regeringen har dven angett att det 1 en
speciallag som riktar sig mot en sirskilt angiven verksamhet faller sig
naturligt att direkt i lagen ange f6r vilka indamal personuppgifter far
behandlas pd det mer avgrinsade omridet lagen avser att ticka (se
prop. 2008/09:96, s. 40).

Aven avseende idrottens arbete mot matchfixning foreligger dir-
med skil att 1 spellagen ange de tillitna indamaélen {6r behandling av
personuppgifter. Spellagens indamalsbestimmelser dr allmint hdllna
och regeringen har bedomt att det varken dr mojligt eller limpligt att
1 detalj reglera vilka uppgifter som fir behandlas i spellagen di denna
ir avsedd att vara en ramlag (prop. 2017/18:220, s. 180). Med denna
utgdngspunkt ska det av spellagen folja att personuppgifter fir be-
handlas 1 idrottens arbete mot matchfixning om det ir nédvindigt
for att

e handligga drenden om férseelser

o skaffa, analysera och delge information som giller mojliga for-
seelser.

I idrottens matchfixningsreglemente &terfinns flera bestimmelser
som riktas mot fysiska personer. Férbudet att ingd vadhéllning f6ljer
av 1.2 § och férbudet mot att delta 1 eller pd annat sitt medverka till
manipulation av resultatet av en tivling som ir foremal f6r vadhill-
ning foljer av 1.3 § forsta stycket. Av 1.3 § andra stycket foljer att
den som blir kontaktad av nigon for att medverka till vadhillning
eller annan manipulation ir skyldig att omgdende underritta veder-
bérande specialidrottsférbund om detta. Av 1.5 § féljer att varje
form av medhjilp till férseelse enligt reglementet dr forbjuden lik-
som att erbjuda sig att begd forseelse, att ta emot eller limna pengar
eller annat som betalning fér en forseelse eller for att ticka kostnader
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forknippade med forseelsens genomférande. Det dr ocksd férbjudet
att overtala eller forsoka dvertala annan att begd en forseelse. Slutli-
gen foljer av 1.6 § att den som fitt kinnedom om vadhillning eller
manipulation ir skyldig att omgdende informera vederbérande spe-
cialidrottsférbund om saken. For att handligga irenden om forseel-
ser kopplade till dessa bestimmelser krivs det att personuppgifter
far behandlas. Den behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att handligga drenden om forseelser innefattar all behandling av
personuppgifter som sker under handliggningen sisom mottagande
av uppgifter, diarieféring, kommunicering, protokollféring, s6kning
efter relevant praxis, upprittande av beslut och expediering och kun-
gorelse av beslut. Detta indamail innefattar dven en sidan begiran
om kontroll som kan ske enligt den av utredningen férslagna 14 kap.
12 § spelférordningen.

Nir det giller indamélet att skaffa, analysera och delge inform-
ation som giller mojliga férseelser avses den personuppgiftsbehand-
ling sker innan ett formellt irende inleds. Med skaffande av in-
formation avses t.ex. mottagande av tips enligt 8 § i matchfixnings-
reglementet, mottagande av information frdn Spelinspektionen en-
ligt den foreslagna 14 kap. 10 § spelférordningen, mottagande av in-
formation fr@n foretag som overvakar spelmarknadens integritet,
mottagande av information frin utlindska idrottsfé6rbund och orga-
nisationer samt skaffande av information frdn 6ppna killor som
internet och tidningsartiklar. Idrottsforbunden fir dven behandla
personuppgifter om det ir ndédvindig for att analysera de uppgifter
som skaffats. Hir avses sdlunda exempelvis att sammanstilla och
virdera information frin olika killor 1 syfte att faststilla om det finns
skil att inleda ett drende.

10.7 Personuppgifternas karaktar

10.7.1 Misstdnkt matchfixning

De personuppgifter som kan komma att hanteras inom ramen fér
det informationsutbyte som kommer att ske enligt de féreslagna be-
stimmelserna i 14 kap. 4-10 §§ spelférordningen bestér till en del av
uppgifter som redan ir allmint tillgingliga. Exempelvis uppgiften
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om vilka tv4 spelare som méts i semifinalen i en turnering. Att dela
den typen av uppgifter leder silunda inte till ndgra stdrre integritets-
risker. Dessa uppgifter ska dock kompletteras med uppgifter om
vilken typ av pdverkan misstankarna giller. Som vi nimnt 1
avsnitt 10.4.1 kommer det dirmed 1 vissa fall vara mojligt att indirekt
identifiera en enskild person som misstinks for att ha medverkat till
manipulationen.

Det ir dirmed mojligt att 1 vissa fall identifiera en enskild person
som misstinks ha begdtt en brottslig handling genom att i strid med
19 kap. 4 § spellagen pdverka utgingen av ett spel. Om den aktuella
idrottsutdvaren omfattas av idrottens matchfixningsreglemente
giller misstanken dven brott mot 1.3 § i matchfixningsreglementet
som férbjuder medverkan till manipulation av resultatet av en tivling
eller delmoment under en tivling, som ir féremal f6r vadh8llning.

Uppgifterna tillhor inte nigon av de kategorier av sirskilt kins-
liga personuppgifter som avses 1 artikel 9 1 dataskyddsférordningen.
Nir det giller personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal
finns sirskilda bestimmelser 1 artikel 10 1 dataskyddsférordningen
samt 1 3 kap. 8 och 9 §§ dataskyddslagen. Frigan om brottsmisstan-
kar om lagovertridelser ska hanteras pd samma sitt som uppgifter
om fillande domar 1 brottmal har varit fé6remadl f6r diskussion. Re-
geringen har dock bedémt att bestimmelsen i artikel 10 i férord-
ningen inte tar sikte pd uppgifter om méjliga lagévertridelser (prop.
2017/18:105, s. 98). Nigon anpassning till dessa sirskilda bestim-
melser dr dirmed inte nédvindig.

10.7.2 Vadhallning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente

Aven nir det giller de personuppgifter som kommer att behandlas
vid delningen av information mellan licenshavare och idrottsférbun-
den enligt de foreslagna bestimmelserna 1 14 kap. 11 och 12 §§ spel-
férordningen ror det sig till viss del om uppgifter som ir allmint
tillgingliga. Uppgifter om namnen pé de som deltagit 1 en viss sport-
hindelse eller serie dr exempelvis tillgingliga via allmint tillgingliga
laguppstillningar, startlistor, prislistor etc. Som nimnts ovan ir det
dock nédvindigt att anvinda personnummer for att kunna kontrol-
lera om en viss person deltagit i vadhillning. Enligt dataskyddsfor-
ordningen utgdr inte personnummer och samordningsnummer
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kinsliga personuppgifter. Av artikel 87 foljer dock att medlemssta-
terna nirmare fir bestimma p4 vilka sirskilda villkor ett nationellt
identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sitt for identifi-
ering far behandlas. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen foljer att person-
nummer och samordningsnummer fir behandlas utan samtycke end-
ast nir det dr klart motiverat med hinsyn till indamélet med behand-
lingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt
skil. Som framgdr av avsnitt 10.3 dr det inte mojligt att anvinda den
rittsliga grunden samtycke f6r denna personuppgiftsbehandling och
det ir dirfér nodvindigt att faststilla om anvindandet av person-
nummer och samordningsnummer ir motiverat.

Den som bryter mot vadhillningsforbudet riskerar att stingas av
frdn all form av organiserad idrottsverksamhet 1 upp till 10 &r. Av-
stingningen omfattar trining, tivling, uppvisning och att utéva upp-
drag (4.2 § matchfixningsreglementet). Med s8 lingtgiende konse-
kvenser f6r individen dr det av stor vikt att det ir mojligt att med
sikerhet faststilla att licenshavarnas uppgifter avser den person som
omfattas av idrottens matchfixningsreglemente. Det ir dirmed nod-
vindigt att anvinda personnummer eller samordningsnummer fér
att identifiera personerna.

Inte heller i detta fall tillhér personuppgifterna ndgon av de kate-
gorier av sirskilt kinsliga personuppgifter som avses i artikel 9 1
dataskyddsforordningen. Att spela pd egen match ir inte kriminali-
serat utan strider endast mot idrottens matchfixningsreglemente och
vissa licenshavares villkor. Bestimmelserna i artikel 10 i dataskydds-
férordningen aktualiseras dirmed inte.

10.7.3 Idrottens arbete mot matchfixning

Utredningens forslag: Personuppgifter som avses 1 artikel 10 1
EU:s dataskyddsférordning fir behandlas inom ramen for idrot-
tens arbete mot matchfixning.

Skilen for utredningens forslag

I drottens arbete mot matchfixning kopplas uppgifter om namn,
kontaktuppgifter, foéreningstillhorighet samt personnummer till
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sdvil misstankar om forseelser som beslut om avstingning vid en
faststilld forseelse. Av motsvarande skil som anges i foregdende
avsnitt bedémer utredningen att det ir motiverat att anvinda per-
sonnummer och samordningsnummer inom ramen fér handligg-
ning av drenden om férseelser kopplade till idrottens matchfixnings-
reglemente.

Uppgifterna tillhor inte nigon av de kategorier av sirskilt kins-
liga personuppgifter som avses 1 artikel 9 1 dataskyddsférordningen.

De personuppgifter som behandlas kan dock i vissa fall rora
fillande domar i brottmal och mojliga lagévertridelser. Som vi kon-
staterat tidigare ir det inte kriminaliserat att ingd vadhillning pd egen
match och ett sidant agerande bryter dirfér enbart mot idrottens
matchfixningsreglemente. Nir det giller matchfixningsreglementets
forbud mot manipulation finns det diremot stora likheter med
brottet spelfusk. Det vill siga, om en person som omfattas av idrot-
tens matchfixningsreglemente gor sig skyldig ull spelfusk enligt
19 kap. 4 § spellagen gor sig hen troligen dven skyldig till manipulat-
ion enligt 1.3 § forsta stycket matchfixningsreglementet. P4 motsva-
rande sitt finns det likheter mellan mutbrott (10 kap. 5a-5 ¢ §§
brottsbalken) och matchfixningsreglementets bestimmelser om
stimpling och medverkan (1.5 §). Det finns dirmed anledning for
idrottsférbunden att skaffa information om fillande domar med
koppling till idrottsverksamhet f6r att kontrollera om den démde
omfattas av idrottens matchfixningsreglemente. Om s8 ir fallet kan
dessa domar komma att anvindas som bevis vid drenden om forseel-
ser enligt reglementet, se 2 § sjunde stycket matchfixningsreglemen-
tet.

Enligt artikel 10 1 dataskyddsférordningen f&r behandling av per-
sonuppgifter som ror fillande domar i brottm4l endast utféras under
kontroll av en myndighet eller d& behandling ir tilldten enligt un-
ionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsdtgirder f6r de registrerades rittigheter och friheter faststills.
Ett fullstindigt register 6ver fillande domar i brottmadl fir endast
foras under kontroll av en myndighet. Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket
dataskyddslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om 1 vilka fall andra in
myndigheter fir behandla sidana personuppgifter som avses i
artikel 10 1 dataskyddsforordning. Av 5 § férordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
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foljer att personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférord-
ningen fir behandlas av andra in myndigheter om behandlingen ir
noédvindig for att rittsliga ansprik ska kunna faststillas, goras
gillande eller forsvaras eller en rittslig forpliktelse enligt lag eller
férordning ska kunna fullgéras. Integritetsskyddsmyndigheten har
meddelat foreskrifter om 1 vilka fall andra in myndigheter fir be-
handla personuppgifter om lagovertridelser (DIFS 2018:2). Dessa
foreskrifter ger inte idrottens aktorer ritt att behandla uppgifter om
lagovertridelser. Det saknas dirmed stdd f6r att behandla uppgifter
om lagévertridelser inom ramen for idrottens arbete mot matchfix-
ning.

Utredningen anser att det ska vara méjligt for idrottsférbunden
att kontrollera om en person som fillts f6r spelrelaterad brottslighet
omfattas av idrottens matchfixningsreglemente. Det ska dirfor
framg3 av spellagen att det ir tillitet att behandla uppgifter om lags-
vertridelser 1 detta syfte. Det vill siga, indamélen med denna be-
handling ska var desamma som giller f6r den 6vriga personuppgifts-
behandlingen som fir ske inom ramen fér idrottens arbete mot
matchfixning (se avsnitt 10.6.3).

10.8 Proportionalitetsbedémning

10.8.1 Misstdnkt matchfixning

Som framgdr ovan leder utredningens forslag som syftar till att for-
bittra kunskapsliget om férekomsten av matchfixning endast till en
begrinsad personuppgiftsbehandling. I de flesta fall kan informat-
ionsdelningen enligt de foreslagna bestimmelserna 1 14 kap. 5-10 §§
spelférordningen ske utan att personuppgifter behandlas éverhu-
vudtaget. Endast 1 de fall d en misstanke om matchfixning férelig-
ger f6r en sporthindelse med {8 deltagare kommer personuppgifter
att delas. I dag saknas kunskap om hur vanligt det dr att matchfixning
forekommer och det dr dirmed svirt att uttala sig om omfattningen
av den informationsdelning som kommer att ske med anledning av
forslagen. Hur stor del av informationen som kommer att avse indi-
viduella sporter dr dn svdrare att uppskatta. Utifrin vad som ir kiint
1 dag bedomer utredningen dock att det, hogt riknat, inte torde réra

138



Ds 2021:29 Integritetsanalys

sig om fler dn 50 fall per &r. I vissa av dess fall kommer uppgifterna
att indikera att en enskild idrottsutévare kan ha medverkat till spel-
fusk samt brott mot idrottens matchfixningsreglemente. Aven om
bedémningen gjorts att det inte ror sig om sddana sirskilt kinsliga
personuppgifter som avses 1 artikel 9 1 dataskyddsférordningen si
ror det sig 1 dessa specialfall om integritetskinsliga uppgifter. Utred-
ningen har dirfér dvervigt att begrinsa informationsdelningen till
att endast avse de fall dir parterna kan informera varandra utan att
personuppgifter behdver delas. Behovet av att forbittra kunskapsli-
get om matchfixning ir emellertid lika starkt oavsett om det ror sig
om en lagsport eller en individuell sport. For att uppnd syftet med
dtgirden ir det dirfér nodvindigt att dela dven dessa uppgifter.

Av artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen féljer att de person-
uppgifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande 1 forhillande till de indamil for vilka de behandlas. I
syfte att undvika oklarheter och godtyckliga bedémningar av vilka
uppgifter som ska anses vara adekvata och relevanta 1 férhdllande till
indamalet med forslagen har utredningen valt att 1 spelférordningen,
12 kap. 6 §, precisera vilka personuppgifter som fir behandlas inom
ramen fér den foreslagna informationsdelningen och Spelinspekt-
ionens nya uppgift. Enligt denna bestimmelse fir behandling av per-
sonuppgifter endast avse de personuppgifter som behdvs for att fast-
stilla vilken sporthindelse och vilken typ av paverkan misstankarna
giller. Genom bestimmelsen tydliggérs att indamélet med behand-
lingen inte ir att identifiera enskilda som misstinks f6r att ha med-
verkat 1, eller tjinat p&, manipulationen av sporthindelsen.

Av artikel 5.1 {1 dataskyddsférordningen foljer att personuppgif-
ter ska behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for
personuppgifterna med anvindning av limpliga tekniska eller orga-
nisatoriska dtgirder. Utredningen foreslar att Spelinspektionen ska
f3 meddela foreskrifter om hur uppgifter om manipulation av en
sporthindelse med avseende p& vadhillning ska rapporteras respek-
tive tas emot (se avsnitt 11.2). Spelinspektionen har dirmed méjlig-
het att sikerstilla att uppgifterna dverfors pd ett sikert sitt samt att
tillgdngen till dessa personuppgifter kan begrinsas till de personer
som behdver uppgifterna for att fullgdra sina arbetsuppgifter hos re-
spektive aktor.

Sammantaget innebir detta att de integritetsrisker som foljer av
forslagen dr begrinsade och inte mer omfattande dn vad som ir néd-
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vindigt for att n syftet. Enligt utredningens bedémning uppviger
de fordelar forslaget far f6r de aktorer som pd olika sitt arbetar med
att uppticka och motverka férekomsten av matchfixning dessa be-
grinsade integritetsrisker. Forslagen fir dirmed anses utgdra en pro-
portionerlig inskrinkning i integritetsskyddet.

10.8.2 Vadhallning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente

Som framgir av avsnitt 7.2 har utredningen Svervigt att foresld ett
system dir licenshavarnas uppgifter om vilka spelare som spelat pd
vilka objekt jimfors med idrottsrorelsens uppgifter om vilka perso-
ner som enligt idrottens matchfixningsreglemente inte fir delta i
vadhillning p4 ett visst objekt. Med hinvisning till de kostnader som
uppstar for att skapa och driva ett sidant system 1 kombination med
den omfattande behandling av personuppgifter som krivs har utred-
ningen emellertid bedémt att en sidan 3tgird inte skulle vara pro-
portionerlig i férhillande till idrottsrérelsens intresse av att uppritt-
hilla vadhallningsférbudet. Aven om ett sidant system skulle utgéra
den mest effektiva dtgirden f6r att kontrollera att idrottens vadslag-
ningsférbud efterlevs har utredningen dirfor valt att istillet gora det
mojligt for idrottsforbunden att i enskilda fall begira att licenshavare
kontrollerar om otilliten vadhillning férekommit. Dessutom fér li-
censhavare som har information om att otilliten vadhillning fére-
kommit, dela denna information med berért idrottsférbund utan att
ndgon begiran gjorts.

Specialidrottsférbunden och licenshavare fir endast dela uppgif-
ter nir det 1 ett enskilt fall finns skil att misstinka att det férekom-
mit otilliten vadhillning. Det kommer silunda inte att vara méjligt
for idrottsforbunden att begira kontroller i syfte att uppticka dver-
tridelser av vadhdllningsférbudet. Denna begrinsning medfor att
det endast kommer att réra sig om ett fatal forfrigningar per r. Det
saknas emellertid statistik ¢ver hur vanligt det ir att ett forbund
misstinker att ndgon brutit mot vadhillningsférbundet. Svenska
fotbollstérbundet har f6r utredningen uppgett att det f6r deras del
kan rora sig om cirka fem fall per &r. Med tanke pd att Fotbollsfor-
bundet dr Sveriges storsta specialidrottsférbund vars medlemmar
stdr for cirka en tredjedel av den samlade svenska idrottsrorelsens
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aktivitet bedémer utredningen att det totala antalet misstinkta fall
kommer att understiga 20 per &r.

Av artikel 5.1 ¢) 1 dataskyddsférordningen foljer att de person-
uppgifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande 1 forhillande till de indamadl for vilka de behandlas. I
syfte att undvika oklarheter och godtyckliga bedémningar av vilka
uppgifter som ska anses vara adekvata och relevanta i férhillande till
indamilet med forslagen har utredningen valt att i spelférordningen,
12 kap. 7 §, precisera vilka personuppgifter som fir behandlas inom
ramen f6r den féreslagna informationsdelningen som kan ske enligt
de foreslagna bestimmelserna 1 14 kap. 11 och 12 §§ spelférord-
ningen. Enligt den f6rra bestimmelsen fir behandling av personupp-
gifter endast avse de personuppgifter som behovs for att faststilla
om en spelare som omfattas av idrottens matchfixningsreglemente
har ingdtt vadh3llning i strid med reglementet. For ett sddant fast-
stillande dr det i strikt mening tillrickligt att en licenshavare bekrif-
tar att en person ingdtt vadhillning pd ett visst spelobjekt. Piféljden
vid brott mot vadhéllningsférbudet dr avstingning 1 upp till tio &r
och for att bedoma straffvirdet kan det dirfér dven vara nédvindigt
att dela uppgifter om exempelvis antalet gjorda vad, storleken p4 in-
gdngna vad samt vilka typer av spel vadhillningen avser. Uppgifter
som krivs for att bedéma straffvirdet ska dirmed anses ingd 1 de
uppgifter som behdvs for att faststilla om en spelare ingdtt vadhill-
ning 1 strid med reglementet.

Av artikel 5.1 {1 dataskyddsforordningen foljer att personuppgif-
ter ska behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for
personuppgifterna med anvindning av limpliga tekniska eller orga-
nisatoriska dtgirder. Utredningen foreslar att Spelinspektionen ska
fa meddela foreskrifter om hur uppgifter om vadhéllning 1 strid med
idrottens matchfixningsreglemente ska rapporteras, tas emot re-
spektive begiras (se avsnitt 11.2). Spelinspektionen har dirmed moj-
lighet att sikerstilla att uppgifterna éverfors pé ett sikert sitt samt
att tillgdngen till dessa personuppgifter kan begrinsas till de perso-
ner som behover uppgifterna for att fullgéra sina arbetsuppgifter hos
respektive aktor.

Som utredningen konstaterat i avsnitt 7.2 dr det i stort sett omoj-
ligt for idrottsférbunden att uppritthilla vadhillningsférbudet om
det inte dr m&jligt att kontrollera om vadhallning faktiskt forekom-
mit. Det dr silunda nédvindigt att inféra en sddan kontrollméjlig-
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het. Som framgdr ovan har utredningen vidtagit flera dtgirder i syfte
att minimera inskrinkningen av integritetsskyddet som foljer av
denna kontrollméjlighet. Med dessa dtgirder kan omfattningen av
personuppgiftsbehandlingen begrinsas till ett fital fall per r. Det
gdr dock inte att bortse ifrdn att sdvil uppgiften om att det foreligger
en misstanke om brott mot idrottens vadhillningsférbud som upp-
giften som bekriftar att vadhillning ingdtts utgor kinsliga person-
uppgifter. Vid en samlad bedémning anser utredningen dock att id-
rottens intresse av att uppritthilla vadhillningstérbudet méste anses
viga tyngre dn det begrinsade intring i den personliga integriteten
som behandlingen av dessa personuppgifter innebir.

10.8.3 Idrottens arbete mot matchfixning

Utredningens forslag: Endast Sveriges Riksidrottsférbund och
specialidrottsférbund fir behandla personuppgifter for de fast-
stillda indaméilen. Andra organ som agerar inom ramen f6r id-
rottens arbete mot matchfixning fir behandla personuppgifter
om det dr noédvindigt for att tillhandah3lla information som Sve-
riges Riksidrottsférbund eller specialidrottsférbund behéver for
dessa dandamal.

Skilen f6r utredningens forslag

Omfattningen av den personuppgiftsbehandling som 1 dag sker
inom idrottens arbete mot matchfixning ir begrinsad. Enligt upp-
skattningen 1 avsnitt 10.8.2 ror det sig troligen inte om fler dn 20 fall
av misstinkta férseelser mot vadhéllningsférbudet per &r. Adderar
man antalet misstinkta férseelser mot 6vriga bestimmelser, se av-
snitt 3.2, har utredningen efter kontakter med Riksidrottsférbundet
uppskattat att det hogt riknat inte ror sig om fler dn totalt 50 dren-
den per &r. Nir det giller behandling av personuppgifter om lagéver-
tridelser dr antalet betydligt ligre. Mellan 2012 och 2019 ledde poli-
sens forundersékningar med koppling till matchfixning till fillande
domar endast i tre fall (Statskontoret, Utvirdering av omregleringen
av spelmarknaden Delrapport 2 Spelmarknaden fére omregleringen,
s. 96). Syftet med utredningens forslag 1 denna del dr endast att si-
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kerstilla att det finns en rittslig grund f6r att om nédvindigt be-
handla personuppgifter vid de arbete som redan 1 dag utférs pd grund
av idrottens matchfixningsreglemente. Vi bedémer dirfor inte att
omfattning av personuppgiftsbehandlingen kommer att paverkas av
utredningens férslag.

Den personuppgiftsbehandling som sker f6r att motverka match-
fixning inom idrotten ska givetvis ske 1 enlighet med dataskyddsfor-
ordningens bestimmelser. Detta framhlls dven 1 9 § 1 matchfix-
ningsreglementet. I spellagen fortydligas ocksg att tillgdngen till per-
sonuppgifter ska begrinsas till vad var och en behéver for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter (17 kap. 3 §). Dir framgir dven att det
vid behandling av personuppgifter ir forbjudet att utfora sokningar
1syfte att fi fram ett urval av personer grundat pa sddana personupp-
gifter som avses i artikel 10 1 dataskyddsférordningen (17 kap. 7 §).
Med tanke pd den ringa omfattningen av personuppgiftsbehand-
lingen anser utredningen inte att det finns skal att vidta ytterligare
dtgirder for att skydda enskildas integritet. Utredningen kan dock
konstatera att det finns ett stort antal organ som pa ett eller annat
sitt kan involveras 1 idrottens arbete mot matchfixning. Nir detta
skrivs finns det exempelvis 72 specialidrottstérbund och cirka
19 000 idrottsforeningar. Mot bakgrund av att uppgifter om att en
person misstinks ha brutit mot matchfixningsreglementet utgér in-
tegritetskinsliga uppgifter bedémer utredningen att det bor klargs-
ras vilka av alla dessa organ som 6verhuvudtaget har behov av att
behandla dessa uppgifter. Detta giller sirskilt 1 de fall uppgifter om
lagovertridelser hanteras.

Enligt matchfixningsreglementet ir det 1 f6érsta hand specialid-
rottsférbunden och Riksidrottsnimnden som har behov av att han-
tera personuppgifter. Specialidrottsférbunden ska ta emot anmil-
ningar om férbjuden vadhillning eller manipulation (1.6 §) och
handligga drenden om forseelser (3.3 §). De utgor dven forsta in-
stans 1 bestraffningsirenden (3.2 § forsta stycket). Andra och sista
instans 1 bestraffningsirenden ir Riksidrottsnimnden (3.2 § andra
stycket) som tillsammans med specialidrottstérbunden dven ansva-
rar for att kungora® och registrera alla bestraffningsirenden (6 §).
Riksidrottsnimnden utgor ingen egen juridisk person utan utgdr en
del av Riksidrottsforbundet. Riksidrottstérbundet driver 1 enlighet

% Beslut om avstingningar publiceras pd idrottskungdrelser.se. Webbplatsen omfattas av ett
utgivningsbevis och Riksidrottsférbundet ir ansvarig utgivare.
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med (8 §) tipstunktionen Min match dir det ir mojligt att limna tips
anonymt. Forbundet féretrider dven idrottsrorelsen i matchfix-
ningsridet. Det ir dirfér specialidrottsférbunden och Riksidrotts-
forbundet som enligt utredningens bedémning har behov av att be-
handla personuppgifter fér de indamil som begrinsar den tillitna
hanteringen. Dirutdver kan det férekomma att andra organ, t.ex. di-
striktsidrottsférbund eller féreningar, har information om miss-
tinkta overtridelser eller fir ta emot tips om sddana misstankar. I
dessa fall ska det vara tilldtet att dela informationen med en aktér
som har behov av den. Det saknas dock skil att tillita ndgon annan
form av behandling vad giller dessa andra organ.

Av indamailsbestimmelsen ska dirfér framg3 att endast Riksid-
rottsférbundet och specialidrottsforbund fir behandla personupp-
gifter for de faststillda indamédlen. Andra organ som agerar inom
ramen for idrottens arbete mot matchfixning fir endast behandla
personuppgifter om det ir nodvindigt for att tillhandahilla inform-
ation som Riksidrottsférbundet eller specialidrottstérbund behéver
for dessa andamal.

Det finns ett starkt allmint intresse av att verka for en idrott som
ir fri frin manipulation och idrottens matchfixningsreglemente ut-
gor en central del 1 arbetet mot matchfixning. I ménga fall kan de
straff som utdéms enligt idrottens matchfixningsreglemente vara
mer kinnbara dn de straff som kan utdémas av domstol f6r motsva-
rande forseelse. Behandling av personuppgifter ir en férutsittning
for att det ska vara mojligt att uppritthilla reglementet. Med de &t-
girder for att minska integritetsintringet som diskuteras ovan samt
det faktum att omfattningen av personuppgiftsbehandlingen ir be-
grinsad bedémer utredningen att intrnget i den personliga integri-
teten som krivs for att uppritthdlla matchfixningsreglementet ir
motiverat.
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11 Bemyndiganden

11.1 Bemyndiganden - Spellagen

Utredningens forslag: Spellagens bemyndiganden ska komplet-

teras.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen bedémer att de foreslagna bestimmelserna 1 11 kap.
13 §, 12 kap. 6 och 7 §§, 13 kap. 1 a § och 14 kap. 12 § andra stycket
spelférordningen kriver kompletteringar av spellagens bemyndi-
ganden.

Av 21 kap. 13 § spellagen ska dirfér framga att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om kontrollrutiner enligt 14 kap. 16 § spellagen.

21 kap. 15 § spellagen ska kompletteras s8 att de existerande be-
myndigandena att meddela foreskrifter om begrinsningar av de til-
l8tna indamdlen for behandling av personuppgifter samt om be-
grinsningar av vilka personuppgifter som fir behandlas, dven ska
omfatta de foreslagna bestimmelserna i 17 kap. 5 a och 5 b §§ spel-
lagen.

Slutligen kompletteras bemyndigandet 1 21 kap. 17 § spellagen
for att ge regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om skyldig-
het f6r sddana betaltjinstleverantdrer som avses 1 betaltjinstlagen att
limna tillgingliga uppgifter om kontonummer, namn, butiks-ID
och inlésar-ID som anvinds vid férmedling av insatser eller vinster
till eller frin en spelverksamhet utan nodvindig licens enligt spel-
lagen.

Nir det giller de foreslagna bestimmelserna 1 14 kap. 5, 6, 8 §§
och 12 § forsta stycket och 16 kap. 10 § 7 spelférordningen beddmer
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utredningen att dessa kan meddelas med stéd av bemyndigandet 1
21 kap. 5 § spellagen.

For resterande foreslagna bestimmelser 1 spelférordningen gérs
bedémningen att dessa kan meddelas med stéd av 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen.

11.2 Bemyndiganden - Spelférordningen

Utredningens f6rslag: Spelinspektionen fir meddela foreskrifter
om hur uppgifter om manipulation av en sporthindelse med av-
seende pd vadhillning samt uppgifter om vadhillning 1 strid med
idrottens matchfixningsreglemente ska rapporteras, tas emot re-
spektive begiras.

Skilen {6r utredningens forslag

Det f6ljer av forslagen 1 avsnitt 7.1 att Spelinspektionen ska fungera
som ett nav vid delningen av information om misstinkt matchfix-
ning. Licenshavare och idrottsférbund ska kunna limna information
om misstinkt matchfixning till Spelinspektionen och inspektionen
ska vidarebefordra informationen. Det f6ljer vidare av forslagen att
licenshavarna och idrottstérbunden, vid misstanke om brott mot
vadhillningstérbudet 1 idrottens matchfixningsreglemente, ska
kunna dela uppgifter direkt med varandra. Totalt sett r det ett stort
antal aktorer som ska kunna delta i informationsdelningen. Férutom
Spelinspektionen berors cirka 50 spelbolag med licens for vadhall-
ning samt Riksidrottsférbundet och ett antal” av specialidrottsfor-
bunden.

Med si minga aktorer inblandade krivs det enligt utredningen att
det regleras hur uppgifter ska rapporteras, tas emot respektive begi-
ras for att informationsdelningen ska fungera i praktiken. Eftersom
vissa av uppgifterna som ska kunna delas inneh3ller personuppgifter
krivs det dven att de behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig
sikerhet for personuppgifterna med anvindning av limpliga tek-
niska eller organisatoriska dtgirder. Exempelvis kan det finns skl att

¥ Totalt finns det 71 specialidrottsfésrbund men de som berdrs ir endast de som ansvarar for
idrotter som ir férema4l for vadhdllning.
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begrinsa tillgdngen till uppgifterna till de personer som behéver
uppgifterna for att fullgdra sina arbetsuppgifter hos respektive
aktor.

Utredningen har valt att inte limna férslag som reglerar hur in-
formationsdelningen ska ske d vi bedémer att denna typ av krav bor
framgd av Spelinspektionens féreskrifter. Inspektionen har dven
mojlighet att diskutera val av teknisk 16sning med de berérda akts-
rerna inom ramen fér matchfixningsrddet. Av spelférordningen ska
dirfor folja att Spelinspektionen f&r meddela féreskrifter om hur
uppgifter om manipulation av en sporthindelse med avseende pd
vadhéllning samt uppgifter om vadhillning 1 strid med idrottens
matchfixningsreglemente enligt de foreslagna bestimmelserna 1
14 kap. 6, 7 och 9-12 §§ spelférordningen ska rapporteras, tas emot
respektive begiras.
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12 Val av foreskriftsniva

Spellagen ir en ramlag som innehéller alla huvudbestimmelser om
spel och regeringen kan vid behov utnyttja bemyndiganden fér att
mer 1 detalj anpassa spelregelringen till nya omstindigheter pd mark-
naden (prop. 2017/18:220, s. 83 ff.). Med utgdngspunkt i den avvig-
ning mellan ramlag och detaljreglering som giller 1 dag har utred-
ningen valt att férutom férslaget om férindrat tillimpningsomrade
placera de foreslagna bestimmelserna om skyldigheten att limna
uppgifter till polisen och tilliten behandling av personuppgifter i
spellagen. Aven bestimmelsen om testkép har placerats i lagen d3
det krivs stod 1 lag for att en myndighet ska kunna bedriva sddan
dold tillsyn (se avsnitt 8.4). Resterande férfattningsférslag har in-
forts 1 spelforordningen. Nir det giller bestimmelserna om rappor-
teringsskyldighet kan utredningen konstatera att regeringen redan
uttalat att denna typ av bestimmelser bor inforas 1 foreskrifter pd
annan nivd in lag (prop. 2017/18:220, s. 161).

I detta sammanhang finns det dven skil att beréra regeringsfor-
mens bestimmelser om skydd mot intrdng i den personliga integri-
teten. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir enskilda
gentemot det allminna skyddade mot betydande intrdng i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6ver-
vakning eller kartliggning av personliga férhillanden. Inskrink-
ningar i1 detta skydd kan enbart géras genom lag och bara for att till-
godose dndamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille (se
2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Eftersom utredningens for-
slag inte medfor att ndgra offentliga forvaltningsuppgifter éverlim-
nas till idrottsférbunden och licenshavarna, som ir privatrittsliga
subjekt, dr det endast de delar av utredningens férslag som ror Spel-
inspektionen som kriver en bedémning i forhdllande till det utvid-

gade grundlagsskyddet.
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Som framgdr av avsnitt 10.4.1 och 10.4.2 kommer de uppgifter
som tillférs Spelinspektionen endast 1 vissa undantagsfall att leda till
att personuppgifter behandlas. Det ror sig dirmed inte om ett sidant
betydande intrdng 1 den personliga integriteten och inte heller om en
sddan kartliggning av personliga férhillanden som avses 12 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen (se prop. 2009/10:80, s 179 ff.). De
av utredningens férslag som medfér behandling av personuppgifter
kriver sdlunda inte reglering i lag.
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13 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2022.

Bestimmelsen 1 13 kap. 1 b § andra stycket spelférordningen
ska tillimpas om licenshavaren erhillit sin licens efter den
1 juli 2022.

Skilen f6r utredningens forslag

Den nya lagstiftningen bor trida 1 kraft sd snart som mojligt. Med
hinsyn till den tid som kan beriknas gd 8t f6r remissférfarandet, be-
redningen inom Regeringskansliet, notifieringsférfaranden till EU
(se avsnitt 14.5) samt riksdagsbehandlingen bor de nya bestimmel-
serna kunna trida i kraft den 1 juli 2022.

Enligt den foreslagna bestimmelsen 1 13 kap. 1 b § andra stycket
spelférordningen ska Spelinspektionen i vissa fall underritta betal-
tjinstleverantdrer om licenshavares butiks-ID och inlésar-ID. Som
utredningen konstaterar i avsnitt 8.1.3 ir detta emellertid inte en
uppgift som Spelinspektionen 1 dag begir in frdn den som soker
licens och utredningen foreslar dirfor att Spelinspektionen anvinder
bemyndigandet i 16 kap. 2 § spelférordningen fér att 3ligga den som
soker licens att forse inspektionen med denna uppgift. Spelinspekt-
ionen kommer dirmed att {3 tillgdng till dessa uppgifter succesivt
allteftersom de nuvarande licenshavarna anséker om férnyad licens®
alternativt nir nya aktdrer anséker om licens. Bestimmelsen i
13 kap. 1 b § andra stycket ska dirfor endast tillimpas om licensha-
varen erhdllit sin licens efter den 1 juli 2022.

Nir det giller de féreslagna bestimmelserna om delning av
uppgifter 1 14 kap. 6 och 8-12 §§ spelférordningen har utredningen

28 Av 4 kap. 8 § spellagen fsljer att en licens fir ges f6r hogst fem ar.
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beddémt att det miste regleras hur uppgifter ska rapporteras, tas
emot respektive begiras for att informationsdelningen ska fungera i
praktiken (se avsnitt 11.2). Utredningen har vidare bedémt att det
krivs att Spelinspektionen tar fram en teknisk [6sning som gor det
mojligt att dela uppgifter enkelt och utan f6rdréjning och att den
initiala kostnaden foér detta uppgdr till 1 miljon kronor (se
avsnitt 14.2.1).  En  férutsittning for att  de foreslagna
bestimmelserna i 14 kap. 6 och 8-12 §§ spelférordningen ska kunna
tillimpas 1 samband med ikrafttridandet ir sdlunda att
Spelinspektionens foreskrifter och tekniska l6sning kan tas fram
under férsta halviret 2022. Enligt utredningen bor detta vara méjligt
men om si inte dr fallet mdste ikrafttridandebestimmelsen
kompletteras med en bestimmelse enligt vilken 14 kap. 6 och 8-
12 §§ ska tillimpas forst vid ett senare tillfille.
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14  Konsekvenser

Av uppdraget framgér att utredaren ska analysera och redovisa de
verksamhetsmissiga, personella och ekonomiska konsekvenserna av
forslagen, inklusive kostnadsberikningar och konsekvenser for av-
giftsfinansierade verksamheter. Om kostnader bedéms uppkomma
ska forslag till finansiering limnas. Analysen och redovisningen ska
dven omfatta hur resursbehovet och kompetensférsérjningen paver-
kas vid berérda myndigheter. Om férslagen innebir samhillsekono-
miska konsekvenser 1 vrigt ska dessa redovisas. Utredaren ska sir-
skilt redogéra f6r forslagens effekter pd den svenska spelmarknaden.

14.1 Konsekvenser - Spellagens tillampningsomrade

Utredningen foreslar att det inte lingre ska vara avgérande om ett
onlinespel riktas till den svenska marknaden for att spellagen ska
vara tillimplig. Avgérande ska istillet vara om en spelare som befin-
ner sig 1 Sverige har mojlighet att delta i onlinespelet. Syftet med den
foreslagna dndringen ir att flytta fokus frin vilka eventuella dtgirder
som ett spelbolag som tillhandahiller onlinespel vidtagit f6r att locka
till sig svenska kunder till att istillet fokusera pd om bolaget vidtagit
dtgirder for att forhindra deltagande frén Sverige. Utredningen be-
démer att dndringen medfor att det blir betydligt enklare for svil
Spelinspektionen som betaltjinstleverantdrerna att avgéra vilka
spelbolag som agerar i strid med spellagens krav pd licens (se av-
snitt 6.1.4). Det forindrade tillimpningsomridet leder dock till att
Spelinspektionen miste kunna verifiera att det ir mojligt att delta 1
ett onlinespel frdn Sverige och utredningen féresldr dirfor att in-
spektionen via dold tillsyn ska ges mojlighet att registrera spelarkon-
ton.
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Den foreslagna forindringen av spellagens tillimpningsomride
medfor ocksd att licenskravet, allt annat lika, omfattar betydligt fler
aktérer som erbjuder onlinespel dn vad som ir fallet 1 dag. For de
aktorer som, dven om de inte riktar sig till den svenska marknaden,
accepterar kunder frin Sverige innebir det att de for att inte riskera
att ddmas for olovlig spelverksamhet enligt 19 kap. 1 § spellagen an-
tingen maste soka licens eller vidta dtgirder f6r att férhindra delta-
gande fran Sverige. Som vi varit inne pd i avsnitt 6.1.4 ir det emeller-
tid forenat med svérigheter for ett enskilt land att uppritthélla sitt
nationella regelverk nir tjinster erbjuds via internet. Detta framgir
ocksd av Spelinspektionens erfarenheter frin tillimpningen av det
nuvarande regelverket. Spelinspektionen har 1 ett flertal fall utfirdat
verksamhetstorbud riktade mot spelféretag etablerade i andra linder
som trots avsaknad av licens riktar onlinespel mot den svenska mark-
naden. Nir dessa forbud inte lett till att bolagen upphort att rikta
spel till Sverige har inspektionen 1 flera fall gjort en polisanmilan.
Polismyndigheten har dock svirt att identifiera de fysiska personer
som driver foretagen och de flesta polisanmilningar som kommit in
under 2020 har dirfor lagts ned. (Statskontoret, Utvirdering av om-
regleringen av spelmarknaden Delrapport 4 Andra dret med den nya
spelregleringen, s. 100 ff.) Utredningen ir medveten om att detta
problem kommer att féreligga dven gentemot de “nya” féretag som
kommer att omfattas av spellagens tillimpningsomride. Som fram-
gdr av avsnitt 6.1.4 ir inte heller syftet med dndringen att pdverka
hur Spelinspektionen viljer att fordela sina tillsynsresurser. Aven
fortsittningsvis finns det dirmed skil f6r inspektionen att fokusera
pd de utlindska aktorer som via olika typer av dtgirder aktivt soker
svenska spelkunder.

Nir det giller frimjandeforbudet gors bedomningen att det for-
indrade tillimpningsomridet inte f&r nigon stérre praktisk bety-
delse di ett frimjande av ett onlinespel i normalfallet torde innebira
att spelet fir anses vara riktat mot den svenska marknaden. I dessa
fall ir spellagen sdlunda tillimplig sdvil enligt den nuvarande som
den féreslagna utformningen av tillimpningsbestimmelsen.

For spelfuskbrottet fir det forindrade tillimpningsomridet
emellertid konsekvenser. Enligt spellagen kan den som otillbérligen
vidtar en dtgird som ir dgnad att piverka utgingen av ett spel som
omfattas av licenskrav domas for spelfusk. For att ett spel ska om-
fattas av licenskrav krivs det i dag att spelet tillhandhills i Sverige
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men det framgdr ocksd att endast onlinespel som riktas till den
svenska marknaden ska anses vara tillhandah&llna i Sverige. I de fall
det finns minst en aktér som tillhandhiller vadhillning 1 Sverige idr
det sdlunda mojligt att doma den som medverkat till matchfixning
for spelfusk. Nir det diremot forhiller sig s3 att ingen aktér som
tillhandhéller spel i Sverige erbjuder vadhillning pd den aktuella
sporthindelsen ir rittsliget emellertid inte lika tydligt. Det skulle
t.ex. kunna réra sig om ett evenemang dir den dvervigande delen av
deltagarna ir under 18 &r d4 det foljer av 18 kap. 2 § 2 spellagen att
licensinnehavare ir férhindrade att erbjuda den typen av vadhillning.
Om inte heller ndgon av de olicensierade aktorer som riktar online-
spel till den svenska marknaden erbjuder vadhillning pd objektet kan
det uppstd en situation dir de enda aktdrer som erbjuder vadhill-
ningen ir sddana som inte omfattas av licenskrav eftersom de inte
riktar sig till den svenska marknaden. I det senare fallet finns det
inget spel som omfattas av licenskrav och det gir dirmed att ifriga-
sitta om det dr mojligt att doma den som vidtar en 4tgird som ir
dgnad att pdverka utgdngen av ett sddant spel for spelfusk. Genom
indringen av spellagens tillimpningsomride kommer fler aktorer
som erbjuder vadhillning online att anses tillhandhalla spel 1 Sverige.
Dirmed kommer brottsrubriceringen spelfusk att kunna anvindas i
fler fall in vad som dr méjligt 1 dag. Enligt utredningen ir detta vil-
kommet.

Utredningen kan dven konstatera att det inte finns nigot som
tyder pd att regeringens avsikt med formulering var att undanta detta
specialfall. Syftet verkar snarare ha varit att skilja mellan &tgirder
som syftar till att vinna férdelar 1 spel om pengar frin dtgirder som
syftar till att vinna idrottsliga fordelar.

I likhet med utredningen anser regeringen att endast dtgirder som ir

dgnade att pdverka spel som omfattas av licenskrav bor omfattas av

straffansvar. Sdsom Svenska Fotbollforbundet lyfter fram ir syftet med
brottet att straffa otillborlig piverkan av utgingen i ett spel om pengar,
inte att straffa osportsligt spel. Atgarder som endast syftar till att vinna

idrottsliga fordelar bér siledes inte omfattas av straffansvar. (prop.
2017/18:220, s. 227)

For beskattningen av spelvinster innebir férindringen av tillimp-
ningsomrédet att vissa spelvinster som i dag ir skattefria kommer att
beskattas 1 inkomstslaget kapital. Fér spelvinster frin spel som till-
handahills i tredje land av aktdrer som saknar licens giller redan i
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dag att de ska beskattas. Nir det diremot giller spelvinster frin spel
som tillhandhills inom EES-omrddet av aktdrer som saknar licens
giller diremot att dessa i1 dag ir skattefria om spelet inte riktas mot
den svenska marknaden (8 kap. 3 § inkomstskattelagen). Efter dnd-
ringen av spellagens tillimpningsomride kommer 1 stort sett samt-
liga®” spelvinster frin onlinespel som tillhandhdlls inom EES-
omridet av aktdrer som saknar svensk licens att vara skattepliktiga
di det faktum att en svensk kunnat delta i spelet i sig innebir att
spelet omfattas av spellagens tillimpningsomride och dirmed dven
av licenskravet.

14.2 Konsekvenser - Matchfixning

14.2.1 Informationsdelning vid misstanke om matchfixning

Utredningen har konstaterat att sivil myndigheter, idrottsrorelsen
som spelbolag har ett gemensamt intresse av att motverka matchfix-
ning. Forslagen i denna del syftar till att férbittra kunskapen om {6-
rekomsten av matchfixning for att pd s3 sitt forbittra mojligheterna
for de berorda aktdrerna att effektivisera arbetet mot matchfixning.
Genom utredningens férslag undanrojs de hinder f6r informations-
delning som 1 dag foreligger till f6ljd av dataskyddsférordningens
bestimmelser om hantering av personuppgifter. Spelbolag med
licens f6r vadhillning 8liggs att utan drojsmal rapportera uppgifter
om misstinkt matchfixning till Spelinspektionen och det blir mojligt
for idrottsforbunden att rapportera in motsvarande uppgifter. Spel-
inspektionen ska fungera som ett nav fér informationsspridningen
och vidarebefordra de uppgifter som rapporteras in till 6vriga licens-
havare, Riksidrottsforbundet och berérda specialidrottsforbund.
Spelinspektionen fir dven till uppgift att skaffa, sammanstilla och
analysera uppgifter om misstinkt matchfixning och ges dven méojlig-
het att vid behov begira in uppgifter frin spelbolag med licens fér
vadhéllning.

» Skattefrihet giller dock fortfarande om den som 4r obegrinsat skatteskyldig i Sverige kunnat
delta i onlinespelet eftersom denne befunnit sig i ett annat land 4n Sverige vid deltagandet.
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Spelinspektionen

Utredningen bedémer att den féreslagna ordningen foér informat-
ionsdelning samt méjligheten att vid behov begira in uppgifter frdn
licenshavarna ger Spelinspektionen goda férutsittningar att fullgéra
sitt nya uppdrag att skaffa, sammanstilla, analysera och sprida in-
formation om misstinkt matchfixning. Utredningen bedémer iven
att forslagen gor det mojligt att styra matchfixningsridets arbete 1
en mer operativ riktning. Den forhdjda kunskapsnivén som
forslagen forvintas leda till kommer vidare att forbittra
inspektionens mdojligheter att 1 enlighet med 16 kap. 6§
spelforordningen identifiera eventuella behov av kompletterande
foreskrifter om férbud eller begrinsningar av spel pa vissa tivlingar
eller hindelser 1 tivlingar, eller andra 3tgirder for att bekimpa
manipulation av resultat inom sport som utgdér objekt for
vadhillning. Sammantaget far uppgiften att skaffa, sammanstilla,
analysera och sprida information om misstinkt matchfixning anses
ligga vil i linje med inspektionens nuvarande uppdrag. Enligt
utredningens bedémning foreligger dirfér inte nigot behov av
resursforstirkning och uppgiften kan hanteras inom befintlig
anslagsram.

Nir det didremot giller genomférandet och driften av den ord-
ning fér informationsdelning vid misstanke om matchfixning som
utredningen féreslir bedémer utredningen att det finns anledning
att héja myndighetens anslag. Till att borja med krivs det att Spelin-
spektionen tar fram en teknisk 16sning som gor det mojligt att dela
uppgifter enkelt och utan fordrojning. Systemet bor 1 enlighet med
dataskyddsforordningen dven sikerstilla att de personuppgifter som
delas endast ir tillgingliga for de personer som behover uppgifterna
for att fullgéra sina arbetsuppgifter hos respektive aktdr. Inspekt-
ionen fir dven meddela féreskrifter om hur uppgifterna ska rappor-
teras och tas emot. Nir systemet och eventuella f6reskrifter dr pd
plats uppstdr lopande kostnader for tillsyn och drift samt kontroll
och vidarebefordran av de uppgifter som inkommer frén licensha-
varna och idrottsférbunden.

Ett av huvudskilen till utredningens forslag dr att det 1 dag saknas
kunskap om férekomsten av matchfixning. Av detta féljer att det ir
svirt att pd forhand uppskatta mingden uppgifter som aktdrerna
kommer att dela. Det ir dirmed idven svirt att bedéma vilken
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arbetsinsats som kommer att krivas av Spelinspektionen fér att
kontrollera och vidarebefordra uppgifter till licenshavare och
berérda specialidrottsférbund. Mot denna bakgrund bedémer
utredningen att den initiala kostnaden for att ta fram en teknisk
16sning uppgar till 1 miljon kronor och att det direfter krivs resurser
motsvarande 0,75 drsarbetskrafter for att ticka lopande kostnader.

Licenshavare

For de cirka 50 spelbolag som har licens f6r vadhdllning innebir fér-
slaget en ny rapporteringsskyldighet. Uppgifter ska dock endast rap-
porteras nir det finns skil att misstinka manipulation av en sport-
hindelse med avseende p& vadhéllning. Som framgar ovan ir det svart
att beddma hur vanligt det idr att spelbolagen har skil att misstinka
sddan manipulation. For Svenska spels del har det rért sig om mellan
20 och 40 matcher per 3r, se avsnitt 7.1. Dir framgir dock dven att
det finns stora skillnader mellan hur aktiva bolagen ir nir det giller
att samla information och vidta dtgirder med anledning av misstinkt
matchfixning. Utredningen kan emellertid konstatera att bolagen
redan enligt gillande krav dr skyldiga att ha rutiner {6r att uppticka
och motverka férekomsten av spelfusk (14 kap. 16 § forsta stycket
spellagen). Av Spelinspektionens foreskrifter f6ljer dven att licens-
havarnas spelsystem ska kunna analysera och generera rapporter om
bl.a. otillbérlig paverkan av utgdngen av ett spel som ir foremal for
vadslagning (8 kap. 1 § forsta stycket LIFS 2018:8). Licenshavarna
ska dven en gdng per ar forse Spelinspektionen med en rapport éver
foregdende drs registrerade misstinkta manipulationer av resultat
inom sport som utgdr objekt for vadhdllning (4 kap. 1§ SIFS
2020:02). Den nya rapporteringsskyldigheten medfér silunda inte
att bolagen méste ta fram nya uppgifter utan endast att de utan dréjs-
mal ska dela uppgifter som de redan ska inneha.

Det faktum att licenshavarna och idrottsrérelsen i framtiden kan
dela information om misstinkt matchfixning med varandra férvin-
tas leda till att fler fall av otillborlig padverkan kan upptickas. Dirmed
forbittras licenshavaranas mojligheter stoppa eller begrinsa spel i
syfte att undvika férluster till £6ljd av matchfixning. P4 sikt bér dven
spelarnas fortroende f6r den svenska vadhillningsmarknaden 6ka.
Det ska ocksa noteras att det som regleras i forslaget ir endast skyl-
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digheten att dela och ta emot information om misstinkt matchfix-
ning, ndgra nya skyldigheter att agera med anledning av den inform-
ation som delas inférs inte.

Licenstagarna ska pd begiran av Spelinspektionen limna alla upp-
gifter som behovs f6r att sammanstilla information vid misstinkt
manipulation av sporthindelser med avseende pi vadhillning.
Eftersom det inte ir kint i vilken omfattning Spelinspektionen
kommer att begira in uppgifter ir det inte mojligt att pd férhand
fullt ut bedéma konsekvenserna av forslaget 1 denna del. Som utred-
ningen patalat i avsnitt 7.1.4 ska en begiran om att limna uppgifter i
enlighet med 5 § férvaltningslagen (2017:900) f6éregds av en proport-
ionalitetsprévning. En avvigning ska sdlunda i varje enskilt fall goras
mellan & ena sidan allminintresset av att motverka matchfixning
samt intresset av att forbittra kunskapsliget om matchfixning och,
3 andra sidan, konsekvenserna for licenshavarna.

Sammantaget bedoms férslagen inte leda till 6kade kostnader f6r
licenshavarna di de okade kostnader som féljer av rapporterings-
skyldigheten uppvigs av 6kade mojligheter att begrinsa forluster till
foljd av spel pd uppgjorda matcher samt férbittrad integritet pd den
svenska vadhdllningsmarknaden.

Idrottsforbunden

Om de uppgifter om misstinkt manipulation som rapporteras av en
licenshavare rér en sporthindelse 1 Sverige eller en sporthindelse
med svenskt deltagande kommer Riksidrottsférbundet och berérda
specialidrottsférbund att {4 ta del av informationen. Detta kommer
att forbittra idrottsrorelsens mojligheter att bedriva ett effektivt
arbete mot matchfixning. Det blir iven mojligt f6r idrottstérbunden
att pd ett enkelt sitt dela information om misstinkt matchfixning
med Spelinspektionen och licenshavarna. Nigon skyldighet att dela
information inférs dock inte och férbunden viljer sjilva 1 vilken ut-
strickning de vill bidra 1 arbetet att motverka matchfixning.

Polismyndigheten

Det foreslagna systemet f6r informationsdelning syftar inte tll att
identifiera enskilda som begdtt brott. Utredningen bedémer dock att
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den information som sammanstillts av Spelinspektionen kan vara till
nytta dven i Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete.
Den kommer dessutom att kunna anvindas inom ramen {or den stra-
tegiska och operativa samverkan som ska ske inom matchfixningsri-

det.

14.2.2 Informationsdelning vid misstanke om vadhallning i
strid med idrottens vadhallningsférbud

Specialidrottsférbunden har 1 dag svirt att kontrollera om det vad-
hillningsférbud som finns i idrottens matchfixningsreglemente ef-
terlevs. Genom utredningens forslag ges forbunden mojlighet att be-
gira att licenshavare med licens f6r vadhillning utan dréjsmél kon-
trollerar om en spelare ingdtt vadhillning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente. Det blir dven tilldtet for licenshavare att
pa eget initiativ vidarebefordra uppgifter om misstinkta évertridel-
ser av vadhéllningsférbudet till specialidrottsforbunden.

Spelinspektionen

Spelinspektionen ir inte direkt involverad i det informationsutbyte
som kommer att ske mellan licenshavarna och specialidrottsférbun-
den. Inspektionen fir dock meddela féreskrifter om hur informat-
ionen ska limnas och begiras. Enligt utredningen bér den mest kost-
nadseffektiva l6sningen vara att den informationsdelning som ska
kunna ske avseende vadhillningstérbudet integreras i den tekniska
16sning som krivs fér informationsdelningen avseende misstinkt
matchfixning. Utredningen bedémer att kostnaden f6r en sidan in-
tegrering ryms inom den resursforstirkning som foreslds 1
avsnitt 14.2.1.

Licenshavarna

Ett specialidrottstorbund far endast begira en kontroll om det finns
skil att misstinka att en spelare ingdtt vadh&llning i strid med idrot-
tens matchfixningsreglemente. Denna begrinsning medfor att det
endast kommer att réra sig om ett fatal forfrigningar per ar. Utred-
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ningen har bedémt att det totala antalet misstinkta fall kommer att
understiga 20 per &r (se avsnitt 10.8.2). Vid en kontroll ska licensha-
varen kontrollera om en person ingdtt vadhillning pd ett visst spel-
objekt och om s8 ir fallet ska de uppgifter som krivs fér att bedéma
straffvirdet delas med specialidrottstérbundet. Uppgifter om vem
som spelat och antalet gjorda vad, storleken pd ingdngna vad, vilka
typer av spel vadhillningen avser etc. bor med enkelhet kunna tas
fram fran licenshavarnas spelsystem.

Eftersom det dr vanligt att licenshavare i sina villkor stipulerar att
spel pd egen match ir férbjudet kan en begiran frin ett specialid-
rottsforbund dven leda till att licenshavaren uppmirksammas pd att
en kund brutit mot villkoren.

Specialidrottsforbunden

Med dagens regelverk ir det inte mojligt for idrottsférbunden och
licenshavarna att dela personuppgifter. Genom forslaget blir den
personuppgiftsbehandling som ir nédvindig fér att kontrollera om
nigon som omfattas av idrottens matchfixningsreglemente brutit
mot vadslagningstérbudet mojlig.

Utredningen bedomer att férslagen medfor en avsevird forbict-
ring nir det giller idrottsférbundens méjligheter att uppritthilla
vadh&llningsforbudet.

14.2.3 Uppgifter till Polismyndigheten

I dag foreligger ingen generell skyldighet for licenshavarna att 6ver-
limna uppgifter som tyder pd brott till Polismyndigheten och det ir
endast vissa av licenshavarna som samarbetar med polisen. Genom
utredningens forslag inférs en skyldighet att pd begiran limna alla
uppgifter som behovs for en utredning om brott 1 samband med spel.

Utredningen bedoémer att férslaget underlittar och effektiviserar
polisens arbete mot matchfixning. Det faktum att skyldigheten att
limna uppgifter f6ljer av spellagen innebir dven att Spelinspektionen
kan ingripa enligt 18 kap. 12 § spellagen om en licenshavare inte hor-
sammar Polismyndighetens begiran.

For de licenshavare som inte redan i dag viljer att samarbeta med
polisen medfér forslaget en 6kad administration. Hur betungande
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den nya skyldigheten blir beror dock helt p4 i vilken omfattning Po-
lismyndigheten har anledning att anvinda sig av den nya mojlig-
heten. Som framgdr av avsnitt 7.1 har antalet férundersékningar med
koppling till matchfixningsrelaterade brott sillan uppgatt till fler in
tio per &r. De uppgifter polisen har behov av, t.ex. uppgifter om vem
som spelat eller uppgifter om avvikande spelménster i en viss region
boér med enkelhet kunna tas fram frin licenshavarnas spelsystem.
Sammantaget bedéms forslaget dirmed endast leda till begrinsade
kostnader for licenshavarna.

14.2.4 Internationellt utbyte av information

Enligt utredningens forslag ska de rutiner som krivs f6r att uppticka
och motverka girningar som omfattas av regleringen om spelfusk
innefatta ett internationellt utbyte av information om misstinkt ma-
nipulation av sporthindelser med avseende pd vadhillning. Av av-
snitt 3.5 f6ljer att cirka hilften av licenshavarna redan ir medlemmar
1 IBIA och att Svenska spel ir medlem i GLMS.

For de licenshavare som inte redan deltar i det internationella ut-
bytet av information medfér utredningens forslag en kostnad. Ett
medlemskap i IBIA kostar t.ex. cirka 300 000 kronor per ir*° och in-
nebir bl.a. krav pd aktivt deltagande i det internationella informat-
ionsutbytet (IBIA:s Members code of conduct).

14.3 Konsekvenser - Forhindrande av olicensierat spel

14.3.1 Betalningsblockering och dold tillsyn

Utredningens férslag innebir att den nuvarande ordningen dir fér-
valtningsritten pd ansdkan av Spelinspektionen kan 8ligga betal-
yjinstleverantorer att blockera betalningstransaktioner upphivs.
Istillet infors en skyldighet f6r Spelinspektionen att underritta bet-
altjinstleverantdrer om inspektionen meddelar foreligganden eller
forbud till foretag som tillhandahiller spel utan nédvindig licens
enligt spellagen eller till foretag som tillhandah3ller betalningslos-
ningar for spelbranschen. Om méjligt ska en sidan underrittelse

*° Uppgift limnad av Jason Foley-Train, IBIA, vid méte den 12 mars 2021.
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kompletteras med information om de kontonummer, namn, butiks-
ID och inlésar-ID som anvinds for att férmedla insatser eller vinster
till eller frén de som besluten berér. Betaltjinstleverantdrer ska bistd
Spelinspektionen med att f& fram dessa uppgifter. Spelinspektionen
ska dven underritta betaltjinstleverantérerna om de butiks-ID och
inlosar-ID som anvinds av de licenshavare som tillhandahiller spel
dir betalkort kan anvindas vid betalning. Slutligen foreslar utred-
ningen att Spelinspektionen ska ges mojlighet att 1 vissa fall képa
ganster under dold identitet (testkép).

Spelinspektionen

For att Spelinspektionen ska kunna forse betaltjanstformedlare med
uppgifter om vilka butiks-ID och inlésar-ID som licenshavare an-
vinder krivs det att inspektionen i sin tur anpassar sina foreskrifter
och kriver in dessa uppgifter frin licenshavarna.

Enligt nuvarande bestimmelser ska Spelinspektionen hilla betal-
yjinstleverantdrerna underrittade om vilka som har licens enligt
spellagen (13 kap. 1 § tredje stycket selférordningen). Underrittelse
sker 1 dag genom att inspektionen publicerar uppgifterna pd sin
webbplats. For de tillkommande underrittelseskyldigheter som ut-
redningen foreslir har vi bedémt att det inte ir tillrickligt, alterna-
tivt inte limpligt, att uppgifterna finns tillgingliga pd inspektionens
webbplats (se avsnitt 8.1.3). Fér samtliga underrittelseskyldigheter
anges dirfor att inspektionen ska underritta betaltjinstleverants-
rerna. Detta medfor att Spelinspektionen behéver tillgdng till betal-
tjinstleverantdrernas  kontaktuppgifter. Av resonemanget i
avsnitt 8.1.3 foljer att utredningen bedémer att Finansinspektionen
kan férse Spelinspektionen med uppdaterade kontaktuppgifter till
de betaltjinstleverantorer som ingdr i deras register. Tyvirr
innehéller registret, dtminstone f6ér nirvarande, endast uppgift om
den fysiska adressen. For att fullgéra underrittelseskyldigheterna
mdste Spelinspektionen dirfor skicka uppgifter till nirmare
3 000 betaltjinstleverantérer med vanlig post. Om Finansinspekt-
ionen i framtiden begir in uppgift om betaltjinstleverantdrernas e-
postadresser kan Spelinspektionens kostnad for att hantera under-
rittelseskyldigheten emellertid minska.
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Vid bedémningen av resursbehovet bor hinsyn tas till att de av
utredningen foreslagna dtgirderna for att stoppa betalningsoverfo-
ringar till och frin olicensierade spelbolag ersitter dagens system
med domstolsférfarande och att det dven vid anvindande av det sy-
stemet finns behov av att kontakta samtliga betaltjinstférmedlare.
Den foreslagna mojligheten att anvinda dold tillsyn i kombination
med mojligheten att begira in tillgingliga uppgifter frin betaltjinst-
leverantdrer utgor enligt utredningen dessutom nya effektiva verk-
tyg som kommer att underlitta Spelinspektionens arbete med att
blockera betalningar. Vid en samlad bedémning av férslagens effek-
ter f6r Spelinspektionens verksamhet saknas dirmed skil att f6resla
en anpassning av befintlig anslagsram.

Finansinspektionen

De kontaktuppgifter som Spelinspektionen behéver for att fullgsra
sina underrittelseskyldigheter gentemot betaltjinstleverantérerna
finns i Finansinspektionens register. Kostnaden for att bistd Spelin-
spektionen med dessa uppgifter bor dirfor kunna hanteras inom
ramen f6r Finansinspektionens nuvarande anslag.

Betaltjinstleverantorer

For betaltjinstleverantorerna forvintas forslagen leda till savil for-
enklingar som 6kad administration.

Tillimpningen av skyldigheten att avvisa vissa betalordrar dir be-
talkort anvinds kommer att underlittas nir betaltjinstleverantorena
erhdller information om vilka butiks-ID och inlésar-ID som anvinds
av de licensierade spelaktorerna.

Om Spelinspektionen anvinder mojligheten att anvinda sig av
dold tillsyn kan de betaltjinstleverantérer som genomfért betal-
ningstransaktioner fér Spelinspektionens rikning komma att behéva
limna ut tillgingliga uppgifter om kontonummer, namn, butiks-ID
och inlésar-ID som kan kopplas till dessa transaktioner. Detsamma
giller andra betaltjinstleverantérer om Spelinspektionen bedémer
att det finns skil att anta att de har tillgdng till motsvarande uppgif-
ter. I normalfallet torde det dock endast ett fital av betaltjinstleve-
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rantdrerna berdras av den nya uppgiftsskyldighet som utredningen
foreslar.

Det nuvarande systemet dir betaltjinstleverantdrer kan bli 8lagda
av domstol att blockera elektroniska betalningstransaktioner till och
frdn ett visst konto har inte anvints. Savil méjligheten att anvinda
dold tillsyn som méjligheten att begira uppgifter frin betaltjinstle-
verantdrer medfér att det 1 framtiden kommer att bli enklare for
Spelinspektionen att {3 fram de uppgifter som krivs fér att betal-
yjanstleverantdrer ska kunna blockera transaktioner kopplade till oli-
censierat spel. For att det direfter ska foreligga en skyldighet att
blockera betalningar krivs det inget domstolsférfarande utan endast
att en betaltjinstleverantdr informerats om de uppgifter Spelin-
spektionen fitt fram. Det gdr inte att pd férhand bedéma 1 hur minga
fall Spelinspektionen kommer att kunna faststilla vilka kontonum-
mer, namn, butiks-ID och inlésar-ID som anvinds vid olicensierat
spel. En viss ledning f&s dock av att det pd den norska blockerings-
listan, som inneh3ller beslut frin 2017 och fram3t, finns 35 blocke-
rade foretag. Med de nya verktyg som tillfors Spelinspektionen finns
det enligt utredningen goda férutsittningar f6r att det svenska arbe-
tet med att blockera betalningar kan bedrivas minst lika effektivt
som 1 Norge.

14.3.2 Okad myndighetssamverkan

Utredningen foresldr att Skatteverket ska £ ta del av Spelinspekt-
ionens beslut om féreligganden eller f6rbud till féretag som tillhan-
dahéller spel utan nédvindig licens enligt spellagen eller till foretag
som tillhandahiller betalningslosningar f6r spelbranschen. Om Spel-
inspektionen fitt fram uppgifter om de kontonummer, namn, bu-
tiks-ID och inlgsar-ID som anvinds for att férmedla vinster frin de
som besluten berér ska Skatteverket dven {3 ta del av denna inform-
ation.

I vilken mén Skatteverket kan anvinda denna information for att
effektivisera arbetet med att identifiera enskilda spelare som inte de-
klarerat f6r sina spelvinster dr oklart. For att Skatteverket ska kunna
pafora en beskattning ricker det t.ex. inte med att myndigheten kan
visa att en enskild erhllit en utbetalning frén ett kontonummer som
Spelinspektionen identifierat. Det miste ocksd faststillas att utbe-
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talningen helt eller delvis avser en spelvinst. Med tanke pd de svirig-
heter som foreligger har utredningen féreslagit att Skatteverket i ett
forsta steg bor ges mojlighet att anvinda den nya information som
Spelinspektionen i enlighet med utredningens forslag kan férse dem
med. Direfter bor Skatteverket redogéra for vilka dtgirder som vid-
tagits.

Utredningen bedémer att de eventuella merkostnader som fér-
slaget leder till kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

14.4  Finansiering av utredningens forslag

Som framgdr ovan anser utredningen att den féreslagna ordningen
f6r informationsdelning vid misstanke om matchfixning medfér att
det finns behov av att utéka Spelinspektionens anslag. Den initiala
kostnaden f6r att ta fram en teknisk 16sning har beriknats till 1 mil-
jon kronor och direfter krivs resurser motsvarande 0,75 drsarbets-
krafter for att ticka l6pande kostnader.

Utredningen bedémer att de foreslagna dtgirderna som syftar till
att forhindra olicensierat spel kommer att leda till att en del av de
spel som 1 dag sker hos olicensierade spelbolag kommer att flyttas
over till de licensierade spelbolagen. Statens skatteintikter frén de
licensierade bolagen kommer dirmed att 6ka och utredningen fére-
slar att en del av dessa utdkade skatteintikter anvinds for att
finansiera Spelinspektionens anslagsékning.

14.5 Overensstimmelse med EU-ratten

Spellagens tillimpningsomrdde

Utredningen bedémer att den féreslagna forindringen av spellagens
tillimpningsomride ir férenlig med EU-ritten. EU-domstolen har
i ett flertal domar uttalat att medlemslinderna har mojlighet att for-
bjuda spelbolag frin andra linder att erbjuda spel via internet trots
att dessa bolag lagligen erbjuder dessa tjinster 1 ett annat medlems-
land (se  bla. dom  Liga  Portugesa, C-42/07,
ECLI:EU:C:2009:51907, punkt 73) Denna mojlighet foreligger
dven 1 de fall di det utlindska bolaget inte aktivt tillhandahéller sin
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verksamhet mot den berérda medlemsstaten, exempelvis genom att
gora reklam (dom Ladbrokes Betting & Gaming och Ladbrokes In-
ternational, C-258/08, ECLI:EU:C:2010:308, punkt 56). Nir det
giller en medlemsstats begrinsade méjligheter att sikerstilla att bo-
lag fr&n andra linder inte antar vad frin spelare med hemvist 1 med-
lemsstaten har EU-domstolen uttalat att detta férhillande inte pi-
verkar forbudets férenlighet med EU-ritten. Enligt EU-domstolen
ir olagliga transaktioner som sker &ver internet svirare att kontrol-
lera och bestraffa dn andra lagovertridelser men det giller inte bara
spel och vadhillning. En medlemsstats ritt att tillimpa ensidiga be-
grinsande regler som har antagits f6r att uppna legitima mal av all-
minintresse begrinsas inte av den enda anledningen att internet i
hog grad fungerar grinsoverskridande. (dom Stofy, C316/07,
ECLI:EU:C:2010:504, punkt 84-86).

Som framgdr av avsnitt 14.1 medfér det férindrade tillimpnings-
omridet att i stort sett samtliga spelvinster frdn onlinespel som till-
handhills inom EES-omridet av aktérer som saknar svensk licens
blir skattepliktiga. Regeringen har bedémt att dagens beskattning av
vissa vinster frin spel som lagligen tillhandhillits inom EES-omridet
ir forenlig med EU-ritten (prop. 2017/18:220, s. 263 ff.). Ut-
redningen bedémer att det mot bakgrund av den praxis som redo-
gors f6r ovan saknas skil att gora en annan bedémning nir det giller
den typ av vinster som genom det férindrade tillimpningsomridet
kommer att bli skattepliktiga.

Andringen av tillimpningsomridet medfér dven att spelbolag i
andra EU- och EES-linder kan tvingas utestinga spelare frén sina
onlinespel fér att inte bryta mot det svenska licenskravet. Utred-
ningen bedémer att en sddan s.k. geoblockering ir férenlig med
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/302 av den
28 februari 2018 om itgirder mot omotiverad geoblockering och
andra former av diskriminering pa grund av kunders nationalitet, bo-
sittningsort eller etableringsort pd den inre marknaden och om ind-
ring av férordningarna (EG) nr 2006/2004 och (EU) 2017/2394
samt direktiv 2009/22/EG di det av artikel 3.3 foljer att férbudet
mot att blockera eller begrinsa en kunds 8tkomst till ett onlinegrins-
snitt av skil som rér kundens nationalitet, bosittningsort eller eta-
bleringsort inte ir tillimpligt om blockeringen eller begrinsningen
av dtkomst eller omdirigeringen dr nddvindig for att sikerstilla ef-
terlevnad av ett rittsligt krav som faststillts 1 en medlemsstats lag-
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stiftning 1 enlighet med unionsritten, som niringsidkarens verksam-
het omfattas av.

Matchfixning

De atgirder som 1 samband med omregleringen vidtogs fér att mot-
verka matchfixning har visat sig vara otillrickliga och utredningens
forslag medfor att ytterligare krav stills pd de aktorer som onskar
tillhandahlla vadhallningstjinster pi den svenska marknaden. At-
girder som forbjuder, forsvirar eller gor det mindre attraktivt att
utdva de friheter som garanteras i artiklarna 49 och 56 EUF-f6rdra-
get anses som inskrinkningar i etableringsfriheten och/eller friheten
att tillhandahilla tjanster. Enligt EU-domstolens praxis har med-
lemsstaterna dock méjlighet att begrinsa den fria rorligheten pd
EU:s inre marknad om de itgirder som vidtas dr motiverade av
tvingande skil av allminintresse sdsom skyddet av konsumenter,
forhindrandet av bedrigerier samt bekimpandet av kriminalitet
(dom Stanley International Betting och Stanleybet Malta, C-463/13,
ECLI:EU:C:2015:25, punkt 48—49). Av samma dom (punkt 51—
52) foljer att medlemsstaterna, pd hasardspelomradet, har ett stort
utrymme f6r skénsmissig bedémning f6r att kunna faststilla vad
som krivs f6r att nd de legitima médlen. Som framgar av avsnitt 10 har
forslagen dven anpassats efter de krav som foljer av dataskyddsfor-
ordningen. De 4tgirder utredningen foresldr fér att motverka
matchfixning fir dirmed anses vara férenliga med EU-ritten.

Forbindrande av olicensierat spel

Aven den foreslagna uppgiftsskyldigheten for betaltjinstleverants-
rer kan siigas utgdra en inskrinkning av etableringsfriheten och/eller
friheten att tillhandahdlla tjinster. I enlighet med EU-domstolens
praxis (dom Ladbrokes Betting & Gaming och Ladbrokes Internat-
ional, C-258/08, ECLI:EU:C:2009:805, punkt 50) anser utred-
ningen dock att detta inte ska ses som ytterligare en inskrinkning av
den fria rérligheten utan som tgird som ir nodvindig f6r att siker-
stilla att spelandet kanaliseras till de licensierade aktdrerna. Det vill
siga, det faktum att Sverige enligt EU-rdtten kan kriva att spelakto-
rerna har licens gor det mojligt att vidta de kompletterande dtgirder
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som ir nédvindiga for att sikerstilla denna lagstiftnings indamals-
enliga verkan utan att i varje enskilt fall préva om den berérda dtgir-
den ir dgnad att uppnd de syften som efterstrivas.

Notifiering

Enligt det anmilningsférfarande som regleras 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betrif-
fande foreskrifter fér informationssamhillets tjinster (direktivet om
tekniska foreskrifter) ska nationella krav avseende produkters egen-
skaper och krav fér informationssamhillets tjinster anmilas till EU-
kommissionen. Utredningens f6rslag medfér inte att det stills ndgra
krav pd produkters egenskaper men den féreslagna indringen av
spellagens tillimpningsomradde ror uttryckligen spel som tillhand-
halls online och utgdr dirfor enligt utredningens bedémning en £6-
reskrift som har till syfte att sirskilt reglera utévandet av informat-
ionssamhillets tjinster.”’ Innan férindringen av spellagens tillimp-
ningsomride antas bor forslaget dirfor notifieras till EU-kommiss-
ionen enligt artikel 5.1 1 direktivet om tekniska féreskrifter.

Ovriga forslag syftar inte till att sirskilt reglera informationssam-
hillets tjinster och for dessa foreligger dirmed ingen notifierings-

skyldighet.

31 Se definitioner 1 artikel 1 b och e 1 direktivet om tekniska foreskrifter.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag om dndring i spellagen
(2018:1138)

1 kap.

2§ Paragrafens andra mening har indrats.

Andringen av den andra meningen medfor att spel som erbjuds
dver internet omfattas av lagens tillimpningsomride om en spelare
som befinner sig i Sverige har mojlighet att delta. For att spellagen
inte ska vara tillimplig vid onlinespel ska siledes den aktér som er-
bjuder spelet ha vidtagit dtgirder f6r att forhindra att spelare som
befinner sig i Sverige deltar. Exempel pd sddana &tgirder kan vara att
blockera svenska IP-nummer, att inte godta svenska e-legitimationer
eller att inte skicka verifikationskoder till svenska telefonnummer.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

2 kap.

3§ Tre nya punkter har lagts till 1 paragrafen, punkt 22, punkt 23
och punkt 24.

I punkterna 22, 23 och 24 definieras begreppen specialidrottsfor-
bund, idrottens matchfixningsreglemente respektive idrottens
arbete mot matchfixning.

Hinvisningen till idrottens matchfixningsreglemente ir utfor-
mad s8 att den avser reglementet i en viss angiven lydelse, s3 kallad
statisk hinvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.2, 7.2 och 10.3.3.

14 kap.
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17§  Paragrafen ir ny.

Av férsta stycket foljer att en licenshavare pd begiran av Polismyn-
digheten utan dréjsmil ska limna alla uppgifter som behévs for en
utredning om brott 1 samband med spel. Av 14 kap. 16 § tredje
stycket foljer sedan tidigare att en licenshavare far limna uppgifter
som kan tyda pd brott i samband med spel till Polismyndigheten eller
3klagare. Genom forsta stycker kompletteras sledes mojligheten for
licenshavare att pd eget initiativ limna uppgifter med en skyldighet
att efter en begiran av Polismyndigheten limna uppgifter.

Av andra stycket foljer att uppgifterna ska limnas i det format
som Polismyndigheten begir. Polismyndigheten har sdledes mojlig-
het att t.ex. begira att uppgifterna ska limnas 1 ett format som med-
ger att myndigheten kan samkéra transaktionsdata frdn olika licens-
havare.

Av 17 kap. 6 § framgdr att personuppgifter som behandlas enligt
paragrafen inte fir limnas ut till den registrerade.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

17 kap.

5§ En ny punkt dtta har lagts till 1 paragrafen.

Av punkt dtta t6ljer att licenshavare far behandla personuppgifter
om det ir nédvindigt for att enligt spellagen och féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen kontrollera och rapportera om
en spelare ingdtt vadh8llning i strid med idrottens matchfixningsreg-
lemente. Kravet pd att det ska vara nodvindigt att behandla person-
uppgifterna innebir att endast sidana uppgifter som behévs f6r dn-
damalet att kontrollera och rapportera om en spelare ingdtt vadhill-
ning i strid med idrottens matchfixningsreglemente fir behandlas.
Pafoljden vid brott mot vadhillningsférbudet dr avstingning 1 upp
till tio &r och for att bedéma straffvirdet kan det dirfor vara nod-
vindigt att dela uppgifter om t.ex. antalet gjorda vad, storleken pd
ingdngna vad samt vilka typer av spel vadhillningen avser. Uppgifter
som krivs for att bedoma straffvirdet ska dirmed anses ingd 1 de
uppgifter som behovs for att faststilla om en spelare ingdtt vadhill-
ning i strid med reglementet.

Inom ramen for spellagstiftningen omfattar begreppet spelare alla
som deltar 1 vadhdllning. Den tillitna behandlingen av
personuppgifter ir sdlunda inte begrinsad till att avse spelare i
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betydelsen idrottsutévare utan kan dven avse andra som omfattas
idrottens matchfixningsreglemente, sdsom domare och funkt-
1ondrer.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

5a§ DParagrafen ir ny.

Av paragrafen framgdr att Sveriges Riksidrottsférbund och spe-
cialidrottstérbund far behandla personuppgifter om det ir nédvin-
digt for att enligt spellagen och foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen rapportera misstankar om manipulation av resultat
inom sport med avseende pd vadhillning. Kravet pd att det ska vara
nddvindigt att behandla personuppgifterna innebir att endast sdd-
ana uppgifter som behévs f6r indamadlet att rapportera misstankar
om manipulation av resultat inom sport med avseende pd vadhill-
ning fir behandlas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.2.

5b§ DParagrafen ir ny.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att Sveriges Riksidrottsfor-
bund och specialidrottstérbund far behandla personuppgifter inom
ramen f6r idrottens arbete mot matchfixning om det dr nédvindigt
for att handligga drenden om férseelser och skaffa, analysera och
delge information som giller mojliga forseelser. Kravet pd att det ska
vara nédvindigt att behandla personuppgifterna innebir att endast
sddana uppgifter som behovs f6r indamadlet att handligga drenden
om forseelser och skaffa, analysera och delge information som giller
mojliga forseelser far behandlas.

Av paragrafens andra stycke framgir att dven andra organ som
agerar inom ramen for idrottens arbete mot matchfixning fir be-
handla personuppgifter om det dr nédvindigt for att tillhandahglla
information som Sveriges Riksidrottsférbund eller specialidrotts-
férbund behéver f6r sin verksamhet enligt forsta stycket. Med sid-
ana organ avses t.ex. distriktsidrottsférbund eller idrottstéreningar
som har information om misstinkta dvertridelser. Kravet pd att det
ska vara nédvindigt att behandla personuppgifterna innebir att
dessa andra organ endast fir behandla sidana uppgifter som behévs
for indamadlet att tillhandahdlla information som Sveriges Riksid-
rottstorbund eller specialidrottstorbund behéver for sin verksamhet
enligt forsta stycket.
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Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3, 10.6.3 och 10.8.3.

5c¢§ Paragrafen ir ny

Av paragrafen framgir att personuppgifter som avses i artikel 10
1 EU:s dataskyddsférordning fir behandlas fér de indam&l som
anges 1 5 b § forsta stycket. Inom ramen for idrottens arbete mot
matchfixning fir siledes Sveriges Riksidrottsférbund och specialid-
rottsférbund behandla personuppgifter som rér fillande domar i
brottmal om det ir nédvindigt for att handligga drenden om férse-
elser och skaffa, analysera och delge information som giller méjliga
forseelser.

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.3.

6§  Paragrafen indras.

Andringen medfor att férbudet att limna ut personuppgifter till
den registrerade iven omfattar uppgifter som behandlas enligt
14 kap. 17 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

18 kap.

9a§ DParagrafen ir ny.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att spelmyndigheten far kopa
speltjanster online under dold identitet om det ir nédvindigt for till-
synen nir det giller bestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket och
3 a §”. Befogenheten att kopa speltjinster under dold identitet ir
silunda begrinsad till kép som sker online. Befogenheten ir vidare
begrinsad till tillsyn av kravet pd licens for att tillhandahilla spel
(3 kap. 3 § forsta stycket) och férbudet mot att frimja deltagande 1
spel som tillhandahills utan nédvindig licens (3 kap. 3 a §). Spel-
myndigheten ges silunda inte befogenhet att under dold identitet
kopa speltjinster online av niringsidkare som innehar en licens eller
av niringsidkare som tillhandahiller spel som inte kriver licens.

Befogenheten att genomféra ett testkdp utgodr ett undantag frin
principen att myndighetsutévning av detta slag ska ske 1 6ppna och
for medborgarna iakttagbara former. Den ska dirfér anvindas med

32 Spelmarknadsutredningen (SOU 2020:77) har foreslagit att det i en ny 3 a § ska inforas ett
férbud mot frimjande av deltagande i spel som tillhandahdlls utan nédvindig licens.
Utredningen har 1 sitt forslag utgdtt ifrin att Spelmarknadsutredningens férslag leder till
lagstiftning.
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restriktivitet. Spelmyndigheten ska dirfor 1 férsta hand 6verviga att
anvinda de 6ppna arbetsformer som ir tillgingliga, exempelvis att
som en del av omvirldsbevakningen bescka webbplatser. Vidare ska
de inom férvaltningen generellt gillande principerna om behov och
proportionalitet iakttas. T kravet p att testkdpet ska vara nédvindigt
ligger att mojligheten att agera dolt ska vara en grundliggande for-
utsittning for att tillsynen ska vara effektiv.

Med dessa férutsittningar kan anvindandet av dold tillsyn exem-
pelvis vara nédvindigt for att kontrollera om det ir mojligt for en
spelare som befinner sig i Sverige att delta i ett onlinespelet, for att
fi information om vilka betaltjinstleverantdrer som frimjar delta-
gande 1 onlinespel som bedrivs utan nédvindig licens eller for att £3
fram information som kan anvindas for att blockera betalningar till
och frin onlinespel som bedrivs utan nédvindig licens.

Av andra stycket foljer att niringsidkaren ska underrittas om test-
kopet sd snart det kan ske utan att dtgirden forlorar sin betydelse.
Spelmyndighetens verksamhet ska s lingt som mojligt bedrivas
oppet och niringsidkaren ska dirfor underrittas nir ett testkép ge-
nomforts. Underrittelse ska ske oberoende av om myndigheten har
uppmirksammat brister i efterlevnaden av spellagen eller ej. Ut-
gdngspunkten ir att myndigheten ska underritta niringsidkaren s
snart ett testkdp har gjorts men i vissa situationer kan det finnas skil
att skjuta upp underrittelsen. I de fall tillsynen endast syftar till att
faststilla om det dr méjligt for en spelare som befinner sig 1 Sverige
att delta 1 det onlinespel niringsidkaren tillhandahéller kan ni-
ringsidkaren underrittas s& snart spelmyndigheten faststillt om
sidant deltagande ir mojligt eller ej. Om syftet med den dolda till-
synen ir att fi fram information som kan anvindas fér att blockera
betalningar eller f6r att identifiera betaltjinstférmedlare som frimjar
deltagandet kan det diremot finnas skil att avvakta med underrittel-
sen. Om spelmyndigheten underrittar niringsidkaren s snart myn-
digheten registrerat ett spelkonto foreligger nimligen en risk att
kontot spirras. Tillsynsitgirden skulle di forlora sin betydelse ef-
tersom det dd inte dr mojligt att vare sig fora dver insatser via de olika
betalningslésningar som erbjuds eller att begira en utbetalning frin
spelkontot.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

21 kap.
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13§  En ny punkt nio har lagts till 1 paragrafen.

Punkt nio innehdller ett bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om kon-
trollrutiner enligt 14 kap. 16 §.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

15§ I paragrafen har punkt rvd och punkt tre indrats.

Andringen av punkt tvé medfor att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om begrins-
ningar av de tilldtna indamélen f6r behandling av personuppgifter
enligt 17 kap. 5a0och 5b §§.

Andringen av punkt tre medfér att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om begrins-
ningar av vilka personuppgifter som fir behandlas f6r de indamal
som anges 117 kap. 5aoch 5b §8§.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

17§  Paragrafen har dndrats.

Andringen av punkt ett ir endast redaktionell.

Andringen av punkt tvd medfor att regeringen fir meddela fore-
skrifter om skyldighet for sidana betaltjinstleverantdrer som avses i
lagen (2010:751) om betaltjinster att limna tillgingliga uppgifter om
kontonummer, namn, butiks-ID och inlésar-ID som anvinds vid
férmedling av insatser eller vinster tll eller frdn en spelverksamhet
utan nddvindig licens enligt spellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.
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Utredningsuppdrag

If\tgérder for att starka arbetet mot matchfixning och
olicensierad spelverksamhet (Fi2020/04771)

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig (i det f6ljande utredaren) ska ges 1 uppdrag att foresld
tgirder for att stirka arbetet mot manipulation av resultat inom
sport, s.k. matchfixning, och olicensierad spelverksamhet.

Utredaren ska bl.a.

e utreda forutsittningarna for samverkan i1 arbetet mot matchfix-
ning och vid behov limna forslag pd dtgirder for att undanrdja
hinder f6r en indamélsenlig informationsdelning,

e overviga behovet av justeringar av Spelinspektionens och match-
fixningsridets uppdrag i arbetet mot matchfixning, och

o identifiera hinder och féresld l6sningar for att mojliggéra en mer
effektiv tillsyn av olicensierat spel.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) senast den 30 juni 2021.
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Bakgrund

Arbetet mot matchfixning

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019 nir
den nya spellagen (2018:1138) tridde i kraft. I samband med omre-
gleringen infordes flera verktyg f6r att motverka manipulation av re-
sultat inom sport, s.k. matchfixning. Den som vidtar en tgird som
ir dgnad att piverka utgdngen av ett spel kan démas for spelfusk-
brott (19 kap. 4 § spellagen). Det ir dven férbjudet att erbjuda vad-
hillning p& matcher dir 6vervigande delen av deltagarna ir under 18
ar (8 kap. 2 § spellagen). Det finns vidare krav pd licenshavarna att
ha rutiner for att uppticka och motverka férekomsten av spelfusk
(14 kap. 16 § spellagen). Spelinspektionen har dessutom bemyndi-
gats att meddela foreskrifter om férbud eller begrinsningar av spel
pa vissa tivlingar eller hindelser 1 tivlingar, eller andra tgirder for
att bekimpa manipulation av resultat inom sport som utgér objekt
for vadhillning (16 kap. 6 § spelférordningen [2018:1475]). Myn-
digheten har tagit fram sirskilda foreskrifter och allmidnna rid 1 detta
syfte.

Vid Spelinspektionen har ocksd inrittats ett rdd mot matchfix-
ning (14 kap. 2 och 3 §§ spelforordningen). Ridet bestdr av repre-
sentanter f6r berérda myndigheter, féretag och organisationer. R3-
dets uppgift ir att frimja operativ och strategisk samverkan, och dess
funktion liknar dirmed den roll som en s.k. nationell plattform ska
ha enligt artikel 13 1 Europaridets konvention om manipulation av
resultat inom idrott med avseende pd frigor som inte rér materiell
straffritt och straffrittsligt samarbete (Macolinkonventionen).

Sveriges riksidrottsforbund har faststillt ett reglemente dir
matchfixning som sddan och spel pd egen match eller match i samma
serie forbjuds. Enligt reglementet ir bl.a. utdvare, trinare och funkte-
ionirer skyldiga att rapportera om de fitt kinnedom om matchfix-
ning (1 § Idrottens reglemente om otilliten vadhillning samt mani-
pulation av idrottslig verksamhet). En arbetsgrupp under matchfix-
ningsridet, bestdende av representanter frdn Svenska fotbollférbun-
det, Sveriges riksidrottsférbund och spelbranschen utredde under
hésten och vintern 2019/20 férekomsten av eventuella hinder f6r en
indamilsenlig delning av information mellan spelbolag, idrottsfor-
eningar och ansvariga myndigheter 1 syfte att motverka matchfix-
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ning. I en rapport som presenterades vid ett ridsméte i februari 2020
anges att det finns behov av lagindringar for att

— mojliggdra 6kad behandling och delning av personuppgifter inom
och mellan idrottsrérelsen, spelbolagen och ansvariga myndig-
heter,

— skirpa kraven pa spelbolagen att rapportera misstinkta fall, samt

— utdka Spelinspektionens roll och uppdrag 1 inhimtning, analys
och delning av information.

Ett effektivt arbete mot matchfixning inbegriper moment som kan
innebira en risk for att den enskildes personliga integritet krinks.
En viktig friga ir hur personuppgifter behandlas vid arbetet mot
matchfixning. Det finns en sirskild reglering om Spelinspektionens
och licenshavarnas personuppgiftsbehandling i 17 kap. spellagen och
12 kap. spelférordningen.

Licenshavare har bl.a. ritt att behandla personuppgifter for att
kontrollera och rapportera avvikande spelménster och misstankar
om manipulation av resultat inom sport med avseende pd vadhill-
ning (17 kap. 5 § 5 spellagen). Av forarbetena till bestimmelsen
framgdr att det dr rapportering till Spelinspektionen som avses
(prop. 2017/18:220 s. 334). Licenshavare far ocksa rapportera miss-
tankar om brott till polis och dklagare (14 kap. 16 § tredje stycket
spellagen).

Spelinspektionen fir behandla personuppgifter om det ir nod-
vindigt for att utfora sina uppgifter enligt spellagen och foreskrifter
som meddelats 1 anslutning till lagen (17 kap. 4 § spellagen).

Idrottsrorelsens personuppgiftsbehandling inom ramen f6r arbe-
tet mot matchfixning ir inte sirreglerad i lag eller annan foérfattning,
men behandlas i Sveriges riksidrottsférbunds interna uppférande-
kod (Behandling av personuppgifter — Uppforandekod for idrotts-
rorelsen, 2018, s. 16 f.). Riksidrottsférbundet anger i koden att be-
handling av personuppgifter inom ramen fér forbundets och dess
medlemmars anti-matchfixingarbete kan ske med st6d av artikel 6.1
e 1 Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgit-
ter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), férkortad dataskyddsforordningen.
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Arbetet mot illegal spelverksamhet

Syftet med omregleringen av den svenska spelmarknaden var bl.a. att
dterta kontrollen 6ver spelmarknaden, stirka kanaliseringen till lag-
ligt spelande och skydda svenska konsumenter frin olicensierat spel
(se t.ex. prop. 2017/18:220 s. 1, 82, 86 och 211).

Den nya spelregleringen bygger pa ett licenssystem dir alla som
agerar pd den svenska spelmarknaden ska ha en licens (3 kap. 3 §
jimférd med 1 kap. 2 § spellagen), och aktdrer utan licens ska stingas
ute. Regleringen ir tillimplig p4 allt spel som tillhandahills i Sverige,
dven spel 6ver internet som riktas till den svenska marknaden. Flera
tgirder vidtogs 1 samband med omregleringen for att stinga ute oli-
censierat spel, bl.a. inférdes en méojlighet for Spelinspektionen att
hos domstol ansdka om att en betaltjinstleverantér ska dliggas att
blockera elektroniska betalningstransaktioner till och frin ett konto
som anvinds eller kan komma att anvindas for f6rmedling av insat-
ser eller vinster till eller frin en spelverksamhet utan nédvindig li-
cens (s.k. betalningsblockering, 18 kap. 26 § spellagen) samt att {6-
religga en internetleverantdr att uppritta ett varningsmeddelande
for webbplatser som tillhandahiller spel utan nédvindig licens (18
kap. 28 § spellagen). Det ir enligt spellagen dven straffbart att till-
handahélla spel utan nédvindig licens eller frimja deltagande 1 sddant
spel (19 kap. 1 och 2 §§ spellagen). Det har utover detta inforts en
skattskyldighet f6r spelvinster frin licenspliktiga spel som tillhanda-
halls av ndgon som saknar licens (42 kap. 25 § och 8 kap. 3 § inkomst-
skattelagen [1999:1229]).

Spelverksamhet ska enligt den nya regleringen vara limplig ur all-
min synpunkt samt bedrivas pa ett sunt och sikert sitt, under of-
fentlig kontroll. Det stills krav pd ett starkt konsumentskydd och
en hog sikerhet pd spelen. De negativa konsekvenserna av spelande
ska begrinsas och en licenshavare har en lingtgiende skyldighet att
skydda spelarna mot 6verdrivet spelande (se 3 kap. 1 § och 14 kap. 1
§ spellagen).

Regeringen anférde 1 propositionen En omreglerad spelmarknad
(prop. 2017/18:220) att reformen bor f6ljas upp och utvirderas kon-
tinuerligt och, efter en viss tid, mer samlat, frimst nir det giller dess
effekter pd marknadsutvecklingen, kanaliseringen, konsumentskyd-
det, folkhilsan, den personliga integriteten, idrottsrérelsens och
andra allminnyttiga organisationers finansiering, samt pd kostnads-
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utvecklingen fér berérda myndigheter och statens intikter (s. 277
f.). Samma dag som propositionen beslutades gav regeringen Stats-
kontoret 1 uppdrag att félja upp och utvirdera omregleringen av
spelmarknaden (Fi2018/01523). Syftet med uppdraget ir att skapa
underlag for att vid behov justera regleringen.

I propositionen anférde regeringen dven att det borde inféras
mojligheter att besluta om andra behovliga dtgirder for att utestinga
dem som utan licens tillhandahiller spel pd den svenska marknaden
och att begrinsa skadeverkningarna av sidant spel. En utredning av
hur detta pd bista sitt kan ske fér att nd milen med reformen skulle
enligt regeringen tillsittas skyndsamt (prop. 2017/18:220 s. 277-
279). Regeringen beslutade den 7 juni 2018 kommittédirektiv om att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. utreda nigra centrala mark-
nadsfrigor vid omregleringen av spelmarknaden som inte slutbe-
handlades i den ovan nimnda propositionen (dir. 2018:47). Utred-
ningen, som antagit namnet Spelmarknadsutredningen (F12018:03),
ska bl.a. dverviga behovet av dtgirder for att begrinsa eller stinga
ute olicensierat spel. Uppdraget ska slutredovisas senast den 16 de-
cember 2020 (dir. 2020:77).

Med anledning av de risker som utbrottet av det nya coronaviru-
set medfor har regeringen bl.a. beslutat férordningen (2020:495) om
tillfilliga spelansvarsdtgirder med anledning av spridningen av sjuk-
domen covid-19. Den 23 april 2020 gavs Spelinspektionen iven 1
uppdrag att bl.a. folja utvecklingen pd spelmarknaden och redovisa
vilka tgirder som 1 det uppkomna liget behovs for att hindra oli-
censierat spel frdn att riktas mot den svenska marknaden, samt 6ver-
viga om det fanns behov av andra 3tgirder p spelomridet mot bak-
grund av den rdande situationen (Fi2020/01922). Uppdraget slut-
redovisades den 17 augusti 2020.

Regeringen har bedémt att kanaliseringsgraden, dvs. den andel av
svenskars spelande som sker inom licenssystemet, med den nya spel-
regleringen kommer att kunna bli minst 90 procent (prop.
2017/18:220 5. 285). Statskontoret uppskattade att kanaliseringsgra-
den 2019 1 genomsnitt uppgick till 88 procent. Detta var en samlad
bedémning, som inkluderade samtliga konkurrensutsatta spelfor-
mer. I sjilva verket varierar kanaliseringen mellan olika spelformer.
En allmint erkind uppfattning inom spelbranschen ir att vadhill-
ning pa histar har en hog kanalisering, medan kanaliseringen ir ligre
pd onlinekasino. Utifrin det underlag Statskontoret hade tillging till
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gjordes beddmningen att kanaliseringen p& onlinekasino kunde vara
betydligt ligre (Statskontorets rapport 2020:08 s. 41).

Bade Spelinspektionen och Statskontoret har i sina rapporter till
regeringen konstaterat att mer behdver goras for att motverka ille-
galt spel. Myndigheterna har bl.a. bedémt

— att de tillsynsverktyg som tilldelades Spelinspektionen 1 samband
med omregleringen dnnu inte har tillimpats fullt ut, — att Skat-
teverket, Finansinspektionen och Datainspektionen behover
fortsitta utveckla sina respektive roller i arbetet mot illegalt spel,

— att polis och 3klagare inte har lyckats driva ndgot irende trots
konstaterade fall av olovligt spel, och

— att det sannolikt finns outnyttjad potential 1 nationell och inter-
nationell samverkan.

Uppdraget att féresla nédvandiga atgarder for att stirka arbetet
mot matchfixning

Att komma till ritta med matchfixning ir en viktig friga f6r sam-
hillet, vilket inte minst inférandet av det nya spelfuskbrottet signa-
lerar. Matchfixning ir ett problem i sig, men kan dven vara kopplad
till annan, ofta organiserad, brottslighet. For att pd ett effektivt sitt
motverka matchfixning méste myndigheter, idrottsrorelsen och
spelbolagen ha mgjlighet till samverkan. I dagsliget finns det dock
oklarheter kring hur dessa mojligheter ser ut, bl.a. di de uppgifter
som kan behova delas 1 vissa fall utgér personuppgifter.

Det finns behov av att analysera vilka ytterligare dtgirder som be-
hovs for att stirka arbetet mot matchfixning genom att mojliggora
ett mer effektivt och dndamélsenligt informationsutbyte mellan be-
rorda aktorer. Behandling av personuppgifter miste foregds flera
overviganden (se t.ex. prop. 2017/18:220s. 173-176). Vid inférande
av regler om informationsutbyte miste reglerna utformas s8 att de
sikerstiller att intringet i den personliga integriteten dr proportion-
ellt i forhdllande till vad som ska uppnds med behandlingen. Det kan
dven behovas flera limpliga skyddsdtgirder, sdsom t.ex. bestimmel-
ser for att begrinsa spridningen av personuppgifterna, tydliga gall-
ringsregler och regler om kryptering av informationséverforing. Det
ir angeldget att sikerstilla att det finns stod for sddan personupp-
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giftsbehandling som ir nédvindig och proportionerlig i arbetet mot
matchfixning.

Sverige ir varken som land eller del av Europeiska unionen anslu-
ten till Macolinkonventionen. Regeringen har dock i samband med
konventionens ikrafttridande uttalat att Sverige ir positivt instilld
till att landet och Europeiska unionen ansluter sig till konventionen
(se Faktapromemoria 2014/15:FPM26 Undertecknande av Euro-
parddets konvention om manipulation av resultat inom idrott). Kon-
ventionen beaktades ocksd 1 samband med omregleringen av spel-
marknaden. Inférandet av matchfixningsridet har dven ansetts vara
1linje med intentionerna i konventionen (prop. 2017/18:220's. 192).
Det finns dock frigor kring om Sverige i alla delar som rér delning
av information uppfyller bestimmelserna i konventionen (se t.ex. ar-
tikel 7.2 ¢, 9.1 a, 12 och 14).

Varje part som har undertecknat Macolinkonventionen ska vidare
utse en nationell plattform som ska arbeta mot matchfixning. Den
nationella plattformen fungerar bl.a. som en informationscentral och
distributér av information (artikel 13.1). Det kan finnas bdde forde-
lar och nackdelar ur integritetssynpunkt om en myndighet skulle
fungera som informationscentral och distributér av information
som innehéller personuppgifter.

Enligt spellagen ir det méjligt for licenshavare att rapportera
misstankar om matchfixning till polis och dklagare. En friga som har
vickts 4r om det, for att sikerstilla ett effektivt arbete mot match-
fixning, bor vara obligatoriskt att rapportera sidana misstankar (jfr
bestimmelsen om anmilningsskyldighet vid misstinkt penningtvitt
14 kap. 3 § forsta stycket lagen [2017:630] om 4tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism). Aven detta ir nigot som
kan beaktas vid bedémningen av hur arbetet mot matchfixning kan
stirkas och goras mer effektivt.

For att f3 ull stdnd ett fungerande informationsutbyte kan det
dven finnas behov av justeringar av Spelinspektionens och matchfix-
ningsridets uppgifter. Det kan t.ex. 6vervigas om matchfixningsra-
det bor ha en mer operativ roll i arbetet mot matchfixning. Utreda-
ren ska dirfor

e utreda forutsittningarna f6r samverkan mellan berérda aktorer i
arbetet mot matchfixning, och om det bedéms vara motiverat,
foresld dtgirder for att undanroja eventuella hinder f6r en inda-
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mélsenlig informationsdelning, inklusive av sddan information
som utgdr personuppgifter,

e overviga behovet av att gora det obligatoriskt for licenshavare att
rapportera misstankar om matchfixning till polis och 8klagare,

e Overviga behovet av justeringar av Spelinspektionens och match-
fixningsrddets uppdrag 1 arbetet mot matchfixning, samt

o limna férslag pd forfattningsindringar och andra nédvindiga 3t-
girder.

Utredaren fir 6verviga och limna forslag dven till andra dtgirder
som bedéms nédvindiga f6r att motverka matchfixning.

Uppdraget att foresla nédvandiga atgarder for att starka arbetet
mot olicensierad spelverksamhet

Omregleringen av den svenska spelmarknaden har 1 minga avseen-
den lett till de effekter som efterfrigades i samband med reformen,
bl.a. en stirkt kanalisering till lagligt spelande och ett 6kat skydd for
svenska konsumenter. Fortfarande riktar sig dock olicensierade
spelbolag mot svenska konsumenter i strid med svensk lag. Detta
kan utgdra ett hot framfor allt mot konsumentskyddet, men ocksd
mot tilliten till hela den svenska spelregleringen.

Spelinspektionen och Statskontoret har i rapporter till regeringen
pekat pd att mer behdver goras f6r att motverka illegalt spel. Det
finns dirfor ett behov av fler insatser for att stinga ute illegalt spel
frin den svenska spelmarknaden och skydda spelkonsumenterna.
Spelmarknadsutredningen har i1 uppdrag att bla. 6verviga skirp-
ningar 1 lagstiftningen nir det giller illegalt spel. Det finns dock be-
hov av att se ver forutsittningarna f6r de berérda myndigheterna
att fullt ut kunna tillimpa redan tillgingliga mojligheter att begrinsa
illegalt spel. Bland annat finns behov av att utvirdera hur tillsynen
enligt den nya spellagen har fungerat i praktiken, exempelvis avse-
ende berérda myndigheters arbete, metoder, uppdrag och férutsitt-
ningar.

I spellagen har vidare inférts en mojlighet for Spelinspektionen
att hos domstol anséka om betalningsblockering, for att pd s3 sitt
stinga ute olicensierade spelbolag frn den svenska spelmarknaden.
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Denna méjlighet har dock dnnu inte utnyttjas av myndigheten. Moj-
ligheten att anséka om betalningsblockering behover sdledes analy-
seras nirmare. Det behover bl.a. géras en beddmning av vad som kan
goras for att myndigheten ska kunna anvinda sig av betalningsblock-
ering. Utredaren ska dirfor

e identifiera hinder och féresld 16sningar for att mojliggdra en mer
effektiv tillsyn av olicensierat spel, sdsom att stirka och stédja
samverkan sivil nationellt som internationellt nir det giller till-
syn och 6vrigt arbete med att motverka olovlig spelverksamhet,
samt

e limna forslag pd forfattningsindringar och andra nédvindiga &t-
girder.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa de verksamhetsmissiga, perso-
nella och ekonomiska konsekvenserna av férslagen, inklusive kost-
nadsberikningar och konsekvenser fér avgiftsfinansierade verksam-
heter. Om kostnader bedéms uppkomma ska férslag till finansiering
limnas. Analysen och redovisningen ska dven omfatta hur resursbe-
hovet och kompetensforsérjningen paverkas vid berérda myndig-
heter. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas. Utredaren ska sirskilt redogéra for for-
slagens effekter pd den svenska spelmarknaden.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid utférandet av uppdraget ska utredaren inhimta upplysningar
och ha en lopande dialog med Spelinspektionen. Utredaren ska dven
ha ett sddant samarbete med 6vriga statliga myndigheter som kan
komma att berdras av eventuella forslag. Utredaren ska dven vid
framtagandet av forslagen ha kontakt med foretridare for idrottsro-
relsen, spelbranschen och andra berérda aktdrer. Utredaren ska vi-
dare hilla sig informerad om och vid behov beakta andra utredningar
och annat pdgdende arbete som ir relevant {6r utredningen.
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Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) senast den 30 juni 2021.
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Utvidgat och forlangt
utredningsuppdrag

Utvidgat och férlangt uppdrag for utredningen om
atgarder for att starka arbetet mot matchfixning och
olicensierad spelverksamhet (Fi2021/02189).

Utvidgning och férlangning av uppdraget

Regeringskansliet beslutade den 30 november 2020 att ge en sakkun-
nig (i det f6ljande utredaren) i uppdrag att bitrida Finansdeparte-
mentet med att analysera och foresld dtgirder for att stirka arbetet
mot manipulation av resultat inom sport, s.k. matchfixning, och oli-
censierad spelverksamhet (Fi 2020:B). Enligt uppdragsbeskriv-
ningen skulle uppdraget redovisas senast den 30 juni 2021.

Utredaren fir nu dven i uppdrag att éverviga behovet av justerade
regler om sanktionsavgift vid licenshavares overtridelser av lagen
(2017:630) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (penningtvittslagen).

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 september 2021.

Sanktioner vid 6vertridelser av penningtvittsregler

I samband med genomférandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgirder for att {6r-
hindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om indring av Europaparlamentets och
riddets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Euro-
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paparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (det fjirde penningtvittsdirektivet) utvidgades
tillimpningsomridet fér den svenska penningtvittsregleringen till
att omfatta i princip alla tillhandah8llare av speltjinster. Direktivet
har 1 huvudsak genomférts 1 svensk ritt genom penningtvittslagen.
I 18 kap. 17-22 §§ spellagen (2018:1138) finns bestimmelser om
ingripanden vid &vertridelser av penningtvittslagen. Vid sddana in-
gripanden ska bestimmelserna i 7 kap. 13-24 §§ penningtvittslagen
tillimpas. Om det blir friga om sanktionsavgift ska enligt 7 kap. 14
och 15 §§ penningtvittslagen sanktionsavgiften som hogst faststillas
till det hégsta av tvd gdnger vinsten som gjorts till {6ljd av vertri-
delsen, eller ett belopp 1 kronor motsvarande 1 miljon euro.
Sanktionsavgiftens storlek vid ett spelbolags 6vertridelser av
penningtvittslagen skiljer sig frin sanktionsavgiften vid 6vertridel-
ser av spellagen. Enligt 19 kap. 13 § forsta stycket spellagen ska en
sanktionsavgift uppga till ligst 5 000 kronor och hégst 10 procent av
licenshavarens omsittning det nirmast foregiende rikenskapsaret.

Uppdraget att se dver regleringen av sanktionsavgift vid
Overtradelser av penningtvattslagen

Sanktionerna vid overtridelser av penningtvittslagstiftningen ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 58.1 i fjirde
penningtvittsdirektivet). Spelinspektionen anser att taket foér en
sanktionsavgift som ett spelbolag kan bli skyldigt att betala vid 6ver-
tridelser av penningtvittslagen ir for 13gt. Myndigheten har dirfor 1
en hemstillan tll regeringen féreslagit att samma nivder for en
sanktionsavgift ska gilla bide vid en licenshavares dvertridelser av
penningtvittslagstiftningen som vid en licenshavares overtridelser
av spellagen (Fi2019/04324). Ytterligare 6verviganden bedéms dock
vara nddvindiga innan en indring kan bli aktuell, bl.a. om méjlig-
heten till och limpligheten av en sidan justering.
Utredaren ska dirfor

e oOverviga behovet av justerade regler om sanktionsavgift vid li-
censhavares overtridelser av penningtvittslagen, och

e limna f6rslag pd nodvindiga férfattningsindringar.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa de verksamhetsmissiga, perso-
nella och ekonomiska konsekvenserna av forslagen, inklusive kost-
nadsberikningar och konsekvenser for avgiftsfinansierade verksam-
heter. Om kostnader bedéms uppkomma ska férslag till finansiering
limnas. Analysen och redovisningen ska dven omfatta hur resursbe-
hovet och kompetenstérsorjningen paverkas vid berérda myndig-
heter. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas. Utredaren ska sirskilt redogora for for-
slagens effekter pd den svenska spelmarknaden.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid utférandet av det utvidgade uppdraget ska utredaren inhimta
upplysningar och ha en I6pande dialog med Spelinspektionen samt
ovriga statliga myndigheter som kan komma att beréras av eventu-
ella forslag. Utredaren ska vidare hilla sig informerad om och vid
behov beakta andra utredningar och annat pigdende arbete som ir
relevant {6r utredningen.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 30 september 2021.
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