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Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Vissa id-kortsfragor

1 Sammanfattning

Sedan den 1 juni 2009 utfirdar Skatteverket id-kort fér personer som ir
folkbokforda i Sverige. I promemorian foreslds andringar 1 forordningen
(2009:284) om identitetskort f6r folkbokforda 1 Sverige samt 1 forord-
ningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Andringarna gérs for att
mojliggora f6r personer som har fct uppehllstillstind 1 Sverige att
anvinda uppgifter som hirror frin uppehdllstillstindet for att styrka sin
identitet vid ansékan om id-kort. Hirigenom bedéms det bli littare for
personer som har fitt uppehillstillstind att 3 id-kort.

De foreslagna indringarna bedéms sdledes kunna ge en bittre tillging till
id-kort dn vad som giller idag, med bibehillen sikerhet. Skatteverkets
handliggning bedéms vidare bli enklare och mer effektiv. Migrations-
verket ska vara skyldigt att limna uppgifter om uppehillstillstdndet till
Skatteverket. Skatteverket ska f& méjlighet till direktdtkomst till
uppgifterna. Vid avvigningen av formen fér och omfattningen av
informationsutbytet har hiinsyn tagits till integritetsskyddsaspekter.

Foérordningsindringarna bedéms kunna trida i kraft den 1 oktober 2010.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om andring i férordningen (2009:284) om
identitetskort for folkbokforda i Sverige

Regeringen foreskriver att det i forordningen (2009:284) om identitetskort for folkbokforda i
Sverige ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 16 a §§, av foljande lydelse.

3a§ Om sokanden har uppehallstillstdnd i Sverige ska han eller hon, om inte sdrskilda skal
talar mot det, anses ha styrkt sin identitet om bild eller fotografi och uppgifter som ldmnas i
ansOkan om identitetskort stimmer dverens med det fotografi av s6kanden som finns i drendet
om uppehallstillstdnd och de uppgifter som legat till grund for beslutet i det drendet.

Uppgifterna som avser uppehallstillstindet dr enligt férordningen (2001:720) om behandling
av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
registrerade i Migrationsverkets verksamhetsregister.

Sokanden ska ange om han eller hon vill styrka identiteten pé detta stt.

16 a§ Migrationsverket ska pa begiran av Skatteverket ldmna de uppgifter som anges 1 6 b §
forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen och som behdvs for handlaggning av ansdkan om identitetskort.

Denna forordning triader i kraft den 1 oktober 2010.

2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen

Regeringen foreskriver att det i forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen ska inféras en ny paragraf,
6 b §, av foljande lydelse.

6 b§ Skatteverket far ha direktatkomst till uppgifter i Migrationsverkets verksamhetsregister.
Direktatkomsten ska begrinsas till uppgifter som behdvs for Skatteverkets handlaggning av
ansdkan om identitetskort enligt forordningen (2009:284) om identitetskort for folkbokforda i
Sverige.

Direktatkomsten far endast avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. langd,

3. fotografi,

4. underskrift,

5. typ av resehandling, resehandlingens nummer och giltighetstid, samt

6. bevis om uppehallstillstand.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2010.



3 Bakgrund

3.1 Historik

Historiskt sett har staten inte haft ndgot dvergripande ansvar for att
landets invanare haft tillgdng till id-kort. Sedan 1970-talet har frigan om
id-kort legat pd marknaden att 16sa pd det sitt som den funnit limpligt.
Svensk Kassaservice utfirdade id-kort fram till maj 2008. SIS-mirkta id-
kort forekommer dock fortfarande i relativt stor utstrickning och
utfirdas bl.a. av vissa banker och arbetsgivare.

Med anledning av ett antal fall d& personer uppgett falsk identitet vid
bestillning av id-kort och intygsgivare limnat oriktiga uppgifter skirpte
Svensk Kassaservice kraven den 1 januari 2007. Direfter blev det svirare
for vissa personer att 3 id-kort. Till f6]jd hirav beslutade regeringen
den 19 april 2007 att bemyndiga chefen for Integrations- och jimstilld-
hetsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda hur det kan sikerstillas att det finns mojlighet for personer som
inte dr svenska medborgare att 3 id-kort (dir. 2007:56). I uppdraget
ingick bl.a. att verviga och limna foérslag om vilken myndighet eller
annat organ som ska ha ansvaret f6r utfirdandet av sddana id-kort.

Utredningen 6éverlimnade sitt betinkande Id-kort for folkbokférda i
Sverige (SOU 2007:100) 1 december 2007. Utredningen ansig att staten
borde ta ett ansvar f6r att de som bor 1 Sverige har tillgdng till ett allmin-
giltigt id-kort. Som grundliggande krav f6r att staten ska kunna uppfylla
sitt ansvar angavs dels att id-handlingen méste vara tillrickligt tillginglig
fér dem som behoéver en sddan handling, dels att id-handlingen méste ha
tillrickligt hog tillforlitlighet f6r att den ska kunna bli allmint accepte-
rad. Vidare foreslogs att ansvaret for det nya id-kortet skulle liggas pa
polismyndigheterna.

Genom ett regeringsbeslut den 25 september 2008 fick dock inte
polismyndigheterna utan Skatteverket i uppdrag att ta fram ett id-kort
som kan utfirdas till personer som ir folkbokforda 1 Sverige och pd ett
sikert sdtt kan styrka sin identitet. I uppdraget angavs vidare att id-
kortet ska innehilla en sikerhetsnivd som dtminstone motsvarar den
standard som giller for SIS-mirkta id-kort (Finansdepartementets
diarienummer Fi2008/5394).

Sedan den 1 juni 2009 finns méjligheten att anséka om id-kort hos
Skatteverket. Ett grundkrav f6r att {8 id-kort dr att sokanden kan styrka
sin identitet. Detta kan enligt Skatteverkets foreskrifter ske antingen
genom att sokanden uppvisar en godkind id-handling eller genom ett



intygsforfarande. Om det inte ir mojligt pd ndgot av dessa sitt far
sokanden dberopa andra officiella handlingar utfirdade av myndigheter
eller organisationer. Skatteverket gor sedan en sammanvigd bedémning
av om de dberopade handlingarna styrker sékandens identitet. Sokanden
mdste vidare betala en ansékningsavgift, vara personligen nirvarande vid
ansékan och uthimtande av kort, vara folkbokford i Sverige och ha fyllt
13 &r (se forordningen (2009:284) om identitetskort for folkbokférda i
Sverige och Skatteverkets foreskrifter om identitetskort, SKVES
2009:14). Kortet innehéller ocksa en e-legitimation som innehavaren kan
anvinda tillsammans med en pin-kod.

En jimfé6relse mellan vilka regler som Svensk Kassaservice tillimpade och

de regler som Skatteverket tillimpar visar féljande skillnader:

- Skatteverket godkinner utlindska s.k. EU-pass, utfirdade fr.o.m.
den 1 september 2006 (alla EU-linder utom Cypern).

- Kretsen av intygsgivare ir storre. Svensk Kassaservice godtog inte en
sambo utan gemensamma barn som intygsgivare, mor- och
farforildrar, syskon, barnbarn eller familjehemsférildrar. Svensk
Kassaservice godtog inte heller en kommunal/statlig tjinsteman eller
en arbetsgivare. Mojliga intygsgivare hos Skatteverket ir
make/maka/registrerad partner, sambo, barn eller barnbarn éver
18 &r, forilder/virdnadshavare, syskon dver 18 r, mor- eller
farforilder, god man eller f6rvaltare, familjehemsforilder, tjinsteman
vid en kommunal eller statlig myndighet och arbetsgivare som
sokanden har varit anstilld hos i minst ett 3r.

- Skatteverket kan dven gora en sammanvigd bedémning av inlimnade
handlingar fér att styrka identiteten.

En annan f6érindring jimfort med d& Svensk Kassaservice utfirdade id-
kort dr att sokanden kan 6verklaga ett avslag pd ansékan om id-kort hos
allmin forvaltningsdomstol (Forvaltningsritten 1 Stockholm, tidigare
Linsritten 1 Stockholms lin).

Sedan den 20 januari 2010 finns det 27 platser som man kan anséka om
id-kort pa. Sedan slutet av mars 2010 ir det dven mojligt att himta ut id-
kort pd ytterligare 12 platser. Skatteverket har aviserat att fler platser
kommer att kunna handligga ansékan om id-kort. Om en ansckan
kriver ytterligare utredning eller om Skatteverket 6verviger ett avslag,
overlimnas drendet till verkets id-kortsektion, som gér en fordjupad
utredning.

3.2 Jamforelse med andra lander

Av den internationella utblicken som finns 1 SOU 2007:100 framgér inte
hur id-kortsutfirdande organ gér en prévning nir man inte har nigon
identitetshandling. Fér de fall organen godtar olika typer av identitets-
handlingar framgér det inte precis vilka slag av identitetshandlingar det



ror sig om. Det framgar oftast inte heller 1 vilken utstrickning id-kort
behovs for att fungera i landet, dvs. om det behévs f6r lika mdnga
samhilleliga funktioner som i Sverige.

Av intresse ir dock bl.a. att 1 vissa linder gors en identitetsfaststillning
redan 1 uppehllstillstdndsprévningen, att det i vissa linder finns sirskilda
utlinningsid-kort och att det i vissa linder bara utfirdas id-kort till

medborgare.

3.3 Statistik

Skatteverket har frin starten den 1 juni 2009 t.o.m. den 31 mars 2010
tagit emot 59 585 ansokningar varav 70 procent avser intygsgivning.
50 865 id-kort har limnats ut till sékanden, 3 329 ligger pd service-
kontor/expeditioner och vintar pd att sékanden ska himta ut dem och
517 4r under tillverkning. 2 816 drenden utreds eller har limnats for
utredning. Den stdrsta orsaken till att dessa drenden har limnats for
utredning ir intygsgivning (ca 60 procent). 2 500 avslag har meddelats,
och vanliga orsaker har varit att man har varit sambo kortare tid in sex
mdnader eller att man har en intygsgivare som inte ir godkind (t.ex.

kompis eller kusin).

Sammanfattningsvis innebir detta att ca 92 procent av s6kandena har
beviljats id-kort och ca 4 procent ligger f6r vidare utredning. Omkring
25 procent av de utfirdade id-korten utfirdades till personer som inte

tidigare kunde {3 id-kort.

For perioden den 1 juni 2009 — 31 mars 2010 finns féljande uppgifter om
hur s6kanden har styrkt sin identitet:

EU-pass 9,3 procent
Id-kort 0,8 procent
Intygsgivare 70,2 procent
Nationellt id-kort 0,1 procent
EES-pass 0,9 procent
SIS-kort/tjinstekort 11,7 procent
Svenskt kérkort 1,5 procent
Svenskt pass 3,6 procent
Annat 2 procent

For samma period finns f6ljande uppgifter om intygsgivarens relation till

sokanden:

Forilder/virdnadshavare 13,2 procent
Make/maka 40,3 procent
Sambo 12,6 procent
Barn 4,6 procent
Barnbarn 0,1 procent
Familjehemsforilder 0,1 procent



God man/férvaltare 2,3 procent
Mor- eller farforilder 0,3 procent
Syskon 3,5 procent
Arbetsgivare 4,6 procent
Annan 18,3 procent

Till den 12 januari 2010 har Férvaltningsritten 1 Stockholm limnat

16 avgoranden i id-kortsmal. Inga kammarrittsdomar finns dnnu.
Kammarritten har dock meddelat provningstillstdnd 1 tvd mil som
Skatteverket har 6verklagat dir forvaltningsritten, med dndring av
Skatteverkets beslut, ansett att sékandens iranska pass med uppehills-
tillstandsmirke kunde anses styrka identiteten. Ovriga férvaltningsritts-
avgoranden har gillt frigan om vem som kan vara godkind intygsgivare,
sdsom nira anhorig, sambo, arbetsgivare, kommunal tjinsteman (lirare)
eller statlig tjinsteman (handliggare vid arbetsférmedlingen).

Svensk Kassaservice utfirdade ca 100 000 nya id-kort per ir. Ar 2006
utfirdades 37 procent efter ett intygsférfarande medan motsvarande
siffra for 2007 var 25 procent (SOU 2007:100 s. 119).

3.4 Betydelsen av id-kort i samhallet

Minga av Sveriges samhillsfunktioner férutsitter att man kan identifiera
sig. Oftast krivs en id-handling sdsom svenskt id-kort, kérkort eller
svenskt pass men 1 vissa situationer kan andra identifieringsdokument
ricka, exempelvis LMA-kort for asylsékande eller utlindska pass.

Ett av de svdrare problemen som har uppmirksammats giller kontakter-
na med bank. Banker har i vissa fall nekat personer inldning pd konto pga.
att personen har ett utlindskt pass, dd banken har ansett att det utlind-
ska passet inte varit tillférlitligt (detta har Finansinspektionen fétt
klagomal om, se SOU 2007:100 s. 59). Enligt lagen (2009:62) om
dtgirder mot penningtvitt ska en identitetskontroll utféras nir en bank
eller annat institut inleder en affirsforbindelse med en person. Aven vid
vissa betalningséverféringar ska en identitetskontroll goras. Enligt 4 kap.
2 § Finansinspektionens foreskrifter (FFES 2009:1) och allminna rdd om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet dr det 1 vissa fall tilldtet att godta utlindska id-handlingar vid
identitetskontroll av en kund i samband med s8dana banktransaktioner
dir en identitetskontroll krivs. Enligt dessa rid ska vidare en identitets-
kontroll utféras med ledning av giltiga certifierade id-kort, andra id-kort
som godkints av bankerna eller ett svenskt kérkort. Nir det giller
utlindska medborgare som saknar svensk identitetshandling, ska fore-
taget kontrollera identiteten genom pass eller annan identitetshandling
som visar medborgarskap och ir utfirdad av en myndighet eller annan
behorig utfirdare. Om kunden saknar identitetshandling kan féretaget
kontrollera identiteten genom andra tillférlitliga dokument och kontrol-



ler enligt foretagets faststillda rutiner. Om det bedéms nodvindigt f6r
att sikerstilla kundens identitet ska ytterligare underlag inhimtas, sdsom
bankintyg eller andra referenser frin kundens hemland (enligt SOU
2007:100 s. 84).

For en person som inte har id-kort har det uppgetts finnas problem vad
giller utbetalning av kommuner av introduktionsersittning eller forsory-
ningsstod till nyanlinda invandrare. Kommunerna har ftt skapa sirskilda
rutiner f6r kontantutbetalning vilket medfért ett resurskrivande extra
arbete (SOU 2007:100 s. 57 f). I propositionen Nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stdd (prop.
2009/10:60), som har antagits av riksdagen, limnas forslag om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Enligt en ny lag som ska
trida i kraft den 1 december 2010, ska det inféras en statlig etablerings-
ersittning som Forsikringskassan ska betala ut efter beslut av arbets-
férmedlingen (prop. 2009/10:60 s. 116 ff). Vid férberedelsearbetet for
reformen har flera myndigheter pdpekat att d3 Forsikringskassan inte
kommer att ha samma nira kontakt med de nyanlinda som kommunerna
har, skulle kontantutbetalningar innebira dnnu storre praktiska problem
in idag, och medfora stora administrativa kostnader for staten.

Att det kan finnas problem att f ut receptbelagd medicin har uppmirk-
sammats av Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. Aven problem med
att fora in patientinformation 1 ritt patientjournal har pdtalats, och i det
sammanhanget har nimnts att LMA-korten 1 och {6r sig godtas, samt
frimlingspass (SOU 2007:100 s. 58 ff). Ett LMA-kort, ett dokument
som intygar att innehavaren ir asylsékande, kan inte anvindas som id-
handling allmint i samhillet, men kan anvindas i1 kontakter med kom-
muner, landsting och apotek, vilket har betydelse f6r hans eller hennes
ritt till utbildning, hilso- och sjukvird samt tandvérd och ger honom
eller henne ritt till ligre avgift for sjukvdrd och receptférskrivna
likemedel. I de sammanhangen fungerar kortet som en form av id-
handling, eftersom den intygar att kortinnehavaren ir asylsokande.



4 Qverviaganden

4.1 Vad har staten fér skyldigheter?

Staten har ett allmdint ansvar for landets invinare, inbegripet utlinningar
som bor hir med uppehéllsritt eller uppehillstillstind. Staten har ocksd
delvis tagit ansvar {6r att vissa utlinningar som befinner sig 1 landet utan
ritt till det far tillgdng till vissa grundliggande férmaner som t.ex. ritten
till sjukvdrd och skola (SOU 2007:100 s. 75). Utredningen tyckte att det
var rimligt att staten ocksd ansvarar f6r att utlinningar som ir folkbok-
forda i Sverige far tillgdang till allméngiltiga id-handlingar.

Staten har ocks3 tagit ett sirskilt ansvar for att alla 1 samhillet har t:llging
tll de grundliggande betaltjinsterna (prop. 2006/07:55 Statens ansvar fér
vissa betaltjinster). Med grundliggande betaltjinster avses betalningsfor-
medling, uttag av kontanter samt hantering av dagskassor for nirings-
idkare och ideella féreningar. Enligt utredningen torde av detta ansvar
folja att det dr ett statligt ansvar att alla i samhallet dven har rimliga
mojligheter att skaffa sig en allmingiltig id-handling, som ju 1 praktiken
ir en forutsittning for att f3 tillgdng till de grundliggande betaltjinsterna
(SOU 2007:100s. 77).

Mailet {or integrationspolitiken innebir att alla som har ritt att bo 1
Sverige ska ha lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett etnisk
och kulturell bakgrund (se prop. 2008/09:1 Budgetpropositionen for
2009, utgiftsomride 13, s. 14). En utgdngspunkt ir att sirlosningar som
riktar sig till utlinningar som grupp bor begrinsas till insatser och
dtgirder som kan behévas under den férsta tiden 1 Sverige (prop.
1997/98:16 Sverige, framtiden och méngfalden, frin invandrarpolitik till
integrationspolitik, s. 19 ff.). Utredningen foreslog ocksd att det nya
systemet for id-kort inte skulle vara begrinsat till endast utlinningar
utan gilla dven {6r svenskar. Sammanfattningsvis bedémde utredningen
att staten har ett ansvar for att alla i samhillet har rimliga méjligheter att
skaffa sig en allmingiltig id-handling (SOU 2007:100 s. 78).

I utredningen anférdes vidare féljande. ”Vad dstadkommer man om man
underldter att ge id-kort till t.ex. folkbokférda utlinningar med uppe-
hallsritt eller uppehallstillstind i1 Sverige? Man kan med sikerhet siga att
dtminstone vissa flyktingar, som flytt utan méjligheter att skaffa id-
handlingar frdn hemlandet och som fitt en fristad 1 Sverige, i minga
avseenden blir utestingda frdn det svenska samhillet trots att de har ritt
att bo hir.” (SOU 2007:100 s. 76)



4.2 Vad fér grundlaggande krav maste stéllas vid utfardande av en id-
handling?

For att ha ritt till Skatteverkets id-kort ska man vara folkbokford i
landet och ha fyllt 13 &r (1 § férordningen (2009:284) om identitetskort
for folkbokforda 1 Sverige). For den som ir utlindsk medborgare (med
undantag for nordiska medborgare och EES-medborgare med uppehills-
ritt) ir det ett krav for folkbokféring att man har uppehillstillstdnd.

For att en id-handling ska vara anvindbar méste det finnas ett brett
fortroende for handlingen. Det giller bide utfirdandeprocessen och id-
handlingen som sddan. Enligt regeringens uppdrag till Skatteverket

den 25 september 2008 skulle verket ta fram ett id-kort som kan utfirdas
till personer som pa ett sikert sitt kan styrka sin identitet. I uppdraget
sigs vidare att id-kortet ska innehilla en sikerhetsnivd som &tminstone
motsvarar den standard som nu giller f6r SIS-mirkta id-kort. Dessa krav
far inte 3sidosittas.

4.3 Vilka problem kvarstar efter reformen?

Den som har det svdrast sivil idag som tidigare verkar vara den som inte
har ndgra id-handlingar alls, ofta tidigare asylsokande, sirskilt utan nigon
nira anhorig som kan vara intygsgivare (se aven SOU 2007:100 s. 74).

Det finns fler godkinda intygsgivare nu in tidigare. Godkinda nya
intygsgivare ir bl.a. statlig eller kommunal tjinsteman. Migrationsverket
bedémer dock att deras anstillda dr forhindrade att agera intygsgivare i
tjinsten, di de inte har nigot sddant uppdrag. Migrationsverket ser
sdledes inte detta som en framkomlig vig, sdvida inte den statliga
tjinstemannen agerar intygsgivare utanfor tjinsten. SKL har pdpekat att
det inte finns ndgon foreskriven skyldighet f6r kommunala tjinstemin
att vara intygsgivare. Dirfér har mojligheten for id-kortssékande att
anvinda intygsgivare 1 praktiken begrinsats. Mot bakgrund av att det har
rests en del frigetecken kring regelverket for intygsgivare samt for att
oka forstdelsen for regelverket har SKL, 1 samrid med Skatteverket,
limnat information om vad som giller om en kommunal tjinsteman
viljer att intyga identitet. Exempel pd godtagbara kommunala och
statliga intygsgivare ir integrationshandliggare, flyktingsamordnare,
kriminalvirdshandliggare och internationella handliggare vid hogskola.

Nu nir verksamheten har bedrivits en tid tar Skatteverket emot fler
ansékningar f6r provning. Tidigare framgick vissa omstindigheter av
betydelse for id-kortsprévningen inte pd Skatteverkets hemsida, exem-
pelvis mojligheten till en sammanvigd helhetsbedomning av officiella
handlingar som inte utgdr id-handling. Texten p& hemsidan har
utvecklats ytterligare 1 slutet av oktober 2009.
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Nir det giller id-kortsansokningar som gérs med intygsgivning som
grund for styrkande av identiteten, kan enligt Skatteverket tolknings-
problem uppkomma, gillande bl.a. féljande:

- en familjerelation som inte finns registrerad i folkbokféringen,

- par som har varit ssmmanboende i utlandet,

- stddboende 1 privat regi (ej kommunal verksamhet),

- god man fér ensamkommande flyktingbarn,

- arbetsgivare som inte finns representerad i Sverige (utlindsk
arbetsgivare), anstilld utan anstillningsavtal eller 16s (”svart arbete”),
praktik- och provanstillning, eller

- vad som avses med att ha “en yrkesmissig relation” f6r en kommunal
tjinsteman.

4.4 Vad avses med begreppet "identitet”?

Eftersom ett krav f6r att beviljas id-kort dr att sokanden ska styrka sin
identitet, ir det av relevans vad begreppet identitet egentligen avser.

En definition som enligt utredningen Id-kort for folkbokforda i Sverige
(SOU 2007:100) ligger nira till hands 1 detta sammanhang ir den som
gors 1 Skatteverkets handbok 1 folkbokforing. Enligt handboken avses
med begreppet identitet i immigrationssammanhang som regel en persons
namn, fodelsetid och medborgarskap. 1 folkbokféringssammanhang ingr
naturligtvis dven personnumret (SOU 2007:100 s. 25).

For personer som kommer till Sverige frin samhillen dir av myndigheter
registrerade personuppgifter inte finns eller ir av underordnad betydelse
ir ett synsitt grundat pd att knyta identiteter till registeruppgifter dock
problematiskt. Sveriges vilutvecklade system med folkbokféring och
annan registrering av befolkningen stdr 1 stark kontrast till mdnga andra
samhillsstrukturer. Motsvarande problem giller dven fér personer som
kommer frin miljder dir de kanske pd grund av t.ex. ett systematiskt
fortryck forvigrats registrering eller registerutdrag. Det ir rimligt att
anta att sidana problem ir vanligt forekommande hos den nu primira
problemgruppen, tidigare asylsékande.

P3 grund av dessa problem kan ett alternativt synsitt pd identitetsfrigan i
den mening som avses 1 nu aktuellt id-kortssammanhang vara féljande.
Istillet f6r att grundas pd av en annan myndighet registrerade person-
uppgifter skulle identitetsdefinitionen kunna grundas pa de uppgifter om
en person som forekommit under hans eller hennes vistelse 1 Sverige eller
EU. Man kan se det som en persons beteckning i Sverige och 1 vissa fall i
hela EU. Nir det giller den nu primira problemgruppen, tidigare
asylsokande, bor man utgd frin att personen inte har férekommit 1 EU
under en annan beteckning i vart fall sedan 2003, nir rutinerna for asyl-
sokande skirptes och EU:s databas {6r asylsékande inom EU inrittades.
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I Sverige finns hos Rikspolisstyrelsen en databas for asylsokande sedan
1997. Knutet till personen finns fingeravtryck och andra biometriska
data lagrat. Dessa uppgifter finns registrerade 1 Migrationsverkets
verksamhetsregister och fingeravtrycksregister. Vidare kommer det att
inforas ett EU-gemensamt visuminformationssystem (VIS), dir
biometrisk information kommer att tas in. Framéver kommer det dven
att utfirdas ett EU-gemensamt permanent kort med biometriska data
(uppehéllstillstdndskort). Det kan dock aldrig helt garanteras — inte
heller 1 fall dir identiteten har ansetts styrkt 1 olika sammanhang — att en
person bara férekommit under en enda beteckning.
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5 Promemorians forslag - ett nytt satt att styrka identiteten vid ansokan om
id-kort

5.1 Forslagets innebérd

Mot bakgrund av vad som anges i avsnitt 4 kan det finnas skil f6r en
indring av reglerna f6r utfirdande av id-kort. Frigan dr hur man kan
komma tillritta med problemen p8 bista sitt.

Migrationsverket dr den myndighet som har bist kinnedom om personer
som har beviljats uppehillstillstind. I sitt arbete med uppehillstillstind
arbetar Migrationsverket ocksd med identitetsfrigan genom att det
normalt ir ett krav {6r att beviljas uppehillstillstdnd att den sokandes
identitet dr klarlagd. Identitetskravet for uppehallstillstind 1 asylirenden
ir dock att man ska gora sin identitet sannolik. Vid ansékan hos en
utlandsmyndighet finns ofta goda férutsittningar att utreda identiteten.
Dir har man ocks3 tillgdng till andra uppgifter och dokument in passet.
Kinnedom finns om lokala foérhllanden. Foér det mesta nojer sig
myndigheten med att hemlandspasset visas upp. Migrationsverkets
identitetsutredning med foto kan utnyttjas for att sikerstilla att det finns
en koppling mellan den identitet som finns registrerad och den fysiska
person som har ansékt om id-kort.

I promemorian foreslds dirfor att den bedémning som har gjorts i
irendet om uppehillstillstdnd ska kunna ligga till grund for Skatteverkets
identitetsbedomning i id-kortsirendet for den som har uppehallstill-
stdnd. Har en person vil fitt uppehillstillstdnd under ett namn, ska han
eller hon kunna {3 id-kort under det namnet. En sékande ska alltsd kunna
styrka sin identitet genom att Skatteverket gor en jimforelse av
uppgifterna 1 ansékan om id-kort med uppgifter som avser det beviljade
uppehillstillstindet. En beteckning har knutits till personen vid
beviljandet av uppehillstillstind och denna beteckning ska kunna
anvindas i fortsittningen. Dock ska det finnas utrymme f6r en annan
bedémning om sirskilda skil finns. Migrationsverket ska vidare vara
skyldigt att limna uppgifterna till Skatteverket och Skatteverket ska
kunna f4 tillgdng till uppgifterna genom direktdtkomst (se avsnitt 6).

Detta sitt att styrka identiteten ska vara méjligt f6r sékanden och ska
alltsd utgora ett alternativ till andra sitt att styrka identiteten. Idag
existerande sitt att styrka identiteten enligt Skatteverkets foreskrifter ir
uppvisande av godtagbar id-handling, intygsforfarande eller sammanvigd
bedémning (3 § SKVES 2009:14). Den féreslagna metoden kommer
sannolikt att 1 stort ta dver intygsforfarandet f6r dem som har uppehaills-
tillstdnd 1 landet.
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En forutsittning f6r att bevilja id-kort pa detta sitt dr att det miste vara
klarlagt att det ir samma person hos Skatteverket som hos Migrations-
verket. Forst vid Skatteverkets kontroll 1 Migrationsverkets register av
resehandlingen och uppgifter om uppehallstillstind med fotografi samt
namnunderskrift kan man se kopplingen till personbeteckningen 1
Sverige och ansékan om id-kort.

Forslaget bedoms kunna ge en bittre tillgdng till id-kort in vad som
giller idag, med bibehdllen sikerhet. Férdelar dr att Skatteverkets prov-
ning blir enklare och mer férutsigbar. Fler kan {4 id-kort. Den sékande
kommer att ha litt att styrka sin identitet vid sin ansékan hos Skatte-
verket. Det blir alltsd littare att {3 id-kort och ansékningsprocessen 1 sig
blir ocksd enklare. Genom att fler personer kan {4 id-kort, kommer fler
personer att {8 bittre férutsittningar att etablera sig i samhillet. En
person som har uppehillstillstdnd i landet men inte id-kort har vissa
rittigheter men i princip alla skyldigheter. Denna icke 6nskvirda
asymmetri som rider mellan en persons rittigheter och skyldigheter
kommer dirmed att undanréjas. Att intygsgivare beddms komma att
behévas 1 1dngt mindre utstrickning dn nu, besparar arbete bdde for
sokanden och intygsgivaren.

Den foreslagna férindringen skulle eventuellt kunna medfora en stérre
risk att personer kan {3 id-kort under fel namn (t.ex. att de har ett annat
namn in det under vilket de har registrerats 1 EU-databasen eller 1 Riks-
polisstyrelsens databas), vilket kan inge betinkligheter t.ex. om det
skulle rora sig om ndgon som har begitt grova kriminella handlingar. Det
far da beaktas att en person som faktiskt har ett id-kort och dirmed kan
agera oppet 1 samhillet, 5ppna bankkonton, ha en "vit" anstillning m.m.
boér vara littare att nd 4n en person som inte kan agera dppet i samhillet
alls. En person som har id-kort under ett namn ir naturligtvis inte
forhindrad att lagféras under ett annat namn. Vad giller sjilva id-kortet
finns mojligheter att dterkalla kortet (7 § férordningen (2009:284) om
identitetskort for folkbokférda i Sverige). Fordelarna med att ge id-kort
till personer som har beviljats uppehillstillstdnd bedéms éverviga
eventuella nackdelar. Vidare bor den féreslagna [8sningen inte vara
mindre siker dn styrkande av identitet genom existerande system med
intygsgivning.

Hirvid kan ocks8 féljande sigas. Ett id-kort giller 1 hogst fem &r om det
inte spirras innan dess for att det t.ex. blir stulet (4 § férordningen om
identitetskort for folkbokférda i Sverige). Skatteverket kan ocksd
dterkalla ett id-kort, t.ex. om hinder mot bifall till ansékan féreldg vid
tiden f6r id-kortets utfirdande och hindret bestir, eller nigon visentlig
uppgift som framgar av identitetskortet dr felaktig eller inte lingre giller
(7 § samma férordning). En friga som kan stillas ir om innehav av ett
svenskt id-kort piverkar en senare medborgarskapsprévning. Ett med-
borgarskap kan inte terkallas. I princip krivs ett hemlandspass eller
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annan fotoforsedd id-handling frdn hemlandet f6r att bevilja medborgar-
skap. Ett svenskt id-kort kommer dirfér inte ha ndgon inverkan pd med-
borgarskapsprévningen.

For en lsning av detta slag talar dven utredningen (SOU 2007:100

s. 75 ff). Vi kan med relativt stor sikerhet siga att den som registreras i
asylforfarandet ir densamme som sedan folkbokférs. Overhuvudtaget r
det rimligt att anta att vi 1 Sverige har god kinnedom om utlinningens
identitet 1 Sverige nir han eller hon vistas i landet. Vi vet ocks3 att
utlinningen inte har sokt asyl i ndgot annat land inom EU sedan 2003.
Redan fingeravtrycken ger oss en mycket tillforlitlig information om
vilken person det ir friga om. Tillf6rlitligheten ékar om man dven
beaktar den information som erhdlls genom biometriska data och genom
sddan teknik som t.ex. ansiktsigenkinningssystem. --- Man kan med
tillricklig sikerhet siiga att innehavaren av id-kortet ir identifierad i
Sverige sdtillvida att bl.a. dennes personuppgifter och vissa biometriska
data finns lagrade och att utlinningen bide har uppehillstillstind eller
uppehéllsritt och dr folkbokférd 1 landet med sdvil namn som adress och
andra personuppgifter. Med dessa uppgifter lagrade finns det liten risk
att denna person skulle dterkomma med avvikande personuppgifter och
f3 ett annat id-kort.”

Forslaget omfattar utlindska personer med uppehéllstillstdnd. EES-
medborgare och deras familjemedlemmar har 1 regel uppehdllsritt 1
Sverige, vilket bl.a. betyder att de inte behéver soka uppehallstillstind for
att komma hit. Dessa personer har vanligtvis litt att identifiera sig med
en fullgod id-handling.

5.2 Forfattningsforslag — bestimmelse om nytt satt att styrka identiteten

Det foreslds en ny bestimmelse 1 férordningen om identitetskort for
folkbokférda i Sverige, med féljande lydelse:

3a§ Om sokanden har uppehillstillstind i Sverige ska han eller hon, om inte
sirskilda skil talar mot det, anses ha styrkt sin identitet om bild eller fotografi
och uppgifter som limnas i ansékan om identitetskort stimmer &verens med
det fotografi av sékanden som finns i drendet om uppehllstillstdnd och de
uppgifter som legat till grund for beslutet i det drendet.

Uppgifterna som avser uppehillstillstindet ir enligt férordningen (2001:720)
om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen registrerade i Migrationsverkets
verksamhetsregister.

Sékanden ska ange om han eller hon vill styrka identiteten pé detta sitt.

Bestimmelsen innebir en presumtion {ér att uppgifterna som ligger till
grund f6r uppehilistillstdndet dven utgdr godtagbar grund for identitets-
bedémningen 1 1d-kortsirendet.
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Skatteverket méste dock ha utrymme att inte ligga Migrationsverkets
uppgifter till grund f6r identitetsbedémningen om sirskilda skil finns.
Skatteverket kan t.ex. ha eller f kinnedom om att de hos Migrations-
verket registrerade uppgifterna av ndgon anledning ir felaktiga eller att
tillstdndet dr dterkallat. Det kan t.ex. inte uteslutas att en person indd
kan ha férekommit under flera beteckningar. Vidare ska Skatteverket
kunna gora en justerad bedémning ifall personen efter registreringen 1
Migrationsverkets verksamhetsregister har bytt stavning pa sitt namn. En
person kan nimligen registreras inom folkbokféringen med exempelvis
annan stavning av namn eller annan fédelsetid in den som han eller hon
har uppgett till Migrationsverket. Utlinningen kan dven senare, efter
invandringen, ritta sina uppgifter med stod av handling frdn hemlandet.

Nirmare bestimmelser som kan behévas till f61jd av forfattningsind-
ringen har Skatteverket mojlighet att reglera genom sina foreskrifter (se
20 § forordningen om identitetskort for folkbokférda i Sverige).
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6 Promemorians férslag - uppgiftséverforing och integritetsaspekter

6.1 Bakgrund

Vid utlimnande av personuppgifter frin en myndighet till en annan,
vilket dr en form av behandling av personuppgifter, gors dven bedém-
ningar om integritetsaspekter. Krav pd skydd mot otillborliga intring i
den personliga integriteten vid informationséverforingar tillgodoses 1
viss mdn genom sekretessregler, se bl.a. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Den enskildes integritet skyddas dven bl.a. av de krav
som stills pd behandlingen av personuppgifter i1 personuppgiftslagen
(1998:204), PuL, och den sirlagstiftning som finns fér behandling av
personuppgifter i vissa verksamheter, s kallad registerlagstiftning.
Ritten till personlig integritet dr dock inte en absolut rittighet. I de fall
det har ansetts pakallat att infora bestimmelser om sekretess till skydd
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhllanden i
OSL kan uppgifter som omfattas av en sekretessbestimmelse 1 minga fall
limnas ut efter en prévning av skaderisken vid ett utlimnande. P4 samma
sitt finns det 1 registerlagstiftningen angivet i vilka fall myndigheter fir
behandla uppgifter i personregister eller uppgiftssamlingar och under
vilka férutsittningar uppgifter fr limnas ut frin sidana register och
uppgiftssamlingar. Skyddet for den personliga integriteten far da vigas
mot de viktiga allminintressen som motiverar ett kat informations-
utbyte.

Rutinmissigt uppgiftslimnande pd elektroniskt vig, och dn mer
utlimnande genom direktdtkomst ir mera lingtgdende former av
utlimnande. Informationséverforing pa elektronisk vig har i tidigare
lagstiftningssammanhang dock inte 1 sig ansetts innebira ett oacceptabelt
intrdng 1 den personliga integriteten. Se mer om detta t.ex. 1 prop.
2007/08:160, Utokat elektroniskt informationsutbyte, som ledde till
indringar i flera myndigheters verksamhet med informationsutbyte
myndigheter emellan. Genom propositionen inférdes bestimmelser om
direktdtkomst f6r uppgifter mellan flera myndigheter. Fér att mera
rutinmissigt utlimnade ska fungera effektivt, eller f6r att utlimnande
genom direktdtkomst ska vara mojligt, behovs dirutdver bestimmelser
som bryter eventuell sekretess, eftersom en sekretessprovning i sddana
fall inte kan ske f6r varje uppgiftslimnande. Dirfér inférdes ocksa
bestimmelser om uppgiftsskyldighet.

Vad giller forfattningsformen brukar grundliggande bestimmelser om
direktdtkomst i allminhet ges 1 form av lag. Ett skil till detta dr att frigan
om direktdtkomst har ansetts central frin integritetsskyddssynpunkt.
Utgdngspunkten ir ocksd att myndighetsregister med ett stort antal
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registrerade och ett sirskilt kinsligt innehdll ska regleras sirskilt 1 lag (jfr
prop. 1997/98:44 Personuppgiftslag, s. 41). Vilka konkreta uppgifter som
direktdtkomsten far omfatta har i tidigare lagstiftningsirenden ansetts
kunna anges 1 férordning (prop. 2007/08:160 s. 66 f). Den forfattning
som reglerar personuppgiftsbehandling hos Migrationsverket 1 nu
aktuellt hinseende ir dock en férordning, férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Denna férordning har sedan tidigare
bestimmelser om direktitkomst.

Sekretessbrytande bestimmelser inférs ofta 1 form av bestimmelser 1 lag
eller férordning om uppgiftsskyldighet f6r den utlimnande myndigheten
i forhdllande till den mottagande myndigheten (prop. 2007/08:160's. 71).
Bestimmelser om uppgiftsskyldighet kan siledes féreskrivas savil i lag
som 1 férordning (prop. 2007/08:160 s. 90).

Nir det giller placeringen av nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet ir
alternativen flera: att de tas in 1 den férfattning som reglerar myndig-
heternas verksambhet, i regelverket f6r den f6rmén dir mottagaren av
informationen har behov av uppgifterna eller 1 den férfattning som
reglerar den forméan {6r vilken det ir aktuellt att limna uppgifter (prop.
2007/08:160 s. 90).

Férordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen giller utover Pul vid
automatiserad behandling 1 Migrationsverkets, Rikspolisstyrelsens och
polismyndigheternas samt utlandsmyndigheternas verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen (1 §). Férordningens
tillimpningsomride ticker verksamhet avseende uppehillstillstind (1 §
1). Vad giller tilldtna indamal f6r behandling, f8r man féra verksamhets-
register bl.a. f6r indam&len myndighetens handliggning av drenden i
enlighet med vad som féreskrivs i lag eller annan forfattning (3 § 1) och
for fullgorande av underrittelseskyldighet som féljer av lag eller annan
forfattning (3 § 2). Forordningen har vissa bestimmelser om direkt-
dtkomst, dock inte for Skatteverket. Den saknar bestimmelser om
uppgiftsskyldighet. 17 kap. utlinningslagen (2005:716) och 7 kap.
utlinningsférordningen (2006:97) innehéller dock bestimmelser om
utlimnande av uppgifter. Aven ett antal andra forfattningar, sivil lagar
som forordningar, innehdller bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket till olika myndigheter {6r olika typer av situationer.

Forordningen om identitetskort for folkbokférda i Sverige giller for
Skatteverkets verksamhet med utfirdande av id-kort. Férordningen har
ett avsnitt om behandling av personuppgifter, som bl.a. innehiller
bestimmelser om en databas, databasens indamal och innehill. Det finns
ocksi en bestimmelse om direktitkomst, som dock inte har relevans hir.
Det finns ingen bestimmelse om uppgiftsskyldighet.
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Vidare ir OSL och offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
relevanta f6r nu aktuell uppgiftsdverforing, se mer om dessa i avsnitt 6.4.

6.2 Forslag om direktatkomst

Forslaget om det nya sittet att styrka identiteten férutsitter att
Migrationsverket kan limna uppgifter till Skatteverket som behovs for
identitetsprovningen. Det kommer sannolikt bli friga om ett stort antal
drenden dir informationséverforing blir aktuell. Detta skulle innebira
mycket arbete f6r sdvil Skatteverket som for Migrationsverket. Ett
elektroniskt uppgiftslimnande genom direktdtkomst bedoms dirfor 1
praktiken vara det enda méjliga alternativet. En 16sning med direkt-
dtkomst medfér ocksd att beslut om id-kort kan fattas fortare.

Det dr friga om att tilldta att ett begrinsat antal sirskilt utvalda upp-
gifter 6verfors frin Migrationsverket till Skatteverket. De uppgifter
avseende uppehillstillstdndet som bedoms behévas fér Skatteverkets
prévning finns 1 Migrationsverkets verksamhetsregister centrala
utlinningsdatabasen, CUD, och ir foljande:

- namn och personnummer,

- lingd,

- fotografi,

- underskrift,

- typ av resehandling, resehandlingens nummer och giltighetstid, samt
- bevis om uppehéllstillstind.

Det finns som sigs i avsnitt 6.1 idag ingen bestimmelse 1 férordningen
om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen som tilliter direktitkomst for Skatte-
verket, utan existerande bestimmelser avser direktitkomst f6r andra
myndigheter (6 och 6 a §§). For att direktdtkomst f6r Skatteverket ska
vara mojlig krivs dirfér en ny bestimmelse, vilket foreslds som en ny
6 b § 1 férordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, enligt foljande.

6b§ Skatteverket far ha direktdtkomst till uppgifter 1 Migrationsverkets
verksamhetsregister. Direktdtkomsten ska begrinsas till uppgifter som behovs
for Skatteverkets handliggning av ans6kan om identitetskort enligt férord-
ningen (2009:284) om identitetskort for folkbokforda 1 Sverige.
Direktitkomsten fir endast avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. lingd,

3. fotografi,

4. underskrift,

5. typ av resehandling, resehandlingens nummer och giltighetstid, samt

6. bevis om uppehilistillstdnd.

Uppgifterna ska kontrolleras mot uppgifterna som anges 1 id-kortsan-
sokan eller mot den resehandling som eventuellt visas upp vid ansékan.
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De aktuella uppgifterna dr huvudsakligen sidana som finns eller kommer
att finnas i id-kortsdatabasen (12 § férordningen om identitetskort for
folkbokférda i Sverige). Ovriga uppgifter ir sidana uppgifter som
framgdr av sjilva resehandlingen och som blir aktuella att kontrollera
endast om resehandlingen visas upp. Uppgifter som namn och person-
nummer ir dessutom sidana som finns i folkbokféringsdatabasen, vilka
far tillforas id-kortsdatabasen (10 § samma férordning). I begreppet
“bevis om uppehillstillstdnd” far anses ingd bl.a. tillstdndsmirket, s.k.
stickersnummer, som brukar fistas pd resehandlingen. Uppgifterna ir till
overvigande del att anse som ej integritetskinsliga. Fotografi anses dock
normalt vara en mer integritetskinslig uppgift. Av relevans hir ir di att
det rdder en stark sekretess f6r fotografier 1 verksamhet som avser regist-
rering 1 id-kortsdatabasen, enligt 22 kap. 1 § OSL och 6 § offentlighets-
och sekretessférordningen (se vidare i avsnitt 6.4).

Foérdelarna som nu aktuellt informationsutbyte kommer att medfora
kommer id-kortssokanden till godo. De nya reglerna utgér en férméan
for den enskilde och det ir sdledes inte friga om att mojliggdra informa-
tionsutbytet for att utdva kontroll éver enskilda. Uppgifterna kommer
att dverforas vid ett tillfille, forst efter att den enskilde har gjort en
ansokan om id-kort och han eller hon avser att styrka identiteten med
detta férfarande som grund. Det ir alltsd inte friga om att uppgifter om
en person ska limnas vid flera, for den enskilde ej forutsebara tillfillen.
Vidare ir det enkelt for Skatteverket att vid ansékan informera den
enskilde om att uppgifterna kan komma att inhimtas. I den f6reslagna
bestimmelsen anges uttryckligen att det giller uppgifter som behovs for
Skatteverkets handliggning av id-kortsirendet. Det riknas ocksd upp
vilka uppgifter det giller. Sammantaget bor detta medféra att hinsyn tas
till integritetsaspeketer.

6.3 Forslag om uppgiftsskyldighet

Som sigs 1 avsnitt 6.1 vad giller tillitna indamél {6r behandling 1 férord-
ningen om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen fir man féra verksamhetsregister bl.a.
fér indamilen myndighetens handliggning av drenden i enlighet med vad
som foreskrivs 1 lag eller forfattning, samt for fullgérande av under-
rittelseskyldighet som f6ljer av lag eller annan férfattning (3 § 1 och 2).

Ordalydelsen fir anses innebira att om det inte finns ndgon bestimmelse
om underrittelseskyldighet som innefattar Migrationsverket som
uppgiftslimnare till Skatteverket fir utlimnande, som ir en form av
behandling, inte ske. En allmin underrittelseskyldighet kan anses finnas 1
6 kap. 5 § OSL men bestimmelsen kan inte med sikerhet anses tillimplig
for aktuellt informationsutbyte. For att sikerstilla att indamélen for
behandling ticker in nu aktuellt uppgiftsutbyte bedoms det vara limpligt
med en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet.
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En bestimmelse om uppgiftsskyldighet ir vidare nodvindig av sekretess-
skil om direktdtkomst ska vara méjligt och ocksd limplig for allt rutin-
missigt uppgiftslimnande, se tidigare diskussion 1 avsnitt 6.1. Vidare ir
en sidan bestimmelse limplig f6r att det inte ska rida nigon otydlighet
kring Migrationsverkets uppgift att bistd Skatteverket med information i
dessa drenden.

Vad giller bestimmelsens utformning bér den formuleras som en
skyldighet f6r Migrationsverket att limna uppgifter. Det ska ske pd
begiran, dvs. Migrationsverket ska inte limna uppgifter pd eget initiativ
till Skatteverket. Uppgiftsskyldigheten ska avse de uppgifter som
omfattas av direktdtkomsten och bara om de behovs f6r handliggningen
av id-kortsirendet.

Som framgdr 1 avsnitt 6.1 finns ganska stor frihet nir det giller place-
ringen av en bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Det finns inte en helt
enhetlig struktur vad giller detta. D3 f6rordningen om behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen helt saknar bestimmelser om uppgiftsskyldighet ir det
mindre limpligt att nu f6ra in en bestimmelse om uppgiftsskyldighet 1
denna. En tinkbar vig ir att fora in bestimmelsen i utlinningslagen, en
annan ir att féra in den i férordningen om identitetskort f6r folkbok-
forda 1 Sverige. Forordningen om identitetskort foér folkbokférda i
Sverige har som framgdr i avsnitt 6.1 ett avsnitt om behandling av
personuppgifter dir bestimmelsen kan fi en naturlig plats. Nu aktuell
uppgiftsoverforing giller bara vid Skatteverkets handliggning av id-
kortsirenden, som denna férordning reglerar. Att placera uppgifts-
skyldigheten hir skulle ocksa f6lja den systematik som ir vanlig i
forfattningsreglering rorande personuppgiftshantering i Skatteverkets
verksamheter. Det foreslds dirfor att bestimmelsen férs in 1 forord-
ningen om identitetskort f6r folkbokférda i Sverige.

En ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket till
Skatteverket foreslds siledes som en ny 16 a § 1 férordningen om
identitetskort for folkbokférda 1 Sverige enligt féljande.

162§ Migrationsverket ska pd begiran av Skatteverket limna de uppgifter
som anges 1 6 b § férordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen och som
behovs f6r handliggning av ansdkan om identitetskort.

6.4 Bedomning om sekretess

Nir uppgifter blir 8tkomliga f6r en myndighet genom direktitkomst ir
de att anse som rdjda 1 OSL:s mening (se t.ex. prop. 2004/05:164
Tullverkets brottsbekimpning — Effektivare brottsbekimpning s. 83).
Sekretessregleringen méiste dirfor vara tillfyllest dven efter en sddan
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uppgiftsoverféring. Skyddet f6r den personliga integriteten far dock
vigas mot de viktiga allminintressen som motiverar ett 6kat informa-
tionsutbyte.

Behovet av och styrkan 1 en sekretess kan inte bestimmas enbart med
hinsyn till sekretessintresset. Detta miste 1 varje sammanhang vigas mot
intresset av insyn 1 myndigheternas verksamhet. Denna avvigning kan
mycket vil utfalla pd annat sitt utanfér det omride dir en sekretessregel
giller in innanfér omrddet. Offentlighetsintresset kan sledes kriva att
de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ir offentliga
hos en annan myndighet som har inhimtat dem hos den férstnimnda
(prop. 20008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 285 och prop.
1979/80:2 del A's. 75 1.).

Vilka sekretessregler ar tillampliga?

I 21 kap. 5 § OSL regleras den s.k. utlinningssekretessen. Den giller for
alla myndigheter och dirmed sdvil for Migrationsverket som for Skatte-
verket. Den innebir att sekretess giller for uppgift som ror utlinning,
om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medféra fara for att
ndgon utsitts f6r dvergrepp eller annat allvarligt men som féranleds av
forhillandet mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller
organisation av utlinningar. Bestimmelsen ir férsedd med ett s.k. rakt
skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att uppgifterna ir offentliga.

I verksamhet som rér kontroll av utlinning, diribland Migrationsverkets
drenden om uppehdllstillstind, giller enligt 37 kap. 1 § OSL, utdver vad
som sigs 1 ovan nimnda 21 kap. 5 §, sekretess for uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. Hir
giller sdledes ett omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att de
aktuella bestimmelserna omfattas av sekretess. Betriffande beslut i
irenden giller denna sekretess endast f6r uppgifter i skilen.

I 22 kap. 1 § OSL regleras den s.k. folkbokféringssekretessen. Dir giller
sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften forekommer i verk-
samhet som avser bl.a. folkbokféringen eller annan liknande registrering
av befolkningen och, 1 den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter
om det, 1 annan verksamhet som avser registrering av en betydande del av
befolkningen. Enligt samma paragraf giller sekretess i sddan verksamhet
for uppgift 1 form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men.
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Med stdd av 22 kap. 1 § OSL féreskrivs 1 6 § offentlighets- och sekretess-
forordningen att sekretess giller 1 bl.a. verksamheten Skatteverkets
databas over identitetskort for folkbokférda i Sverige, fér uppgift om
enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs (p 1), och f6r uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men (p 2). Sekretessen f6r uppgift om
enskilds personliga forhéllanden giller alltsd med ett rakt kvalificerat
skaderekvisit, medan det for fotografi giller ett starkare sekretesskydd i
form av ett omvint skaderekvisit.

Sekretess rdder mellan myndigheter, 8 kap. 3 § OSL. Det finns ett antal
bestimmelser i OSL som medfor att sekretess dock inte hindrar ett
utlimnande. Av 10 kap. 28 § foljer att sekretess inte hindrar att en upp-
gift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller férordning. Dirutdver finns dven den s.k. generalklausulen 1 10 kap.
27 § som stadgar att en sekretessbelagd uppgift under vissa forutsitt-
ningar fir limnas till en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som sekretessen

ska skydda.

Som huvudregel f6ljer sekretess inte med en uppgift nir den limnas
mellan myndigheter (prop. 2008/09:150 s. 285). Nir det giller direkt-
dtkomst finns det en sirreglering i 11 kap. 4 § OSL om &verféring av
sekretess. Den stadgar att om en myndighet hos en annan myndighet har
elektronisk tillgdng till en upptagning f6r automatiserad behandling och
en uppgift i denna upptagning ir sekretessreglerad, blir sekretessbestim-
melsen tillimplig dven hos den mottagande myndigheten. Detta tillimpas
dock inte pd en uppgift som ingdr i ett beslut hos den mottagande
myndigheten. Av 11 kap. 8 § OSL foljer dock att detta inte giller om en
sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse redan ir tillimplig pd
uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Om det finns en
sekretessbestimmelse som dr primirt tillimplig hos den mottagande
myndigheten ir det sdledes den bestimmelsen som ska tillimpas istillet
for den overforda sekretessen oavsett om den primira sekretessen ir
starkare eller svagare in den sekundira sekretessen.

Ar befintlig sekretessreglering godtagbar?

I flera fall dir det har foreskrivits om 6kad tillging till uppgifter frin en
myndighet till en annan har sekretesskyddet ansetts behova stirkas. S3
var fallet t.ex. 1 prop. 2007/08:160 nir Forsidkringskassan medgavs direkt-
dtkomst till uppgifter hos Migrationsverket. Det gjordes di en dndring i1
davarande sekretesslagen (1980:100) genom att det foreskrevs att
sekretess giller hos Forsikringskassan dven 1 verksamhet som avser
registrering av enskilda fér uppgift om enskilds personliga forhillanden
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som myndigheten erhillit frin Migrationsverket, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men om
uppgiften rojs. Det inférdes sdledes en bestimmelse om sekretess med
rakt skaderekvisit, dd den 1 6vrigt gillande sekretessen gillde med ett rake
kvalificerat skaderekvisit. Att notera ir dock att denna uppgifts-
overforing hade helt andra syften dn nu aktuella och att det gillde en
overforing som skulle ske dven pd Forsikringskassans initiativ, dvs. dven
utan begiran. I ett senare lagstiftningsirende som medférde uppgifts-
overforing frdn Migrationsverket till Skatteverket bedémdes existerande
sekretessregler som tillrickliga. Saken gillde att Migrationsverket skulle
& mojlighet att begira att personer, t.ex. asylsékande, skulle kunna 3
s.k. samordningsnummer (prop. 2008/09:111 Personnummer och
samordningsnummer s. 37 ff). Sekretessreglerna 1 det lagstiftnings-
drendet ir desamma som giller f6r Skatteverkets id-kortsdatabas. Frigan
gillde dock inte direktitkomst.

Som nimns tidigare dr det nir det giller bedomningen av vad fér
sekretesskydd som krivs av stor betydelse vilka typer av uppgifter det
giller. Id-kortsdatabasen, dir det alltsd giller en sekretessregel med rakt
kvalificerat skaderekvisit, ska innehdlla en stor mingd uppgifter. Dessa ir
bl.a. féljande:

- namn, personnummer, fdelsetid, lingd och kén

- uppgifter om nir id-kortet ufirdades, kortnummer och giltighetstid

- sokandens namnteckning och kopia av ansiktsbild

- hur sékanden har styrkt sin identitet

- beslut om avslag och skil till detta

- att id-kort har férlustanmilts eller &terkallats och skil for dterkallelse
(12 § forsta stycket forordningen om id-kort for folkbokférda i Sverige).

Vidare fir id-kortsdatabasen tillféras sidana uppgifter frin Skatteverkets
folkbokféringsdatabas (10 §). Dessutom fir en handling som har
kommit in eller upprittats 1 irendet behandlas 1 id-kortsdatabasen (12 §
andra stycket).

De uppgifter som nu ir aktuella for Skatteverket att f3 tillgdng till frin
Migrationsverket ir foljande.

- namn och personnummer,

- lingd,

- fotografi,

- underskrift,

- typ av resehandling, resehandlingens nummer och giltighetstid, samt
- bevis om uppehillstillstdnd.

Namn, personnummer, lingd, fotografi och underskrift ir sidana
uppgifter som redan ska finnas i id-kortsdatabasen. Personnummer och
namn finns dven i folkbokféringsdatasen. Ovriga uppgifter avser den
resehandling som sékanden eventuellt visar upp vid sin ansdékan och som
dterfinns just diri.
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Uppgifterna ir siledes antingen desamma som finns 1 id-kortsdatabasen
(ddr sekretessregleringen beddmits vara tillfyllest) eller finns i en
resechandling (som utgor en offentligt anvind handling). Utlinnings-
sekretessregleringen enligt 21 kap. 5 § OSL giller vidare dven hos Skatte-
verket och stark sekretess giller f6r fotografier i id-kortsdatabasen.
Detta tillsammans medfér att uppgifterna som nu ir aktuella fér
overforing far anses ha ett tillrickligt sekretesskydd med befintliga
regler. Nigra dndringar i sekretesslagstiftningen bedéms dirfér inte
behovas.
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7 Konsekvenser av forslaget

7.1 Konsekvenser for enskilda

Forslaget bedoms medfora att det blir littare f6r utlindska personer som
har uppehillstillstind 1 Sverige att f id-kort. Hanteringen av id-korts-
drendena hos Skatteverket bedoms bli enklare och snabbare. Intygs-
givning som ett sitt att styrka identiteten stdr idag fér 70 procent av
ansokningarna. Genom att den nya mojligheten att styrka identiteten
infors, bedéms intygsgivning komma att minska kraftigt. For savil
sokanden som intygsgivaren innebir det nya forfarandet jimfort med
intygsgivning en stor forenkling.

7.2 Konsekvenser for Skatteverket och Migrationsverket

Intygsgivning, vilket som nimns omedelbart ovan stdr for 70 procent av
ansokningarna, dr relativt resurskrivande f6r Skatteverket. Genom att
det foreslagna sittet att styrka identiteten bedéms 1 stort ta dver intygs-
givning, kommer de resurser f6r Skatteverket som intygsgivning for
identifiering av sékanden har krivt att minska betydligt. Skatteverket
kan hantera ansékningarna direkt pd servicekontor med hjilp av direkt-
dtkomst till Migrationsverkets register, istillet for att drendena gdr vidare
for fordjupad utredning till id-kortsektionen. Besparingen beriknas av
Skatteverket uppga till ca 4 — 5 &rsarbetskrafter. Eftersom forslaget
innebir att fler kan {8 id-kort gor Skatteverket bedomningen att antalet
ansokningar samtidigt kommer att 6ka. Skatteverket uppskattar
okningen till ca 2 — 3 &rsarbetskrafter. Den totala besparingen kan dirfor
uppskattas till ca 2 3rsarbetskrafter.

For att mojliggora direktitkomst for Skatteverket till Migrationsverket
kan Migrationsverket erbjuda en 16sning som innebir systemintegration.
Losningen bestdr 1 att Skatteverkets system anropar en webservice som
Migrationsverket publicerar via SHS, ett spridnings- och himtnings-
system enligt en gemensam standard. Kostnaden f6r Migrationsverket
beriknas till ca 1 miljon kronor.

Skatteverkets kostnader f6r direktdtkomst till Migrationsverkets
uppgifter beriknas av Skatteverket bli 3 miljoner kronor i utvecklings-
kostnader och 750 000 kronor i &rliga driftskostnader. I kostnaden

3 miljoner kronor ingdr extern och intern information och utbildnings-
Insatser.
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De ekonomiska konsekvenserna for sdvil Migrationsverket som f6r
Skatteverket far hanteras inom respektive myndighets befintliga
ekonomiska ramar.

7.3 Andra konsekvenser

Naigra direkta offentligfinansiella effekter bedéms inte f6lja av f6rslaget.
Forslaget bedoms inte medféra ngra konsekvenser for de allminna
forvaltningsdomstolarna. Det bedéms vidare inte ha nigra sirskilda
effekter pd foretagen.
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