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Annotering

REGERINGSKANSLIET 2015-09-28

Finansdepartementet

Ekofinrddets mote den
6 oktober 2015 1 Luxemburg

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom den 21 september 2015

1. Godkinnande av dagordningen

Lagstiftande verksamhet

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

3. Obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om
beskattning
- Beslutspunkt

Avsikten ir att nd en politisk 6verenskommelse avseende kommissionens
forslag om automatiskt informationsutbyte angdende férhandsbesked
om grinsoverskridande skattefrigor och besked om framtida prissittning
av internationella transaktioner mellan parter som ir i ekonomisk
intressegemenskap.

Samrdd med EU-nimnden har skett den 12 juni 2015 och éverliggning
har skett med skatteutskottet 28 april respektive 22 september 2015.

Under 2012 granskade uppférandekodgruppen avseende
foretagsbeskattning utvecklingen 1 medlemsstaterna i friga om
forhandsbesked. Gruppen identifierade de grinséverskridande
skattebesked for vilka information borde utbytas utan foéregdende
begiran. I maj 2013 vilkomnade Europaparlamentet kommissionens
handlingsplan och rekommendationer frin december 2012. T december
2014 dtog sig kommissionen att ligga fram ett forslag for automatiskt
utbyte av information om grinséverskridande skattebesked, vilket
vilkomnades av Europeiska rddet. Kommissionens forslag presenterades
den 18 mars 2015.

Forslaget innebir bl.a. att behoriga myndigheter i en medlemsstat genom
automatiskt utbyte ska tillhandah3lla information om férhandsbesked 1
grinsoverskridande skattefrigor och férhandsbesked om prissittning.



Vissa grundliggande upplysningar ska limnas till samtliga medlemsstater
och till kommissionen. En medlemsstat ska pd begiran kunna f&
kompletterande information, inbegripet den fullstindiga texten till ett
besked. Beskeden som omfattas avser endast besked till juridiska
personer. Informationen ska limnas kvartalsvis och information ska
dessutom limnas om besked som meddelats under de senaste tio dren
fore forslagets ikrafttridande, om beskeden fortfarande ir gillande.
Direktivet ska enligt férslaget tillimpas frdn och med den 1 januari 2016.
Forslaget beskrivs nirmare 1 faktapromemorian 2014/15:FPM30.

Efter diskussioner i rddsarbetsgruppen och i Ekofin har direktivet fitt en
smalare omfattning jimfért med kommissionens forslag. Detta giller
bide vilka férhandsbesked som ska utbytas och omfattningen av det
retroaktiva utbytet. Vidare har den information som ska limnas till
kommissionen begrinsats.

Med anledning av direktivets nuvarande utformning kan regeringen stilla
sig bakom en politisk éverenskommelse.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflyke,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens, och stiller sig alltsd
bakom syftet med de féreslagna bestimmelserna. Regeringen stodjer
ordférandeskapets inriktning med en mera begrinsad rickvidd jimfoért
med kommissionens forslag.

4. Ovriga frigor

Aktuella lagstiftningsforslag
- Informationspunkt

Ordforandeskapet har aviserat att de kommer limna en ligesrapport om
arbetet med lagstiftningsforslag pd omradet finansiella tjinster.

Icke lagstiftande verksamhet

5. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

6. Genomfoérande av bankunionen
- Informationspunkt

Rédet ska {4 en ligesrapport om genomférandet av bankunionen.

Samrid med riksdagen 1 frigan om bankunionen har skett vid ett flertal
tillfillen. Frigor om det praktiska genomférandet av bankunionen
behandlades senast 1 EU-nimnden den 12 juni 2015. Finansutskottet
informerades senast den 21 oktober 2014.



Punkten kommer troligtvis utgéras av information om medlemsstaternas
genomforande av krishanteringsdirektivet, som ligger till grund f6r den
gemensamma resolutionsmekanismen, samt information om
upprittandet av den gemensamma resolutionsmyndigheten.

Krishanteringsdirektivet ska genomféras 1 alla EU:s medlemsstater. Den
gemensamma resolutionsmekanismen giller emellertid endast de
medlemsstater som ir med 1 bankunionen (f.n. endast de medlemsstater
som har euron som valuta).

Regeringen limnade en lagridsremiss om genomférandet av
krishanteringsdirektivet den 28 maj 2015. I lagridsremissen foreslds att
lagstiftning som genomfor direktivet ska trida i kraft den 1 januari 2016.

7. (ev.) Kapitalmarknadsunionen
- Diskussionspunkt

Radet ska {3 en presentation av kommissionens firdplan for
kapitalmarknadsunionen, vilken offentliggérs den 30 september 2015,
och dven fd mojlighet att diskutera firdplanen.

Samrdd med EU-nimnden har skett tvd ginger, senast den 12 juni 2015.
Overliggning har skett med finansutskottet vid tre tillfillen, senast den 7
maj 2015.

Den 30 september 2015 kommer kommissionen presentera sin
handlingsplan f6r en europeisk kapitalmarknadsunion, ett
samlingsbegrepp for en serie initiativ som efterstrivar att forstirka
kapitalmarknadens bidrag till realekonomin, f6r att frimja tillvixt och
sysselsittning 1 EU. Handlingsplanen baseras pd en Gronbok
(faktapromemoria 2014/15:FPM21) som presenterades den 15 februari i
&r och som diskuterar potentiella initiativ for att stirka den europeiska
kapitalmarknadens férmaga att allokera kapital och ¢ka grins-
overskridande investeringar 1 framférallt smd och medelstora foretag,
nystartade féretag och infrastrukturprojekt.

Som férsta initiativ i denna process vintas kommissionen den 30
september presentera ett férordningsforslag pa enkel, transparent och
standardiserad virdepapperisering. Regeringen svarade p3 det offentliga
samrddet om Groénboken och det offentliga samrddet om
virdepapperisering tillsammans med Riksbanken och
Finansinspektionen' den 13 maj 2015.

" Svaret kan hittas hir: http://www.regeringen.se/artiklar/2015/05/eu-kommissionens-
initiativ-om-en-kapitalmarknadsunion/



Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kommer att ta stillning till handlingsplanen och dess initiativ
nir den presenteras. Generellt kan sigas att regeringen vilkomnar
initiativ som frimjar grinsoverskridande investeringar, stirker den inre
marknaden och breddar antalet finansieringsalternativ, sirskilt f6r smi
och nystartade féretag. Regeringen bevakar frdgan och arbetar aktivt for
att initiativ pd omradet ir enkla och transparenta, samt varken dventyrar
den finansiella stabiliteten eller investerar- och konsumentskyddet.

8. (ev.) Gemensamma resolutionsmekanismen — 6verbryggande
finansiering
- Beslutspunkt

Milsittningen ir att rddet ska nd en politisk 6verenskommelse om en
mekanism for kortsiktig bryggfinansiering for resolutionsfonden inom
bankunionen.

Samrdd med EU-nimnden om den gemensamma resolutionsmekanismen
dgde senast rum den 5 december 2014. Vid flera tillfillen under 2015 har
frigor om det praktiska genomférandet av bankunionen behandlats i
EU-nimnden, senast den 12 juni. Finansutskottet informerades senast
om bankunionen den 21 oktober 2014.

Frin 1 januari 2016 ska bankunionens gemensamma resolutionsfond vara
pa plats. Fonden kommer att byggas upp stegvis fram till 2023. Under
denna period ska dirfor en bryggfinansieringsmekanism inrittas som kan
anvindas om fondens medel behéver utnyttjas innan allt kapital betalats
in. Forslaget till bryggfinansiering som diskuteras innebir att varje
medlemsstat 1 bankunionen férbinder sig att uppritta en kreditlina till
den europeiska resolutionsmyndigheten. Sverige deltar inte 1
bankunionen och har heller inte réstritt i den hir frigan.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige kommer inte att pdverkas direkt av forslaget s8 linge vi stir
utanfér bankunionen. Regeringen kan vilkomna initiativet som syftar till
att stirka den finansiella stabiliteten inom bankunionen. Generellt 1
frdgor som ror bankunionen ir det viktigt att losningar ger likvirdig
behandling till alla medlemmar, oavsett om de har euro som valuta eller
inte.

9. Europeiska planeringsterminen 2015 — tillvaratagna erfarenheter
- Diskussionspunkt

Ekofinrddet ska diskutera genomférandet och erfarenheter av den
europeiska planeringsterminen 2015.



2015 &rs europeiska termin har behandlats 1 EU-nimnden vid ett flertal
tillfillen, senast den 10 juli infér godkidnnande av de landsspecifika
rekommendationerna vid Ekofinrddet den 14 juli.

Den europeiska terminen 2015 inleddes den 28 november 2014 d&
kommissionen publicerade den &rliga tillvixtdversikten och den &rliga
férvarningsrapporten. Formellt sett avslutades den d& de landsspecifika
rekommendationerna antogs den 14 juli 2015.

Detta &r genomférde kommissionen en rad férindringar av den
europeiska terminen, 1 syfte att effektivisera och férenkla den. Bland
annat samlade kommissionen de bakomliggande analyserna i de s&
kallade landrapporterna, vars publicering tidigarelades till slutet av
februari. Dessutom har de landsspecifika rekommendationerna blivit
firre och mer fokuserade pd det som kommissionen ser som de mest
centrala utmaningarna.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en diskussion om lirdomar frin detta &rs
europeiska termin. Att landrapporterna publiceras flera manader fore de
landsspecifika rekommendationerna bidrar till 6kad transparens, vilket
regeringen tycker ir bra. Generellt sett ir det vilkommet att
kommissionen genomfér forindringar av den europeiska terminen 1 syfte
att effektivisera processerna och gora dem mer littoverskidliga.

10. Stabilitets- och tillvixtpakten - Gemensam stindpunkt om
flexibilitet i stabilitets- och tillvixtpakten
- Diskussionspunkt

Ekofinrddet ska kort diskutera hur tillimpningen av flexibilitet 1
stabilitets- och tillvixtpakten ska klargéras och dokumenteras. Detta blir
ett tillfille for en forsta diskussion bland ministrarna och arbetet vintas
fortsitta under hosten.

Frigan om flexibilitet i stabilitets- och tillvixtpakten behandlades 1 EU-
nimnden den 23 januari 2015.

Kommissionen presenterade den 13 januari 2015 ett meddelande om
tolkning av flexibilitet i stabilitets- och tillvixtpakten. Meddelandet
foljer Europeiska radets slutsatser frdn juni 2014 om att pd bista sitt
utnyttja den flexibilitet som ir inbyggd 1 stabilitets- och tillvixtpaktens
befintliga regler. Tre omrdden berérs, 1 vilka det enligt gillande regler
finns utrymme for viss flexibilitet: 1) konjunkturlige, 2) genomférande
av strukturreformer och 3) genomférande av investeringar.

Kommissionen har mandat att tolka stabilitets- och tillvixtpaktens regler
och har genom meddelandet redan konstaterat att det finns visst
utrymme for flexibilitet, med hinsyn till dessa tre omrdden. Ett arbete



har satts igdng for att i limplig form klargéra ramarna fér tillimpningen
av flexibilitet, inom ramarna for det existerande regelverket.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det ir viktigt att reglerna i stabilitets- och
tillvixtpakten respekteras. Det finns ett behov av flexibilitet i ramverket,
men det dr viktigt med tydliga ramar f6r hur flexibiliteten ska tillimpas
och att dessa ramar klargérs och dokumenteras. Detta ir av stor
betydelse f6r att virna trovirdigheten 1 stabilitets- och tillvixtpakten,
men ocks3 for att reglerna inte ska bli alltfor komplexa och svira att

tolka.

11. Forberedelser infor och uppféljning av internationella méten
- Informations- och diskussionspunkt

Vid motet forvintas dels en dterrapportering av ordférandeskapet och
kommissionen frin G20:s finansministerméte 1 Ankara den 4-5
september, dels forberedelser infoér G20:s finansministerméte respektive
IMF:s drsmote 1 Lima.

Information infér IMF:s och Virldsbankens drsmoten ges 1 finans- och
utrikesutskotten den 1 oktober 2015.

G20-mandat

Som ett led 1 forberedelserna infér G20:s finansministerméte 1 Lima den
8 oktober ska Ekofinrddet faststilla EU:s gemensamma positioner i form
av ett mandat, Terms of Reference. Ett 6vergripande syfte med métet ir
att diskutera tgirder for att stirka tillvixtférutsittningarna och
identifiera vad som behover goras framéver for att 6ka chanserna att
3stadkomma en stadigvarande dterhimtning. Det slutgiltiga mandatet
infér G20-motet vintas fokusera pd det ekonomiska liget,
tillvixtstrategier, investeringar 1 infrastruktur,
finansmarknadsregleringar, skatteundandragande och skatteflyke,
reformer av IMF samt klimatfinansiering.

IMFC-uttalande

IMF och Virldsbankens drsméten hélls 1 Lima den 9-11 oktober. Infér
mote 1 International Monetary and Financial Committee (IMFC) har
EU-ordférandeskapet tagit fram sedvanligt utkast till skriftligt uttalande
som ska antas av Ekofinrddet. Uttalandet kommenterar bl.a. det
virldsekonomiska liget och IMF-specifika frigor utifrdn EU:s
prioriteringar. Bland annat beskrivs den f6rda ekonomiska politiken
inklusive penningpolitiken, avtalet med Grekland och EU:s stéd till
Ukraina. Strukturella reformer, 6kade investeringar, en fortsatt
ansvarsfull finanspolitik och en férdjupad valutaunion ses som viktiga
utmaningar framéver. Vidare pipekas vikten av férbittrad styrning av
IMF och att institutionen férses med adekvata resurser.



Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom ordférandeskapets utkast till IMFC-
uttalande respektive mandatet infér G20:s finansministerméte. S&vil
uttalandet som mandatet lyfter fram flera omrdden som ir centrala for
det fortsatta arbetet. Regeringen vilkomnar sirskilt att frigor rérande
klimatfinansiering fir en framtridande roll och att betydelsen av att
genomfoéra beslutade IMF-reformer lyfts fram.

12. Ovriga frigor
Det finns 1 skrivande stund inga 6vriga frigor anmilda.
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