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EKONOMISTYRNINGSVERKET Remissvar

Datum

2022-10-01 Finansdepartementet

Ekonomistyrningsverkets remissvar pa SOU 2022:13
Godstransporter pa vag

Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker utredningens forslag att ga fran ett
tidsbaserat system till ett avstandsbaserat system for vagavgifter. En sadan
forandring skulle starka kopplingen mellan det faktiska nyttjandet av vagnatet och
vagavgiftens storlek. Utredningens forslag gor darfor att regelverket pa omradet
blir mer effektivt. Skulle den fortsatta beredningen visa att ett avstandsbaserat
system dven forbattra efterlevnaden av cabotageregelverket kommer forslaget
medfora ytterligare effektiviseringar av skattesystemet. ESV vill darutéver lyfta
nagra synpunkter pa hur utredningen valt att utforma ett nytt system for
véagavgifter.

Utredningen foresprakar ett avstandsbaserat system med en forhallandevis hog niva
av komplexitet och delvis dubbla malvariabler — véagslitage samt negativa externa
effekter (buller och hédlsoskadliga partiklar i stadsmilj). | ett komplext system &r
risken storre att styrmedlets effektivitet blir en annan an vad som forutsatts pa
forhand. For att ett styrmedel ska ges forutséttningar att vara effektivt ska det styra
mot ett tydligt formulerat mal. Da det foreslagna systemet har tva malvariabler
hade ESV oOnskat att utredningen pa ett tydligare satt lyft mojliga risker och
situationer nar de bada malen divergerar fran varandra. Finns det situationer dar
andra styrmedel for att minska buller och hdga partikelhalter i stadsmiljo, sdsom
lokala miljozoner eller trangselskatt hade varit mer effektiva?

Vidare, ESV har forstaelse for att ett gransvérde bor sattas nar en vagstracka ska
inga i systemet da en inkludering av ytterligare vagavsnitt medfor kostnader for
kontroll och administration. ESV forstar dven resonemanget att avgiftens storlek
bor differentieras sa att konkurrenskraften for geografiskt perifera orter inte
forsamras. Vad géller systemets robusthet anser dock ESV att riskerna med
smitning och alternativa fardvagar bor analyseras vidare i en svensk kontext. Bade
Belgien och Tyskland, men &ven Nederldanderna och Danmark, har en betydligt
hogre befolkningstéthet &n Sverige. Det & exempelvis troligt att ben&genheten att
valja alternativa fardvagar okar nér farre vagar per region inkluderas och att
transporten enklare kan ledas om utan betydande tidsforlust.
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ESV anser likt utredningen att &ven fordonets storlek bor vara av betydelse for den
slutliga avgiftens storlek da denna ar tatt ssmmankopplat med fordonets slitage pa
vagarna. Utredningen borde dock pa ett mer ingaende satt analyserat effekterna av
att sanka gransen for beskattningsbara fordon fran 7 ton? till 3,5 ton. Utredningens
analys fokuserar pa aggregerat transportarbete, det vill sdga avstand. ESV anser att
det aven borde vara vart att belysa vilka foretag, vilka sektorer, och pa vilka vagar
dessa typer av transporter sker och hur manga fordon som berérs. ESV efterlyser
en djupare analys om vilka effekter forslaget skulle kunna fa for sa kallad last
mile” logistik och ddrmed forslagets effekter pa véra stads- och bostadsmiljder.
ESV ser risker i att utredningens forslag skulle leda till omflyttning av
transportarbete till fordon som inte ingér i systemet. Denna effekt ar troligtvis
storst i storstadsomradena, dar avgiften (pa grund av tillagget for buller och
hélsoskadliga partiklar) & som hdgst. Om forslaget leder till att samma méangd
gods istéllet transporteras i mindre men fler, eller Gverlastade, fordon finns en risk
att bullret och partikelhalten i storstadsomradena blir opaverkade eller ckar — vilket
skulle vara tvért emot forslagets avsikt. Enligt ESV borde utredningens forslag
utretts narmare och pa ett mer ingaende sétt analyserat dessa marginaleffekter.

Slutligen angaende forslagets effekt pa de offentliga finanserna. Utredningen
beskriver inte i sitt betdnkande vilka resurser for kontroll och administration det
foredragna forslaget vantas ta i ansprak for Transportstyrelsen, Polismyndigheten,
Tullverket, Skatteverket och privata foretag. ESV kan darfor inte bedéma
forslagets effekter pa de offentliga finanserna och darmed om forslaget kan vantas
kompensera for franfallet av intékterna av nuvarande system samt béra sina egna
administrativa kostnader.

| detta &rende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Martin Nilsson-
Ost har varit foredragande. | beredningen har ocksé avdelningschef Bo Stoltz,
deltagit.

Datum: 2022-09-30

Beslutande Foredragande

Namnfortydligande Namnfortydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

1 Gransvardet ar 12 ton om fordonet inte &r forsedd med en draganordning.



