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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ir att verka for frihandel. Det innebir att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I den remitterade promemorian presenteras forslag om nedsatt alkoholskatt for 61 fran
oberoende smébryggerier. Syftet med forslaget ar att gynna mikrobryggerier, eftersom
den typen av verksamhet ofta skapar arbetstillfillen i Sverige. I promemorian foreslas
att den aktuella nedséttningen ska gélla producenter vars arsproduktion uppgar till som
mest 3 miljoner liter 61. Producenter som omfattas av nedsattning delas in i fem olika
kategorier utifran sin arsproduktion. Ol fran producenter i kategorin med ligst
produktion ges skattenedséttning med 50 procent. Nedséttningen minskar sedan
stegvis med 10 procentenheter per kategori. Forslaget géller drycker frén bade svenska
och utlédndska producenter.

Kommerskollegium ser positivt pa att promemorian har analyserat hur forslaget
forhéller sig till EU-rétten (framst i avsnitt 4.1). Vi har inga invindningar mot
slutsatsen att den foreslagna regleringen ligger i linje med EU-rétten. Avslutningsvis
beddmer vi att promemorians forslag kan aktualisera EU:s anmélningsprocedur for
s.k. tekniska foreskrifter, som Kommerskollegium administrerar.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméila forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
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bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535" och WTO:s TBT-avtal, Agreement on Technical Barriers to Trade.

EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, produktionsmetoder och processer, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om dtervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska
foreskrifter som inte anméilts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan och kan inte
tillimpas mot enskilda.?

Det aktuella remitterade forslaget syftar till att stotta smé 6lproducenter vars
arsproduktion uppgar till max tre miljoner liter 61 genom att forbattra de ekonomiska
forutsittningarna att bedriva verksamhet.

Tekniska specifikationer eller andra krav som hidnger samman med skattemaissiga eller
finansiella atgiarder som paverkar konsumtionen av produkterna genom att frimja
efterlevnaden av dessa tekniska specifikationer eller andra krav omfattas av
anmélningsplikt.*

Skattenedséttningen hinger i detta fall samman med ett krav pa att berdrd 6l ér
producerad av en oberoende sméproducent, vilket enligt var beddmning utgdr en
teknisk specifikation (produktionsmetod/process). For att vara anmélningspliktigt
krévs det dven att den skatteméssiga atgdrden paverkar konsumtionen. Av
promemorian framgar att det bedoms osannolikt att en skattenedséttning skulle
resultera i en méarkbart hogre totalkonsumtion. Samtidigt konstateras att séinkt skatt
skapar ett utrymme for leverantdren att sdnka priset och ett lagre pris riskerar att 6ka
konsumtionen. D4 det inte gér att utesluta att skattenedséttningen kommer att paverka
konsumtionen rekommenderar vi att Finansdepartementet uppdrar &t kollegiet att
anmdla forslaget till kommissionen.

WTO:s TBT-avtal

Anmaélningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal 4r bl.a. krav pa
produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor, om sadana
bestdmmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan WTO-medlemmar.’

TBT-avtalets tillimpningsomrade dr ndgot mer begransat dn direktiv (EU) 2015/1535.
Vi bedomer att forslaget inte dr anmalningspliktigt enligt TBT-avtalet men Overlater

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betridffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster (anmélningsdirektivet).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och ().

3 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
4 Anmilningsdirektivet art. 1 (f) iii.

5 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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till Regeringskansliet att géra bedomningen av om forslaget bor anmailas, beroende pa
om forslaget visentligen kan inverka pa internationell handel.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro av utredarna
Martin Soderman och Ralph Eliasson, foredragande.

Agnés Courades Allebeck

Ralph Eliasson
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