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Sammanfattning

Forslaget introducerar ett fOrfarande kallat screening for samtliga
tredjelandsmedborgare som patriffas i samband med att de irreguljart
forsoker korsa, eller har korsat, yttre grins eller efter att ha landsatts i
samband med efterforskning och rdddningstjanst till havs, oavsett om de
soker asyl eller inte.

Screeningen ska enligt forslaget innefatta en forsta hélsokontroll och
sarbarhetsanalys, identifiering, registrering, sékerhetskontroll  och
avslutningsvis 6verldimnande till behorig nationell myndighet.

Syftet dr att kontrollera personerna och inhdmta tillgdnglig information om
dem fOr att ndr screeningen avslutats dverldmna drendet och den information
som framkommit till behorig myndighet for asylprovning eller ett
atervandandeforfarande.

Regeringen  vdlkomnar 1 stort forslaget om  screening av
tredjelandsmedborgare vid yttre gréns. Forslaget bedoms kunna bidra till en
effektivare kontroll av de yttre grédnserna och vilka som befinner sig innanfor
dessa, en tidig identifiering av sarbara grupper och vélfungerande
overlamning och utredning av drenden till den myndighet som ansvarar for
nédsta steg i processen, oavsett om detta utgdrs av ett atervdandande eller en



asylprovning. Forslaget kan ocksa forvéntas bidra till att asylrdtten vérnas,
givet en stark oberoende dvervakningsmekanism.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I september 2019 meddelade kommissionens ordforande Ursula von der
Leyen att kommissionen avsag att presenta en ny migrations- och asylpakt.
Syftet var att med en nystart och en heltickande ansats fa pa plats ett nytt
asyl- och migrationshanteringssystem. Tanken var att bygga vidare pa de
forhandlingar som 4gt rum tidigare samtidigt som nya element introduceras.
Den 23 september 2020 presenterade kommissionen en ny migrations- och
asylpakt, som innehdll fem réttsakter, en férdplan for genomférandet av
pakten samt rekommendationer och meddelanden.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget introducerar en screening for samtliga tredjelandsmedborgare som
patriffas i samband med att de illegalt forsoker korsa yttre gréns, patraffas
inne pa en medlemsstats territorium men inte har uppfyllt inresevillkoren
eller efter att ha landsatts i samband med en efterforskning och
rdddningstjanst till havs, oavsett om de sdker asyl eller inte. Dessutom
omfattas personer som soker asyl vid grinsen men ddr personen inte
uppfyller inresevillkoren. Ddremot omfattas inte personer som rest in med
giltiga tillstand, men vars giltighet 16pt ut under deras vistelse.

Syftet med screeningen &r att kontrollera personerna och inhdmta tillgénglig
information om dem, for att nir screeningen avslutats dverldmna drendet och
den information som framkommit for asylprovning eller 4tervdndande till
behdrig myndighet.

I de fall da en person antingen péatriffas i ett forsok att korsa en yttre grins
illegalt eller om personen sokt asyl i samband med ett forsok till inresa sa ska
screeningen dga rum vid grinsen eller i anslutning till den. Om personen
diremot patriffats inne pa territoriet sd ska screeningen ske pa vad som
uttrycks som vilken ldmplig plats som helst pd medlemsstatens territorium. I
de fall screening sker vid grinsen far den inte ta lingre dn fem dagar, dér
forlangning om ytterligare fem dagar kan tilldtas i sérskilda fall. Nér
screening sker inne pé territoriet ska den avslutas inte senare 4n tre dagar.

Enligt forslaget ska screeningen innefatta foljande obligatoriska delar: en
forsta hélsokontroll och sarbarhetsanalys, identifiering, registrering i
Eurodac-databasen (for fingeravtryck), sdkerhetskontroll och avslutningsvis
overlamnande av drendet.

Hailsokontrollens syfte dr primért att identifiera akuta behov av vard eller
isolering pa grund av risk for folkhélsan. Behoriga myndigheter tilldts dock
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att géra bedomningen av om en hélsokontroll dr nédvéndig eller inte. Under
hilsokontrollen ska dven bedomning goras for huruvida personen befinner
sig i en sarbar situation, har utsatts for tortyr eller har andra sérskilda behov.

Om lampligt ska representanter for nationella myndigheter som arbetar med
skydd av minderdriga samt ménniskohandelsrapportorer vara involverade.

Identifieringen sker genom identitets- och resehandlingar och annan
information som kan fas av personen. Dirtill konsulteras nationella och
europeiska informationsdatabaser med hjilp av biometriska uppgifter, men
dven med alfanumeriska uppgifter vid behov.

Nar det géller personer dér Eurodac-forordningen dr tillimplig s& ska berérda
myndigheter registrera personens fingeravtryck i databasen.

Sakerhetskontrollen ska goras i syfte att faststélla att personen inte utgdor ett
hot mot den inre sdkerheten. Kontrollen far inkludera béde information om
personen samt dennes tillhorigheter. Under kontrollen konsulteras EU:s
informationsdatabaser, sérskilt SIS, samt Europols och Interpols databaser.

Niér screeningen &r avslutad ska ett formuldr fyllas i med information om
personen, resvdgar, orsaken till den irreguljira inresan och huruvida
personen soker asyl. Om personen soker asyl ska hen dverlamnas till berdrd
myndighet for asylprévning.

Soker personen ddremot inte asyl ska hen istédllet dverlamnas till berdrda
myndigheter i enlighet med A&tervindandedirektivet. Skulle det under
screeningens géng framkomma information om personen som visar pé att
personens inresa varit tilldten ska screeningsproceduren avbrytas omedelbart.

Enligt forslaget ska varje medlemsstat inrdtta en oberoende
granskningsmekanism for att sdkerstélla efterlevnad av de grundliggande
rittigheterna, att rdtten till asyl inte inskrdnks och att principen om non-
refoulement foljs. Dar det ar tillimpligt ska mekanismen sdkerstélla att
nationella regler for férvarstagning efterlevs.

Forslaget inrdttar &dven en genomforandekommitté som ska hantera
detaljbestimmelser kopplade till identifiering och sikerhetskontroll.

Dirtill gors foljdandringar i forordningarna om VIS, EES, ETIAS och
interoperabilitet.

Avslutningsvis ska kommissionen efter tre ar rapportera om genomforandet
av forordningen. Inte senare dn fem &r, och dérefter vart femte &r, sé ska
kommissionen utvirdera forordningen om screening.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser géllande granskontroll rérande bland annat kontrollens
utféorande och anvéndande av vissa tvangsmedel finns i 9 kap.
utldnningslagen (2005:716) och i 6 kap. utldnningsforordningen (2006:97).
Forslagets effekt pa dessa bestimmelser kommer att behdva analyseras.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Det dr i nuldget inte mojligt att bedoma eventuella ytterligare nationella
budgetira konsekvenser for Sveriges del. Utgdngspunkten &r att eventuella
nationella kostnader ska finansieras inom befintliga ramar och att kostnader
pa EU-budgeten ska hanteras genom omprioritering. Kommissionen har inte
presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen  vdlkomnar 1 stort forslaget om  screening av
tredjelandsmedborgare vid yttre gréns. Forslaget bedoms kunna bidra till en
effektivare kontroll av de yttre granserna och vilka som befinner sig innanfor
dessa samt bidra till att tidigt identifiera sirbara grupper. Screeningen bor
dven kunna bidra till en vilfungerande Overldmning av &rendet till den
myndighet som ansvarar for nista steg i processen, oavsett om detta utgdrs
av ett atervindande eller en asylprovning. Forslaget kan ocksd véntas bidra
till att asylrétten vérnas, givet en stark oberoende 6vervakningsmekanism.

Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget i alla dess delar och verka
for att de delar i forslaget som ér otydliga ska fortydligas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Inte tillampligt.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 77(2)(b) 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, FEUF, att Unionen ska utforma en politik
med syfte att sdkerstilla kontroll av personer och en effektiv dvervakning i
frdga om passage av de yttre granserna.

Niar det géller foljddndringarna i forordningarna som etablerar olika
databaser (VIS, EES, ETIAS) och forordningen som etablerar
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interoperabilitet, dr forslaget ocksa grundad pa artikel 77(2)(d) i FEUF, att
Unionen ska utforma en politik med syftet att besluta om alla nédvéndiga
atgérder for att stegvis uppritta ett integrerat system for forvaltning av de
yttre grianserna.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kan malen med forslaget om screening av
tredjelandsmedborgare vid yttre grins inte uppnds av medlemsstaterna
enskilt da forslaget handlar om atgérder vid yttre grins, en grins som delas
av medlemsstaterna och dérfor ocksd innebdr ett delat intresse for
medlemsstaterna.

Identifierade brister i hanteringen av flodet av tredjelandsmedborgare som
inte uppfyller inresevillkoren dtgidrdas genom att ID- och sidkerhetskontroller
gors mot EU:s informationssystem, att hilsokontroller och identifiering av
sarbara personer sker vid yttre gréns och att insamlad information sedan kan
bidra till en snabbare asyl- eller atervindandeprocess. Endast information
som dr nédvindig kommer begiras tillgdng till vid sdkningar. Atgirderna
omfattar alla tredjelandsmedborgare som har eller har for avsikt att korsa den
yttre grinsen utan att uppfylla inresevillkoren. Forslaget ska alltsa sdkerstélla
att personer som inte kan konstateras ha genomgétt en ordinarie
grinskontroll dnda underkastas en motsvarighet till denna. Det kompletterar
diarmed géllande unionslagstiftning pa omradet.

Regeringen bedomer mot ovanstdende bakgrund att forslaget dr forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen till forordning om screening av tredjelandsmedborgare vid yttre
grins kommer att forhandlas i radsarbetsgruppen for griansfragor.

4.2  Fackuttryck/termer

SIS — Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28
november 2018 om anvindning av Schengens informationssystem for
atervindande av  tredjelandsmedborgare som  vistas  olagligt i
medlemsstaterna

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28
november 2018 om inrdttande, drift och anvidndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om dndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om é&ndring och
upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28
november 2018 om inrdttande, drift och anvdndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrittsligt
samarbete, om dndring och upphédvande av radets beslut 2007/533/RIF och
om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU

VIS — Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9
juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen)

EES — Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/2226 av den 30
november 2017 om inréttande av ett in- och utresesystem for registrering av
in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre grénser, om
faststillande av villkoren for &tkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande dndamél och om dndring av konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr
1077/2011

ETIAS — Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1240 av den
12 september 2018 om inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och
resetillstand (Etias) och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226

Interoperabilitet — Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817
av den 20 maj 2019 om inrédttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om andring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU)
2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU)
2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF

Eurodac — Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 603/2013 av
den 26 juni 2013 om inrdttande av Eurodac for jimforelse av fingeravtryck
for en effektiv tilldmpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova
en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for nér
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter begir jamforelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekdimpande &ndamal, samt om é&ndring av
forordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande av en Europeisk byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sékerhet och
rittvisa
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