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Sammanfattning

Direktivet om distansforsdljning av finansiella tjénster till konsumenter
reglerar situationer dir konsumenter pd distans ingér avtal om exempelvis
bankservice,  krediter, forsdkringar, pension eller investeringar.
Kommissionen har foreslagit att direktivet upphdvs da det tillkommit en
mangd réttsakter sedan direktivet antogs 2002 som medfort att direktivet till
stor del bedoms som obsolet. For att inte riskera att konsumenter star utan
skydd pé vissa oreglerade omraden eller ndr det kommer nya produkter som
annu inte omfattas av sektorsspecifik konsumentskyddande reglering,
foreslar Kommissionen samtidigt att vissa av bestimmelserna moderniseras
och flyttas till konsumentréttighetsdirektivet fran 2011.

Regeringen vilkomnar forslaget och ser positivt pé att ett hdgt och balanserat
konsumentskydd bibehélls nidr konsumenter tillhandahélls finansiella tjénster
pa den inre marknaden. Att upphdva direktivet om distansforséljning av
finansiella tjanster till konsumenter och 1 stillet infora vissa for
konsumentskyddet  grundldggande  bestimmelser pad  omradet i
konsumentrittighetsdirektivet innebar en regelforenkling och framstar som
en dndamélsenlig 16sning. Att bestimmelser som inte ldngre har ett
tillimpningsomréade blir upphévda kan forvantas leda till en okad rattslig
klarhet. Regeringen avser bevaka och verka for att upphévandet inte medfor
att det skapas glapp i konsumentskyddet samt att bestimmelserna blir
dndamalsenligt utformade sa att ett hogt och balanserat konsumentskydd kan
uppnas.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens forslag ska ses i ljuset av att 2002 ars direktiv om
distansforsiljning av finansiella tjénster till konsumenter utvédrderades 2020
inom ramen for REFIT (Regulatory Fitness Check). Utvirderingen
utmynnade dels i slutsatsen att det tillkommit ett flertal nya rattsakter som
reglerar distansforséljning av olika finansiella tjdnster till konsumenter vilket
successivt lett till att direktivets betydelse minskat. Exempel pa sadana
réttsakter ar konsumentkreditdirektivet, bolanedirektivet,
betaltjanstedirektivet, direktivet om forsikringsdistribution och direktivet om
otillborliga afférsmetoder. Dels utmynnade utvirderingen i slutsatsen att det
finns omraden dar direktivet fortfarande tillimpas. Ett exempel &r att
bestimmelserna om forhandsinformation har angetts tillimpas nér
konsumenter investerar i diamanter eller koper presentkort. Utvédrderingen
visade ockséd att direktivet kan fi betydelse som skyddsndt for nyare
produkter som dnnu inte blivit foremél for lagstiftning, s& som nér
konsumenter handlar vissa kryptovalutor. Vad giller behovet av
modernisering av vissa bestimmelser har Kommissionen pekat pa den
digitalisering som &gt rum sedan 2002.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehaller 10 artiklar. Férutom att direktivet om distansforsiljning
av finansiella tjanster till konsumenter upphévs, moderniseras och infors
vissa av bestimmelserna i stéllet i EU:s konsumentrattighetsdirektiv frdn
2011. Dessa &r ténka att tillimpas nér konsumenter ingér avtal om finansiella
tjdnster pa distans om inte andra bestimmelser dr tillimpliga.
Bestdimmelserna ror konsumentens rétt till forhandsinformation innan
avtalets ingdende, konsumentens ritt att dngra avtalet samt ndringsidkarnas
skyldighet att gora det mojligt for konsumenten att forstd den tjanst som
tillhandahélls. Dartill infors en bestimmelse som tar sikte pa att konsumenter
som ingar avtal via internet maste tillgodoses mdjligheten att fatta
informerade och vélgrundade beslut.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktivet om distansforsdljning av finansiella tjanster till konsumenter har
genomforts huvudsakligen i 3 kap. lag (2005:59) om distansavtal utanfor
affarslokaler. Bestimmelser om forhandsinformation och angerrétt finns
redan i1 den svenska regleringen. En anpassning efter de moderniserade
forslagen kan dock komma att behovas.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens beddmning i dess konsekvensanalys ar att forslaget, bortsett
frén normala administrativa kostnader hénforliga till sdkerstdllandet av
forenlighet med EU:s lagstiftning, inte har nagra budgetéra konsekvenser for
EU eller dess myndigheter. Detta eftersom varken nigra nya kommittéer
skapas eller finansiella ataganden gors. Eventuella utgiftsdrivande atgérder
pd EU-budgeten behover finansieras genom omprioriteringar mellan
befintliga program i den flerariga budgetramen (MFF).

Forslaget innebédr dessutom en mycket begrinsad ny reglering genom att
befintligt direktiv om distansforsédljning av finansiella tjanster till
konsumenter upphédvs och endast ett fatal bestimmelser moderniseras och
fors over till konsumentrittighetsdirektivet frdn 2011. Regeringens
bedémning dr dérfor att eventuella kostnadsokningar for det allmédnna bor
kunna finansieras inom ramen for myndigheternas befintliga anslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget och ser positivt pa att ett hogt och balanserat
konsumentskydd bibehalls nir konsumenter tillhandahalls finansiella tjanster
pa den inre marknaden. Att upphdva direktivet om distansforséljning av
finansiella tjanster till konsumenter och i stéllet infora vissa for
konsumentskyddet  grundliggande  bestimmelser pd&  omradet i
konsumentrittighetsdirektivet innebédr en regelforenkling och framstir som
en dndaméilsenlig 10sning. Att bestdmmelser som inte ldngre har ett
tillimpningsomrade blir upphdvda kan forvintas leda till en okad réttslig
klarhet. Regeringen avser bevaka och verka for att upphdvandet inte medfor
att det skapas glapp i konsumentskyddet samt att bestimmelserna blir
dandamalsenligt utformade sa att ett hogt och balanserat konsumentskydd kan
uppnas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka stindpunkter medlemsstaterna har.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka standpunkter institutionerna har.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Berdrda myndigheter och organisationer kommer inom kort beredas tillfélle
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att ldmna synpunkter pa forslaget.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, med vederborlig hansyn till artikel 169 i
samma fordrag. Bestimmelserna behandlar mgjligheten att besluta om
atgdrder for tillndrmning av sadana bestdmmelser och forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den
att fungera, respektive tillforsékra ett konsumentskydd pa den inre
marknaden. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas, vilket innebér
att Europaparlamentet och rddet gemensamt antar direktivet. Beslut fattas i
radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Med hénsyn till digitaliseringen och potentialen
for att nya aktorer ska upptrdda pa marknaden for finansiella tjdnster sa
forvintas tjanster som tillhandahdlls over landsgridnserna att oka. Utifrén
detta motiverar Kommissionen behovet av ett gemensamt EU-réttsligt
regelverk vars mal inte bedoms kunna uppnds pa nationell nivd hos
medlemsstaterna.

Regeringen konstaterar att syftet med forslaget &r att forenkla och
modernisera det rittsliga regelverket for att finansiella tjdnster ska kunna
tillhandahéllas pa den inre marknaden utan att konsumentskyddet dventyras.
Regeringen delar kommissionens bedéomning att detta inte i tillrdcklig grad
kan uppnas pé nationell niva hos medlemsstaterna och att forslaget darfor ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Vidare konstaterar regeringen att
forslaget endast reglerar fragor som &r nddvindiga for att astadkomma
forslagets syften. Forslaget dr ddrmed enligt regeringens beddmning dven
forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Regeringen avser att inom kort remittera forslaget och analysera det mot
bakgrund av inkomna remissvar. Ett forsta mote for behandlingen av
forslaget forvintas hallas i radsarbetsgruppen for konsumentskydd och
information under sommaren. Det dr inte kédnt nir fragan som tidigast kan
forvintas behandlas pa ett rddsmote. Det dr inte heller kdnt nér
Europaparlamentet kommer att paborja sin behandling av drendet.
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