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Propositionens huvudsakliga innehall

Psykiskt vald ar ett allvarligt samhallsproblem och forekommer inte sallan
som en del av méns vald mot kvinnor, vald i nara relationer och heders-
relaterat vald och fortryck. Psykiskt vald forekommer inte minst i ungas
parrelationer och valdet har ofta digitala dimensioner. De negativa
effekterna for den som utsatts for psykiskt vald ar patagliga pa saval kort
som lang sikt. Mot den bakgrunden bedéms det finnas ett behov av ett
starkt straffrattsligt skydd mot psykiskt vald.

Det foreslas darfor att ett nytt brott, benamnt psykiskt vald, ska inforas i
brottsbalken. Regleringen innebdr att det blir straffbart att upprepat utsétta
en annan person for krankningar i form av beskyllning, nedséttande
uttalande, forodmjukande beteende, otillbérligt hot, otillborligt tvang eller
otillbérlig dvervakning, om krankningarna sammantagna varit dgnade att
allvarligt skada personens sjalvkansla. Det foreslds aven att det ska bli
straffbart att utsatta nagon for otilloorlig 6vervakning som &r varaktig, om
garningen varit &gnad att allvarligt skada personens sjalvkansla. Straffet
foreslas vara fangelse i hogst fyra ar.

Vidare foreslas att brottet psykiskt vald ska kunna ingd som ett led i
barnfridsbrott, grov fridskrankning, grov kvinnofridskrénkning, olaga for-
foljelse och hedersfortryck.

Dessutom foreslas att brottet forolampning ska kunna inga som ett led i
grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, olaga forfdljelse och
hedersfortryck.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:138

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.



Prop. 2025/26:138 2 Forslag till lag om #dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 4 kap. 3, 4 a, 4 b och 4 e 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 7 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
38

Den som begér en brottslig garning som utgor

1. mord, drdp, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. manniskorov, olaga frihets- 2. manniskorov, olaga frihets-
berévande, olaga tvang, grovtolaga  berdvande, olaga tvang, grovt olaga
tvang, olaga hot, grovt olaga hot, tvang, olaga hot, grovt olaga hot,
hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott,
eller ofredande enligt  ofredande eller psykiskt vald enligt
4kap.1,2,4,5 6¢ller78§, 4kap.1,2,4,5,6,7¢ller7bs§,

3. véldtakt, grov valdtakt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp,
valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt évergrepp mot barn, grovt sexuellt évergrepp mot barn, sexuellt
ofredande mot barn, sexuellt ofredande, grovt sexuellt ofredande mot barn
eller grovt sexuellt ofredande enligt 6 kap. 1, 2, 4, 5, 6 eller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegdrelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt nagon av 1-4

déms, om garningen har bevittnats av ett barn som &r narstaende eller
tidigare narstaende till bade garningsmannen och den som garningen begas
mot, for barnfridsbrott till fangelse i hogst tva ar. Om brottet ar ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet &r grovt, déms for grovt barnfridsbrott till fangelse i lagst ett
och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt
beaktas om den gérning som har bevittnats har varit av mycket allvarlig
art eller om gérningsmannen visat sarskild hansynsléshet.

4a8

Den som mot en narstaende eller tidigare narstiende person begar eller
pa annat satt medverkar till

1. brottsliga  gérningar  enligt 1. brottsliga garningar enligt 3-6
3eller 4kap., 5 kap.1 eller 28§, eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
6eller 12 kap. eller enligt 248 (1988:688) om kontaktférbud, eller
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud, eller

2. garningar som utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller
stampling till brott enligt 1

déms, om var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krankning
av personens integritet och garningarna varit dgnade att allvarligt skada

1 Senaste lydelse 2025:559.
4 2 Senaste lydelse 2025:559.



personens sjalvkénsla, for grov fridskrankning till fangelse i lagst ett och  Prop. 2025/26:138

hogst sex ar.

Har gédrningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under &ktenskapsliknande férhallanden, ska han i stallet
domas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

4b§
Den som forféljer en person genom att bega eller pa annat satt medverka

till brottsliga garningar som utgor

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrang enligt

4 kap. 6 8§ andra stycket,

5. krénkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,
7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjalvmord eller oaktsam uppmaning till sjalvmord

enligt 4 kap. 7 a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt
5kap. Leller2§,

11. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sadant brott,

13.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §,

14. vald eller hot mot tjansteman
enligt 17 kap. 18§ forsta stycket
eller forsok till sadant brott,

15.angrepp mot  tjdnsteman
enligt 17 kap. 2 § forsta och andra
styckena eller forsok till sadant
brott,

16. féroldmpning mot tjansteman
enligt 17 kap. 3 §, eller

17. 6vertrédelse av kontaktfor-
bud eller overtradelse av utvidgat
eller sérskilt utvidgat kontaktférbud

3 Senaste lydelse 2025:579.

10. psykiskt vald enligt 4 kap.
7hs,

11. fortal eller grovt fortal enligt
5kap. Leller2§,

12. forolampning enligt 5 kap.
38,

13. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

14. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sddant brott,

15.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §,

16. vald eller hot mot tjansteman
enligt 17 kap. 18§ forsta stycket
eller forsok till sadant brott,

17.angrepp mot  tjadnsteman
enligt 17 kap. 2 § forsta och andra
styckena eller forsok till sadant
brott,

18. férolampning mot tjansteman
enligt 17 kap. 3 §, eller

19. Overtradelse av kontaktfor-
bud eller dvertradelse av utvidgat
eller sérskilt utvidgat kontaktforbud



Prop. 2025/26:138 enligt 24 § lagen (1988:688) om enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud déms, om var och en  kontaktférbud
av garningarna har utgjort led i en
upprepad krankning av personens
integritet, for olaga forféljelse till
fangelse i hogst fyra ar.
déms, om var och en av
garningarna har utgjort led i en
upprepad krénkning av personens

integritet, fér olaga forféljelse till
fangelse i hogst fyra ar.

4e8

Den som mot en person begar eller pa annat satt medverkar till

1. brottsliga  gérningar  enligt 1. brottsliga garningar enligt 3-6
3eller 4kap., S5kap. 1 eller 2§, eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
6eller 12 kap. eller enligt 248 (1988:688) om kontaktforbud, eller
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud, eller

2. gérningar som utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller
stampling till brott enligt 1

déms, om ett motiv varit att bevara eller ateruppratta en persons eller
familjs, slakts eller annan liknande grupps heder, var och en av
gérningarna utgjort led i en upprepad krankning av personens integritet
och garningarna varit &gnade att allvarligt skada personens sjélvkansla, for
hedersfortryck till fangelse i lagst ett och hogst sex ar.

7b§

Den som upprepat utsatter en
annan person for krénkningar i
form av beskyllning, nedséattande
uttalande, férédmjukande beteen-
de, otillborligt hot, otillbérligt
tvang eller otillbérlig 6vervakning,
ddéms, om krankningarna samman-
tagna varit agnade att allvarligt
skada personens sjalvkansla, for
psykiskt vald till fangelse i hogst
fyra ar.

For psykiskt vald déms ocksa den
som utsatter en annan person for
otillborlig Gvervakning som ar var-
aktig, om gérningen varit 4gnad att
allvarligt skada personens sjalv-
kénsla.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

6 * Senaste lydelse 2025:559.



3 Arendet och dess beredning

| oktober 2021 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att se Over straffansvaret for psykiskt véld. Enligt uppdraget skulle
utredaren utifrdn en analys av gallande ratt ta stallning till och lamna
forslag pa hur det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald kan starkas.
Utredaren skulle ocksa analysera om det finns ett behov av att andra
atalsreglerna for arekrankningsbrotten, sé att allmént &tal ska kunna véackas
i fler fall &n idag nér brotten begas i nara relation eller vid hedersrelaterat
vald och fortryck, samt oavsett stillningstagande i sak lamna forslag pa
hur en sadan reglering bor vara utformad (Ju2021/03756). Den
3 augusti 2022 dverlamnades departementspromemorian Straffansvar for
psykiskt vald (Ds 2022:18). En sammanfattning av promemorian och dess
lagforslag finns i bilaga 1 och bilaga 2. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttran-
dena finns tillgangliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i
Justitiedepartementet (Ju2022/02651).

Som ett led i den fortsatta beredningen har det utarbetats ett utkast till
lagradsremiss med ett forslag till en straffoestimmelse med en annan
utformning &n den som foreslas i promemorian. En sammanfattning av
utkastet och dess lagférslag finns i bilaga 4 och bilaga 5. Utkastet har
remissbehandlats. En férteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena  finns tillgdngliga pa regeringens webbplats
(regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2025/01157).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 december 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen foljer i huvudsak Lagradets forslag som behandlas i
avsnitt 4.3, 4.4 och férfattningskommentaren.

4 Psykiskt vald

4.1 Bakgrund

4.1.1 Begreppet psykiskt vald
Psykiskt vald i en nationell kontext

Det finns inte ndgon enhetlig definition av psykiskt vald och begreppet kan
darfor ha flera innebdrder. Dartill kan ett stort antal typer av handlingar
falla in under begreppet psykiskt vald. Aven vad som betecknas som véld
har varierat dver tid.

Begreppet vald anvands i flera straffbestimmelser i brottsbalken, dére-
mot forekommer inte begreppet psykiskt vald. 1 lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) anvinds begreppet
psykisk misshandel, som ett exempel pa nar vérd ska beslutas pa grund av
en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling skadas. Psykisk

Prop. 2025/26:138



Prop. 2025/26:138 misshandel lades till i lagtexten i fortydligande syfte 2003, eftersom det
enligt forarbetena inte fick rada nagon som helst oklarhet eller tveksamhet
om att saval fysisk som psykisk misshandel kan utgora en pataglig risk for
den unges hélsa eller utveckling (prop. 2002/03:53 Stérkt skydd for barn i
utsatta situationer m.m., s. 82).

I Socialstyrelsens handbok om vald i nara relationer, som &r ett komple-
ment till dess foreskrifter och allmanna radd (HSLF-FS 2022:39), anges
bl.a. att vald — i kontexten vald i nara relationer — ar ett mangtydigt begrepp
som i bade forskning och praktik kan definieras pa olika satt samt ta sig
manga olika uttryck. Psykiskt vald kan enligt Socialstyrelsen vara hot,
tvang, trakasserier, glapord och forldjliganden. Den valdsutsatta kan ocksa
utsattas for kontroll, social isolering och begransningar i olika avseenden.
Det kan dven vara fraga om ekonomiskt vald, exempelvis genom kontroll
av gemensamma ekonomiska tillgangar, eller materiellt vald, exempelvis
genom att forstora den utsattas personliga tillhérigheter. Vald mot husdjur
kan ocksa ingd i monstret. Vidare namner Socialstyrelsen att de digitala
dimensionerna av vald kan ta sig uttryck genom exempelvis évervakning
av aktiviteter, kontakter eller var den utsatta befinner sig. Socialstyrelsen
framhaller ocksa att vald inom ramen for en hederskontext, utéver ovan
namnda former, kan ta sig uttryck genom begransningar i férhallande till
kladval, umgange eller livsval (exempelvis val av partner). Socialstyrelsen
framhaller att valdet ofta bestar av en kombination av olika handlingar och
att det kan skapa ett monster av utsatthet.

Inte heller i den socialt orienterade forskningen &r det sjélvklart vilka
handlingar som ska omfattas av valdsbegreppet. Ett brett valdshegrepp,
som inkluderar saval vald som lamnar synliga spar som det latenta hot om
vald som kdnnetecknar en valdsam relation, tycks dock vara det mest fore-
kommande. Enligt forskning kan det psykiska valdet utgoras av att
skramma eller kranka en annan person, pa satt som inte ar fysiska, eller att
styra dver eller dominera en annan person med hjélp av en bakomliggande
makt eller hotbild. Flera forskare lyfter fram kontroll som centralt, bade
som medel och som mal, for framfor allt mans vald mot kvinnor. | en
rapport fran Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard (Forte) defi-
nieras psykiskt vald som “handlingar som allvarligt forsdmrar individens
sjalvkansla och psykologiska integritet, t.ex. genom tvang, kontroll eller
hot” (Férebyggande arbete och riskhantering av vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck — En systematisk kartlaggning, 2022).

Inom forskningen framhalls att olika valdshandlingar och kontroll-
erande tekniker tillsammans bildar ett monster av vald som maste forstas
sammantaget. Utvecklingen av vald i en relation beskrivs ofta som en
process, inom vilken valdets frekvens och allvarlighetsgrad Gkar
successivt, med foljden att den utsattas livsutrymme minskar. Vidare
beskrivs valdet som en normaliseringsprocess, dar den utsattas sjalvkansla
och sjalvfortroende forsamras gradvis. Om véldet fortsatter och blir grovre
och mer frekvent kan anpassning och normalisering bli en 6verlevnads-
strategi for den utsatta. Det tycks ocksa rada viss enighet om att det
psykiska valdet ar den valdsyttring som forst visar sig i en relation och att
det psykiska valdet orsakar ett stort kanslomassigt lidande. Barn, unga,
&ldre, personer med funktionsnedsattning, hbtgi-personer och utrikes
fodda kvinnor lyfts fram som sarskilt sarbara grupper.



| Bras rapport Brott i ndra relation — Kartlaggning av utsatthet under
2022 och under livstiden (Brd 2024:4) definieras psykiskt vald som
krankningar och forédmjukelser, digitalt vald, kontrollerande beteende,
trakasserier och stalkning, hot samt hot med vapen. Darutver anges att
aven ekonomiskt och materiellt vald ar valdsformer som kan férekomma i
néra relationer.

| Bras rapport Vald i ungas parrelationer (Brd 2021:15) beskrivs att
psykiskt vald — aven innefattande materiellt, ekonomiskt och latent
vald — i ungas parrelationer bl.a. kan anta formen av olika typer av nedvér-
derande beteenden och tillmalen, trakasserier eller ryktesspridning, foréd-
mjukelser, valdsamma utbrott samt hot om krankningar, om fysiskt vald
eller om spridning av integritetskrankande bilder. Enligt rapporten kan det
ocksa vara fraga om olika former av kontroll- och 6vervakningsbeteenden,
som att krdva att fa veta vem den utsatta pratar med, att bestamma over
kladsel, utseende eller umgange, att Gvervaka samtal, digitala konversa-
tioner eller var den utsatta befinner sig samt att krdva l6senord till sociala
medier eller bankkonton.

Psykiskt vald i en internationell kontext

Det finns ett stort antal internationella dokument i vilka psykiskt vald ingar
som en komponent i de valdsbegrepp som anvands. Nagra av dessa redo-
visas oversiktligt nedan.

| FN:s deklaration om avskaffandet av allt vald mot kvinnor, som antogs
av FN:s generalforsamling 1993, definieras vald mot kvinnor som “varje
konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer att
resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sédant lidande for
kvinnan, innefattande hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet”
(artikel 1). Det kan saledes konstateras att deklarationen omfattar &ven
psykiskt vald.

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av véld i hemmet (Istanbulkonventionen) ratificerades av
Sverige 2014. | juni 2023 ansl6t sig dven EU till konventionen. | konven-
tionens artikel 3 a definieras vald mot kvinnor som ett brott mot de mansk-
liga réttigheterna och en form av diskriminering av kvinnor som avser
varije fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen kommer att leda
till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada, eller motsvarande
lidande, inbegripet hot om sddana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsherévande, oavsett om det sker i ett offentligt eller privat samman-
hang. | artikel 3 b definieras vald i hemmet som varje fall av fysiskt,
sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som utdvas inom familjen, i hem-
miljon eller mellan nuvarande eller fore detta makar eller partner. En
skillnad mot andra internationella dokument &r att Istanbulkonventionens
definition uttryckligen inkluderar &ven ekonomisk skada och lidande. | den
forklarande rapporten till konventionen anges att psykiskt vald utgérs av
ett avsiktligt beteende som pa ett allvarligt satt paverkar en annan persons
psykiska integritet genom tvang och hot. Vidare anges att det inte ar en-
staka garningar, utan ett upprepat beteende, som &r avsett att omfattas av
termen psykiskt vald (artikel 33).
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Sedan den 1 januari 2020 géaller FN:s konvention om barnets réttigheter
(Barnkonventionen) som svensk lag (se lagen [2018:1197] om Fdrenta
nationernas konvention om barnets rattigheter). | artikel 19 slas bl.a. fast
att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder for att
skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnytt-
jande, inklusive sexuella dvergrepp, medan barnet ar i foraldrarnas eller
den ena foralderns, vardnadshavarens eller annan persons vard. FN:s
kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) publicerar sa
kallade allménna kommentarer om hur olika artiklar och teman i barnkon-
ventionen ska tolkas (Barnrattskommitténs allmanna kommentar). Enligt
kommentar nummer 13, som reviderades i mars 2014, omfattar psykiskt
vald psykisk misshandel, psykiska Gvergrepp, verbala krankningar,
kanslomassiga Gvergrepp eller emotionell vanvard.

I maj 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2024/1385
om bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i nara relationer. Syftet med
direktivet &r att faststélla en heltdckande ram for att effektivt forebygga
och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i nara relationer i hela unionen. |
direktivet anges bl.a. att vald i nara relationer kan leda till allvarliga fysiska
och psykiska trauman samt att valdet kan ta sig fysiska, sexuella, psykiska
och ekonomiska uttryck. Det anges ocksa att vald i nara relationer ofta
inbegriper tvingande kontroll (skél 11). Av artikel 2 foljer att vald mot
kvinnor definieras som alla handlingar som innebar konsrelaterat vald,
inbegripet hot, tvang eller godtyckligt frihetsberévande, som riktas mot
kvinnor eller flickor pa grund av att de ar kvinnor eller flickor eller som i
oproportionell grad drabbar kvinnor eller flickor, som leder till, eller
troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk
skada eller lidande, oavsett om det sker i ett offentligt eller privat sasmman-
hang. Vald i nara relationer definieras som alla handlingar som innebar
fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som foérekommer inom
familjen eller i hemmiljon.

Sammanfattningsvis star det alltsa klart att psykiskt vald, trots avsak-
naden av en enhetlig definition, ar ett begrepp som ar tydligt etablerat och
att beskrivningarna av det psykiska valdet har ett stort antal gemensamma
namnare, oaktat i vilka sammanhang de forekommer. Flera andra lander
har ocksa straffrattsliga regleringar som kan omfatta psykiskt vald, vissa
genom straffbestammelser som direkt tar sikte pa psykiskt vald och andra
genom straffbestimmelser som kan omfatta vissa former av psykiskt vald.

4.1.2 Forekomst och konsekvenser av psykiskt vald

Eftersom begreppet psykiskt vald inte har en enhetlig definition ar det
svart att jamfora statistik och fa en bild av hur utbrett det psykiska valdet
&r. Resultatet av de studier som redogdrs for nedan visar dock att den sjélv-
rapporterade utsattheten for psykiskt vald ar hogre an den for fysiskt vald.

Psykiskt vald bland vuxna

| en rapport fran Brottsforebyggande radet (Brd), dar brott i nara relation
(av nuvarande eller tidigare partner) kartlagts, framgar att utsattheten for



vald i nara relation ar utbredd i samhallet och att kvinnor ar mer utsatta an
man (Bra 2024:4). Enligt rapporten &r det betydligt vanligare att utsattas
for psykiskt vald an fysiskt vald i en nara relation. Resultaten visar ocksa
att psykiskt vald (enligt frageinnehallet krankningar och foérodmjukelser,
digitalt vald, kontrollerande beteende, trakasserier och stalkning, hot samt
hot med vapen) ar den typ av vald som i lagst utstréackning polisanmals
(2,5 procent). Enligt Bra kan det bero pa att vissa av de typer av vald som
ingar i kategorin psykiskt vald inte nodvandigtvis utgor brott i juridisk
mening (t.ex. att utséttas for krankningar och forddmjukelser).

I kartlaggningen uppgav totalt 13,6 procent att de blivit utsatta for ndgon
typ av vald i nara relation under 2022. Det var vanligare att yngre personer
uppgav att de blivit utsatta for vald i nara relation, jamfort med aldre.
Vanligast forekommande var att utséttas for nagon form av psykiskt vald;
12,9 procent for kvinnor och 10,7 procent for man. Inom kategorin
psykiskt vald var det vanligast att ha blivit utsatt for krankningar och for-
O6dmjukelser. Detta kan jamftras med att andelen som uppgav utsatthet for
fysiskt vald under 2022 var 2,6 procent for kvinnor och 2 procent for man.
| kartlaggningen framkom att det &ven under livstiden var vanligare att ha
blivit utsatt for psykiskt vald an fysiskt vald. 30,4 procent av kvinnorna
och 18,6 procent av mannen uppgav att de utsatts for psykiskt vald nagon
gang i sitt liv, medan motsvarande siffror for fysiskt vald uppgick till
14,6 procent for kvinnor och 6,6 procent for man. | rapporten framhalls,
utifrdn komplexiteten i att undersoka vald i nara relation, att resultaten bor
betraktas som en uppskattning av miniminivan av andelen personer som
utsatts for olika former av vald av en nuvarande eller tidigare partner.

Aven andra studier visar att utsattheten under livstiden &r hogre for
psykiskt vald an for fysiskt vald, se t.ex. Bras rapport 2014:8 Brott i nara
relationer — En nationell kartlaggning och Uppsala universitets (Nationellt
centrum for kvinnofrid, NCK) rapport 2014:1 Vald och hélsa — en befolk-
ningsundersokning av kvinnors och mans valdsutsatthet samt kopplingen
till halsa. | den sistnamnda studien stalldes frdgor om utsatthet for olika
typer av vald — sexuellt, fysiskt och psykiskt. | studien uppgav samman-
taget 22 procent av kvinnorna och 9 procent av mannen att de under nagon
period i sitt liv, efter 18 ars alder, hade utsatts for systematiskt och upp-
repat psykiskt vald.

Psykiskt vald mot barn och i unga parrelationer

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har tillsammans med forskare, pa uppdrag
av regeringen, vid flera tillféllen genomfort nationella kartldggningar av
vald mot barn i Sverige. | studien Vald mot barn 2022 — En nationell kart-
laggning fick ungdomar i arskurs nio svara pa fragor om utsatthet for bl.a.
vald (fysiskt, psykiskt eller sexuellt) under hela uppvéxten. Av kartlagg-
ningen framgar att 57 procent av ungdomarna uppgav att de hade utsatts
for ndgon form av vald under uppvéxten. 15 procent av ungdomarna upp-
gav att de hade utsatts for psykiskt véld av en vuxen. Av dessa uppgav
Over 50 procent att forovaren var en biologisk pappa eller adoptivpappa.
Utsatthet for vald i unga parrelationer &r en fraga som i internationell
forskning ront stor uppméarksamhet under senare ar, men dar det tidigare
funnits relativt fa svenska studier. Av Bras nationella kartlaggningar av
vald i nara relationer fran 2014 och 2024 framgar dock att utsattheten ar
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i en parrelation framgar det att risken for att utsattas for vald i partner-
relation &r storst bland unga och unga vuxna (16-29 ar) (Bra 2025:1, Risk
for véld i en partnerrelation — En statistisk analys av sociodemografiska
faktorer).

Vidare Kkonstaterar Bra i rapporten VAald i ungas parrelationer
(Brd 2021:15) att psykiskt vald (inklusive materiellt, ekonomiskt och
latent vald) forekommer i ungas parrelationer samt att det bland unga ar
vanligt att olika former av psykiskt vald och kontrollerande beteenden sker
pa digitala arenor. Detta innebdr att valdet kan ha en mycket hog frekvens
och vara standigt narvarande. Rapporten hanvisar bl.a. till resultaten av
den forsta storre svenska studie som hade som syfte att undersdka vald i
ungas parrelationer. Enligt studien, som genomfordes 2017 och 2018, hade
totalt 60 procent av ungdomar i aldern 15 till 19 ar erfarenhet av vald i
parrelationer. Den vanligaste formen av véld var psykiskt vald pa nitet
(50 procent), foljt av psykiskt vald utanfor natet (40 procent) (Korkmaz,
@verlien & Lagerl6f, Youth intimate partner violence: prevalence,
characteristics, associated factors and arenas of violence, 2020).

I en enkétstudie genomford av Folkh&lsomyndigheten under 2023, bland
personer i aldern 16-29 &r, angav 25 procent av de svarande att de hade
utsatts for psykiskt vald. Bland flickor och kvinnor var andelen 33 procent.
Bland de som svarat att de utsatts for psykiskt vald var det vanligast att
den som utsatt dem var en nuvarande eller fére detta partner; 64 procent
for flickor och kvinnor och 40 procent for pojkar och mén. (Ungas hélsa,
relationer och sexliv — resultat fran UngKAB23).

Awven i den ovan namnda kartlaggningen fréan Stiftelsen Allménna Barn-
huset, avseende ungdomar i rskurs nio, undersoktes utsatthet bl.a. for vald
i ungas parrelationer. Aven den Kartldggningen visade att psykiskt vald ar
vanligt forekommande i ungas parrelationer. Flickor och icke-binara lyftes
i rapporten sarskilt fram som utsatta for alla former av psykiskt vald i par-
relation i storre utstrackning an pojkar, och det var ockséa betydligt van-
ligare att flickor och icke-binara var utsatta for upprepat sadant psykiskt
vald.

Slutsatserna av studierna ar att psykiskt vald i ungas parrelationer &r
vanligt forekommande och ofta dverlappar med andra former av valds-
utsatthet. | nagra av studierna framhalls att det finns vissa hinder for att
rattsvasendet ska kunna arbeta framgangsrikt med att utreda och vacka atal
for brott i ungas parrelationer. Detta beddms bl.a. ha ett samband med att
de straffbestammelser som ar avsedda att fanga systematiskt eller upprepat
vald i nara relationer (grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning)
kan vara svara att applicera pé véld i ungas parrelationer, eftersom ungas
mer tillfalliga och kortvariga relationer inte alltid anses utgéra en nar-
stéenderelation i straffrattsligt hanseende. (Bra 2021:15, Vald i ungas
parrelationer, samt Jamstalldhetsmyndighetens och Stiftelsen Allménna
Barnhusets rapport, VVald i ungas nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck — Férekomst, riskfaktorer och halsokonsekvenser, 2024.)

Psykiskt vald kopplat till hedersnormer

| kartlaggningen av Stiftelsen Allmédnna Barnhuset undersoktes dven
utsatthet for hedersrelaterat fortryck under uppvaxten. Av kartldggningen



framgick att néstan 20 procent av ungdomarna levde med férvantningar
fran familjen eller sldkten att vanta med sex tills de gift sig, s.k. oskulds-
krav. Dessa ungdomar uppgav i hdgre utstrackning an andra ungdomar att
de utsatts for vald (inkluderat psykiskt véld) av framfor allt féraldrar och
andra vuxna. | synnerhet flickor rapporterade utsatthet for vald. En annan
form av fortryck som kartlades var kontroll, exempelvis i form av krav pa
partner eller relation for att partnern ska bli accepterad av familj och
sléktingar, samt vilka konsekvenser ungdomarna forvantade sig att en
otillaten karleksrelation skulle leda till (exempelvis tvdng om att forlova
eller gifta sig, hot om att bli utfrusen, inlast, utkastad, utford ur landet,
skadad eller tvingad till oskuldskontroller). Ungdomar med oskuldskrav,
sérskilt flickor, uppgav i hogre utstrackning &n andra ungdomar att en
otillaten relation skulle leda till konsekvenser. Den vanligaste forvantade
konsekvensen var att familjen skulle forsoka fa dem att gora slut. Att bli
utfryst eller instdngd var en betydligt vanligare forvantad konsekvens
bland flickor med oskuldskrav (7 procent) i jamforelse med ovriga. For
ungdomar med oskuldskrav var det tio ganger vanligare att férvanta sig att
bli utkastad &n bland dvriga ungdomar. Att bli hotad eller skadad som en
forvantad konsekvens var femton ganger vanligare bland flickor med
oskuldskrav an bland 6vriga flickor, men ocksa fem génger vanligare i
jamforelse med pojkar med oskuldskrav.

Slutsatserna av studien ar att hedersrelaterat fortryck ofta utgdrs av
kontroll och styrning i fraga om bl.a. sexualitet, kladsel, umgange och
rorelsefrihet. Det konstateras ocksa att hedersrelaterat vald och fortryck
framst drabbar flickor och icke-binéra och att det finns ett tydligt samband
mellan exempelvis krav pa partner och psykisk ohalsa bland framst flickor
(Jamstalldhetsmyndighetens och Stiftelsen Allmé&nna Barnhusets rapport
2024).

Aven s.k. omvandelseforsok kan férekomma i en hederskontext och i
vissa fall komma till uttryck genom psykiskt vald. I rapporten Unga hbtg-
personers utsatthet for omvandelseforsok i Sverige, som tagits fram av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), definieras
omvandelseforsok som patryckningar och tvang som syftar till att fa nagon
att forandra, permanent délja eller avsta fran att leva i enlighet med sin
sexuella laggning eller konsidentitet, eller uttrycka kon pa det sétt
personen sjalv vill. | den nationella ungdomsenkaten fran 2021 uppgav
5 procent av hbtg-personerna att de blivit utsatta for allvarligare former av
omvandelseforsok, t.ex. att foras ut ur Sverige, skickas pa uppfostringsresa
eller andra former av patryckningar, hot, tvang eller skador. I samma enkét
angav 18 procent av samtliga hbtg-personer att ndgon hade forsokt paverka
deras sexuella laggning, konsidentitet eller konsuttryck (MUCF 2022).
Hbtg-personer med utlandsk bakgrund hade enligt undersdkningen l&gre
mojligheter att vélja vem de vill gifta sig med jamfort med sdvél andra
personer med utlandsk bakgrund som personer med svensk bakgrund.

Forekomsten av patryckningar och krav kopplade till sexuell laggning
och oskuld har ocksé undersokts i Folkhalsomyndighetens enkatstudie
UngKAB23, som genomfordes bland personer i aldern 16-29 ar. | studien
angav 9 procent av de svarande att de utsatts, eller har utsatts, for krav fran
familjen om att vanta med sex tills de gifter sig. Andelen ar nagot hogre
bland flickor och kvinnor &n bland mén och pojkar. | samma studie angav
7 procent av de svarande som inte var heterosexuella att nagon i deras

Prop. 2025/26:138

13



Prop. 2025/26:138  familj eller slakt anvéant patryckningar, hot eller vald for att forsoka fa dem

14

att andra sin sexuella identitet. Andelarna var samma for kvinnor och
flickor som for mén och pojkar (6 procent vardera).

41.3 Gallande ratt

| Sverige finns det som tidigare namnts inte nagon straffbestammelse som
sarskilt tar sikte pa psykiskt vald. Det finns dock flera straffbestammelser
som kan omfatta vissa former av psykiskt vald.

Bland dessa finns straffbestdmmelsen om misshandel i 3 kap. 5 § brotts-
balken, av vilken det bl.a. framgar att den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smérta kan domas for misshandel. Till sjuk-
dom hénfors &ven psykiska effekter, som psykisk sjukdom och psykisk
invaliditet, men ocksa sadant psykiskt lidande som medfér en medicinskt
pavisbar effekt, t.ex. en psykisk chock eller en neuros. For att ansvar ska
kunna intrdda krévs ett orsakssamband mellan gérningen och den
medicinskt pavisade effekten (prop. 1997/98:55 Kvinnofrid s. 76). Ansvar
for misshandel kan aven aktualiseras vid forsummelse och vanvard i
situationer dar den som underlater att handla befinner sig i en s.k. garant-
stdllning i forhallande till den utsatta. Ett sadant ansvar kan exempelvis
aktualiseras om en foralder uppsatligen underlater att soka lakarvard for
ett sjukt barn. Vid gradindelningen av ett misshandelsbrott finns det
mojlighet att beakta om misshandeln har pagatt under lang tid eller utgjort
ett led i allvarliga och upprepade 6vergrepp, och darfor varit pétagligt
integritetskrankande eller nedbrytande. Detsamma géller om misshandeln
riktats mot en person som befunnit sig i en sarskilt utsatt situation, sésom
ett barn. Vid flerfaldig brottslighet mot samma offer kan upprepningen
verka straffskarpande, saval for de enskilda brotten som for brottslighetens
samlade straffvérde.

| 4 kap. 4 § brottsbalken finns straffbestimmelsen om olaga tvang. Av
bestammelsen framgar att den som genom misshandel eller annars med
vald eller genom hot om brottslig garning tvingar nagon att gora, tala eller
underlata ndgot doms for olaga tvang. Straffansvar for olaga tvang forut-
satter alltsa, vid hot, ett hot om brottslig garning. Straffansvar for olaga
tvang kan exempelvis intrada vid hot mot offrets egendom, t.ex. mot
husdjur. Det kan ocksa vara frdga om hot om sa kallat menligt meddelande,
exempelvis att hota med att avsloja ndgons sexuella laggning. Aven
underforstadda hot, eller utnyttjande av ett redan uppkommet tvangslage,
kan utgdra olaga tvang. Olaga tvang kan saledes, i vart fall i teorin, omfatta
vissa former av psykiskt vald. I likhet med vad som géller for misshandels-
brottet maste det emellertid finnas, och kunna bevisas, ett orsakssamband
mellan hotet och vad den tvungne tvingas till.

Awven nar det géller olaga hot, som regleras i 4 kap. 5 § brottshalken,
krévs hot om brottslig gérning for att ansvar ska intrdda. Hotet ska vara
&gnat att hos den hotade framkalla allvarlig radsla for egen eller annans
sakerhet till person, egendom, frihet eller frid. Till skillnad fran olaga
tvang behover hotet alltsé inte ha lett till ndgon effekt i det enskilda fallet.
Straffansvaret kan saledes omfatta beteenden som kategoriseras som
psykiskt vald, men omfattar alltsa inte hot som inte nar upp till att vara hot
om brottslig garning eller hot om brottslig garning som inte varit &gnade



att framkalla allvarlig radsla enligt vad som beskrivs ovan. Hot som lett
till svart psykiskt lidande, eller som riktats mot nagon i en sarskilt
skyddslds stallning, kan féranleda att brottet ska bedémas som grovt.

Av straffbestimmelsen om ofredande i 4 kap. 7 § brottsbalken framgar
att den som fysiskt antastar ndgon annan eller utsatter ngon annan for
stdrande kontakter eller annat hansynsldst agerande déms, om gérningen
ar agnad att kranka den utsattas frid pa ett kdnnbart satt, for ofredande.
Manga former av psykiskt vald &r straffbara som ofredande. Det kan t.ex.
vara frdga om upprepade stérande kontakter eller att allvarligt skramma
nagon. Aven vissa former av sjalvmordshot, om de framstalls av ren ill-
vilja eller har utformats p& ett sitt som &r avsett att vara sarskilt
skrdmmande och obehagligt, kan omfattas. Ansvar for ofredande kan
ocksa bli aktuellt nar det ar fraga om langvariga hansynslosa beteenden.
Att exempelvis otillborligt ndrma sig en ménniska med ord eller handling
kan utgora ofredande, liksom att upprepade ganger ringa nagon, skicka ett
stort antal meddelanden, félja efter ndgon eller dterkommande dyka upp
utanfdr dennes bostad. Vid beddmningen av om gérningen varit dgnad att
kranka den utsattas frid pa ett kannbart sitt kan det bl.a. beaktas om
agerandet riktar sig mot en sarskilt sirbar person, t.ex. ndgon som befinner
sig i en beroendestdllning (prop. 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt
skydd for den personliga integriteten s. 58-64).

Straffansvar for fortal enligt 5 kap. 1 § brottshalken kan bli aktuellt i
situationer dar ndgon pekar ut ndgon annan som brottslig eller klandervard
i sitt levnadsséatt eller pa annat satt lamnar en uppgift som &r dgnad att
utsatta denne for andras missaktning. Om personen som lamnade upp-
giften var skyldig att uttala sig eller om det annars med hansyn till
omsténdigheterna var forsvarligt att lamna uppgiften, och personen som
lamnade uppgiften visar att den var sann eller att han eller hon hade skélig
grund for den, ska det inte domas till ansvar. Fortal ingdr i straffkatalogen
for fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck.

Awv straffbestdmmelsen om férolampning i 5 kap. 3 § brottsbalken fram-
gdr att den som (om garningen inte ar straffoar som fortal eller grovt fortal)
riktar beskyllning, nedsattande uttalande eller forddmjukande beteende
mot nagon annan déms, om garningen ar dgnad att kranka den andres
sjalvkénsla eller vardighet, for forolampning. Sett till sin ordalydelse kan
bestammelsen omfatta flera former av psykiskt vald. For straffansvar kravs
dock att uttalandet eller beteendet pa ett mer personligt plan kan traffa den
angripne. Det ar saledes inte tillrackligt att uttalandet eller beteendet enligt
sociala normer rent allmént kan anses som foérargande och oldmpligt
(prop. 2016/17:222 s. 72). Beteenden som kan anses tréffa den angripne
pa ett mer personligt plan kan t.ex. vara om uttalandet anspelar pa en
persons etniska ursprung, sexuella laggning, konstillhérighet eller pa
nagot sarpraglat drag i utseendet. Bestimmelsen omfattar endast enstaka
nedsattande uttalanden eller annat forédmijukande beteende. Nagot hand-
lingsmonster, sdsom ofta &r fallet vid psykiskt vald, omfattas inte av straff-
ansvaret. Dessutom innebar den sarskilda atalsregeln i 5 kap. 5 § brotts-
balken att allmant atal mycket séllan vacks for forolampning som enskilt
brott.

Aven straffbestimmelsen om skadegorelse i 12 kap. 2 § brottshalken
bor namnas i detta sammanhang. Av bestimmelsen framgar att den som
forstor eller skadar egendom till men for ndgon annans rétt doms for skade-
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vald mot husdjur kan darfor vara skadegorelse. Ansvar for skadegorelse
kan i vissa fall forekomma &aven for beteenden som &r inriktade pa att
orsaka annat 4n ekonomiskt lidande. Sa kan vara fallet nar en person som
i uppenbart trakasserande syfte forstor ndgon egendom for sin nuvarande
eller fore detta partner, som gérningspersonen vet &r forknippat med ett
sarskilt affektionsvarde. Detsamma géller om garningspersonen forstér
nagons hem. Om skadegorelsen pa detta satt innebar en sarskild
integritetskrankning bor brottet kunna beddmas som grovt, &ven om
skadan i ekonomiskt hanseende inte kan sdgas vara betydande (jfr
prop. 2016/17:131 Grovt fordringsbedrégeri och andra formdgenhetsbrott
s. 55, 67-68 och 106).

I 4 kap. 4 a 8 brottshalken regleras grov kvinnofridskrankning och grov
fridskrankning. Av paragrafen foljer att den som begar eller pa annat satt
medverkar till vissa sdrskilt upprdknade brottsliga garningar eller
gérningar som utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller
stampling till de sérskilt uppraknade gédrningarna, mot en narstaende eller
tidigare narstaende person, déms, om var och en av garningarna utgjort led
i en upprepad krankning av personens integritet och géarningarna varit
&gnade att allvarligt skada personens sjélvkansla, for grov fridskréankning.
Har gédrningarna begatts av en man mot en kvinna som han ar eller har varit
gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under akten-
skapsliknande forhallanden, ska han i stallet domas for grov kvinnofrids-
kréankning. De brott som omfattas av straffbestdmmelsens brottskatalog ar
sadana som typiskt sett ansetts utgdra ett direkt angrepp pa den personliga
integriteten och som ingar i en krankning av en narstdende person;
exempelvis valdsbrott, sexualbrott eller ofredande. Forolampning ingar
inte i brottskatalogen.

Avsikten vid inforandet av straffbestdmmelsen om grov fridskrénkning
och grov kvinnofridskrankning var att den skulle traffa sadana fall dar de
isolerade gdrningarna ar relativt lindriga, men dar dessa bor straffas
strangare pa grund av att de ingatt i ett monster som sammantaget lett till
att offret brutits ned (se prop. 1997/98:55 s. 76-77). | en rapport fran Br3,
dar tillampningen av grov kvinnofridskrankning utvarderades, framgar att
det krdvs minst tre garningar av viss “tyngd” och allvarlighetsgrad for ett
atal. Enligt rapporten kan andra, mindre allvarliga, garningar laggas till
atalet, men inte sjalvstandigt konstituera brottet (Bra 2019:8 Grov kvinno-
fridskrankning — Brottets hantering och utveckling i rattskedjan). Enligt
studier géller detsamma for grov fridskrankning (Bra 2023:6 Grov frids-
krankning mot barn och 2023:7 Grov fridskrdnkning mot vuxen). Hogsta
domstolen har emellertid konstaterat att &ven garningar som var och en for
sig kan bedémas som relativt lindriga, t.ex. frekvent upprepade ofredan-
den, kan grunda ansvar for fridskrankningsbrott om de ingatt i ett monster
som gor att gdrningarna sammantaget ar agnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla (jfr NJA 2024 s. 632).

Ansvar for fridskrankningsbrott forutsatter vidare att var och en av de
enskilda gérningarna utgdr ett av de i brottskatalogen ndmnda brotten. Det-
samma galler olaga forfoljelse i 4 kap.4b 8§ och hedersfortryck i
4 kap. 4 e § brottsbalken, som har en liknande konstruktion som frids-
kréankningsbrotten. Krankningar som inte utgor brott, eller som utgér brott
som inte omfattas av brottskatalogerna, t.ex. nedséttande tal eller ned-



latande beteenden, kan alltsa inte ingd i ett atal for fridskrankningsbrott,
olaga forfoljelse eller hedersfortryck och inte heller ligga till grund for
beddmningen av rekvisitet om att var och en av garningarna ska ha utgjort
led i en upprepad integritetskrankning (jfr NJA 1999 s. 102). Déremot kan
den situation, och under vilka forhallanden malsaganden lever, beaktas vid
bedémningen av rekvisitet om garningarna varit dgnade att allvarligt skada
den utsattas sjalvkansla (jfr NJA 2003 s. 144 och NJA 2024 s. 632).

Sammanfattningsvis kan flera former av psykiskt vald, i vart fall i teorin,
omfattas av bl.a. ovan ndmnda straffbestdmmelser i brottsbalken. 1 av-
snitt 4.2 behandlas fragan om i vilken utstrackning den nuvarande straff-
rattsliga regleringen ger ett tillrackligt skydd mot psykiskt vald.

414 Tidigare 6vervaganden och atgarder

Atgarder och évervaganden inom straffrattens omréade

Som utforligt redogors for i promemorian har fragor om, och i sddana fall
hur, det straffrattsliga ansvaret for psykiskt vald bor starkas behandlats i
ett stort antal straffrattsliga lagstiftningsprojekt under aren. Dartill
kommer att en rad atgarder har vidtagits for att starka skyddet mot vald
och andra krankningar i nara relationer samt mot hedersrelaterat vald och
fortryck, dar psykiskt vald kan utgora en del.

Redan i propositionen om andring i brottsbalken m.m. analyserades fra-
gan om att, genom en tydligare straffrattslig reglering, 6ka skyddet fér per-
soner som utsétts for psykiskt vald (prop. 1992/93:141 s. 57). Regeringen
konstaterade att psykiskt vald var ett allvarligt samhallsproblem och att det
vid dversynen av straffskalorna fér misshandel, olaga hot, ofredande och
sexuellt ofredande fanns skal att dven beakta sadana beteenden som framst
tar sikte pa att bryta ned nagon annan. Samtidigt framholls att psykiskt
vald maste angripas pa bred front, genom t.ex. utbildning och information.
Andra straffrattsliga atgarder utéver de som foreslogs (dndring av straff-
skalor) ansags darfor inte som dndamalsenliga. Daremot anfordes argu-
mentet om att upprepat psykiskt vald kan leda till svara féljder som ett skl
for att hoja straffskalan for misshandel, ringa brott (s. 29).

Kvinnovéldskommissionen tillkallades 1993 och hade i uppdrag att uti-
fran ett kvinnoperspektiv géra en oversyn av fragor som ror vald mot
kvinnor samt foresla atgarder for att motverka sadant vald. | betankandet
Kvinnofrid framholl kommissionen att vald mot kvinnor i néra relationer
ofta utgor ett led i en lang rad av likadana eller olika slags brott. Kommi-
ssionen foreslog dérfor att en ny straffbestdmmelse, kvinnofridsbrott,
skulle inforas i brottsbalken. Straffansvaret skulle omfatta dels redan
kriminaliserade gérningar som olaga hot och misshandel, dels vissa
beteenden som inte var kriminaliserade, men som pa ett effektivt satt
bidragit till att skapa en situation av psykisk terror. Gemensamt for de
straffbara forfarandena skulle vara att de varit &gnade att varaktigt krdnka
kvinnans integritet och skada hennes sjalvkénsla. (SOU 1995:60
s. 307-308 och 411-412.) | den efterféljande propositionen konstaterade
regeringen att psykiskt vald under vissa forutsattningar ar straffoart som
misshandel. Gallande kommissionens forslag om att kvinnofridsbrottet
skulle omfatta &ven psykisk misshandel, som inte var straffbar annat an i
just den kontexten, framhdll regeringen att det saknades klargdrande reso-
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nemang om vilka garningar, utéver vald eller hot, som innefattades.
Regeringen ansag ocksa att det fanns en uppenbar risk att en straff-
bestammelse som tog sikte pa lindrigare psykisk misshandel skulle bli
alltfor oprecis och omfatta en alltfor o6verskadlig krets av gérningar for
att kunna godtas. Slutsatsen blev darfor att kommissionens forslag om att
lata straffansvaret omfatta dven psykisk péverkan inte borde genomforas.
Déremot delade regeringen kommissionens uppfattning om att ett sarskilt
fridsbrott, med brottsrubriceringarna grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning, skulle inforas (prop. 1997/98:55 s. 78).

I betinkandet Barnmisshandel — Att forebygga och atgarda
(SOU 2001:72) dvervagdes om det fanns skal att vidga det straffrattsliga
ansvaret for misshandel mot barn. Utredningen hade ocksa till uppgift att
definiera barnmisshandel. Utredningen foreslog att barnmisshandel skulle
definieras som ”ndr en vuxen person utsétter ett barn for fysiskt eller
psykiskt vald, sexuella dvergrepp, krankningar eller forsummar att till-
godose barnets behov”. Med psykiskt vald avsags att en vuxen person
systematiskt eller oftast under lang tid utsétter ett barn for nedvérderande
omdodmen, nedbrytande behandling eller avsiktligt kdnslomassigt lidande.
Utredningens slutsats var dock att det inte fanns tillrackliga skal for att
kriminalisera psykisk misshandel (s. 24, 121 och 335-336). Regeringen
instdmde i utredningens bedémning att det inte fanns tillrackliga skal att
kriminalisera férsummelse eller lindrigare former av psykisk misshandel
mot barn. Vidare ansags begreppet barnmisshandel vara svardefinierat och
det bedomdes inte finnas tillrackliga skl att sarreglera sadan misshandel
(prop. 2002/03:53 Stérkt skydd for barn i utsatta situationer s. 68—69).

| betdnkandet Stalkning — ett allvarligt brott framhdlls att svensk rétt inte
innehdll ndgon sarskild bestammelse mot systematisk forfoljelse och att
det darfor saknades forutséttningar att betrakta helheten och det omfatt-
ande psykiska lidandet for den som blir utsatt. Utredningen foreslog darfor
en ny straffbestammelse som skulle ta sikte pa olaga forfoljelse. Utred-
ningen ansag dock inte att det kriminaliserade omradet som sadant borde
utvidgas till att exempelvis omfatta aven viss psykisk paverkan.
(SOU 2008:81 s. 121-123 och 127.) Regeringen instdmde i utredningens
bedémning och framhdll bl.a. att o6nskade kontakter som i sig inte &r
straffbara kan omfattas av ett kontaktforbud, varfor det inte ansags finnas
nagot patagligt behov av en utvidgad kriminalisering avseende psykisk
paverkan. Vidare anfordes att en sadan utvidgning skulle riskera att
komma i konflikt med kravet pa att det straffbara omradet ska vara tydligt
avgrénsat (prop. 2010/11:45 Forbéttrat skydd mot stalkning s. 67).

I promemorian Sveriges tilltrade till Europaradets konvention om fére-
byggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet samt
vissa fragor om kontaktférbud avseende gemensam bostad (Ds 2012:52)
analyserades om atgarder kravdes for att Sverige skulle leva upp till &tag-
andena enligt Istanbulkonventionen. Bl.a. analyserades om de svenska
reglerna uppfyllde de krav pa kriminalisering som framgar av artikel 33
avseende psykiskt vald. Av artikel 33 foljer att parterna ska vidta nédvan-
diga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstélla att uppsat-
liga gérningar som innebdr en allvarlig krankning av en persons psykiska
integritet genom tvang eller hot ar straffbelagda. Slutsatsen blev att den
svenska lagstiftningen, bl.a. genom straffbestdmmelserna om misshandel,



olaga tvang, olaga hot och fridskrankning, uppfyllde det krav pa kriminali-
sering som foljer av artikel 33.

Fragan om straffansvar for psykiskt vald ingick till viss del dven i
Hedersbrottsutredningens uppdrag. Utredningen skulle bl.a. 6vervédga om
det ar lampligt att sédana nedvérderande, manipulerande eller krankande
garningar som sker i syfte att kontrollera en annan person, och som i sig
inte utgor en straffbar garning, bor omfattas av ett sarskilt hedersbrott.
Utredningens slutsats var att brottstyperna olaga tvang och ofredande
tacker de mest klandervarda fallen. Enligt utredningen fanns det mot den
bakgrunden inte tillrackliga skal for att vid sidan av det foreslagna heders-
brottet inféra en ny brottstyp for den typen av garningar (SOU 2020:57 Ett
sarskilt hedersbrott s. 194). Med utredningens forslag som utgangspunkt
infordes den 1 juni 2022 brottet hedersfortryck i 4 kap. 4 e § brottsbalken.
Straffbestammelsen innebdr att den som begar vissa utpekade garn-
ingar — dar ett motiv varit att bevara eller ateruppratta en persons, slakts
eller annan liknande grupps heder — déms, om var och en av gérningarna
utgjort ett led i en upprepad krénkning av personens integritet och
garningarna varit &gnade att allvarligt skada personens sjélvkansla, for
hedersfortryck (prop. 2021/22:138 Ett sérskilt brott for hedersfortryck).
Den 1 juli 2025 tydliggjordes straffbestimmelsen pa sa satt att det numera
uttryckligen framgér att dven garningar som utgor straffbart forsok,
straffbar forberedelse, straffbar stdmpling samt anstiftan av eller medhjalp
till sddana gérningar kan ingd i brottet hedersfortryck.

| betdnkandet Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63) gjordes
en kartlaggning av hur svensk lagstiftning dverensstdmmer med réttighet-
erna i barnkonventionen. Savitt ar aktuellt ansdg utredningen att svensk
lagstiftning och praxis dverensstdmmer med inneborden av artikel 19 i
barnkonventionen, som bl.a. slar fast att konventionsstaterna ska vidta alla
lampliga lagstiftningsatgarder for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald (s. 773-775).

For att starka det straffrattsliga skyddet for barn som bevittnar brott
infordes den 1 juli 2021 ett nytt brott, barnfridsbrott, som innebar att det
ar straffbart att utsatta ett barn for att bevittna vissa utpekade brottsliga
garningar, sdsom valds- och sexualbrott, i en nara relation (4 kap. 3 §
brottsbalken). | propositionen framholl regeringen att ett barn som
bevittnar att en narstaende blir utsatt for vald riskerar att lida forodande
konsekvenser av detta. Regeringen konstaterade vidare att det inte gr att
urskilja en viss typ av vald, t.ex. fysiskt vald, som det svaraste for ett barn
att uppleva. Mot bakgrund av bl.a. barnkonventionens krav pa att barn ska
skyddas fran alla former av fysiskt och psykiskt vald anségs det finnas ett
behov av att starka det befintliga skyddet (prop. 2020/21:170 Barn som
bevittnar brott s. 10 och 15).

Atgarder och dvervaganden utanfor det straffrattsliga omradet

Utdver straffrattsliga atgarder har ett flertal andra atgérder vidtagits for att
starka skyddet mot méns vald mot kvinnor, vald i nara relationer, heders-
relaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel.

I november 2016 dverlamnade regeringen skrivelsen Makt, mal och
myndighet (Skr. 2016/17:10) till riksdagen. | skrivelsen presenterades
bl.a. en delmalsstruktur for jamstalldhetspolitiken. Ett av delmalen var att
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och pojkar ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.
Skrivelsen omfattade vidare en tioarig nationell strategi for att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor, for perioden 2017-2026. Den
nationella strategin mot mans vald mot kvinnor 6verensstimmer i stort
med tillampningsomradet for Istanbulkonventionen. Strategin komplett-
eras med ett riktat atgardsprogram. I juni 2024 presenterade regeringen det
tredje och sista atgardsprogrammet (Fri och trygg utan véld och fortryck:
Atgardsprogram for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor,
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck,
dnr A2024/00869) inom ramen for den nuvarande nationella strategin.
Atgardsprogrammet galler 2024-2026 och bestar av éver 130 atgarder
som bl.a. syftar till att forebygga vald, ge stod och skydd till utsatta samt
forbattra kunskaps- och metodutvecklingen inom omradet. Att forebygga
och bekampa vald i ungas relationer ar prioriterat i samtliga malsattningar.
Atgardsprogrammet omfattar alla delar av det jamstélldhetspolitiska
delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora, inklusive psykiskt vald.
| Aatgardsprogrammet anges att begreppet psykiskt vald innefattar
materiellt och ekonomiskt vald, samt att ekonomiskt vald aven kan utgéra
en valdsform i sig.

I budgetpropositionen for 2026 inférde regeringen ett sjunde jamstélld-
hetspolitiskt delmal om att hedersrelaterat vald och fortryck ska upphoéra.
Enligt delmalet ska alla, oavsett kon, genom hela livet ha samma ratt och
mojlighet att leva sitt liv utan att begrénsas av kollektivt grundade heders-
normer. Samtidigt gavs det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet en ny
lydelse. Enligt det delmélet ska mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer och utnyttjande i prostitution och manniskohandel upphéra och
alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma rétt och mdojlighet till
kroppslig och psykisk integritet. Genom &ndringen fortydligades vilka
valdsformer och grupper som omfattas av delmalet.

Regeringen har ocksa gett flera myndighetsuppdrag som syftar till att
forbattra kunskapslaget och forebygga vald i ungas parrelationer, bl.a. till
Brottsoffermyndigheten, Jamstélldhetsmyndigheten, Statens skolverk och
Socialstyrelsen. Vidare har regeringen gett Jamstéalldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna i uppdrag att, tillsammans med ett flertal andra myndig-
heter, 6ka kunskapen om de digitala dimensionerna av méans vald mot
kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel (A2024/00815).

Dessutom har regeringen gett sju myndigheter, daribland Forsékrings-
kassan, Jamstalldhetsmyndigheten och Konsumentverket, i uppdrag att
sprida och utveckla information om ekonomiskt véald. Uppdraget har
nyligen forlangts och utvidgats, bl.a. gallande atgarder for att motverka att
myndigheternas rutiner och system utnyttjas i syfte att utéva ekonomiskt
vald (A2025/00884).

Dérutdver har MUCF i uppdrag att ta fram ny kunskap om unga hbtg-
personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive
omvandelseforsok (se avsnitt 4.1.2). Regeringen har vidare gett Jamstalld-
hetsmyndigheten i uppdrag att kartlagga hbtqi-personers utsatthet och risk
for utsatthet for vald i nara relationer, géra en analys av behovet av
insatser, och foresla insatser riktade till sdval malgruppen som berorda
(A2023/01065). Regeringen har ocksa tillfort medel till Uppsala



universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid) for att, i samarbete med Prop. 2025/26:138

Jamstalldhetsmyndigheten, utveckla kunskapsproduktion och webbstdd
vad galler vald mot hbtgi-personer. Syftet ar att 6ka kunskapen och
darigenom upptackten av hbtqi-personers valdsutsatthet (A2025/00764).

4.2 Det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald
behéver starkas

Regeringens bedémning
Det behovs ett starkt straffrattsligt skydd mot psykiskt vald.

Promemorians bedémning
Promemorians bedémning stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna instdmmer i bedémningen att det
finns ett behov av att starka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald,
daribland  Brottsforebyggande  radet,  Jamstalldhetsmyndigheten,
Linkdpings universitet — Barnafrid, Polismyndigheten, Radda Barnen och
Svea hovratt.

Jamstélldhetsmyndigheten, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
och Svea hovratt m.fl. framhaller att gallande lagstiftning brister vad galler
mojligheterna att lagfora psykiskt vald och att det darfor &r angelaget att i
hogre grad synliggora sédant vald dven i straffrittsliga sammanhang. Aven
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners réattigheter (RFSL) anfor att nuvarande lagstiftning
inte har fungerat pa det sétt den var &mnad att gora eftersom syftet med
fridskrankningsbrotten — att det skulle vara mojligt att vacka atal for flera
upprepade lindriga gdrningar — inte har uppnatts. Enligt RFSL talar ocksa
Sveriges internationella ataganden, bl.a. enligt Istanbulkonventionen, for
att det lagstadgade skyddet mot psykiskt vald i néra relationer behdver
starkas.

Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for delaktighet, RFSL och
Riksorganisationen Glém aldrig Pela och Fadime (GAPF) ser positivt pa
att malgrupper som kan vara sarskilt utsatta lyfts fram, som exempelvis
barn, unga, personer med funktionsnedsattning, dldre, hbtqi-personer eller
personer som lever i en hederskontext. GAPF instammer ocksa i den
problembild som beskrivs i promemorian, dvs. att hedersutsatta vittnar om
psykiskt vald i form av bl.a. 6vervakning, kontroll och verbala krank-
ningar.

Polismyndigheten framhaller att morkertalet for psykiskt vald bedéms
som sarskilt stort nar det galler méans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer samt att valdets konsekvenser riskerar att bli sarskilt allvarliga
nar valdet upprepas over tid.

Sveriges advokatsamfund instimmer i slutsatserna i fraga om fore-
komsten av psykiskt véld och dess negativa effekter, men avstyrker en
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beivra sadant klandervart beteende.

Hovratten for Vastra Sverige, Sveriges kvinnoorganisationer och Uni-
zon anser att den omstandigheten att befintliga straffbud inte tillampas pa
psykiskt vald i den utstrackning som reglernas ordalydelse tillater inte ar
ett tillrckligt tungt vdgande skal for att infora ett nytt brott. Enligt Hov-
ratten for Vastra Sverige bor det i stallet finnas utrymme for att praxis
utvecklas genom att fler atal vacks enligt befintlig lagstiftning for sddana
typer av gdrningar. Hovratten ifragasatter vidare att straffsanktioner
kommer att utgora ett effektivt medel for att motverka det aktuella
beteendet, bl.a. eftersom sddana utredningar kan antas komma att bli
mycket resurskravande. Sveriges kvinnoorganisationer efterfragar en
oversyn av mojligheterna att anvanda nuvarande lagstiftning dven pa
foreteelsen psykiskt vald.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna

Ett antal remissinstanser uttalar sig inte sérskilt om behovet av att starka
det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald. Flera remissinstanser,
déribland Barnombudsmannen, L&nsstyrelsen Dalarnas Ian och Svea
hovréatt instdmmer i beddmningen att det finns ett behov av att starka det
straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald.

Sveriges kvinnoorganisationer anser att psykiskt vald ar ett allvarligt
problem, men att risken for att en straffbestimmelse missbrukas &r sé stor
att forslaget inte bér genomforas. Unizon anser att befintlig lagstiftning
mot psykiskt vald borde tillampas i storre omfattning, men beddmer att en
sarskild straffbestimmelse for psykiskt vald skulle kunna innebara for-
delar, givet att lagandringen atfoljs av satsningar pa en kompetenshajning
i hela rattskedjan. Brottsforebyggande radet befarar att bestammelsen
kommer att tillimpas i 1ag utstrackning, men att ett synliggérande av det
psykiska valdet kan ha en normerande effekt pa sikt.

Hovratten for Vastra Sverige framfor bl.a. att det kan antas uppkomma
betydande bevissvarigheter vid tillampningen av den nya bestimmelsen,
vilket gor att det kan ifragaséttas om kriminalisering ar ett effektivt verk-
tyg for att motverka det icke 6nskvarda beteendet. Aklagarmyndigheten
och Halsinglands tingsratt anser att det finns ett behov av att fortydliga
det straffrattsliga skyddet mot otillborligt kontrollerande beteende. Aven
Hovréatten for Vastra Sverige anser att det framst &r inom detta omrade som
det finns behov av ett starkt straffrattsligt skydd mot psykiskt vald.

Sveriges advokatsamfund anser att kriminalisering inte &r det mest &nda-
malsenliga séttet for att motverka psykiskt vald, sarskilt mot bakgrund av
att befintliga straffbestdmmelser redan omfattar de mest klandervérda
fallen. Sveriges advokatsamfund anser inte heller att en sérskild kriminali-
sering kravs for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Hovrétten
for Vastra Sverige noterar att Europaradets expertgrupp GREVIO bedomt
att Sverige uppfyller Istanbulkonventionens krav pa kriminalisering.



Skalen for regeringens bedémning

Som redogors for i avsnitt 4.1.1 och 4.1.2 ar det klarlagt att psykiskt vald
ar ett begrepp som forekommer sval i juridisk som samhéllelig kontext
och att psykiskt vald &r ett reellt samhallsproblem. Den centrala fragan ar
dock vilka beteenden som kan anses vara sadana att de bor vara kriminali-
serade, samt i vilken man dessa faller utanfor den nuvarande kriminali-
seringen.

Utifran vad som framkommit av de definitioner och beskrivningar av
psykiskt vald — aven innefattande ekonomiskt eller materiellt vald — som
redogdrs for i tidigare avsnitt, samt forekomsten av sadant vald, kan de
gemensamma namnarna for det psykiska valdet sigas utgoras av framst
foljande. Det ar fraga om avsiktliga och upprepade krankande beteenden
eller handlingar, som inte ar fysiska. Krankningarna bestar oftast av olika
former av hot, tvang eller andra kontrollerande beteenden, men kan ocksa
utgoras av olika former av trakasserier eller férolampande uttalanden och
beteenden. Det kan exempelvis vara fraga om nedvérderande omdémen
och han, att skimma ut den utsatta infor andra, att styra vilka denne traffar
eller vilka klader denne bdr, att 6vervaka rorelsemonster eller forehavan-
den genom tekniska hjalpmedel eller att ta kontroll dver den utsattas
ekonomi eller sociala medier. Syftet ar ofta att kontrollera eller bryta ner
personen. Kontroll kan saledes vara bade ett medel och ett syfte. Krank-
ningarna orsakar den utsatta psykisk skada eller smérta, eller medfor att
den utsatta blir skramd eller krankt. Krankningarna kan ocksa leda till ett
inskrankt livsutrymme. Sammantaget innebdr beteendet typiskt sett att den
utsattas sjalvkansla skadas. Kéarnan i det psykiska véldet kan darmed sagas
vara ett monster av utsatthet.

Till detta kommer att det av studier som genomforts av bl.a. Nationellt
centrum for kvinnofrid, Stiftelsen Allmanna Barnhuset och Bra framgar
att det psykiska valdet ar utbrett och att det ar vanligare att bli utsatt for
psykiskt vald an fysiskt vald. Detta galler i hog grad dven for ungdomar i
parrelation. | likhet med vad Polismyndigheten papekar kan morkertalet
ocksa antas vara hogt. Det star dartill klart att valdet leder till allvarliga
konsekvenser, saval for individen som for samhallet i stort. | synnerhet
géller detta for barn och ungdomar. Det finns darfor starka skal att vidta
atgarder for att forebygga och bekampa den hér typen av beteenden och pé
sd satt ge dem som utsatts ett tydligare stod.

Som framgdr av genomgangen av befintliga straffstadganden i
avsnitt 4.1.3 finns det, i vart fall i teorin, goda méjligheter att inom ramen
for det nuvarande straffrattsliga systemet beakta vissa former av sadant
psykiskt vald som faller in under beskrivningen ovan. Samtidigt star det
Klart att det finns beteenden som kan vara minst lika klandervarda, men
som idag riskerar att falla utanfor det straffbara omradet. Sa ar fallet
avseende exempelvis kontrollerande handlingsmanster i form av tvang
eller gvervakning samt hot om annat &n brottslig garning.

Dértill kommer att de straffbestdmmelser som i och for sig skulle kunna
rymma olika former av psykiskt véld endast i begransad utstrackning
tillampas péa sadana garningar. Exempelvis konstateras i forarbetena till
straffbestammelsen om misshandel att psykisk paverkan kan falla under
misshandelshegreppet och att upprepat psykiskt vald kan leda till svara
foljder. Trots detta saknas dn idag vagledande avgéranden i denna fraga.
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ett tillfogande av sjukdom i misshandelsbestdammelsens mening &r dérfor
mycket osékert. Detsamma kan sagas gélla i fraga om vilka psykiska
akommor som utgor sjukdom i paragrafens mening, i synnerhet eftersom
sadana foljder kan vara svara att diagnosticera. Vidare har méjligheterna
att bevisa ett orsakssamband mellan psykiskt vald och en medicinskt pé-
visbar psykisk effekt ansetts vara begransade, och det sarskilt vid relativt
lindrigt vald. Det kan ocksa vara svart att bevisa garningspersonens uppsat
till olika psykiska effekter. Misshandelshestammelsen har sdledes i
praktiken fatt ett annat och snavare tillampningsomréade &n vad som avsags
vid dess tillkomst.

Flera av de beteenden som utgor karnan i det psykiska valdet fangas inte
heller upp av andra straffstadganden. Atminstone har inte dessa kommit
att tillampas pa psykiska foreteelser i den utstrackning som deras orda-
lydelser tillater. Exempelvis visar utvecklingen av praxis i forhallande till
fridskrankningsbrotten att straffoestammelsen, till skillnad fran vad som
angavs vara syftet vid inforandet, inte kommit att anvandas vid upprepade
former av mer lindriga gérningar (se Brd 2019:8, 2023:6 och 2023:7).
Visserligen har Hogsta domstolen konstaterat att &ven garningar som var
for sig kan bedémas som relativt lindriga kan ligga till grund for ansvar
for fridskriankningsbrott (jfr t.ex. ”Den grova kvinnofridskrankningen 117,
NJA 2024 s. 632). Det ar emellertid for tidigt att dra nagra slutsatser av
om avgorandet fatt genomslag i rattstillampningen. Dartill kommer att
fridskrankningsbrotten endast omfattar sadana brottsliga garningar som
anges i straffbestimmelsens brottskatalog.

De nuvarande straffbestammelserna ger, med undantag fér ofredande-
brottet, som utgangspunkt inte heller mgjlighet att fanga upp den samman-
lagda effekten av att flera klandervdrda, men i sig inte straffbara hand-
lingar, begds mot samma person. Betraffande ofredande kan vidare
tillaggas att &ven om brottet exempelvis kan utgdras av upprepade
trakasserier ger straffskalan for brottet, som stracker sig fran baoter till
fangelse hogst ett ar, inte utrymme att fullt ut beakta den krankning som
upprepade trakasserier kan innebara. Bestammelsen ar ocksa relativt vag
till sin utformning, vilket kan forsvéra dess tillampning.

Vidare framgar det av Bras kartlaggning av vald i nara relationer att
psykiskt vald ar den typ av vald som i lagst utstrackning polisanméls (se
Bra 2024:4). Detta kan enligt Bra bl.a. forklaras med att det psykiska
valdet ar mer svarhanterligt och osynligt samt att vissa typer av vald inte
nddvandigtvis utgér brott i juridisk mening (t.ex. att utsdttas for
kréankningar och férédmjukelser).

Mot bakgrund av det ovan anforda beddmer regeringen, i likhet med
promemorian och till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att det finns
en risk for att befintlig strafflagstiftning inte fangar upp det sarskilt straff-
varda som psykiskt vald ofta innebar; namligen det upprepade och syste-
matiska handlingsmdnstret som inte nddvandigtvis leder till samma
fysiska tecken pa utsatthet som fysiskt vald. Vidare bedéms det inte, som
Hovratten for Vastra Sverige, Sveriges kvinnoorganisationer och Unizon
foreslar, mojligt att pd andra satt & genom en Okad kriminali-
sering — exempelvis genom utbildningsinsatser eller dkade resurser till
rattsvasendet -— uppnd en ordning dar befintliga straffbestimmelser
tillampas i en sadan utstrackning att det skulle tillmotesga behoven av ett



starkt skydd mot psykiskt vald. Detta galler i synnerhet i forhallande till
forekomsten av psykiskt vald i unga parrelationer (se dven avsnitt 4.1.2).
Mot den bakgrunden beddéms det inte heller, som Sveriges kvinnoorga-
nisationer foreslar, finnas anledning att ytterligare utreda méjligheterna att
anvanda nuvarande lagstiftning. Regeringen aterkommer i avsnitt 4.3 till
Sveriges kvinnoorganisationers synpunkt om att det finns en risk for att
den féreslagna straffbestammelsen missbrukas.

Behovet av att kriminalisera psykiskt véld i en vidare omfattning &n vad
som ér fallet idag starks ocksa av det faktum att det psykiska valdet allt-
jamt ar utbrett, trots att vald i nara relationer sedan lange varit en
prioriterad fraga for staten och att ett flertal atgarder, som bl.a. tar sikte pd
bekampandet av psykiskt vald, vidtagits. Atgarderna har saledes inte varit
tillrackliga. Sverige har dessutom langtgaende skyldigheter enligt flera
internationella konventioner, inklusive barnkonventionen, att skydda
personer mot psykiskt vald. Aven om regeringen bedémer att svensk lag-
stiftning redan idag uppfyller de krav som uppstélls i bl.a. Istanbul-
konventionen, bedoms en sarskild straffbestammelse for psykiskt vald
bidra till ett forbattrat uppfyllande av konventionens krav.

Dartill kommer att studier visar att det psykiska valdet, atminstone inom
ramen for néra relationer, ar det som kommer forst (se avsnitt 4.1.1).
Utokade mojligheter att vidta straffrattsliga atgarder mot psykiskt vald
skulle darmed kunna bidra till att exempelvis vald i nara relationer synlig-
gors innan krankningarna overgar till fysiskt vald.

Som Hovratten for Vastra Sverige framhaller kan det inte uteslutas att
en kriminalisering av psykiskt vald i vissa fall kommer att innebéra ett
behov av resurskravande brottsutredningar och att brottet i manga fall kan
vara forknippat med bevissvarigheter. Den problematik som Hovratten for
Vastra Sverige pekar pa ar dock vanlig vid samtliga brott i nara relation
och kan inte anses ha sddan tyngd att den talar emot en kriminalisering. |
avsnitt 7 gors bedomningen att den kostnadsokning som férslaget leder till
for bl.a. Sveriges domstolar, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
ryms inom ramen for befintliga anslag.

Sammanfattningsvis bedéms det finnas ett tydligt behov att vidta straff-
rattsliga atgarder i syfte att starka skyddet mot psykiskt vald, vilket flera
remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Brottsforebyggande radet,
ECPAT Sverige, Jamstalldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen
instdammer i. Det utesluter dock inte att det &ven fortsattningsvis krévs
ocksa andra typer av insatser.
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psyKkiskt vald bor inforas

Regeringens forslag

En ny straffoestammelse som tar sikte pa psykiskt vald infors. Straff-
ansvaret omfattar den som upprepat utsétter en annan person for krank-
ningar i form av beskyllning, nedsattande uttalande, férédmjukande
beteende, otillborligt hot, otillborligt tvang eller otillborlig Gvervak-
ning, om krankningarna sammantagna varit &gnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla. Straffbestdmmelsen omfattar dven den som
utsatter en annan person for otillborlig 6vervakning som dr varaktig, om
gérningen varit agnad att allvarligt skada personens sjélvkénsla.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stdmmer delvis oGverens med regeringens. |
promemorian foreslas att straffansvaret ska omfatta den som upprepat
utsatter en annan person for nedvérderande, férodmjukande eller pa annat
satt krankande gérningar eller som utdvar otillbérlig kontroll éver en
annan person genom att begrdnsa den personliga handlingsfriheten, om
gérningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjalvkansla.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser tillstyrker, eller har inga invandningar mot, forslaget
i promemorian om att en ny brottstyp som tar sikte pa psykiskt vald infors.
Ett antal remissinstanser, bl.a. JAmstalldhetsmyndigheten, Maskrosbarn,
Radda Barnen och Polismyndigheten, framhaller att en sarskild straff-
bestammelse avseende psykiskt vald kan verka normerande och utgér en
tydlig signal om att psykiskt vald ar oacceptabelt.

Nér det galler utformningen av straffbestdimmelsen &r remissutfallet
blandat. Vissa remissinstanser, bl.a. Jamstalldhetsmyndigheten, Orebro
universitet och Lé&nsstyrelsen i Ostergotlands lan tillstyrker forslaget.
Justitiekanslern och Stockholms tingsrétt lyfter generella svarigheter med
att forena en straffbestammelse som tar sikte pa psykiskt vald med kraven
pd legalitet och forutsebarhet, men anser att fragorna ar val belysta i
promemorian. Flera remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten, avstyrker
forslaget, eller har invandningar mot dess foreslagna utformning, framst
med hanvisning till legalitetsprincipen och dess krav pa forutsebarhet och
forbud mot obestdmdhet. Bl.a. Riksorganisationen fér kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks), Svea hovrétt och Sveriges advokatsamfund
lyfter det problematiska i att flera handlingar, som inte nédvandigtvis ar
straffbara var for sig, kan l&ggas samman och tillsammans utgora ett
relativt allvarligt brott. Eskilstuna tingsratt, Falu tingsratt och Hovréatten
for Vastra Sverige pekar dven pa att vissa av de exempel som ges i
promemorian i och for sig ar klandervarda, medan andra framstar som
relativt harmlésa och omfattar ageranden som kan férekomma i manga
manskliga relationer. Sveriges advokatsamfund anfor ocksa att forslaget
riskerar att komma i konflikt med den grundlagsfasta yttrandefriheten.
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mest straffvérda beteendena och i lagtexten tydligt avgransa det straffbara
omradet. Aklagarmyndigheten foreslér, i stallet for en sérskild straff-
bestammelse som tar sikte pa psykiskt vald, att ett nytt rekvisit som tar
sikte pa otillborlig kontroll laggs till i straffbestimmelsen om ofredande.

Justitiekanslern och Roks befarar att det foreslagna straffbudet kan
komma att medféra betydande tillampningsproblem med hansyn till
svrigheterna att avgrinsa det straffbara omradet. Hovratten for Vastra
Sverige, Stockholms tingsratt och Uppsala universitet framhaller att det
inte ar helt tydligt vad som kréavs for att rekvisitet “upprepat” ska vara
uppfyllt. Uppsala universitet anser ocksa att det behdver fortydligas under
hur kort eller 1ang period som gérningarna ska ha begatts for att &nda kunna
anses utgora ett samlat brott.

Halsinglands tingsratt och Stockholms tingsratt anfor att lagforslagets
forsta led — om nedvarderande, forodmjukande eller pa annat satt
krénkande gérningar — innebdr ett mycket brett kriterium som kan ge upp-
hov till godtycke vid réttstillampningen, och att det &r viktigt att exempli-
fieringarna inte gér utGver sjdlva lagtexten. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet framhaller att flera av rekvisiten i princip &r synonyma, samt
pétalar, liksom Stockholms tingsratt, att det bor Gvervagas om ett annat
begrepp an garning bor anvandas. Umea universitet stiller sig fragande till
i vilken utstrackning ekonomiskt vald tacks av de foreslagna rekvisiten. Se
Sambandet, Sveriges Lantbruksuniversitet och Sveriges Veterinarférbund
anser att det behovs ett starkare skydd avseende fysiskt vald eller hot om
vald som riktas mot husdjur.

Bl.a. Lénsstyrelsen i Ostergétlands 14n, Radda Barnen, och UNICEF
Sverige anser inte att straffansvaret for forsummelse bor lamnas
oforandrat, i synnerhet med hanvisning till att férsummelse kan fa stor
paverkan pad barns liv, halsa och utveckling. BRIS delar déiremot
bedémningen att forsummelse inte bor regleras sarskilt. Socialstyrelsen
efterfragar fortydligande om var gransen gar mellan forsummelse som inte
ska medfora straffansvar och forsummelse som &r avsedd att omfattas av
straffansvar enligt den féreslagna bestdammelsen.

Naér det géller lagforslagets andra led — om otillb&rlig kontroll genom att
begransa den personliga handlingsfriheten — stéller sig Stockholms tings-
ratt fragande till vad som kravs for att garningspersonen ska anses utéva
sadan kontroll. Lansstyrelsen i Norrbottens lan och Riksorganisationen
Glom aldrig Pela och Fadime (GAPF) framfor att det &r positivt att
begreppet kontroll anvands for att beskriva psykiskt vald, inte minst i en
hedersrelaterad kontext. R&dda Barnen, Linkdpings universitet — Barnafrid
och Svea hovratt dnskar ett mer utforligt resonemang kring férslagets
tillampning i relation till foraldrars eller vardnadshavares ansvar och
bestdammanderatt.

Uppsala universitet anser att rekvisitet “dgnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla” behover fortydligas ytterligare. GAPF och Radda
Barnen papekar att det psykiska valdet som utdvas i en hederskontext inte
i forsta hand ar agnat att allvarligt skada personens sjalvkénsla. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet anser att “ignat att”-rekvisitet bor utga
och att det i stallet bor komma till uttryck i lagtexten att det ska vara fraga
om ett maktdvergrepp gentemot den utsatta. Oavsett anser fakulteten att
begreppet “varit dgnade” bor ersdttas med begreppet “inneburit”. Stock-
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forhallande till fler rekvisit.

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen invandning mot
bedémningen att det inte bor inforas ett krav pa en narstdenderelation. VKV
Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara relationer
anser daremot att det bor finnas ett narstiendekrav, men ett bredare sédant.
Svea hovratt anser att det saknas évervaganden kring gransdragningar i
andra situationer &n i nara relationer, t.ex. i skolan eller pa en arbetsplats.

Bl.a. Falu tingsratt lyfter risken for att straffbestdmmelsen kan
missbrukas i tvister om vardnad, boende och umgénge. Halsinglands tings-
ratt anfor att bestimmelsens utformning kan innebéra att “lattkrankta”
personer far ett verktyg att kanalisera missriktad frustration. Aven Roks
och Aklagarmyndigheten menar att det finns risk for att bestimmelsen
missbrukas som en forklaring fran garningspersonen till forekomsten av
fysiskt vald.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stammer delvis Gverens med
regeringens. | utkastet foreslas att rekvisitet om att krankningarna ska ha
varit upprepade ska galla i forhallande till all otillborlig Gvervakning samt
att begreppet forolampning ska anvandas som beteckning pa krankningar
som utgor beskyllning, nedséttande uttalande eller forodmjukande
beteende. I utkastet anges handlingsrekvisiten ”foroldmpning” och ”otill-
borligt hot” i pluralform i lagtexten.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Jamstalldhetsmyndig-
heten, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
réttigheter (RFSL) tillstyrker eller har inga invandningar emot att en ny
brottstyp som tar sikte pa psykiskt vald infors. Stockholms universitet
anser att det finns visst fog for det framlagda forslaget, men att det
sammantaget inte finns skal att genomfdra de foreslagna andringarna.
Eskilstuna tingsratt, Hovratten for Vastra Sverige, Halsinglands tingsratt,
Roks, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kvinnoorganisationer och
Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget, dven om flera av dessa remiss-
instanser ar positiva till de andringar som gjorts i forhallande till férslaget
i promemorian.

Nar det galler bestammelsens tillimpningsomrade framfor ett antal
remissinstanser onskemal om att bestammelsen uttryckligen bor omfatta
ytterligare krankningar, eller att sddana i vart fall bor tas upp som exempel.
RFSL Ungdom tillstyrker forslaget, men anser att omvéandelseforsok bor
ges ett stdrre utrymme, bl.a. genom att omvandelsefoérsok kriminaliseras
sarskilt. RFSL Ungdom anser ocksa att samtliga handlingsrekvisit i
bestammelsen om psykiskt vald bor kunna omfatta omvéndelseforsok, att
omvéandelseférsok ska kunna ta sikte pé koénsidentitet och kénsuttryck
samt att marknadsforing, erbjudande och férmedling av omvandelseforsok
bor kriminaliseras. RFSL har till stor del lamnat samma synpunkter.
Brottsofferjouren, Brottsoffermyndigheten och Insamlingsstiftelsen 1000



majligheter efterfragar bl.a. tydligare exempel pa forslagets tillimpnings-
omrade i fraga om ekonomiskt vald. Lex Tintin-féreningen menar att fler
former av psykiskt vald bor omfattas av forslaget. Myndigheten for del-
aktighet framfor dnskemél om att funktionshinderperspektivet ska lyftas
fram mer. Se Sambandet anser att det straffrattsliga skyddet mot vald mot
husdjur behéver forstarkas. UNICEF Sverige véalkomnar forslaget, men
efterfrgar en djupare analys av behovet av ett skydd mot forsummelse.
Stockholms universitet beddmer att konstruktionen innebdr att vissa brott,
som ocksd kan utgora psykiskt vald och krankningar, faller utanfor
bestdmmelsen.

De flesta remissinstanser har inga synpunkter eller tillstyrker forslaget
om att forolampningar ska omfattas av bestammelsen. GAPF framhaller
rekvisitet som sarskilt viktigt for deras malgrupp. Eskilstuna tingsratt
anser att uttrycket férolampning inte &r tillrckligt klart for att anvandas
som rekvisit pa det satt som foreslas. Aven Svea hovratt efterfragar ett
fortydligande av rekvisitets forhallande till bestammelsen i 5 kap. 3 §
brottshalken.

Vad géller forslaget om att otillborliga hot ska omfattas av bestdmmel-
sen ar Lansstyrelsen Norrbotten och GAPF positiva, med hénsyn till att
manga hot som uttalas inom ramen for hedersrelaterat fortryck inte ar
straffbara enligt bestimmelsen om olaga hot. Eskilstuna tingsratt anser att
utkastet inte tillrackligt tydligt beskriver vilken typ av hot som kan komma
att omfattas av bestdmmelsen, sérskilt med beaktande av att det rér sig om
en inskréankning av yttrandefriheten.

| fraga om forslaget att otillborligt tvang ska omfattas av bestammelsen
ar Lansstyrelsen Ostergétland positiv till att ett fortydligande gjorts av vad
som avses med tvang, och framhaller att personer som &r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck kan vara utsatta for sadant tvang.
Eskilstuna tingsratt anser att det ar positivt att konkreta exempel pa sadant
tvang anges i forfattningskommentaren, men menar att rekvisitet inte ar sa
pass tydligt som bor krdvas av strafflagstiftning. Svea hovréatt onskar ett
fortydligande av om en utvidgning av det straffbara omréadet ar avsedd i
forhallande till sédana former av olaga tvang som begéas genom hot om att
atala eller ange ndgon annan for brott eller Iamna menligt meddelande om
nagon annan.

Né&r det slutligen géller forslaget om att otillbérlig évervakning ska
omfattas av bestdammelsen anser Eskilstuna tingsratt att det &r positivt att
konkreta exempel pa sddan 6vervakning anges i forfattningskommentaren,
men anser att rekvisitet inte ar s pass tydligt som bor kravas av straff-
lagstiftning. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det kan
ifrdgasattas om samtycke ska anses utesluta att Gvervakning bedéms som
otillbérlig. Lansstyrelsen Ostergotland ar positiv till att utkastets beskriv-
ning av 0vervakning omfattar digitala former av 6vervakning.

Vad galler kravet pa att tvanget, dvervakningen och hotet ska vara
otillbérligt anfor flera remissinstanser, déribland Hovratten for Vastra
Sverige, Halsinglands tingsratt och Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, att bedémningen av om ett agerande ar otillborligt kan variera
Over tid och mellan personer och kontexter, vilket riskerar att leda till
oftrutsebarhet for den enskilde. Bl.a. Linkdpings universitet — Barnafrid
och Svea hovritt pekar pa att svarigheter kan uppkomma i bedémningen
av vad som utgdr ett otillborligt beteende i relationen mellan foréldrar och
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utan att otillborlighetsrekvisitet preciseras ytterligare, i forsta hand genom
lagtext. Stockholms universitet anser att det &r bra att det straffbara
omradet begriansas genom anvéndandet av begreppet otillborligt”, men
menar att det &r oklart hur begreppet ska tillampas i de situationer som kan
bli aktuella. Uppsala universitet anfor att rekvisitet som tar sikte pa otill-
borlighet mojliggér en kontextberoende rattstillampning och bedémer att
de osakerheter som kan uppsta kan lésas genom végledande rattspraxis.

Nér det galler kravet pa att krankningarna ska ha varit upprepade anser
bl.a. Hovratten for Vastra Sverige, Stockholms universitet, och Aklagar-
myndigheten att det ar otydligt vad som kommer att krdvas for att
rekvisitet ska vara uppfyllt, vilket skapar forutsebarhetsproblem for den
enskilde. RFSL Ungdom och RFSL anser att det i friga om omvéndelse-
forsok inte bor krévas att krdnkningarna ska ha varit upprepade, och fore-
slar en sarskild kriminalisering av omvandelseforsok. Uppsala universitet
ser positivt pd kravet om att det ska ha varit friga om upprepade
kréankningar.

Léansstyrelsen i Norrbottens 1an och GAPF dr skeptiska till rekvisitet om
att krdnkningarna sammantagna ska ha varit 4gnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla, eftersom hedersrelaterat vald och fortryck inte i
forsta hand &r agnat att allvarligt skada personens sjalvkansla. Lex Tintin-
foreningen anser att rekvisitet bér kompletteras med en mojlighet att dven
beakta gradvis nedbrytning av autonomi. Stockholms universitet menar att
rekvisitet ar svarbedomt och oférutsebart, men har, bl.a. mot bakgrund av
att det innebér att det straffvarda omradet begréansas, ingen invandning mot
att det anvands. Svea hovratt anser att uttrycket ”sjalvkénsla” ar otydligt
och foreslar att uttrycket dgnat att orsaka allvarligt psykiskt lidande for
den utsatte” bor anvéndas i stéllet. Sveriges advokatsamfund bedémer att
det faktum att uppsat inte kravs i forhallande till rekvisitet kan innebara att
den domde inte har insett, avsett eller varit likgiltig infor effekten.

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har ingen synpunkt pa att det
inte ska uppstallas nagot krav pa en narstaenderelation mellan garnings-
personen och brottsoffret.

Sveriges advokatsamfund anfor att det finns risk for att bevisvarderingen
i de aktuella malen inte blir enhetlig. Sveriges advokatsamfund, Roks,
Sveriges Kvinnoorganisationer och Unizon befarar vidare att bestdmmel-
sen kan komma att missbrukas, t.ex. inom ramen for vardnadstvister. Upp-
sala universitet bedémer att det finns risk for att en malsagandes motstand
inom ramen for normaliseringsprocessen kan beddmas som psyKkiskt vald.

Skaélen for regeringens forslag

Ett starkt straffrattsligt skydd mot psykiskt véld bor dstadkommas genom
en sarskild straffbestammelse

Som framhalls i avsnitt 4.2 finns det ett behov av ett starkt straffrattsligt
skydd mot psykiskt vald. Fragan blir darmed hur ett sadant starkt skydd
bor utformas.

Ett satt att dstadkomma ett starkt skydd skulle kunna vara att dndra eller
gora tillagg till redan befintliga straffbestdimmelser i brottsbalken. I likhet
med vad som framhalls i promemorian skulle en sadan I6sning dock vara
forenad med flera svérigheter. Straffbestimmelsen avseende misshandel



har exempelvis redan en vedertagen innebdrd i réttspraxis. Vissa former
av psykiska foljder omfattas dessutom redan idag av misshandelsbrottet,
varfor bestammelsen riskerar att bli svartillampad om exempelvis psykiskt
lidande skulle I4ggas till som ett nytt sarskilt rekvisit. Dartill kommer att
vissa av de beteenden som utgér sddant psykiskt vald som bor vara
kriminaliserat troligtvis inte skulle anses omfattas av begreppet “vald” i
misshandelshestammelsen. Svérigheten med att visa ett orsakssamband
mellan véldet och det psykiska lidandet skulle ocksa kvarsta.

Inte heller framstar det som en lamplig vég att i straffbestammelsen om
fridskrdnkningsbrotten ldgga till ”andra krinkningar” som ett slags upp-
samlingsrekvisit for beteenden som inte &r kriminaliserade enligt befint-
liga straffbestammelser. For det forsta gar det att ifragasatta lampligheten
av att i en sadan straffbestaimmelse, som i 6vrigt omfattar redan kriminali-
serade garningar, lagga till beteenden som i sig inte ar kriminaliserade. For
det andra skulle fridskriankningsbrottet dd omfatta ett stort antal géarningar
med sinsemellan mycket olika straffvarden, vilket skulle vara oftrenligt
med det nuvarande minimistraffet om fangelse i minst ett ar. Det ar inte
heller sjalvklart att rekvisitet om att var och en av gérningarna ska ha
utgjort led i en upprepad krédnkning av personens integritet ar tillrackligt
traffsakert vid psykiskt véld. Vidare innebdr narstdenderekvisitet att
krankningar inom ramen for relationer mellan exempelvis tonaringar eller
unga vuxna i vissa fall skulle riskera att falla utanfor tillampningsomradet.
Detta ar sarskilt problematiskt eftersom systematiska psykiska krank-
ningar &r ett utbrett problem inom dessa grupper (se avsnitt 4.1.2). Med ett
sadant narstaenderekvisit skulle inte heller krankningar inom ramen for
andra relationer, exempelvis den mellan en vardgivare och en vardtagare,
komma att omfattas.

Det kan ocksa finnas en risk for att en fridskrankningsbestammelse som
omfattar dven lindrigare former av psykiskt vald endast kommer till an-
vandning i kombination med andra, redan straffbelagda gérningar, vilket
skulle gora att den praktiska nyttan av en sadan andring kan ifrgasattas.
Den omstandigheten att fridskrdnkningsbrotten inte har kommit att
tillampas vid upprepade garningar av relativt lindrigt slag (se Brd 2019:8),
liksom att minimistraffet for sadan brottslighet uppgar till ett &rs fangelse,
talar for att sa skulle kunna bli fallet. Det finns saledes risk for att en
kriminalisering som bygger pa en utvidgning av fridskrankningsbrotten
inte skulle fa avsett genomslag.

Inte heller framstar det som en lamplig vag att utvidga eller andra straff-
bestimmelserna om ofredande, som Aklagarmyndigheten foreslar, eller
forolampning. Ofredandebestammelsens tillampningsomrade &r redan
idag svarbestamt och omfattar krankningar av varierande natur. Det kan
ocksa ifragasattas om ofredandebestimmelsens skyddssyfte, det vill sdga
den utsattas frid, &r tillrckligt specifikt for att utgéra en lamplig reglering
i forhéllande till psykiskt vald.

Nér det géller straffstadgandet om férolampning ger det inte mdjlighet
att fanga upp den krankning som upprepade beteenden innebar. Vidare
innebar den sarskilda atalsregleringen i 5 kap. 5 § brottsbalken att foro-
lampning i praktiken endast leder till &tal i de fall som sarskilt pekas ut,
vilket ar nar uttalandet anspelar pa exempelvis ras, hudférg, sexuell lagg-
ning eller kdnséverskridande identitet eller uttryck. Sarskilda tryck- och
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sig dessutom géllande i relation till forolampningsbrottet.

Vidare har flera andra lander kriminaliserat, eller avser att kriminalisera,
beteenden som inte tidigare varit straffbara. Sa ar fallet i bl.a. Danmark
som infort en straffbestimmelse om psykiskt vald. Genom att inféra en ny
sarskild straffbestammelse som tar sikte pa psykiskt vald, i stallet for att
andra ndgon av de nuvarande straffoestammelserna, understryks och ater-
speglas att dven psykiskt vald kan vara skadligt och klandervart. | likhet
med vad bl.a. Barnombudsmannen och Brottsforebyggande radet fram-
héller kan en sarskild kriminalisering pa sikt fa en viktig normbildande
effekt. Aven i forskningen framhalls att det straffrattsliga systemets gen-
svar har en central roll for att motverka vald i nara relation. Genom en
separat kriminalisering férmedlas, i likhet med vad bl.a. Maskrosbarn och
Radda Barnen anfor, till valdsutévare, valdsutsatta och andra involverade,
att det psykiska valdet &r otillatet och inte accepteras av samhallet. Inte
minst i forhallande till barn och unga utgér det en viktig signal. Som Polis-
myndigheten framhaller kan en kriminalisering av psykiskt vald i forlang-
ningen bidra till att forebygga och motverka brott samt ge positiva effekter
inom flera olika samhéllsomraden. Genom inférandet av en ny sarskild
brottstyp som tar sikte pd psykiskt vald tydliggors ocksd brottsoffer-
perspektivet.

Sveriges advokatsamfund befarar att en sérskild kriminalisering av
psykiskt vald kan komma att missbrukas, bl.a. i samband med vardnads-
tvister eller for att forklara forekomsten av fysiskt vald. Aven Halsing-
lands tingsratt, Roks och Sveriges kvinnoorganisationer uttrycker far-
hagor om liknande missbruk. Betraffande risken for missbruk i forhallande
till pastdenden om fysiskt véld kan féljande sagas. Nodvarnsritt foreligger
enligt 24 kap. 1 § brottshalken i forhallande till bl.a. pagaende eller Gver-
hangande brottsliga angrepp pa person eller egendom. De flesta krank-
ningar som omfattas av den foreslagna bestammelsen om psykiskt véld
torde som utgangspunkt inte utgora angrepp pa person eller egendom, och
ger darfor inte nddvarnsratt. Under alla omstandigheter bér det i de flesta
situationer anses som uppenbart oférsvarligt att utova fysiskt vald som for-
svar mot psykiskt vald. Dartill kommer att det redan idag kan uppkomma
situationer dar en person som &r misstankt for ett brott som innefattat
fysiskt vald kommer med invandningar om att garningen foranletts av en
brottslig garning som inte innefattat sadant vald. Den omstandigheten att
det finns en risk for att en sddan invandning fors fram utgor inte skal mot
en kriminalisering av psykiskt vald.

I frdga om invandningen att en sarskild straffbestammelse om psykiskt
vald kan missbrukas inom ramen fér en vardnadstvist bor foljande fram-
hallas. | fragor om vérdnad, boende och umgénge ska det fastas sarskilt
avseende vid risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for
vald eller annat dvergrepp. Med vald avses inte bara fysiskt véld, utan vald
i alla dess former. Pastdenden om psykiskt véld ska saledes redan idag
beaktas inom ramen foér provningen av barnets bésta enligt 6 kap. 2 a §
foraldrabalken (jfr prop. 2024/25:10 s. 18). Ett inférande av en sarskild
straffbestimmelse for psykiskt vald innebar ingen forandring i detta
avseende.

Sveriges advokatsamfund uttrycker ocksd farhagor om att bevisvar-
deringen i mal om psyKkiskt vald inte kommer att vara enhetlig. Regeringen



delar inte dessa farhagor. Aven om det rér sig om en ny maltyp kan det
antas att den bevisning som typiskt sett kommer att dberopas i mal om
psykiskt vald kommer att paminna om bevisningen i andra liknande
maltyper, som olaga hot och brott i nara relation. Den typ av bevisvar-
dering som ska goras i forhallande till straffbestimmelsen om psykiskt
vald &r darfor inte ny eller fraimmande for domstolarna.

Sammanfattningsvis gors darfér beddmningen att ett starkt straffrattsligt
skydd mot psykiskt vald bor dstadkommas genom att en sarskild straff-
bestammelse infors i brottsbalken.

Det bor vara fradga om upprepade krankningar

Det vasentliga vid en kriminalisering av psykiskt vald ar, som anges i
promemorian, att fanga in de krankande handlingsmonster som sker for att
kontrollera eller bryta ner en person och som idag faller utanfor det straff-
bara omradet. Straffansvaret for psykiskt vald bor darfor konstrueras pé ett
satt som tar sikte pa detta monster och som innebar att ansvar endast blir
aktuellt om det &ar frdga om krankningar som tillsammans nar upp till en
viss allvarlighetsgrad. Eftersom enstaka tillfallen av allvarligare krénk-
ningar ofta innebar att rekvisiten i nagot annat straffstadgande ar uppfylit,
t.ex. olaga hot eller olaga tvang, ar det ocksa vid just upprepat lindrigare
psykiskt vald som behovet av ytterligare kriminalisering gor sig starkast
géllande.

De farhdgor som vissa remissinstanser, bl.a. Falu tingsratt, Roks och
Sveriges advokatsamfund, framfor om att det &r problematiskt att flera
handlingar, som inte nddvéndigtvis &r straffbara var och en for sig, 14ggs
samman for att tillsammans utgora ett brott ar visserligen forstaeliga. Som
konstateras ovan kannetecknas psykiskt vald emellertid av att det skapar
ett monster av utsatthet. Straffbestdammelsen behover darfor vara utformad
sd att den ger ett skydd dven mot krankningar som sedda var for sig inte
nodvandigtvis ar sarskilt allvarliga, men som sedda tillsammans kan
orsaka allvarlig skada. En sadan brottskonstruktion ligger ocksa i linje med
hur bl.a. Danmark kriminaliserat psykiskt vald. Aven om brottsbeskriv-
ningar vanligtvis tar sikte pa enstaka garningar finns det i svensk rtt flera
straffbestammelser som tar sikte pa ett upprepat agerande eller en serie av
garningar. Som exempel kan namnas 11 kap. 3 § brottsbalken (vardslshet
mot borgendrer) som kriminaliserar ett levnadssatt och 19 kap. 10 § brotts-
balken (olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige) som kriminaliserar
en verksamhet. Aven straffbestimmelsen om ofredande (4 kap. 7 § brotts-
balken) kan omfatta upprepade krankningar som inte nddvandigtvis
behover vara straffbara sedda for sig, men som tillsammans utgor en
brottslig garning.

For att tydliggora att den nya brottstypen tar sikte pa handlingsmonster
bor den, i likhet med vad som foreslas i promemorian, innefatta ett krav
pa att det ska vara fraga om upprepade krankningar. | promemorian fore-
slas rekvisitet “upprepade gérningar”. Som Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet och Stockholms tingsréatt framhaller kan det emellertid finnas
en viss risk for att rekvisitet misstolkas och uppfattas som att det uppstéalls
ett krav pa att varje enskild krankning ska utgora ett enskilt brott (jfr
exempelvis olaga forfoljelse dér begreppet ”gdrning” anvénds i betydelsen
“brottslig gérning”). Det ar dock inte avsikten med det nu aktuella straff-
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garningen. Det bor darfor framga av straffbestammelsen att det ska vara
frdga om upprepade “’kriankningar”.

Lagradet anser att det ar oklart om begreppet krankningar ar avsett att
ytterligare avgransa de handlingar som foreslas bli straffbara, utover vad
som framgar av 6vriga rekvisit i straffoestimmelsen. Négon sadan ytter-
ligare avgransning ar inte avsedd. Begreppet krankningar &r ett samlings-
begrepp for de handlingsrekvisit som ingar i straffbestimmelsen och inne-
fattar inte i sig nagot ytterligare krav pa agerandet.

Med begreppet “upprepat” avses inte ett krav pa att det ska vara fraga
om krankningar av samma slag, utan krdnkningarna kan vara av olika natur
sa lange som de omfattas av den foreslagna straffbestimmelsens Gvriga
rekvisit. Lagradet anser att den lydelse som foreslas i lagradsremissen, dar
rekvisiten férolampningar och otillbérliga hot anges i plural, innebar att
det kravs flera krankningar av dessa slag for att straffbestdmmelsen ska
vara tillamplig. Lagradet anser darfor att lagtexten behover andras s att
det framgar att det racker med en forolampning respektive ett hot i kom-
bination med de ytterligare former av krdnkningar som anges. Regeringen
instiammer i att en sddan andring skulle gora bestammelsen tydligare.
Bestammelsen bor darfor andras sé att samtliga handlingsrekvisit anges i
singular.

Nagra remissinstanser, bl.a. Hovratten for Vastra Sverige och Uppsala
universitet, efterfragar fortydliganden av vad som kravs for att det ska
anses vara fraga om en upprepning. P& motsvarande satt som galler for
fridskrankningsbrotten bor fragan om vilket antal krankningar som krévs
bedomas med utgangspunkt i krankningarnas karaktar. Ju allvarligare de
enskilda krénkningarna ar, desto farre bor krévas for att det ska anses vara
fraga om en upprepning. | friga om mer lindriga krankningar bor det
kravas ett storre antal. Som Uppsala universitet patalar gar det daremot
inte att sétta likhetstecken mellan den praxis som utvecklats for frids-
krankningsbrotten och straffbestimmelsen om psykiskt vald i fraga om
begreppet “upprepat”, eftersom fridskrinkningsbrotten ar konstruerade pa
ett sddant satt att flera brottsliga garningar tillsammans utgor ett nytt brott.
| fraga om psykiskt vald foreslds upprepningen i stallet utgora en del av
det som konstituerar brottet, eftersom kréankningarna — sedda var och en
for sig — inte behover na upp till gransen for vad som utgor en brottslig
garning. Att ange exakt hur manga krankningar som kravs for att det ska
vara frdga om en upprepning, eller som Uppsala universitet efter-
fragar — inom hur kort eller 1ang period som krankningarna ska ha &gt
rum — bor emellertid Gverlamnas till rattstillampningen att avgora utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Det bér som utgdngspunkt kravas
att det ar fradga om fler krankningar an vad som kravs enligt fridskrank-
ningsbrotten for att det ska vara frdga om en upprepning. Aven den
omstandigheten att det varit frdga om ett stort antal krankningar under en
kort tid, eller aterkommande krankningar under en langre tidsperiod, har
betydelse for bedémningen.

Som regeringen kommer att aterkomma till nedan bor varaktig otill-
borlig évervakning vara undantaget fran kravet pa upprepning. Regeringen
foreslar darfor att det i ett andra stycke i straffbestimmelsen ska regleras
att ett enstaka fall av varaktig otillborlig 6vervakning i sig kan utgéra
psykiskt vald. Detta eftersom varaktig otillborlig dvervakning i vissa fall



kan anses vara lika allvarlig som upprepade krankningar. Varaktig otill-
borlig dvervakning kan naturligtvis dven férekomma tillsammans med
forolampningar, otillborligt tvang, otillborliga hot eller annan otillborlig
dvervakning. | sidana fall kan det bli aktuellt att doma till ansvar enligt
straffbestdmmelsens forsta stycke. Eftersom den varaktiga 6vervakningen
i sig utgor en allvarlig krankning bor kravet p& upprepning i regel vara
uppfyllt d&ven om garningspersonen endast gjort sig skyldig till ndgon
enstaka krankning vid sidan av den varaktiga otillbdrliga évervakningen,
under forutsattning att inte alltfor lang tid gatt mellan krankningarna.

I likhet med vad som géller for fridskrankningsbrotten boér det inte
kravas att varje enskild krankning individualiseras och preciseras vad
avser exakt tid och plats (jfr NJA 2004 s. 437). Daremot maste nagra kon-
kreta krankningar kunna specificeras och aklagaren maste uppfylla sin
grundlaggande bevisborda i fraga om att det aberopade agerandet faktiskt
har &gt rum. Mot bakgrund av att ett sadant tillvagagangssatt redan ar val
etablerat i rattstillampningen genom tilldmpningen av bl.a. fridskrank-
ningsbrotten beddms utformningen inte, som Hovrétten for Vastra Sverige
befarar, leda till betydande bevissvarigheter. Detta i synnerhet eftersom de
forslag som nu I4ggs fram i denna proposition, vilka kommer att redovisas
mer ingaende nedan, innebdr att handlingsrekvisiten konkretiseras for att
undvika att mindre krankningar av mer vardaglig karaktar omfattas av det
kriminaliserade omradet.

Rekvisitet som tar sikte pa upprepning utgor ocksa en kvalificering av
straffbestammelsen i s3 matto att ageranden som far anses utgora en del av
manga manskliga relationer, exempelvis att enstaka ganger i affekt uttala
sig nedsattande eller i viss man hotfullt, eller att utéva nagon form av
kontrollerande beteende, inte kommer att omfattas av det kriminaliserade
omradet.

Vilka slags krénkningar bdr omfattas av kriminaliseringen?

Som framgar av avsnitt 4.1 kan psykiskt vald ta sig manga uttryck och
bestd av krankningar av vitt skilda slag. For att tacka in samtliga sétt som
psykiskt vald kan utdvas pa skulle en straffbestimmelse med nédvandig-
het behtdva ges en mycket vid utformning. En sadan vidstrackt straff-
bestammelse har ocksa foreslagits i promemorian. | likhet med vad bl.a.
Eskilstuna tingsrétt, Falu tingsratt och Hovrétten for Véastra Sverige fram-
héller kan det emellertid ifrdgasattas om den utformning av straff-
bestammelsen som foreslas i promemorian uppfyller legalitetsprincipens
krav pa tydlighet och forutsagbarhet i forhallande till nar straffansvar
intrader. Svarigheter att avgransa det straffbara omradet kan, som Justitie-
kanslern och Roks patalar, medfora tillampningsproblem och, som Brotts-
forebyggande radet och Falu tingsréatt befarar, leda till att antalet atal och
fallande domar blir fa. For att astadkomma en tydligare avgransning bor
straffbestammelsen darfor, i likhet med vad Svea hovratt foreslar, i stallet
utformas pa ett sadant satt att rekvisiten utgar fran de typfall av krank-
ningar genom vilka det psykiska valdet utdvas. En tydligare utformning av
handlingsrekvisiten bedéms ocksa motverka riskerna for att straff-
bestammelsen kan komma att missbrukas i exempelvis véardnadstvister
eller som ett sétt att uttrycka missriktad frustration, som bl.a. Falu tingsrétt
och Halsinglands tingsratt uttrycker farhagor om.
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Som konstateras i avsnitt 4.2 beskrivs utdvandet av det psykiska valdet
ofta genom paraplybegrepp som forolampningar, hot, tvang och andra
kontrollerande beteenden. Inom ramen for dessa faller alltsa en stor del av
de beteenden som ingdr i beskrivningarna av hur det psykiska valdet tar
sig uttryck. En utgangspunkt vid utformningen av straffbestimmelsen om
psykiskt vald bor darfor vara att det framfor allt ar dessa handlingsmonster,
i den man de inte redan idag &r fullt ut kriminaliserade, som bér utgéra
grunden for de rekvisit som tar sikte pa garningspersonens beteende.

Beskyllningar, nedsattande uttalanden och forédmjukande beteenden bor
omfattas av kriminaliseringen

| forsta ledet av promemorians foreslagna straffbestdmmelse beskrivs det
psykiska valdet som nedvérderande, férodmjukande eller pd annat satt
krankande garningar. Som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor
kan dessa rekvisit i ndgon mén uppfattas som Overlappande. Dartill
kommer, som bl.a. Halsinglands tingsréatt och Stockholms tingsratt fram-
haller, att promemorians foreslagna forsta led innefattar mycket breda
kriterier som riskerar att ge upphov till godtycke vid rattstillampningen.
Det straffbara omradet bor saledes fortydligas och avgransas genom att
rekvisiten ges en mer explicit innebérd. Som anges i promemorian utgor
olika former av forolampningar, men &ven hot, en del av kérnan i beskriv-
ningarna av hur det psykiska valdet yttrar sig. Det ar saledes rimligt att
sddana krankningar omfattas av straffansvaret for psykiskt vald, och aven
ligger till grund for utformningen av rekvisiten i denna del av straff-
bestammelsen.

Att férolampa nagon ar kriminaliserat genom straffbestimmelsen om
forolampning. Till foljd av den sarskilda atalsregleringen i 5 kap. 5§
brottsbalken leder forolampande beteenden i praktiken endast till atal i de
fall som sarskilt pekas ut dar. Straffbestammelsens tillamplighet begrénsas
ocksa av att férolampningen maste ha varit dgnad att kranka den andres
sjalvkansla eller vardighet. Straffbestammelsen tar inte heller sikte pa upp-
repade beteenden. Vidare har grova och kriankande uttalanden till ndgon
annan endast i begrdnsad utstrdckning ansetts vara straffbara som
ofredande (jfr prop. 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt skydd for den
personliga integriteten s. 63 och 69). Aven om kriminaliseringen av
psykiskt vald framst ar avsedd att tacka in sddana ageranden som idag
riskerar att falla utanfor det straffbara omradet bedéms det darfor finns
skal att lata forolampningar omfattas av straffbestaimmelsen om psykiskt
vald och saledes, som Hovratten for Vastra Sverige uppmarksammar, till
viss del 6verlappa straffbestdmmelserna om férol&mpning och ofredande.
Ett rekvisit som tar sikte pa forolampningar bedéms ocksa som lampligt
for att tdcka in olika former av upprepade krénkningar som kan dga rum
aven utanfor en narstaenderelation eller hederskontext, exempelvis svara
fall av mobbning pa skolor, arbetsplatser och pa natet.

Straffbestdmmelsen om foroldmpning i 5 kap. 3 8 brottshalken inne-
fattar rekvisiten beskyllningar, nedsattande uttalanden eller forédmjuk-
ande beteenden. Motsvarande féroldmpande beteenden bér omfattas av
den nu foreslagna kriminaliseringen av psykiskt vald. En sddan utform-
ning innebar att sdval forolampningar som uttrycks genom ord eller i skrift
som férolampningar som uttrycks genom exempelvis tecken, gester eller



imitationer omfattas. Aven en foraktfull behandling av nagons kropp, t.ex.
att spotta pa ndgon annan, kan i vissa fall omfattas.

I lagradsremissen foreslas att begreppet forolampning ska utgora ett
rekvisit i den foreslagna straffbestimmelsen, som ett samlingsbegrepp for
krankningar i form av beskyllningar, nedséttande uttalanden eller forod-
mjukande beteenden. Eskilstuna tingsratt och Svea hovrétt efterfragar for-
tydliganden av hur det straffbara omradet for forolampningar, inom ramen
for psykiskt vald, forhaller sig till tillampningsomradet for straff-
bestammelsen om foérolampning. Lagradet anser att lagtexten — for det fall
avsikten ar att begreppet férolampning ska omfatta fler ageranden an de
som omfattas av straffbestimmelsen om férolampning — maste fortyd-
ligas.

For att en foroldmpning ska vara straffbar enligt 5 kap. 3 § brottsbalken
kravs — utdver att det ska varit friga om beskyllning, nedsattande uttalande
eller forodmjukande beteende — att gérningen i sig ska vara dgnad att
kranka den andres sjalvkansla eller vardighet. Med hénsyn till det dver-
gripande syftet med straffbestimmelsen for psykiskt vald, namligen att
fanga upp ett storre handlingsmonster, bedémer regeringen att nagot
sddant krav inte bor uppstéllas for varje enskild férolampning nar den
ingdr som ett led i psykiskt vald. Regeringen delar Lagradets beddmning
att lagtexten bor dndras i syfte att aterspegla denna avsedda atskillnad.
Enligt regeringen kan ett sadant fortydligande astadkommas genom att
begreppet féroldmpning i den féreslagna straffbestdmmelsen om psykiskt
vald ersatts med begreppen beskyllning, nedsattande uttalande eller forod-
mjukande beteende. P3 s& satt tydliggors att tillampningsomradet mot-
svarar de ageranden som omfattas av straffbestdmmelsen om forolamp-
ning, utan att rekvisiten for den sakens skull riskerar att ge sken av att det
aven kravs att foroldmpningen i sig varit agnad att krénka den andres sjélv-
kansla eller vardighet. Lagradet framfor dock att en sadan I6sning innebar
att bestammelsen far en alltfor vidstrackt och obestamd innebord, och att
regeringen darfor bor Gvervéaga att begransa tillampningsomradet till vad
som utgdr foroldmpning enligt 5 kap. 3 § brottsbalken. Regeringen delar
inte Lagradets uppfattning i denna fraga. Begreppen beskylining, ned-
sattande uttalande eller férédmjukande beteende anvénds redan i straff-
bestammelsen om féroldmpning, och har darfér en etablerad och tillrack-
ligt bestdmd innebord. Som anfors ovan ar syftet med straffbestdmmelsen
om psykiskt vald att denna ska omfatta handlingsmonster som bestar av
upprepade lindriga krénkningar. En kriminalisering som endast omfattar
foroldmpning i den mening som avses i 5 kap. 3 § brottsbalken skulle
darfor bli alltfor snav i forhallande till dess syfte.

Det bor inte krévas att agerandet ska vara riktat direkt till eller mot den
utsatta for att rekvisiten om beskyllning, nedséattande uttalande eller foréd-
mjukande beteende ska vara uppfyllt. Aven ageranden som bestar i att for-
medla nagot forolampande, eller att géra nagot férolampande infor andra,
bor omfattas, sdvida detta kommer till den utsattas kdnnedom. Det bor sa-
ledes inte heller kravas att agerandet uppfattas nar det féretas, utan det kan
ske dven vid en senare tidpunkt. En sadan ordning bedéms medféra att
straffbestammelsen kan tillampas pa ett rimligt vis dven i forhallande till
digitala satt att kommunicera (jfr exempelvis Stiftelsen Allmanna Barn-
husets kartlaggning samt Bra 2021:15, av vilka det framgér att digitala
former av psykiskt vald ar det vanligast forekommande i unga par-
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relationer). Som exempel pa sadana formedlingssatt som bor omfattas av
rekvisitet kan namnas att en foralder eller narstaende kranker den andra
foréldern genom att gdra nedséttande uttalanden om denne infor ett
gemensamt barn, eller att beskyllningar uttrycks pé& olika forum eller
sociala medier, utan att vara direkt riktade till den utsatta.

Hot bor omfattas av kriminaliseringen

Aven hot utgér ett tydligt exempel pé ett handlande som kan anvéndas for
att skramma och fortrycka en annan person, exempelvis inom ramen for
ndra relationer eller i en hederskontext. Hot som inte utgér hot om brottslig
garning, eller som av andra skal inte nar upp till kraven for att utgéra olaga
hot enligt 4 kap. 5 § brottsbalken, utgor ocksa ett agerande som idag faller
utanfor det kriminaliserade omréadet. Mot den bakgrunden finns det anled-
ning att 1ata begreppet hot utgora ett eget rekvisit i straffoestammelsen om
psykiskt vald. For att vara fraga om hot i nu aktuellt avseende bor det, pa
motsvarande satt som géller for rekvisitet ’hotar” i straffbestimmelsen om
hets mot folkgrupp (16 kap. 8 8), darfor inte kravas att det ska vara fraga
om hot i den bemarkelse som avses i straffbestdmmelsen om olaga hot.
Det kan exempelvis vara fraga om hot om en brottslig garning som inte ar
allvarlig nog att framkalla allvarlig radsla for den hotades eller nagon
annans sékerhet till person, egendom, frihet eller frid (t.ex. ett hot om ett
lindrigare brott enligt 4 kap. brottsbalken, jfr prop. 2016/17:222 s. 93-94),
eller ett hot om att gora ndgot som for den hotade framstar som mycket
otrevligt, men som inte &r brottsligt (t.ex. att en partner hotar att avslgja
nagot personligt eller kansligt om den utsatta). Aven uttalanden om att
skada eller misskota ett husdjur kan utgora ett hot i detta sammanhang.

Det bor kravas att hotet framstatt eller varit agnat att framsta som allvar-
ligt menat. Hotet behdver inte riktas direkt till den hotade utan kan lamnas
till tredje man, men det kréavs da att hotet kommer till den hotades kéanne-
dom och att detta tacks av gdrningspersonens uppsat.

Tvang bor omfattas av kriminaliseringen

| promemorian foreslas att straffoestimmelsen ska omfatta situationer dar
gérningspersonen “utdvar otillborlig kontroll Gver en annan person genom
att begriansa den personliga handlingsfriheten”. Begreppet kontroll fore-
kommer, som framgér ovan, i majoriteten av beskrivningarna och defini-
tionerna av psykiskt vald. Studier visar ocksa att kontroll utgor en kompo-
nent vid utdvande av upprepat psykiskt vald (se avsnitt 4.1.2). Som fram-
halls i promemorian, liksom av GAPF, Lansstyrelsen i Norrbottens lan
och Aklagarmyndigheten, utgor kontrollerande beteenden saledes en sadan
central del av det psykiska valdet som bor beaktas vid en kriminalisering.

I promemorian anvénds begreppet “kontroll” i tva olika bemaérkelser.
Dels situationer dér den utsatta inte ”fér” gora olika saker (kontroll i form
av styrning), dels situationer dér den utsattas agerande eller rérelsemonster
overvakas pa olika satt (kontroll i form av 6vervakning). | likhet med vad
Stockholms tingsratt framhaller preciseras det emellertid inte vilken pa-
verkan girningspersonen maéste utova for att rekvisitet om “utévande av
otillborlig kontroll” ska vara uppfyllt. Framfor allt dr det i forhallande till
de sé kallade styrningsfallen otydligt vilka ageranden som omfattas.



For att uppfylla legalitetsprincipens krav pa forutsebarhet bor rekvisiten
som tar sikte pa kontrollerande beteenden darfor utformas pa ett satt som
har en tydligare anknytning till det klandervarda agerandet fran géarnings-
personens sida och pa ett satt som gor atskillnad mellan de sa kallade Gver-
vakningsfallen respektive styrningsfallen.

I promemorian beskrivs de sa kallade styrningsfallen som begransningar
i form av att brottsoffret inte ”far” eller ’ska” agera pa vissa sétt i forhall-
ande till exempelvis kladsel, umgange eller andra sociala interaktioner.
Styrningsfallen kan saledes sdgas kannetecknas av att den utsatta personen
formas att gora, tala eller underlata nigot. For att tydliggora att det dven i
dessa fall kravs ett visst agerande fran garningspersonens sida bor
begreppet tvang utgora ett av rekvisiten i straffbestammelsen om psykiskt
vald. Genom begreppet tvang tydliggors att uppmaningarna eller férbuden
maste vara férenade med nagon form av hot eller bestraffning. Det kravs
inte att det ar frdiga om olaga tvang i den bemarkelse som avses i straff-
bestimmelsen om olaga tvang (4 kap. 4 § brottsbalken). Nagot krav pa att
tvanget ska utévas genom kvalificerade former av fysiska bestraffningar,
hot, hot om &tal, anmalan om brott eller lamnande av menligt meddelande
uppstalls saledes inte. Daremot bor det, i likhet med vad som galler enligt
straffbestammelsen om olaga tvang, kravas att tvanget leder till resultatet
att den tvungne gor, tal eller underléter nagot. Som foreslas i promemorian
kravs det alltsa att garningspersonens agerande har lett till en viss effekt.
Aven situationer dar tvanget inte lett till ett visst resultat kan dock
foranleda straffansvar, om de innefattat ett otillborligt hot.

Till skillnad fran vad som galler for olaga tvang kan tvang i den aktuella
bemérkelsen &ven utgdras av exempelvis krav férenade med uttryckliga
eller underforstadda hot som inte nar upp till kraven pa hot enligt 4 kap.
4 § forsta stycket brottshalken. Kraven kan bl.a. galla i frdga om kladsel
(sdsom tvang att bdra sléja eller annan religios kladsel), utseende,
umgange, sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck (sdsom om-
vandelseforsok). Det kan ocksd vara frdga om krav pd att vara kvar i en
relation eller i ett aktenskap eller pd att den utsatta ska beldna sig for att
finansiera garningspersonens leverne.

Overvakning bor omfattas av kriminaliseringen

I promemorian beskrivs vidare att kontroll kan utdvas genom olika former
av Overvakning, exempelvis i form av olika tekniska I6sningar sdsom
GPS-sindare eller mobilappar. Det kan enligt promemorian ockséa bl.a.
vara fraga om att krava att hogtalartelefonen ska vara pé vid alla samtal
eller att skaffa sig tillgang till I6senord till sociala medier eller bankkonton
for att kunna 6vervaka forehavandena pa dessa. Overvakning kan vidare
ske i form av fysisk dvervakning, exempelvis genom att folja efter nagon
eller att uppehalla sig vid offrets bostad eller arbetsplats. Genom sadana
beteenden beskrivs gérningspersonen utdéva en omfattande kontroll éver
den utsattas fysiska, sociala, digitala och ekonomiska férehavanden.

I likhet med vad som beskrivs i promemorian har den digitala utveck-
lingen lett till att det finns ett annat behov av skydd mot dvervakande
beteenden &n tidigare, och det &r av vikt att straffratten anpassas efter dessa
forhallanden. Overvakning kan i viss mén vara straffbar i form av ofred-
ande. Var gransen for straffansvar gar i dessa fall &r dock inte helt tydligt,
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prioriterad prejudikatfraga. Mot den bakgrunden bor de nyss beskrivna
formerna av dvervakning omfattas av straffbestdmmelsen om psykiskt
vald. For att tydliggora det straffbara omradet bor dvervakning utgora ett
eget rekvisit.

Med Gvervakning avses savél sparning av var den utsatta personen
befinner sig eller hur denna forflyttar sig, som évervakning och kartlagg-
ning i mer allmén betydelse, vilket &ven inbegriper observation av vad
personen goér och vem denne har kontakt med. Overvakning innefattar
aven dvervakning av ekonomiska forehavanden, som exempelvis aktivitet
pé bankkonton, anvandningen av olika betalningslosningar samt hanter-
ingen av I6ne- eller bidragsutbetalningar.

I forhallande till rekvisitet om Gvervakning bor det kravas att den utsatta
&r medveten om dvervakningen. Det racker dock att den utsatte blir med-
veten om 6vervakningen forst vid en senare tidpunkt. Det bor inte krdvas
att dvervakningen leder till en viss effekt i form av att den utsatta anpassar
sitt handlande utifran de syften som kan utgora skal for dvervakningen.
Det straffvarda &r i dessa fall 6vervakningen i sig och den krankning den
innebér for den 6vervakade. De beskrivningar och den forskning som finns
betraffande psykiskt vald visar ocksa att den upplevda krankningen i dessa
fall uppstar redan vid utdvandet av kontrollen, det vill sdga genom att
garningspersonen exempelvis standigt kraver att fa reda pa vad den utsatta
gor eller vem denne ska tréaffa. Om handlingen leder till resultatet att den
utsatta gor, tal eller underlater nagot kan det emellertid vara frdga om
tvang i den bemarkelse som avses ovan.

Varaktig dvervakning bor inte omfattas av kravet pa upprepning

Som regeringen redogjort for ovan tar straffbestammelsen om psykiskt
vald sikte pa handlingsmonster som leder till att den utsatta gradvis bryts
ned. Av detta skal bor det for straffansvar kravas att det ska ha varit fraga
om ett upprepat beteende. | forhallande till handlingsrekvisitet om 6ver-
vakning kan det dock i vissa fall, som Stockholms universitet framhaller,
vara forenat med svarigheter att avgora nar Gvervakningen paborjas
respektive avslutas. Vid enstaka handlingar, exempelvis att folja efter
nagon vid ett visst tillfélle, torde det vara férhallandevis enkelt att avgora
nar 6vervakningen borjar och slutar. Overvakning kan dock dven besté av
en serie handlingar, som i fall dar ndgon standigt kraver att dennes partner
ska rapportera var han eller hon &r. | sadana fall bér sambandet mellan
handlingarna och eventuella avbrott i serien vara avgérande foér nar dver-
vakningen borjat och slutat; om kraven exempelvis upphor nér partnern
kommer hem och sedan inte borjar igen pa nagra timmar bor det typiskt
sett innebéra att dvervakningen upphdrt.

Vid kontinuerlig 6vervakning, t.ex. vid GPS-sparning, kan det emeller-
tid vara fraga om Overvakning som pagar under mycket lang tid utan
uppehall. Overvakningen kan i sddana fall vara mycket krankande for den
utsatta och i sig ha karaktaren av ett nedbrytande handlingsmonster, &ven
om den inte kan sagas vara upprepad. Det framstar inte som rimligt att i
sddana fall uppratthalla ett krav pa att krankningarna ska ha varit upp-
repade. Till skillnad fran vad som anges i promemorian och utkastet fore-
slér regeringen darfor att det vid Gvervakning som ar varaktig inte ska upp-



stallas nagot krav pa upprepning. Detta regleras lampligen genom att ett
andra stycke fors in i bestimmelsen, déar det framgar att &ven den som
utsatter en annan person for otillborlig dvervakning som ar varaktig kan
domas for psykiskt vald. | fall ddr varaktig évervakning forekommer till-
sammans med andra krénkningar som omfattas av bestdmmelsens forsta
stycke bor ansvar i forsta hand komma i fraga enligt forsta stycket.
Halsinglands tingsratt foreslar att otilloorlig 6vervakning ska kriminali-
seras sarskilt. Den nu foreslagna utformningen av bestdimmelsen innebar
att det straffrattsliga skyddet mot saval upprepad som varaktig otillborlig
Overvakning stéarks. Det finns inom ramen for detta lagstiftningsarende inte
mojlighet att dvervaga en mer langtgaende kriminalisering &n sa.

Straffbestammelsen bor inte innefatta ndgot uppsamlingsrekvisit

Som konstateras ovan kan psykiskt vald komma till uttryck pd méanga
skilda satt. Utifran den valda utgangspunkten — att straffbestammelsen bor
skydda mot upprepade beteenden som kan skada sjalvkanslan hos den
utsatta personen — kan det konstateras att sadan skada kan orsakas genom
fler beteenden &n de nu uppraknade. Det kan darfor 6vervagas om straff-
bestammelsen bor omfatta fler handlingsrekvisit, eller nagon form av
uppsamlingsrekvisit.

I promemorian foreslas att straffbestammelsen om psykiskt vald ska
innefatta ett uppsamlingsrekvisit i form av “andra krankande gédrningar”.
Ett sadant rekvisit har den fordelen att aven andra beteenden &n de typfall
som uttryckligen ndmns i straffbestdmmelsen, men som leder till liknande
konsekvenser, skulle omfattas av straffansvar. Vad géller det foreslagna
uppsamlingsrekvisitet kan det dock — som Halsinglands tingsratt och
Stockholms tingsrétt framhaller — ifragasattas om detta, tillsammans med
ovriga rekvisit, ar tillrackligt tydligt och férutsédgbart for att uppfylla
legalitetsprincipens krav pa klar och tydlig strafflagstiftning. | prome-
morian ges ett flertal exempel av skilda slag pa vad som kan utgora ”andra
krinkande gérningar”. Rekvisitet &r emellertid sadant att betydligt fler
krénkningar skulle kunna falla in darunder &n de som exemplifieras. Dar-
till kommer att oklarheter vad galler tillampningsomradet skulle kunna bli
sarskilt problematiska i forhallande till att straffbestimmelsen kommer att
innebéra en viss inskrankning av yttrandefriheten. Overvagande skal talar
darmed for att bestdmmelsen bor vara begrénsad till vissa sarskilt angivna
typfall. Detta innebdr att vissa av de krankningar som exemplifieras i
promemorian kommer att falla utanfor det kriminaliserade omradet, i den
mén de inte omfattas av typfallen.

Straffbestammelsen bor inte innefatta fler handlingsrekvisit

Fragan &r da om straffbestimmelsen om psykiskt vald bor omfatta fler
sérskilt angivna typfall. | promemorian beskrivs exempelvis att beteenden
i form av att frysa ut, negligera eller paverka en annan person sa att denna
slutar tro pa sin egen verklighetsuppfattning (s.k. gaslighting) bor falla in
under det kriminaliserade omréadet. Aven Lex Tintin-foreningen efterfragar
en kriminalisering av bl.a. dessa beteenden. Beskrivningarna av dessa
beteenden, och vilken form av agerande eller underlatenhet som skulle
kravas av garningspersonen, ar dock alltfor otydliga for att uppfylla kraven
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bestammelsen om psykiskt vald.

En annan form av krankningar som i promemorian foreslas falla in under
den foreslagna kriminaliseringen &r vald mot husdjur. Sddana beteenden
&r redan idag till stor del kriminaliserade genom straffbestdmmelserna om
skadegorelse (12 kap. 1, 2 och 3 88§ brottsbalken). Skadegodrelse ingér
ocksd, som framhalls i promemorian, i brottskatalogen for exempelvis
fridskrankningsbrotten. Vald mot husdjur kan vidare vara straffbart som
djurplageri (16 kap. 13 §) eller brott mot djurskyddslagen (2018:1192).
Det beddms darfor inte i nulaget finnas anledning att, sdsom Se Sam-
bandet, Sveriges Lantbruksuniversitet och Sveriges Veterinarférbund
efterfragar, starka det straffrattsliga skyddet i fraga om vald mot husdjur.
Daremot innebar forslaget om att straffbestimmelsen om psykiskt vald ska
omfatta hot av sadant slag som inte uppfyller kraven for att utgdra olaga
hot (exempelvis vissa hot om att skada ett husdjur) att hot och tvang
kopplade till hanteringen av ett husdjur i stérre utstrackning &n tidigare
kommer att vara kriminaliserade, och da i form av en krankning av malsag-
andens frihet och frid.

| promemorian ges ocksa exempel pa beteenden som kan beskrivas som
mer renodlat trakasserande, bl.a. upprepade textmeddelanden eller telefon-
samtal (som inte har hotfull eller férolampande innebdrd). Sadana, ibland
upprepade, beteenden anges emellertid numera som uttryckliga exempel
pd vad som kan omfattas av straffbestimmelsen om ofredande (se
prop. 2016/17:222 s. 62). Ofredande ingdr ocksa i brottskatalogen for
exempelvis fridskrankningsbrotten och olaga forfoljelse (4 kap.4b §
brottshalken). Mot den bakgrunden saknas det skal for att lata trakasserier
av sadant slag som nyss beskrivits uttryckligen omfattas av straff-
bestammelsen om psyKkiskt vald.

I avsnitten nedan utvecklas vissa ytterligare fragor relaterade till
sarskilda uttryck for psykiskt vald och avgransningen av det straffbara
omréadet. Sammanfattningsvis ar dock regeringens bedémning att endast
sddana krankningar som omfattas av de nu foreslagna handlingsrekvisiten
ska omfattas av straffbestaimmelsen om psykiskt véld. Detta innebar, som
Stockholms universitet framhaller, att det inte kommer att vara mojligt att
exempelvis beakta en misshandelsgarning vid prévningen av om mal-
séganden utsatts for upprepade krankningar. Detta ar en avsedd avgrans-
ning. Straffbestammelsen om psykiskt vald syftar till att kriminalisera
psykiska krankningar av olika slag, och motiveras av att befintliga straff-
bestammelser inte i tillracklig man tillampats pa dessa psykiska aspekter
samt av behovet att i storre utstrackning &n idag beakta den sammantagna
krankningen av upprepade och i sig inte straffbara beteenden. Behovet av
att kunna beakta den sammantagna skadan av flera olika, och i sig straff-
belagda, gérningar tillgodoses genom straffbestdammelserna om frids-
krankningsbrott, olaga forfoljelse och hedersfortryck. | avsnitt 5 foreslas
att psykiskt vald ska kunna inga som ett underbrott till dessa.

Ekonomiskt vald

Som flera remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Insamlings-
stiftelsen 1 000 mojligheter och Umed universitet, efterfragar kan det
finnas anledning att ytterligare tydliggora i vilken utstrdckning eko-



nomiskt vald ticks av de foreslagna rekvisiten. | promemorian ges Prop. 2025/26:138

exempel pa olika former av ekonomiskt vald som bedéms kunna falla in
under det i promemorian foreslagna kontrollrekvisitet. Vissa av dessa
ageranden kan omfattas av rekvisitet om otillborlig dvervakning, t.ex.
dvervakning av ekonomiska forehavanden pa bankkonton. Andra skulle
kunna falla in under rekvisitet om tvang, t.ex. om garningspersonen
hindrar den utsatta att séka eller delta i arbete, eller tvingar eller mani-
pulerar den utsatta att soka eller 6verta Ian. Dessa beteenden kan séledes
omfattas av den nu foreslagna straffoestimmelsen om psykiskt vald.
Straffbestdimmelsen beddms darfor leda till ett forstarkt skydd mot
ekonomiskt vald. Eftersom straffbestimmelsen ar uppbyggd pa ett sddant
satt att det ar garningspersonens beteende i form av sddana beteenden som
faller under handlingsrekvisiten, och inte den specifika kontext de begas
inom, &r det inte mojligt att specifikt ange vilka typer av ageranden inom
ramen for en ekonomisk kontext som kan omfattas av rekvisitet. Fragan ar
darfor om det bor inforas ett handlingsrekvisit som uttryckligen tar sikte
pé ekonomiskt vald.

I likhet med vad som galler for begreppet psykiskt vald finns det ingen
enhetlig definition av begreppet ekonomiskt véald. For att angripa
ekonomiskt vald ur ett straffrattsligt perspektiv kravs det alltsa att de
beteenden som sadant vald framst kan komma till uttryck genom identi-
fieras. For att dessa beteenden ska kunna omfattas av en kriminalisering
kravs darutover att de gar att precisera, ar tillrackligt klandervérda och att
de i huvudsak faller utanfor det idag straffbara omradet. Det &r, som
tidigare namnts, av samma anledning som det foreslas att rekvisiten i
straffbestimmelsen om psykiskt vald bor ta sikte pd garningspersonens
beteenden, i stallet for att utga fran samlingsbegrepp eller en viss kontext.
Det bedoms darfor varken som Iampligt eller mojligt att, som Lex Tintin-
foreningen foreslar, infora ett rekvisit som utgar fran begreppet ekonomisk
kontroll. En annan fraga ar daremot om det finns skal att infora ytterligare
handlingsrekvisit i den foreslagna bestammelsen, som tar sikte pa konkreta
former av klandervérda beteenden som har med ekonomiska férehavanden
att gora. De former av sddana beteenden som beskrivs i promemorian och
som inte omfattas av den foreslagna straffbestammelsen for psykiskt vald
ar till stor del kriminaliserade redan idag, t.ex. genom formdgenhetsbrotten
och forfalsknings- och sanningsbrotten (8 och 9 kap. samt 14 och 15 kap.
brottshalken). Mot den bakgrunden beddms det, dtminstone i nulget, inte
finnas skal att lata fler sddana beteenden som ekonomiskt vald kan besta
av omfattas av straffbestimmelsen om psykiskt vald. Eftersom det ar fraga
om en nykriminalisering kan det emellertid, som Brottsoffermyndigheten
papekar, finnas anledning att félja utvecklingen for att sékerstélla att det
straffrattsliga skyddet dven pa sikt har en d&ndamélsenlig utformning.

Forsummelse

Regeringen beddmer, i likhet med vad som gors i promemorian och
utkastet men till skillnad fran Jamstalldhetsmyndigheten, Radda Barnen
och Stiftelsen Allménna Barnhuset, att forsummelse inte bor utgora ett eget
rekvisit i den foreslagna straffbestimmelsen om psykiskt vald. Begreppet
forsummelse anvéands ofta i bemérkelsen att en vuxen person, under en
langre tid, skadar eller &ventyrar ett barns fysiska eller psykiska hélsa eller
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utveckling genom att underlata att ge barnet godtagbar standard eller
tillgodose barnets grundlaggande behov (jfr SOU 2001:72 Barnmiss-
handel — Att forebygga och atgarda). Férsummelse kan emellertid aven
forekomma i flera andra former. Mot den bakgrunden beddms for-
summelse som rekvisit vara svarforenligt med legalitetsprincipens krav pé
tydlighet och forutsebarhet. Straffansvaret skulle dessutom behéva
begransas till vissa sarskilda ansvarssubjekt for att inte bli orimligt
langtgaende. Dartill kommer att forsummelse och vanvard redan idag kan
vara straffbart som exempelvis misshandel, vallande till kroppsskada eller
sjukdom, eller framkallande av fara for annan.

Som Socialstyrelsen patalar ges emellertid i promemorian flera exempel
pa olika former av forsummelse som, dven utan ett rekvisit som specifikt
tar sikte pa forsummelse, anses omfattas av promemorians foreslagna
straffbestammelse om psykiskt vald. Framst avser dessa exempel sadana
situationer dar en foralder eller vardgivare genom forsummelse (dvs. un-
derlatenhet) orsakat ett barn eller en vardtagare vissa effekter eller foljder,
som motsvarar de som skulle uppkomma till féljd av krdnkande hand-
lingar. | likhet med vad Socialstyrelsen efterfragar kan det darfor finnas
anledning att utveckla resonemanget nagot i frdga om underlatenhet.

En forsta forutsattning for att straffansvar for underlatenhet ska aktuali-
seras ar att de i lagtexten anvéanda uttrycken &ven kan anses omfatta under-
latenhet. | frdga om psykiskt vald bor underlatenhet i forhallande till i vart
fall vissa av de tillvagagdngssatt som nu foreslagits utgora rekvisit,
exempelvis tvang, omfattas. Ansvar for underlatenhet forutsatter dock
aven, enligt allmanna rattsliga principer, att den som underlater att ingripa
befinner sig i en s& kallad garantstallning gentemot den utsatta (dvs. har
en bakomliggande, réattsligt relevant skyldighet att handla eller vara aktiv
for att skydda nagon eller nagot). Utgangspunkten ar exempelvis att ett
barns vardnadshavare befinner sig i en garantstallning gentemot barnet,
men en sadan stallning kan ocksd uppkomma pd annan grund (jfr
NJA 2013 s. 588 och NJA 2024 s. 857). Ytterst &r det upp till domstolarna
att utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet avg6ra om det varit fraga
om sadan underlatenhet som kan féranleda straffansvar.

En annan narliggande fraga ar den som Stockholms tingsratt lyfter i
forhallande till promemorians forslag, dvs. om det uppstalls olika krav for
vad som utgor en straffbar krankning beroende pa om krankningen riktats
mot ett barn eller en vuxen. Fragan torde ha sin utgangspunkt i att flera
exempel i promemorian — om vilka former av krankningar som bor om-
fattas av straffbestdammelsen — avser ageranden dér en forélder krénker ett
barn. Nagon generell atskillnad i forhallande till vilka krav som uppstélls
for att det ska anses vara fraga om en krankning bor dock inte goras. Detta
beddms bli tydligare genom att det i promemorian foreslagna uppsam-
lingsrekvisitet andra krédnkande gédrningar” utmdnstras. Det bor emeller-
tid framhallas att vem garningen riktas mot, och vilket forhallande som
rader mellan garningspersonen och den utsatta kan — i likhet med vad som
galler for flertalet andra straffbestammelser — ha betydelse for den
sammantagna beddémningen av om det ar friga om ett straffbart beteende.



Omvandelseforsok

RFSL och RFSL Ungdom efterfrdgar en bredare kriminalisering av
omvandelseférsok an den nu foreslagna, bl.a. genom att det infors ett
forbud mot att tillhandahélla omvandelseforsok. Omvandelseforsok ar ett
samlingsbegrepp for ett brett spektrum av ageranden. | betdnkandet For-
starkt skydd for den personliga integriteten (SOU 2023:37) konstaterades
att den nuvarande straffrattsliga regleringen, exempelvis straffbestdmmel-
serna om olaga tvang, misshandel, olaga hot eller ofredande, ger goda
mojligheter att ingripa mot olika former av paverkan i omvandelsesyfte. |
betankandet framholls vidare svérigheterna med att definiera sadana
paverkansforsok som idag faller utanfor det straffbara omradet pa ett till-
rackligt tydligt séatt. Det ifragasattes aven att sddana forsok som idag faller
utanfor det straffbara omradet ar tillrackligt allvarliga for att motivera en
kriminalisering.

Den foreslagna straffbestimmelsen om psykiskt vald innebar att det
kriminaliserade omradet utokas till att omfatta i sig relativt lindriga krank-
ningar av vissa slag, om krankningarna varit upprepade eller, i forhallande
till otillborlig dvervakning, om krénkningen varit varaktig. Regeringens
beddémning &r att de krankningar som omfattas av forslaget om psykiskt
vald sammantaget kan vara sa allvarliga att de nar upp till gransen for vad
som utgor ett straffvért beteende. Detta galler &ven for omvéndelseforsok
i den man sadana forsok kommer till uttryck genom exempelvis upprepade
nedsattande uttalanden, otillborliga hot eller otillborligt tvang. Daremot
omfattas inte sddana situationer som exempelvis innebér att nagon, utan
att det ar frdga om ett beteende som omfattas av de nu foreslagna
handlingsrekvisiten, uttrycker en asikt om hur en annan person bor ge
uttryck for sin konstillhérighet eller sexuella laggning. Gransdragningen i
frdga om vad som kommer att vara ett straffbart omvandelseforsok
kommer ocksa vara beroende av vad som kan anses vara otillborligt samt
&gnat att allvarligt skada sjalvkénslan.

Vidare innebar kravet pa upprepning att ett enskilt fall av omvandelse-
forsok inte omfattas av den nu foreslagna straffbestdmmelsen om psykiskt
vald. Som konstaterats ovan torde dock en enskild sadan krankning, om
den ar av allvarligare slag, ofta uppfylla rekvisiten i ndgot annat straffstad-
gande, t.ex. olaga hot eller olaga tvang. Det ar darfor behovet av ytterligare
kriminalisering gor sig starkast gallande vid upprepat lindrigare psykiskt
vald, och vid varaktig 6vervakning.

Betraffande behovet av ett forbud mot att tillhandahalla omvandelsefor-
sok bor det framhallas att den foreslagna straffbestammelsen om psykiskt
vald inte innefattar ndgot narstaenderekvisit. Det innebar att dven en utom-
stdende person som utfor ett omvandelseforsok kan omfattas av straff-
ansvar om ovriga forutsattningar ar uppfyllda. Har bor aven framhallas att
forslaget innebdr att reglerna om medgérningsmannaskap och medhjalp
till brott kommer att vara tillampliga i férhallande till straffbestammelsen
om psykiskt vald, vilket utvecklas narmare nedan. Sammantaget gor
regeringen bedémningen att det inte foreligger skal for att utvidga den
foreslagna straffoestimmelsen i forhéllande till omvandelseforsok.
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Som flera remissinstanser papekar ar det av vikt att en straffoestammelse
som &r uppbyggd utifran handlingar som var och en for sig inte &r straff-
bara, men som tillsammans utgor ett brott, avgrénsas for att sékerstalla att
endast de verkligt straffvarda fallen omfattas. Ett sddant behov foreligger
ocksa i forhallande till varaktig otillborlig 6vervakning. Ett satt att gora
detta pa &r att uppstélla krav pa att det ska vara fraga om hot, tvang eller
Gvervakning som ar otillborlig. Att nagot ar otillborligt innebér att det &r
oacceptabelt med hansyn till radande sociala eller etiska normer (jfr
NJA 2020 s. 241 p. 8 angaende begreppet otillbérlig forman). Det ar alltsa
fraga om en normativ bedémning. Begreppet otillborligt anvands i ett
flertal straffbestdmmelser i brottsbalken (jfr exempelvis begreppen otill-
borligt hot” 1 11 kap. 7 § andra stycket, “otillborligt tvang™ i 4 kap. 4 § och
?otillborlig forméan” i 10 kap. 5 a och 5 b §8). Dessutom utgor otillborlig
overvakning en grund for att meddela kontaktforbud (1 § lagen [1988:688]
om kontaktforbud). Rekvisitet som tar sikte pa otillborlighet bedéms
saledes inte bara avgransa straffansvaret till verkligt straffvarda fall utan
aven framja forutsebarheten.

Vid prévningen av om en handling varit otillborlig bor en helhets-
bedémning av situationen goras, dér savél handlingens innehall och kon-
sekvenser som parternas relation 4r av vikt. Aven syftet med atgarderna, i
den man detta gar att bevisa, kan ha betydelse for beddémningen av vad
som &r otillborligt (jfr vad som anges om bedémningen av om évervakning
varit otillborlig enligt lagen om kontaktférbud i prop. 2024/25:123 s. 109
Kontaktférbud — ett utdkat skydd for utsatta personer).

Betraffande rekvisitet om tvang maste det géras en bedémning av saval
vad den utsatta formas att gora, tala eller underlata som hotets eller véldets
allvarlighetsgrad. Uppmaningar om att géra, tala eller underlata ndgot som
upplevs som mycket krankande for den utsatta, sdsom att mot sin vilja bara
religios kladsel eller att uppmanas att fordndra eller dolja sin sexuella
laggning, kan saledes vara att anse som otillborliga dven vid hot som
upplevs som mindre skrdmmande eller obehagliga, jamfort med vad som
skulle kravas i forhallande till uppmaningar som i sig ar att anse som
mindre krankande.

Nér det galler rekvisitet om dvervakning bor det som utgangspunkt inte
vara otillborligt att 6vervaka nagon om 6vervakningen sker med samtycke
fran den Gvervakade personen eller med stod i lag. Som Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet papekar kan det dock finnas vissa undan-
tagssituationer dar adven 6vervakning som sker med samtycke kan vara
otillborlig. S kan t.ex. vara fallet vid mycket omfattande och patrangande
dvervakning av nagon som befinner sig i en utsatt situation i forhallande
till den Gvervakande personen. Det bor dven framhallas att vedertagna
rattsliga principer om nar ett samtycke inte kan ha ansvarsbefriande verkan
galler i de fall da samtycket inte har Idmnats av egen fri vilja eller da den
utsatta saknat insikt om Overvakningens omfattning och syfte (jfr
24 kap. 7 § brottsbalken).

Inom ramen for bedémningen av rekvisitet om otilloorlighet méste
hansyn ocksa tas till garningspersonens ratt att bestimma over sitt eget liv.
Aven om hot om att exempelvis gora nagon arvlos eller att avsluta ett
romantiskt forhallande kan vara mycket otrevliga &r sidana uttalanden



typiskt sett inte otillborliga, eftersom den som uttalar hotet har rétt att sjalv
avgora vad denne vill lagga sina pengar pa eller vem denne vill vara till-
sammans med. Det ar emellertid inte uteslutet att sddana uttalanden i sar-
skilda undantagsfall skulle kunna vara otillbdrliga, t.ex. om hotet
systematiskt anvands for att forma den utsatta att géra ndgot som ar mycket
krankande for denne.

Provningen av vad som utgor ett otillborligt beteende méste goras uti-
fran vad som var otillborligt vid tidpunkten for den pastadda krankningen.
Som bl.a. Halsinglands tingsratt papekar innebar det forhallande att en
krankning &r att anse som otillb6rlig om den &ar oacceptabel med hansyn
till rddande sociala och etiska normer, att bedémningen av vad som utgor
ett otillborligt beteende kan fordndras over tid. Med hansyn till att
beteendet ska vara oacceptabelt kan det emellertid forvantas att synen pa
vad som utgdr ett otillborligt beteende kommer att forandras relativt
langsamt.

Lagradet anser att det bor utvecklas vad som avses med uttrycket otill-
borligt, och framhaller att ett satt att gora detta &r att ange vilka andra
bestammelser som innehdller ett otillbérlighetsrekvisit som ledning kan
hamtas frn. Som konstateras ovan anvands begreppet “otillborlig forman”
i straffbestdmmelserna om tagande av muta och givande av muta i
10 kap. 5 a och 5 b 88§ brottsbalken. | férhallande till begreppet otillborlig
forman har regeringen bl.a. uttalat att bedémningen av vad som ér otill-
borligt ar beroende av seder och bruk i samhéllet och vid varje tid radande
uppfattning. Mot den bakgrunden, samt med hénsyn till att det ansetts
finnas behov av en flexibel reglering som &r tillrackligt vid for att traffa
straffvarda fall i ett féranderligt samhélle, har det inte ansetts mojligt att
precisera begreppet otillbdrligt narmare i lag. | stéllet anges i forarbetena
att beddmningen av om en forman ar otillborlig ska goras med beaktande
av samtliga omsténdigheter som omger gérningen (prop. 2011/12:79 s. 21
och 43 En reformerad mutbrottslagstiftning).

Aven om straffoestammelsen om psykiskt vald har ett annat skydds-
intresse an korruptionslagstiftningen kan samma andamalsskal anforas be-
traffande rekvisitet som tar sikte pa otillborlighet. Saledes behover en hel-
hetsheddmning av de omsténdigheter som omger beteendet gdéras, for att
avgora om det varit fraga om ett otillborligt hot, ett otilloorligt tvang eller
en otillborlig dvervakning. | likhet med vad som géller for otillb6rlighets-
rekvisitet i 10 kap.5a och 5b 8§ brottsbalken maste tolkningen av
begreppet préglas av forsiktighet och beteendet klart ligga utanfor gransen
for det godtagbara for att vara straffbart (jfr NJA 2020 s. 241).

I likhet med vad Linkdpings universitet — Barnafrid, R&dda Barnen och
Svea hovratt efterfragar finns det anledning att utveckla resonemanget
nagot vad galler relationen mellan féraldrar och barn. Flera av de
beteenden som omfattas av handlingsrekvisiten ovan, exempelvis vissa
former av hot, tvdng och 6vervakning, kan forekomma i relationen mellan
foraldrar och barn dven i situationer som inte med nédvéandighet bor vara
straffbara. Syftet med straffbestimmelsen om psykiskt véld &r inte att den
ska traffa sddana handlingar som maste anses vara naturliga inslag i sédana
relationer. Det maste exempelvis inom ramen for en foralders tillsyns-
ansvar finnas ett visst utrymme for att styra och uppfostra barnet genom
olika medel samt att vélja pa vilket sétt detta ska ske (jfr vardnadshavares
ratt och skyldighet att bestdamma i fragor som ror barnets personliga ange-
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lagenheter enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken och artikel 18 barnkonven-
tionen). Saledes bor det givetvis inte vara kriminaliserat att som foralder
exempelvis séga till barnet att det inte blir ndgon glass om middagen inte
ats upp eller att barnet maste sétta pa sig vinterklader eftersom det annars
inte kan bli fraga om ndgon pulkadkning. Det bor som utgangspunkt inte
heller vara kriminaliserat att utifran ett tillsynsansvar kontrollera — i vissa
fall genom tekniska hjalpmedel — om barnet har kommit hem efter skolan
eller barnets forehavanden pa sociala medier, sa lange detta sker pé ett
rimligt satt. Typiskt sett bor det ocksa vara godtagbart att séga till ett barn
eller en ung vuxen att manadspengen dras in om barnet eller den unge inte
kommer hem i tid eller inte utfor vissa hushallssysslor. Det kan ocksa vara
frdga om uttalanden om att vissa ageranden fran barnets eller den unges
sida kommer att straffas med exempelvis skarm- eller utegangsfaérbud eller
patryckningar i syfte att hindra en tonaring fran att umgas i vissa
riskmiljoer. Déremot skulle det exempelvis kunna vara otillborligt att
anvanda motsvarande medel, exempelvis hot om utegangsforbud, i syfte
att begrénsa en ung persons mojligheter att tréffa personer av det motsatta
konet eller att delta i simundervisning i skolan.

I slutdandan maste en beddmning av om beteendet ar otillborligt goras i
det enskilda fallet, dar sdval parternas relation som barnets alder méste
beaktas. Det bor ocksa beaktas att det i en vardnadshavares tillsyns-
skyldighet ligger att skydda barnet sa att det inte skadas, men ocksa att se
till att barnet inte orsakar skada for ndgon annan.

Awven utanfor foraldra-barn-relationer kan det finnas visst utrymme for
atgarder som utgor hot, kontroll och Gvervakning. En larare maste ha
mojlighet att stélla krav pa var barnet ska befinna sig, eller pa att barnet
uppfor sig pa vissa satt. Vidare kan det inom ramen for yrkesmassiga
relationer, exempelvis den mellan en arbetsgivare och en arbetstagare,
finnas anledning att utéva tvang eller dvervakning, som for den sakens
skull inte behdver vara otillodrlig. S& kan exempelvis vara fallet for en
yrkeschauffor som har ett krav pé att anvanda alkolds eller registrera sina
korrutter for att fa lov att utfora sitt arbete.

Var exakt gransen gar mellan vad som utgor otillborliga respektive
tillborliga beteenden ar séledes inte mojligt att fastsla i lagtext. Det ar
slutligen upp till domstolarna att i varje enskilt fall préva om beteendet &r
att anse som otillborligt. Det bor ocksa framhallas att stranga krav som kan
uppfattas som alltfor ingripande eller orattvisa, och saledes till och med
otillborliga, trots det inte nédvandigtvis behdver utgora psykiskt vald,
eftersom &ven ytterligare rekvisit maste vara uppfyllda. Regeringen
beddmer sammantaget att rekvisitet otillborligt ar tillrackligt tydligt for att
laggas till grund for lagstiftning och att det inte kravs nagot ytterligare
fortydligande i lagtexten.

Krénkningarna ska vara dgnade att allvarligt skada sjalvkanslan

I likhet med vad som foreslas i promemorian bor det for straffansvar
krévas att krénkningarna &r dgnade att allvarligt skada sjalvkéanslan. Detta
galler saval for upprepade krankningar enligt bestammelsens forsta stycke
som for varaktig 6vervakning enligt bestdmmelsens andra stycke.

For att vara frdga om en straffbar krankning ska det i praktiken handla
om situationer som kan leda till psykiskt lidande eller andra allvarliga



konsekvenser for den enskilde. Det psykiska lidandet kan komma till
uttryck hos den enskilde genom kénslor som t.ex. radsla, obehag och
otrygghet. Vilka sadana kanslotillstand och psykiska effekter som upp-
kommer till foljd av en garning torde dock skilja sig at mellan olika
ménniskor i hogre grad &n ndr det galler vilka fysiska effekter som upp-
kommer till foljd av fysiskt vald. En brottskonstruktion som innebar att det
krdvs ett visat orsakssamband mellan de specifika handlingarna och en
bevisad skadefoljd beddms darfor inte som lamplig. Som redovisats ovan
har sddana brottskonstruktioner, likt den for misshandelsbrottet, ansetts
leda till bevissvarigheter i forhallande till psykiska foreteelser. En sadan
utformning skulle alltsa riskera att leda till att bestimmelsen inte kommer
att tillampas i vidare omfattning &n vad det nuvarande misshandelsbrottet
gor i frdga om sadana foreteelser. En brottskonstruktion som i stallet
innebar att en skada ska varderas fristaende fran den ansvarsutlosande
garningen skulle & andra sidan kunna leda till svarigheter vad géller en
enhetlig tillampning.

Sammanfattningsvis riskerar alltsd en reglering som har sin utgangs-
punkt i effekten att leda till en bristande forutsebarhet, sdrskilt som
bestammelsen i Ovrigt &r relativt dppet formulerad. Dessutom kan det
finnas ett intresse av att genom lagstiftningen uppratthalla en norm for
vilka beteenden som utgdr oacceptabla krankningar av sjalvkanslan. Det
galler inte minst for att avgransa det straffoara omradet. Det &r darfor inte
lampligt, sésom Juridiska fakulteten vid Lunds universitet foreslar, att lata
den angripnes subjektiva upplevelser och uppfattningar ensamt definiera
vad som utgor en straffbar krankning av sjalvkanslan.

Som foreslas i promemorian, och som &ven Stockholms universitet
foresprakar, bor straffbestimmelsen i stallet utformas sd att endast
garningar som typiskt sett orsakar skada av viss dignitet omfattas av straff-
ansvaret. Genom en sadan avgransning till typiska effekter undantas
garningar som kan vara ovélkomna, otrevliga eller obehagliga men som
den enskilde rimligen ska kunna tala. Det psykiska valdets karna ligger
ocksa i de foljder som det krankande handlingsmonstret typiskt sett leder
till, framst for den utsatta men dven for samhallet i stort. Sadan har
utgangspunkten varit dven for exempelvis fridskrankningsbrotten. Som
foreslas i promemorian bor straffbestammelsen darfor konstrueras som ett
s.k. abstrakt farebrott, i likhet med hur ett flertal brott i fjarde kapitlet
brottshalken &r utformade. En sddan utformning innebar att det inte
behdver bevisas att garningen har orsakat en specifik effekt i det enskilda
fallet. PA sa satt minimeras uppenbara bevissvarigheter samtidigt som
straffansvaret blir tillrdckligt forutsebart for den tilltalade.

Som Uppsala universitet framhaller kan det daremot finnas anledning
att ytterligare utveckla resonemanget kring rekvisitet sjalvkansla. Genom
anvandande av begreppet sjalvkénsla tydliggérs att inte alla uttalanden
eller beteenden som syftar till att krdnka nagon omfattas av straffansvar,
utan att det i stallet bor kravas att uttalandet pa ett mer personligt plan kan
traffa den angripne. Det ar ocksa dari det huvudsakliga skyddsintresset for
en kriminalisering av psykiskt vald ligger. Ett beteende som utgor ett
angrepp pa nagons sjalvkansla kan ocksa beskrivas som ett angrepp pa
personens psykiska hélsa, det vill sdga en krankning av friden. Detta &r
nagot som bor ha tydligt stod i lagtexten. Straffbestammelsen bor alltsa
utformas s att den skyddar den utsattas sjalvkansla. Aven om provningen
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utsattas personliga forhallanden, ar sjalvkansla ett valetablerat begrepp
inom rattstilldmpningen, bl.a. genom att det sedan lange utgor ett rekvisit
i fridskrdnkningsbrotten. Eftersom det som huvudregel krévs att krénk-
ningarna varit upprepade och, nér det galler handlingsrekvisiten hot, tvang
och dvervakning, att handlingen varit otillborlig, ar inte heller rekvisitet
om sjalvkansla ensamt avgérande for straffansvarets omfattning. De
invandningar som Svea hovréatt framfor avseende begreppet sjalvkansla
kan dven goras gallande i forhallande till begreppet allvarligt psykiskt
lidande, som Svea hovréatt foreslar. Rekvisitet om sjalvkénsla aterfinns
aven i straffbestdmmelsen om hedersfortryck och bedéms darfor 1ampligt,
i motsats till vad GAPF, Lansstyrelsen Norrbotten och Radda Barnen
anfor, aven for sadant psykiskt vald som begas inom ramen for en
hederskontext. Rekvisitet bedéms saledes aterspegla det Gverordnade
skyddsintresset for straffbestimmelsen om psykiskt vald.

Lex Tintin-féreningen foreslar att rekvisitet som tar sikte pa sjalvkanslan
ska kompletteras med ett rekvisit som tar sikte pa att den utsattas autonomi
gradvis bryts ned. Ett sddant rekvisit saknar motsvarighet i andra straff-
bestammelser och riskerar att medféra stora tillampningssvarigheter.
Déremot finns det, som tidigare ndmnts, utrymme att beakta den utsattas
mojlighet till sjalvbestaimmande inom ramen for saval otillborlighets-
bedémningen som bedémningen av om krankningarna sammantagna varit
&gnade att allvarligt skada sjalvkanslan hos den utsatta. Vidare &r straff-
bestammelsen uppbyggd pa sa satt att samtliga rekvisit tillsammans
tydliggor dess skyddssyfte, det vill saga att komma at det monster av
utsatthet som psykiskt vald kan innebéra.

I férhallande till de sa kallade dvervakningsfallen ar det inte lika sjalv-
klart som i forhallande till Gvriga ageranden att det typiskt sett ror sig om
ett angrepp pé personens sjalvkansla. Exempelvis kan det havdas att det i
dessa fall snarare ror sig om ett angrepp pa den personliga integriteten. Det
skulle ocksa kunna argumenteras for att sddan 6vervakning ar klandervard,
&ven om den inte varit dgnad att skada den utsattas integritet eller sjalv-
kansla. Som redogjorts for ovan ar emellertid det utmarkande for det
psykiska valdet att det skapar ett monster av utsatthet. Ofta torde det rora
sig om att gédrningspersonen genom flera olika former av beteenden
kranker den utsatta. FOr att krankningarna sammantagna ska anses utgéra
psykiskt vald i en straffrattslig kontext framstar det som rimligt att krava
att dessa ska vara dgnade att skada just sjalvkanslan. Det ar sddana krank-
ningar som framstar som de mest klandervirda, och som knyter an till
begreppet psykiskt vald. Rekvisitet som tar sikte pa sjalvkansla bedéms
darfor utgora en lamplig avgransning &ven i forhallande till rekvisitet om
6vervakning.

En straffbestimmelse som under alla férhallanden kriminaliserar sadana
ageranden som innebér en krankning av sjalvkanslan skulle bli alltfér vid-
strackt. Detta géller i synnerhet mot bakgrund av att brottskonstruktionen
for psykiskt vald i form av upprepade krankningar &r sadan att varje
enskild krankning inte i sig behdver na upp till gransen for vad som utgor
ett straffbart agerande. For att en sadan form av kriminalisering ska
framsta som befogad krévs att det ar fraga om ett beteende som kan orsaka
en pataglig skada eller fara. Det straffbara omrddet maste saledes
avgransas ytterligare s att endast de allvarligaste fallen omfattas. Det bor



darfor krévas att krankningarna, sammantagna, ska vara agnade att
allvarligt skada sjalvkanslan. | likhet med vad som géller for lindrigare
former av fridskrankningsbrott tar rekvisitet sikte pa att det ska vara fraga
om krankningar som ingar i ett monster som sammantaget leder till att den
krankta personen bryts ner.

Samma Overvdganden gor sig i stor utstrdckning géllande &ven for
psykiskt vald i form av varaktig otilloorlig 6vervakning. Aven for denna
form av psykiskt vald bor det alltsa kravas att det ar frdga om dvervakning
som &r &gnad att allvarligt skada sjalvkanslan. Kravet pa att garningen ska
vara agnad att allvarligt skada personens sjalvkansla bor motsvara den niva
av skada som forutsatts for straffansvar for upprepade krankningar enligt
bestammelsens forsta stycke. Detta innebér att straffansvar som enbart
avser varaktig dvervakning som utgangspunkt endast bor komma i fraga
vid langvarig eller mycket ingripande 6vervakning.

Ett brott mot sjalvkanslan kan knappast forstas eller bedémas straff-
vardemassigt pa ett rimligt satt om inte viss hansyn tas till situationen och
till méalsaganden. Bedomningen av om gérningen varit dgnad att allvarligt
skada sjalvkanslan far alltsd, trots att det &r fraga om ett abstrakt fare-
rekvisit, géras med hansyn ocksa till omsténdigheter hanforliga till mal-
séganden i det enskilda fallet. Exempelvis bor det beaktas om agerandet
riktat sig mot en sarskilt sarbar person eller mot ndgon som befinner sig i
en beroendestallning, t.ex. ett barn eller i forhallandet mellan en vardare
och en vardtagare. Aven sammanhanget dar agerandet sker ar av betydelse.
Det kan exempelvis ha betydelse om det varit fraga om krankningar som
skett i en gemensam bostad, inom ramen for en narstaenderelation eller i
en hederskontext.

Det bor inte inféras nagot narstaenderekvisit

Avsikten med att infora den foreslagna brottstypen ar att starka det
straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald. | likhet med vad som redogors
for i promemorian beddms det finnas ett flertal situationer dar krankande
handlingsmonster kan vara sa straffvarda att nagot krav pa en nérstaende-
relation, eller en hederskontext, inte bor uppstéllas. Som tidigare redo-
visats kan nérstdenderekvisitet exempelvis vara problematiskt vid upp-
repade krankningar mellan ungdomar och unga vuxna. Fa unga polis-
anmaler véldshandlingar i ndra relationer och systematiska valdshand-
lingar fangas inte upp pd samma satt som for vuxna, bl.a. eftersom ungas
relationer inte alltid uppfattas utgéra narstdenderelationer i straffrattslig
mening (se bl.a. Bra 2021:15). | likhet med vad Linkopings Universitet —
Barnafrid, Polismyndigheten och Stockholms tingsratt framhaller ar det
darfor viktigt att straffbestammelsen om psykiskt véld omfattar vald i nara
relationer mellan unga, men ocksa att den kan fa effekt pa exempelvis
svara fall av mobbning pa skolor, arbetsplatser och i idrottsféreningar.
Detsamma galler aven for relationer mellan exempelvis en vardgivare och
en vardtagare. Barnkonventionen staller ocksa krav pa en kriminalisering
av allt vald mot barn medan det ar i ndgon annan persons vard, det vill
sdga i ett vidare perspektiv dn en narstaenderelation i straffrattslig mening.
Vidare riskerar ett narstdendekrav att leda till olyckliga konsekvenser om
flera personer tillsammans, varav nagra ar narstdende och andra inte,
utsatter en person for psykiskt vald i form av t.ex. tvang eller Gvervakning.
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hederskontext. Det kan ocksa noteras att det i straffoestimmelserna om
hedersfortryck och olaga forfoljelse inte uppstélls krav pa en narstaende-
relation.

Mot denna bakgrund gors samma bedémning som i promemorian och
utkastet, namligen att den foreslagna straffoestimmelsen inte bér innehélla
nagot narstaenderekvisit. Det beddms séledes inte lampligt, som VKV
Vastra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara relationer
foreslar, att infora ett nytt, vidare narstdendebegrepp. Det kan emellertid
framhallas att kraven pa att det ska vara frdga om upprepade krankningar
som ar &gnade att allvarligt skada sjalvkanslan innebar att det i praktiken
ofta kommer att finnas nagon form av relation mellan garningspersonen
och den utsatta.

Uppsat

For straffansvar kravs att garningspersonen har begétt garningen med
atminstone likgiltighetsuppsat. Uppsatet maste tacka de otillatna krank-
ningarna, vilket innebar att garningspersonen maste haft uppsat i forhall-
ande till det faktiska agerandet. Vad detta innebar mer specifikt i forhall-
ande till respektive handlingsrekvisit framgar av beskrivningarna ovan.

Huruvida krankningarna ar att anse som beskyllningar, nedsattande
uttalanden, férodmjukande beteenden, 6vervakning, hot eller tvang, om de
varit otillbdrliga samt om de varit dgnade att allvarligt skada personens
sjalvkénsla, utgor daremot rekvisit som tydligt forutsétter varderingar. Har
innebar uppsétskravet inte att garningspersonens avsikt med krankning-
arna, eller asikt om vad som ér tillborligt eller otillborligt, blir avgérande.
Négot visst motiv eller syfte hos garningspersonen kravs saledes inte. Det
skyddsvarda &r i stallet den inverkan som krankningarna typiskt sett har pa
den utsatta. Varderingen av om dessa handlingar sammantagna har varit
krankande, otillbérliga och agnade att allvarligt skada sjélvkanslan ska
déarfor alltid goras av domstolen. Inom ramen for bedémningen av vad som
&r otillborligt kan domstolen dock, i enlighet med vad som angetts i
forhallande till rekvisitet om otillborlighet, i viss man beakta syftet bakom
gérningspersonens beteende. Samma principer géller vid beddmningen av
varaktig otillbdrlig 6vervakning.

Som redogdrs for ovan bedéms 6vervdgande skal tala for en kon-
struktion som innebar att beddmningen ska utga fran ett abstrakt fare-
rekvisit i férhallande till den skada som det psykiska valdet orsakar (Agnad
att allvarligt skada sjalvkanslan), vilket ocksa ar i linje med uppsatskravet
for fridskrankningsbrotten. Saledes bor det inte, som Stockholms tingsratt
foreslar och Sveriges advokatsamfund tycks forespraka, kravas att
garningspersonen har uppsat i forhallande till att beteendet ar &gnat att ha
en allvarlig paverkan pa den utsatta.

Forhallandet till yttrandefriheten

| 2 kap. regeringsformen finns bestdammelser om grundldggande fri- och
rattigheter, bl.a. yttrandefrihet. Yttrandefriheten innebér en frihet att i tal,
skrift eller bild eller p& annat satt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kanslor. Motsvarande rattighet finns i artikel 10 i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna



och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) som géaller som
lag i Sverige (lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande frihet-
erna). Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer vidare att lag eller annan fore-
skrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europa-
konventionen. | saval regeringsformen som Europakonventionen ges
emellertid méjlighet att under vissa forutsattningar begrénsa yttrandefri-
heten. Enligt regeringsformen galler bl.a. att begransningar av yttrandefri-
heten endast far goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhalle och att begransningen aldrig far ga utéver vad som
ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den. Enligt
artikel 10.2 i Europakonventionen krévs att inskrankningar av yttrandefri-
heten sker genom lag, vilket innefattar ett krav pa att regleringen ska vara
tillrackligt forutsebar, att inskrankningen syftar till att tillgodose nagot av
de i artikeln angivna dndamalen samt att inskrankningen ar nodvandig i ett
demokratiskt samhalle for att tillgodose nagot av dessa andamal.

Den foreslagna straffbestimmelsen som tar sikte pa psykiskt vald
innebdr i fraga om beskyllningar, nedsittande uttalanden, férédmjukande
beteenden och — framfor allt — hot, en utvidgning av det straffbara omradet
och saledes en inskrankning av yttrandefriheten. For att en sadan inskrank-
ning genom lag ska vara godtagbar krévs att en avvégning gjorts mellan, i
detta fall, skyddet for den enskildes frihet och frid och yttrandefriheten.

Skyddsbehovet i friga om upprepade krankningar i form av beskyll-
ningar, nedsattande uttalanden, forédmjukande beteenden eller hot som &r
&gnade att allvarligt skada en annan persons sjalvkansla bedéms i sig vara
sa stort att en viss inskrankning av yttrandefriheten ar befogad. Detta galler
sarskilt i forhallande till att den enskildes intresse av att fa falla sddana
yttranden inte kan anses framtradande.

Forslaget om en sarskild straffbestammelse for psykiskt vald ar avsett
att skydda personer fran krankande beteenden som kan fa allvarliga och
Iangsiktiga konsekvenser for saval den enskilda individen som samhallet.
Straffbestammelsen dr ocksa utformad s att det uppstalls hoga krav for att
ett yttrande ska vara straffbart, t.ex. genom kravet pa otillborlighet i fraga
om hot och tvang. Som tidigare konstaterats framstar en sddan kriminali-
sering som en nodvandig och effektiv atgard for att kunna motverka
psykiskt vald. Fragan om en sadan straffbestimmelse har 6vervagts vid ett
flertal tillfallen, men tidigare utmynnat i andra atgarder an straffrattsliga.
Trots detta ar psykiskt vald ett bestdende problem, och de atgarder som
vidtagits har saledes inte varit tillrackliga. Mot den bakgrunden bedéms
mindre ingripande atgarder inte som lika effektiva som en kriminalisering.
Bestdmmelsen kan dessutom bidra till Sveriges uppfyllande av bl.a.
Istanbulkonventionen.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att de dndamal som ligger
bakom forslaget ar godtagbara for att begransa den enskildes yttrandefrihet
enligt sdval regeringsformen som Europakonventionen och att intresset av
att skydda personer fran sadant krankande och hansynslost beteende vager
tyngre &n den réttighetsbegréansning forslaget innebér for enskilda. Krimi-
naliseringen gar inte utéver vad som ar nodvandigt och utgor inte ett hot
mot den fria asiktshildningen. Den foreslagna straffbestimmelsen bedéms
darfor vara forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.
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till andra straffbestammelser

Regeringens forslag

Det nya brottet inférs i 4 kap. brottsbalken och ges beteckningen
psykiskt vald. Straffet for psykiskt vald ska vara fangelse i hogst fyra

ar.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer delvis 6verens med regeringens forslag. |
promemorian foreslas att den nya straffoestimmelsen ska inforas i 3 kap.
brottsbalken och ges beteckningen psykisk misshandel.

Remissinstanserna

Halsinglands tingsratt anser att rubriceringen psykisk misshandel ar miss-
visande eftersom begreppet “misshandel” syftar pa ageranden som ger
upphov till en medicinskt pavisbar effekt. Stockholms tingsratt, Umed
universitet och Aklagarmyndigheten anser inte att argumentationen for
brottets beteckning och placering ar helt évertygande, och framhaller att
brottets konstruktion och angivna skyddsintressen talar for att det bor
placeras i 4 kap. brottshalken. Lansstyrelsen i Skane valkomnar daremot
att brottet betecknas som psykisk misshandel och placeras i 3 kap. brotts-
balken, for att framhalla att psykiskt vald ar lika allvarligt som fysiskt.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och Uppsala universitet fram-
haller att straffskalan om fangelse fyra ar forefaller vara vél tilltagen, och
att det bor Gvervégas att infora olika grader av brottet. Vidare framhaller
fakulteten att brottet hedersfortryck blir dverflodigt i forhallande till den
foreslagna kriminaliseringen, och att det dven bor évervagas om detsamma
géller for brottet uppmaning till sjalvmord.

Hovratten for Vastra Sverige anser att frdgan om brottskonkurrens
behdver belysas ytterligare, sarskilt avseende fridskrankningsbrotten som
har ett Gverlappande skyddsintresse. Hovratten framfor ocksa att det finns
en tydlig dverlappning mellan rekvisiten i brottet férolampning och det
forsta ledet i den foreslagna straffbestimmelsen. Aven Hélsinglands tings-
rétt och Uppsala universitet lyfter risken for att domstolarna kommer att
stéllas infor komplicerade fragor om en person ska domas for ett eller flera
brott.

Svea hovratt efterfragar fortydligande av hur ansvaret ser ut i fall dar ett
kollektiv utsatter en person for utfrysning och nedséttande kommentarer i
skolan eller pa en arbetsplats samt vilken grad av medverkan som kravs
for straffansvar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss
Forslaget i utkastet till lagradsremiss stammer 6verens med regeringens.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt éver den nya straff-
bestammelsens brottsbeteckning eller placering i brottsbalken. Flera
remissinstanser, daribland Halsinglands tingsratt och Lé&nsstyrelsen
Skane, tillstyrker forslaget. Stockholms universitet anser att brottsbeteck-
ningen i stéllet borde vara ”psykisk misshandel” och att det hade varit mer
lampligt ur ett systematiskt perspektiv att placera bestdmmelsen i 3 kap.
brottshalken, alternativt i 4 kap. 4 f § brottshalken.

Vad galler straffet tillstyrker Lansstyrelsen Vastmanlands 1an utkastets
forslag pa straffskala och anfor att denna belyser allvaret i brottet och ger
mojlighet att i hogre grad genomfora aterfallsforebyggande insatser. Hov-
ratten for Vastra Sverige, Svea hovratt, Aklagarmyndigheten och Advokat-
samfundet anser att den foreslagna straffskalan &r alltfor vid och att den
skapar obalans i forhallande till andra straffskalor. Enligt Svea hovratt och
Aklagarmyndigheten bér maximistraffet vara fangelse i hogst tva ar. Om
den foreslagna straffskalan om fyra ar infors bor regeringen, enligt Svea
hovrétt, 6vervéga att infora ett grovt brott vid sidan av normalgradsbrottet.

RFSL Ungdom anser att motivet bor utgora en forsvarande omstandighet
vid omvandelseforsok.

Vad galler forhallandet till andra straffbestammelser efterfragar flera
remissinstanser, daribland Brottsofferjouren, Hovrétten for Vastra
Sverige, Lex Tintin-foreningen och Aklagarmyndigheten, ytterligare vag-
ledning om hur bestammelsen ska tillampas i férhallande till andra brott,
som fridskrankningsbrotten, barnfridsbrott, olaga forfoljelse och heders-
relaterade brott. Advokatsamfundet anfor att konkurrensfragor kommer att
behdva bedémas fran fall till fall, vilket leder till bristande forutsebarhet.
Aklagarmyndigheten bedémer att bestammelsens éverlappning med andra
straffbestimmelser kommer att gora att atal ofta vacks for ndgot annat
brott an psykiskt véld. Myndigheten bedémer vidare att psykiskt vald
séllan kommer att utgéra underbrott till olaga forféljelse, eftersom brotten
foreslas ha samma straffskala. Svea hovratt efterfragar ytterligare
utredning angéende rattskraftens omfang och konsekvenserna av detta.

I fraga om preskription tillstyrker Uppsala universitet forslaget att
preskriptionstiden ska borja 16pa forst nar det psykiska valdet upphor.
Eskilstuna tingsratt efterfragar ett mer utvecklat resonemang om hur
preskription av gérningen &r avsedd att fungera i praktiken. Hovratten for
Véstra Sverige och Sveriges Domareforbund invander mot utkastets
bedémning att preskriptionstiden ska raknas fran tiden da brottet upphort
i stillet for tiden da respektive delkrankning begatts. Sveriges Domare-
forbund pekar dven pa att preskriptionstiden for enskilda krankningar &r
lang i forhallande till vad som t.ex. galler for delgarningar till ett
fridskrankningsbrott.

Skalen for regeringens forslag

Brottsbeteckning och straffbestimmelsens placering

I promemorian foreslas att brottet ska betecknas psykisk misshandel och
placeras i 3 kap. brottsbalken (om brott mot liv och halsa). Som skal for

den foreslagna beteckningen anges i promemorian att begreppet psykisk
misshandel knyter an till det mer vardagliga sattet att tala om sadana
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konstateras i promemorian att begreppet anvands som ett rekvisit i 2 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga. Enligt
promemorian har begreppet véld en sa vedertagen innebord i straffrattsliga
sammanhang att det ordet inte bér anvandas i lagtexten. | frdga om
placeringen av det nya brottet anfors i promemorian att en placering i
3 kap. brottshalken ytterligare markerar den néra kopplingen till brotts-
typen misshandel.

Som Stockholms tingsratt, Ume& universitet och Aklagarmyndigheten
patalar framstar argumentationen for brottets beteckning och placering
inte som helt dvertygande. Som Halsinglands tingsratt framhaller kraver
exempelvis inte promemorians férslag om psykisk misshandel nagon
pavisbar effekt, vilket exempelvis kravs for psykiskt lidande som faller in
under straffbestdmmelsen om misshandel i 3 kap. 5 § brottsbalken. Dartill
kommer att begreppet psykiskt vald ar ndgot mer vanligt forekommande
an begreppet psykisk misshandel inom saval forskningen som i en
internationell kontext. Begreppet psykiskt vald knyter ocksa battre an till
definitionerna av hur det psykiska véldet kan yttra sig. Vidare tydliggors
genom beteckningen psykiskt vald att brottet kan bestd av flera olika
komponenter och daribland inkludera dven ekonomiskt vald. Begreppet
vald kan redan idag ha olika innebord i straffrattsliga sammanhang (jfr
begreppet vald pa person” i straffbestdmmelsen om rén i 8 kap. 5 § brotts-
balken, som har en annan innebord &n begreppet ”véld” i exempelvis
straffbestimmelsen om olaga tvang i 4 kap. 4 § brottsbalken). Det bedéms
saledes finnas ett utrymme att aven i ett straffrattsligt sammanhang lata
begreppet vald ges olika betydelse beroende pa dess kontext. Brottet bor
darfor betecknas psykiskt vald.

Vad géller straffoestimmelsens placering beddmer regeringen, i likhet
med vad Stockholms tingsrétt, Ume& universitet och Aklagarmyndigheten
foreslar, att brottets konstruktion samt dess angivna skyddsintressen talar
for att det ska placeras i 4 kap. brottshalken, som tar sikte pa brott mot
frihet och frid. Flera brott som regleras i 4 kap. brottsbalken har stranga
straffskalor och det bedéms séledes inte finnas en risk for att, sdsom
Lansstyrelsen i Skane befarar, en placering av brottet i 4 kap. skulle
signalera att psykiskt vald inte kan vara lika allvarligt och skadligt som
fysiskt vald. Stockholms universitet anser att brottet bor placeras i 4 kap.
4 f § brottsbalken, med hénsyn till den paragrafens nérhet till bl.a. olaga
tvang. Brottet psykiskt vald har emellertid beroringspunkter med flera
bestammelser i 4 kap., bl.a. olaga tvang i 4 § och ofredande i 7 §. Betyd-
elsen av bestdmmelsens ndrmare placering i 4 kap. bor inte heller 6ver-
drivas. Det nya brottet bor darfor placeras i en ny 7 b § i 4 kap. brotts-
balken.

Straffskalan

| promemorian foresléas att straffet for psykiskt vald ska vara fangelse i
hogst fyra ar. Straffskalan for ett brott ska sta i proportion till brottets svar-
het och aterspegla hur allvarligt samhéllet ser pa brottet. Inom straffskalan
ska i princip alla tdnkbara gérningstyper som faller inom det aktuella
tillampningsomradet for brottet kunna inordnas. Straffskalan méste darfor
ha en viss spannvidd. Som framgar av tidigare avsnitt foreslds straff-



bestdmmelsen inte omfatta ett narstaenderekvisit, och inte heller ett kvali-
ficerande rekvisit i form av att garningarna ska ha utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, som aterfinns i exempelvis fridskrank-
ningsbrotten. Dartill kommer att det psykiska valdets brottskonstruktion ar
sadan att var och en av krankningarna inte beh6ver na upp till gransen for
vad som i sig utgdr en brottslig garning. Det framstar darfor som lampligt
att straffskalan borjar p& allmanna fangelseminimum, i likhet med vad som
foreslas i promemorian.

Nar det galler maximistraffet kan foljande framhallas. Som framgar i
avsnitt 4.3 kommer garningstiden for psykiskt vald kunna vara relativt
lang eftersom brottsenheten &r utstrackt i tid. Dartill kan flera olika former
av garningar, av olika allvarlighetsgrad, komma att omfattas av straff-
bestammelsens tillampningsomrade. Likasd kan antalet krankningar
variera. Det kravs saledes en relativt vidstrackt straffskala for att en rimlig
straffvardesbedémning ska kunna goras utifrdn omstandigheterna i det
enskilda fallet. Straffskalan maste ocksa ge utrymme for att karnan i det
kriminaliserade beteendet ska kunna fangas upp, det vill siga att det ror
sig om en brottstyp som bygger pa ett upprepat beteende som varit gnat
att allvarligt skada sjalvkanslan. Psykiskt vald ar saledes till sin natur, med
hansyn till de skadeverkningar som upprepat psykiskt vald kan leda till,
allvarligt. I likhet med vad som géller for fridskrankningsbrotten ar dess-
utom syftet med brottstypen, utdver att straffbeldgga krankningar som idag
faller utanfor det kriminaliserade omradet, att ge den typ av ageranden som
nu star i fokus ett storre genomslag an om sadana omstandigheter endast
kan beaktas i straffvardebedomningen. For att fullt ut aterspegla garn-
ingens allvar i de mest klandervérda fallen gor regeringen dérfér samma
bedémning som i promemorian och utkastet, i frdga om att straffskalan bor
stracka sig upp till fangelse i fyra ar. Till skillnad fran vad bl.a. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet och Uppsala universitet framfor beddéms
en sadan straffskala inte som alltfor vl tilltagen. Exempelvis kan den
foreslagna straffskalan séttas i relation till den for fridskrankningsbrotten
och brottet hedersfortryck, vars straffskalor stricker sig fran fangelse i
lagst ett ar till fangelse i hogst sex ar. Som kommer att redogéras for i
avsnitt 5 foreslas det ocksa att psykiskt véld ska ingd i brottskatalogerna
for bl.a. dessa brott. Darigenom kommer det att finnas en méjlighet att
beakta det psykiska valdet inom ramen for en dnnu vidare kontext, och att
lata psykiskt vald utgora en del av en garning som féranleder ett betydligt
hogre straff. Mot den bakgrunden saknas det skl for att, sisom Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Uppsala universitet och Svea hovrétt
foreslér, infora olika svarhetsgrader av brottet.

Sammanfattningsvis foreslas allts3 straffet for psykiskt vald vara
fangelse i hogst fyra ar. En sadan straffskala beddms medge en nyanserad
och vélavvagd straffmétning.

Vid bedémningen av straffvardet ska det, i enlighet med 29 kap. 2 § 7
brottshalken, sarskilt beaktas som en férsvarande omstandighet om ett
motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av bl.a. sexuell laggning, kon, kons-
identitet eller kdnsuttryck. Med hénsyn till detta anser regeringen, till
skillnad fran RFSL Ungdom, att det inte behdver anges sarskilt att vissa
motiv, sdsom att andra ndgons sexuella laggning, ska beaktas som en
forsvarande omstandighet.
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Med hansyn till brottslighetens art bér det manga ganger finnas skal att
bestamma paféljden till fangelse dven om varken straffvardet eller den till-
talades tidigare brottslighet skulle motivera det. Hur starkt brottslighetens
art talar for fangelse maste dock avgoras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Forhallandet till andra straffbestammelser

Som redogdrs for i avsnitt 4.3 torde flera av de garningar som kan omfattas
av straffbestaimmelsen om psykiskt vald ocksa kunna foranleda ansvar
enligt andra straffbestdmmelser, bl.a. olaga hot, ofredande och férolamp-
ning liksom, som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet uppmark-
sammar, uppmaning till sjalvmord, olaga integritetsintrang eller krank-
ande fotografering. Som tidigare konstaterats &r det inte mojligt att dra en
skarp grans mellan ageranden som kan vara kriminaliserade enligt andra
straffbestammelser i forhallande till ageranden som kan vara straffbara
som psykiskt vald. Utgangspunkten vid en kriminalisering av psykiskt
vald &r visserligen att den framst ska ta sikte pa ageranden som idag inte
ar kriminaliserade, eller som utifran utvecklingen av domstolspraxis inte
har kommit att omfattas av nu géllande straffbestammelser. Trots detta
beddms en viss 6verlappning, framst av handlingsrekvisiten, inte bara som
ofrankomlig utan i vissa fall d&ven som onskvard. Detta galler i synnerhet
eftersom straffbestimmelsen om psykiskt vald tar sikte pa det upprepade
beteendet, och det monster av utsatthet som ett sddant agerande kan skapa.
Till skillnad fran vad Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor
kan inte den foreslagna kriminaliseringen av psykiskt véld anses innebéra
att straffbestammelsen om hedersfortryck blir 6verflodig, eller att straff-
bestammelsen om uppmaning till sjalvmord upphér att fylla en sjalv-
standig funktion. Hedersfortryck utgdr ett samlingsbrott och omfattar
sddana garningar som redan i sig ar kriminaliserade genom andra straff-
stadganden. Detta innebér att det omfattar flera olika former av géarningar
som inte técks in av den foreslagna straffbestimmelsen om psykiskt vald.
Brottet har dessutom en strangare straffskala an den for psykiskt vald och
tar specifikt sikte pd garningar dar ett motiv har varit att &teruppratta en
persons, familjs, slékts eller annan liknande grupps heder. Nér det géller
brottet uppmaning till sjalvmord forutsatter inte det, till skillnad fran
brottet psykiskt vald, att det ar fraga om ett upprepat beteende eller att det
ar fraga om en uppmaning som utgor beskylining, nedsittande uttalande,
forodmjukande beteende, hot, tvang eller 6vervakning. Mot den bak-
grunden kan den foreslagna kriminaliseringen av psykiskt vald inte ersatta
straffbestdmmelserna om hedersfortryck eller uppmaning till sjalvmord.
Lagradet anser att det ar otydligt om handlingsrekvisiten hot, tvang och
dvervakning endast omfattar beteenden som inte redan &r straffbara som
exempelvis olaga hot, olaga tvang och ofredande. Nagon sadan avgrans-
ning ar inte avsedd. Som regeringen konstaterat ovan kan det alltsa fore-
komma 6verlappning mellan straffbestammelsen om psykiskt vald och be-
fintliga straffbestdmmelser. Detta innebér, som &ven Halsinglands tings-
ratt och Uppsala universitet framhaller, att det inte kan uteslutas att en
kriminalisering av psykiskt véld innebar att nya och ibland komplicerade
overvaganden behover goras i frdga om en person ska démas for ett eller
flera brott. For det fall domstolen behdver ta stéllning till vilket eller vilka



brott som den tilltalade ska domas for bor sedvanliga konkurrensregler
gélla. Det innebér att i de fall da garningen aven uppfyller rekvisiten for
ett annat brott har det allvarligare brottet foretrdde om brotten har samma
kriminalpolitiska grund. Med utgangspunkt i denna princip bor alltsd
psykiskt vald normalt ha foretrade framfor t.ex. ofredande och forolamp-
ning, eftersom straffet for psykiskt vald ar hogre an straffen for dessa brott.
Det hindrar dock inte att &tal vécks i forsta hand for psykiskt vald och i
andra hand for exempelvis flera fall av ofredande. Motsatsvis innebar
grundprincipen att domstolen bor ddma sérskilt for brott som ar allvar-
ligare, det vill séga som har en strangare straffskala, &n psykiskt vald. Om
brotten inte har samma kriminalpolitiska grund ska domstolen som
utgangspunkt déma for bada brotten.

Som Aklagarmyndigheten papekar 6verensstimmer den foreslagna
straffskalan for psykiskt vald med straffskalan for olaga forféljelse. Vid
konkurrens mellan dessa brott bor olaga forféljelse som utgangspunkt ses
som ett allvarligare brott 4n psykiskt véld, och psykiskt véald som utgangs-
punkt ingd som en delgarning i ett atal for olaga forfoljelse.

Principerna for 16sning av konkurrensproblem &r emellertid endast att
anse som huvudregler (jfr t.ex. bedémningen i NJA 2013 s. 397). | sadana
fall dar en enskild krankning i sig framstar som sa allvarlig att den kan
foranleda ansvar enligt en annan straffbestdmmelse, exempelvis olaga hot
eller olaga tvang, som har en straffskala som understiger den som galler
for psykiskt vald kan det sledes, utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet, &nda finnas skal att doma for bada brotten i konkurrens. Det skulle
aven kunna uppsta situationer dar det finns skal att lata enskilda straffbara
garningar, som kan inga som ett led i straffoestammelsen om psykiskt
vald, i stallet utgora underbrott i ndgon av samlingsbrotten, dvs. frids-
krankningsbrotten, olaga forfoljelse eller hedersfortryck. Sa kan t.ex. vara
fallet om en garningsperson gjort sig skyldig till ett stort antal ofredanden
som antingen skulle kunna bedémas som sjalvstdndiga underbrott till
nagot av samlingsbrotten, eller som ett led i psykiskt vald (exempelvis i
form av 6vervakning). Ytterst ar dock konkurrensfragor nagot som
domstolen har att ta stallning till i det enskilda fallet.

Efter en fallande dom avseende psykiskt véld torde aklagaren séllan ha
anledning att vacka ytterligare atal for nyupptickt brottslighet (se
20 kap. 7 § rattegangsbalken) av liknande slag som intraffat under samma
tidsperiod. Detta i synnerhet eftersom det inte krévs att samtliga krank-
ningar som omfattas av brottet psykiskt vald ar preciserade till tid och
plats. Huruvida atal kan vickas for nyupptickta gérningar som avser
samma period maste bl.a. bedémas utifran hur garningsbeskrivningen i det
redan hanterade malet ar formulerad. Som Svea hovratt papekar kan
domens rattskraft bli forhallandevis omfattande, med hansyn till att
bestimmelsen om psykiskt vald kan tillampas pa beteenden som &aven
omfattas av andra straffbestammelser. Rader osakerhet om rattskraftens
omfang bor osakerheten tolkas till den domdes forman.

Osjalvstandiga brottsformer

Ansvar for forsok, forberedelse eller stdmpling till brott férutsatter enligt
23 kap. 1 och 2 88 brottsbalken ett sarskilt stadgande om att sddana brotts-
former omfattas av dessa bestdmmelser. Eftersom det foreslagna brottet
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effekt i forhallande till skyddsintresset — det vill saga sjalvkanslan — for att
straffansvar ska intrada, utan det récker att garningen typiskt sett kan leda
till en viss effekt. Det finns darfor inte ndgon effekt som kan utebli. Med
hansyn till svarigheterna att bevisa brott i ett s& tidigt skede skulle en
kriminalisering av forsok, forberedelse eller stampling fa mycket
begransad praktisk betydelse (jfr olaga hot och ofredande som ocksa ar
abstrakta farebrott och inte ar straffbara pa forsoks-, forberedelse- eller
stamplingsstadiet). Forsok, forberedelse eller stampling till psykiskt vald
bor darfor inte kriminaliseras.

Svea hovratt efterfragar ett fortydligande av hur ansvaret ser ut i de fall
ett kollektiv utsétter en person for krankningar pa exempelvis en skola
eller en arbetsplats, och vilken grad av medverkan som kravs for straff-
ansvar. Medverkansbestammelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken kommer att
vara tillamplig i forhallande till psykiskt vald. Psykiskt vald kan séledes
begds i sa kallat medgarningsmannaskap. For det fall exempelvis ett
kollektiv utsétter en annan person for krankningar som faller under den nu
aktuella straffbestammelsen far varje persons ansvar prévas med
tilldmpning av ndmnda bestdmmelse.

Atalsregler och preskription

Att ett brott hor under allmant atal innebér att aklagaren har saval en ratt
som en skyldighet att vacka étal. Detta forutsétter att aklagaren pa objek-
tiva grunder bedomer att ett atal kan leda till en fallande dom. I likhet med
den bedémning som gérs i promemorian bér den foreslagna bestdmmelsen
omfattas av allmant tal enligt reglerna i 20 kap. rattegangsbalken. Nagon
lagandring for att uppna en sddan ordning krévs inte.

Regler om preskription finns framst i 35 kap. brottshalken. Av
35 kap. 2 § framgar att ett brott preskriberas om den misstankte inte har
haktats, fatt del av atal eller godkant ett strafforeldggande for brottet inom
en viss tid fran brottet. Hur lang preskriptionstiden ar bestams utifran
vilket straff som hogst kan folja pa brottet och tiden raknas som utgangs-
punkt fran den dag dé brottet begicks.

Straffskalan for psykiskt vald foreslas vara fangelse i hogst fyra ar,
vilket innebar en preskriptionstid om tio ar (35 kap. 2 § forsta stycket 3).
Sveriges Domareférbund pépekar att preskriptionstiden for brottet
psykiskt vald innebar att ansvar kan utkréavas for lindrigare krankningar,
t.ex. otillborliga hot, under langre tid &n vad som géller for olaga hot, som
har en preskriptionstid om fem ar. Preskriptionstiden for psykiskt vald
maste dock ses i ljuset av att brottet tar sikte pa en upprepad krankning av
malsdganden. Det ar darfor missvisande att jamfora preskriptionstiden for
ett otillborligt hot inom ramen for psykiskt vald med den som galler for ett
olaga hot, eftersom den sammanlagda kréankningen som psykiskt vald
utgors av typiskt sett kan anses som mer straffvard &n ett enstaka olaga
hot. Eftersom brottet psykiskt vald, till skillnad fran fridskranknings-
brotten, bestar av kriankningar som inte behéver vara brottsliga i sig méste
preskriptionstidens langd avgoras utifran straffet for brottet i sin helhet,
inte for de enskilda krénkningarna.

Eskilstuna tingsrétt efterfragar en mer utforlig redogorelse av hur pre-
skription av brottet psykiskt véld ska fungera i praktiken. Hovratten for



Véstra Sverige anser att en ordning dar preskriptionstiden for brottet borjar
raknas fran nar brottet upphort framstar som svarbegriplig, sarskilt i for-
hallande till vad som galler for fridskrankningsbrotten, dér varje enskild
garning preskriberas for sig. Liknande synpunkter framférs av Sveriges
Domareforbund. Aven Lagradet anser att den foreslagna brottskonstruk-
tionen ger upphov till sarskilda fragor nar det galler preskription och att
dessa fragor, inklusive fragan om det krévs lagandringar i denna del, bor
Overvéagas ytterligare under den fortsatta beredningen.

Psykiskt vald utgors av ett handlande som &r utstrackt i tid. Brottet &r
fullbordat sé& snart de upprepade krankningarna, eller den varaktiga otill-
borliga dvervakningen, som &r &gnade att allvarligt skada den utsattas
sjalvkansla har foretagits, men begas sa lange som det psykiska valdet fort-
satter. For brott som fortsétter att begas efter det att de har fullbordats
raknas preskriptionstiden fran det att brottet har upphort att begas
(NJA 2013 s. 467). | likhet med vad som anfdrs i promemorian bor pre-
skriptionstiden for psykiskt vald darfor raknas fran den tid da brottet upp-
hort, &ven om brottet kan ha fullbordats tidigare (jfr Goranson, Brotts-
balken, [1juli2025, JUNO:Lexino] kommentaren till 35 kap. 5 §).
Beddmningen av nér brottet upphdrt och hur langt eller tydligt ett avbrott
maste vara for att det ska utgora tva brott maste ytterst avgoras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet.

For brott som fortsatter att begas efter det att de har fullbordats kan pre-
skription ske simultant eller successivt. Simultan preskription innebar att
hela brottet antingen &r preskriberat eller inte, medan successiv preskrip-
tion innebar att det doms till paféljd bara for den del av brottet som ligger
inom den tilldmpliga preskriptionstiden (se NJA 2013 s. 467 p. 7 med
hanvisningar). Det faktum att brottsbeskrivningen for brottet psykiskt
vald, till skillnad fran exempelvis brottet olaga frihetsberévande, inte
forutsatter att brottet ska ha inletts pa ett visst satt, talar for att preskription
ska ske successivt. Ytterst dr det dock upp till rattstillampningen att i det
enskilda fallet avgora vilken princip for preskription av enskilda garnings-
moment som ska galla.

De nuvarande preskriptionsreglerna och de principer som utvecklats i
rattspraxis bedoms ge tillracklig véagledning i fragor rérande preskription
av brottet psykiskt vald. Regeringen beddmer darfor att det inte behovs
nagra ytterligare lagandringar.
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brotten, olaga forfoljelse, barnfridsbrott
och hedersfortryck bor utvidgas

Regeringens forslag

Psykiskt vald ska laggas till i brottskatalogerna for barnfridsbrott och
olaga forfoljelse.

Forolampning ska laggas till i brottskatalogen for olaga forfoljelse.
Brottskatalogerna for grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrank-
ning samt hedersfortryck ska dndras pa sa satt att hanvisning gors till
hela 5 kap. brottsbalken.

Regeringens bedémning

Brottskatalogen for grov fridskrankning, grov kvinnofridskréankning
och hedersfortryck omfattar psykiskt vald utan att det kravs nagra
sarskilda lagstiftningsatgarder.

Atalsregleringen for arekrankningsbrotten behéver inte andras for att
allmant &tal ska kunna vackas utan krav pa sarskild atalsprévning for
fridskrankningsbrott, olaga férféljelse eller hedersfortryck som inne-

fattar drekrankningsbrott.

Promemorians forslag och bedémning

Promemorians forslag och bedémning stdmmer i huvudsak éverens med
regeringens. | promemorian foreslas dock inte att psykisk misshandel ska
ingd i brottskatalogen for barnfridsbrott.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna instammer eller yttrar sig inte i fraga om
forslaget att psykiskt vald ska laggas till i brottskatalogerna for fridskrank-
ningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck. Falu tingsratt papekar
att rekvisitet som tar sikte pa att krankningarna ska vara dgnade att allvar-
ligt skada sjalvkénslan kommer behdva provas i tva led i de fall psykisk
misshandel tas upp inom ramen for t.ex. en grov kvinnofridskrankning,
medan Umea universitet anser att det ar oklart varfor psykisk misshandel
ska utgdra ett underbrott till olaga forfoljelse, som har samma straffskala.

Flera remissinstanser, déribland BRIS, Falu tingsratt, Linkdpings
Universitet — Barnafrid och Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset, invénder dock
mot promemorians beddmning att inte inkludera psykisk misshandel i
brottskatalogen for barnfridsbrott och anfor sammanfattningsvis att det &r
lika skadligt att bevittna psykiskt vald som fysiskt. Brottsférebyggande
radet anfor att psykisk misshandel av logiska skal bor inga aven i barn-
fridsbrottet, men invander inte mot att sd inte gors eftersom antalet fallande
domar kan forvantas bli fa.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att det finns anledning att 6vervaga om
ekonomiskt véld bor inkluderas i brottskatalogen for fridskranknings-
brotten.



En klar majoritet av remissinstanserna instammer eller yttrar sig inte i
fraga om forslaget att forolampning ska laggas till i brottskatalogerna for
grov fridskrénkning, grov kvinnofridskrankning, olaga forfoljelse och
hedersfortryck.

Eskilstuna tingsréatt och Polismyndigheten instdmmer i promemorians
bedémning att det i tidigare forarbeten gjorts en feltolkning av atals-
regleringen i 5 kap. 5 § brottsbalken och anfor att regleringen inte galler
nar &tal vacks for annat brott i vilket ett drekrankningsbrott ingar. Aven
Hovrétten for Vastra Sverige instdmmer i den bedémningen, men framfor
att for det fall en domstol skulle vilja déma sarskilt for ett arekranknings-
brott, som utgor en del av ett samlingsbrott, torde atalsregleringen innebara
att atalet for arekrankningsbrottet inte kan provas i sak om inte atalsvill-
koren &r uppfyllda. Umea universitet ifragasatter om inte just denna situa-
tion ar skal i sig for att andra atalsregeln for forolampning. Universitetet
anser aven att atalsreglerna for arekrankningsbrotten bor ses Gver i stort,
da det kan ifragasattas i vilken man fortal och grovt fortal & malsagande-
brott.

Aklagarmyndigheten, som inte delar slutsatsen om att atalsprovnings-
regeln i 5 kap. 5 § brottshalken inte galler i de fall d& arekrankningsbrott
ingdr i ett samlingsbrott, avstyrker forslaget eftersom den praktiska nyttan
med att ldgga till forolampning mot denna bakgrund framstar som mycket
marginell.

Forslaget och bedémningen i utkastet till lagradsremiss

Utkastets forslag och beddmning Overensstdimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna instammer eller yttrar sig inte i fraga om
forslaget att psykiskt vald ska laggas till i brottskatalogerna for frids-
krénkningsbrotten, olaga forfoljelse, barnfridsbrott och hedersfortryck.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet motsatter sig att psykiskt vald
fors in i brottskatalogen for barnfridsbrott, och ansluter sig till den
bedémning som gors i promemorian.

Svea hovratt och Aklagarmyndigheten pekar pd att inférandet av
psykiskt vald i brottskatalogerna for fridskrankningsbrotten och heders-
fortryck kan leda till tillampningsproblem, eftersom rekvisitet som tar
sikte pa den typiska effekten méste prévas i tv led. Enligt Aklagar-
myndigheten finns det darmed en risk for att omstandigheter som tar sikte
pa att garningarna varit agnade att allvarligt skada sjalvkénslan beaktas
oproportionerligt mycket. Svea hovrétt och Aklagarmyndigheten pekar
aven pa att det kan uppkomma svara bedomningar i fall dar psykiskt vald
provas inom ramen for ett barnfridsbrott.

Se sambandet anser att vald mot husdjur bér ingd i fridskranknings-
brotten och att det bor betraktas som ett barnfridsbrott nér ett barn bevittnar
och upplever tvang, krankningar och vald mot husdjur.

De flesta remissinstanser instammer eller yttrar sig inte i fragan om foro-
lampning ska foras in i brottskatalogerna for fridskrankningsbrotten, olaga
forfoljelse och hedersfortryck. Aklagarmyndigheten avstyrker férslaget,
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reglerna for arekrankningsbrotten. Aklagarmyndigheten anser dock, till
skillnad fran vad som anges i utkastet, att atalsprévningsregeln i 5 kap. 5 §
brottsbalken ar tillamplig i fall dar drekrankningsbrotten ingar i fridskrank-
ningsbrotten, olaga forféljelse och hedersfortryck.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Bakgrund

En utgangspunkt nar straffbestammelsen om grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning (4 kap. 4 § brottsbalken) infordes var att den skulle
omfatta sadana garningar som typiskt sett kan ingd i en krankning av en
narstdende person och som utgdr ett angrepp pa den personliga
integriteten. Fran borjan innebar det att brott mot liv och hélsa, brott mot
frihet och frid och sexualbrott omfattades. Ar 2013 lades skadegérelse-
brott och dvertrédelse av kontaktférbud till i upprakningen av de brott som
omfattas. Sedan den 1 januari 2022 omfattas &ven fortal och grovt fortal
(5 kap. 1 och 2 §8) av brottskatalogen.

Straffbestdmmelsen om olaga forfoljelse (4 kap.4 b 8) foreskriver
straffansvar for forfoljelse som bestar i att garningspersonen begar eller pa
annat satt medverkar till upprepade brottsliga garningar mot en och samma
person. Brottet &r utformat med fridskrénkningsbrotten som forebild, men
ar inte begransat till narstaendeforhallanden och innebér inte nagot krav
pa att garningarna ska ha varit d4gnade att allvarligt skada malsagandens
sjalvkansla. Av forarbetena till bestaimmelsen framgar att straffansvaret
som utgangspunkt bor omfatta sédana brottstyper som typiskt sett ingar i
ett forfoljelsebeteende och som enligt praxis leder till forhallandevis
lindriga pafoljder, &ven om brotten begatts upprepat och systematiskt mot
en och samma person (se prop. 2010/11:45 Forbattrat skydd mot stalkning
s. 68). Olaga forfoljelse omfattar bl.a. gdrningar som utgér misshandel av
normalgraden, olaga hot av normalgraden, hemfridsbrott av normalgraden
och ofredande. Ett antal andringar har gjorts i bestammelsen sedan dess
tillkomst. Sedan den 1 januari 2022 omfattas aven fortal och grovt fortal
(5 kap. 1 och 2 88) av brottskatalogen.

Brottet hedersfortryck (4 kap. 4 e §) infordes den 1 juni 2022. Brotts-
katalogen motsvarar den som galler for fridskrankningsbrotten. Av straff-
bestammelsen foljer att den som mot en annan person begar eller pa annat
satt medverkar till sddana handlingar som framgar av brottskatalogen, eller
straffbara forsok, forberedelser eller stampling till sddana brott, och om ett
motiv varit att bevara eller teruppratta en persons eller familjs, slakts eller
annan liknande grupps heder, ddms, om var och en av gérningarna utgjort
led i en upprepad krénkning av personens integritet och garningarna varit
&gnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, fér hedersfortryck.

Straffbestdmmelsen om barnfridsbrott (4 kap. 38) infordes den
1 juli 2021. Bestdmmelsen innebdr att det &r straffbart att utsétta ett barn
for att bevittna vissa utpekade brott i 3, 4, 6 och 12 kap. (sdsom valds- och
sexualbrott) eller straffbart forsok till nagot av dessa brott i en néra
relation. | samband med bestdimmelsens inférande uttalade regeringen att
brottskatalogen borde omfatta brott som ar vanligt férekommande i néra
relationer, som ett barn typiskt sett kan forsta innebdrden av och som far
anses vara sadana att de ar agnade att skada barnets tillit eller trygghet i



forhallande till garningspersonen eller offret (prop. 2020/21:170 Barn som
bevittnar brott s. 26-27).

Psykiskt vald bor kunna inga i fridskrankningsbrotten och hedersfortryck

I promemorian foreslas att straffoestammelsen for psykiskt vald ska inga i
brottskatalogerna for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning,
olaga forfoljelse samt hedersfortryck.

Avsikten vid inforandet av fridskrankningsbrotten var att dessa skulle
kunna tréffa garningar som isolerade var relativt lindriga, men som for att
de ingatt i ett monster som sammantaget lett till att offret brutits ner, borde
straffas strangare (se prop. 1997/98:55 Kvinnofrid s. 76—77 och 131). Som
tidigare redovisats finns det dock omstandigheter som tyder pa att
bestdammelsen inte i praktiken kommit att tillampas helt som avsett.
Exempelvis konstateras det i den Bra-rapport (Bra 2019:8) dar tillamp-
ningen av brottet grov kvinnofridskrankning studerades att det som
utgangspunkt kravs minst tre garningar av viss tyngd och allvarlighetsgrad
for att garningarna ska rubriceras som grov fridskrankning eller grov
kvinnofridskrankning. Sadana krankningar dar det inte forekommit nagot
fysiskt vald bedoms ofta sakna en sadan tyngd. Mindre allvarliga
garningar anses darfor ofta endast komplettera drendet, men inte sjélv-
standigt konstituera brottet. Bra kommer fram till liknande slutsatser nar
det galler brottet grov fridskrankning (Brd 2023:6 och 2023:7). Det ar bl.a.
mot denna bakgrund som en straffbestammelse som tar sikte pa psykiskt
vald foreslas inforas. Darfor framstar det ocksa som andamalsenligt att
straffbestammelsen om psykiskt vald ingar i brottskatalogen for frids-
krankningsbrotten.

Den foreslagna straffbestimmelsen om psykiskt véld och fridskrank-
ningsbrotten vilar i stor utstrackning pd samma kriminalpolitiska grund
och syftar till att skydda mot angrepp som, typiskt sett, allvarligt skadar
sjalvkanslan. Som bl.a. Falu tingsréatt och Svea hovrétt framhaller innebar
en sadan konstruktion att rekvisitet som tar sikte pa sjalvkanslan kommer
att behova provas tva ganger. Det forhallandet kan dock inte anses tala mot
att psykiskt vald bor kunna utgora ett s.k. underbrott till fridskranknings-
brotten. Snarare tydliggor det sambandet mellan de bada straffbestaimmel-
serna och de intressen som de &r tankta att skydda. Att samma rekvisit
provas i tva led torde typiskt sett inte medfora nagra storre svarigheter.
Aklagarmyndigheten anfor att den valda konstruktionen riskerar att leda
till att omstandigheter som tar sikte pa att garningarna varit dgnade att
allvarligt skada sjalvkanslan far dubbel effekt i de fall psykiskt vald ingar
som ett led i ett fridskrankningsbrott eller hedersfortryck. Regeringen delar
inte dessa farhagor. Vid provningen av om de garningar som ingar som ett
led i exempelvis ett grovt fridskrankningsbrott varit &gnade att allvarligt
skada personens sjélvkénsla ska en helhetshedémning av den utsattas
situation goras, dar saval garningarnas frekvens som deras allvar ska
beaktas. Inom ramen fér denna bedémning har domstolen mdjlighet att
beakta samtliga omsténdigheter i malet pé ett nyanserat och proportioner-
ligt satt, vilket motverkar risken for att vissa omstandigheter beaktas
dubbelt.

Samma Overvdganden som gor sig gallande for fridskrdnkningsbrotten
&r &ven aktuella for brottet hedersfortryck, som har motsvarande rekvisit.

Prop. 2025/26:138
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rekvisit, och brottet hedersfortryck omfattar en vidare personkrets &n
fridskrankningsbrotten, syftar samtliga av de tre straffbestdmmelserna i
huvudsak till att &stadkomma ett utékat och mer heltackande straffrattsligt
skydd mot upprepat vald och andra krankningar i nara relationer samt vid
hedersrelaterat véld och fortryck. Psykiskt vald bor darfor ingd i brotts-
katalogerna for fridskrankningsbrotten och brottet hedersfortryck.

Fridskrankningsbrotten, liksom hedersfortryck, omfattar enligt sin orda-
lydelse bl.a. brott enligt 4 kap. brottsbalken. Eftersom straffbestammelsen
om psykiskt vald foreslds placeras i 4 kap. kommer den att ingd i frids-
krankningsbrotten och brottet hedersfortryck utan att det behévs nagra
sérskilda lagandringar.

Psykiskt vald bor omfattas av brottskatalogen for olaga forfoljelse

Straffbestdmmelsen om olaga forfoljelse syftar bl.a. till att stirka det
straffrattsliga skyddet mot upprepade eller systematiska trakasserier och
forfoljelser mot en och samma person. Som framgatt tidigare uttalade
regeringen i samband med att straffbestammelsen infordes att ett sddant
starkt skydd ar av sarskild vikt i forhallande till de brottstyper som typiskt
sett kan ingd i ett forfoljelsebeteende, men som var och en for sig leder till
relativt lindriga paféljder. (se prop. 2010/11:45 s. 67—73). Fragan ar da om
de krankningar som foreslas omfattas av straffbestimmelsen om psykiskt
vald &r sddana att de typiskt sett kan anses inga i ett forfoljelsebeteende. |
synnerhet i forhallande till sddana former av psykiskt vald som utgérs av
otillborlig 6vervakning torde det vara frdga om garningar som typiskt sett
kan ingd i ett forfoljelsebeteende. Detta galler dven for exempelvis upp-
repade beskyllningar eller hot. Aven om bestimmelsen om psykiskt vald
tar sikte pa krankningar som &r agnade att skada sjalvkanslan, vilket inte
ar ett rekvisit i straffbestimmelsen om olaga forfoljelse, framstar det dar-
for som naturligt att fora in brottet i brottskatalogen for olaga forfoljelse.

Mot den bakgrunden gérs samma bedémning som i promemorian om att
den foreslagna straffoestammelsen om psykiskt vald bor laggas till i
brottskatalogen for olaga forfoljelse. Det forhallandet att olaga forfoljelse,
som Umea universitet patalar, har samma straffskala som det foreslagna
brottet om psykiskt vald paverkar inte den bedomningen (se avsnitt 4.4).
Det ar emellertid slutligen upp till domstolarna att i varje enskilt fall
bedoma om det, i forhallande till brottet olaga forfoljelse, &r fraga om
gérningar som var och en har utgjort ett led i en upprepad krankning av
personens integritet.

Psykiskt vald bor omfattas av brottskatalogen for barnfridsbrottet

| promemorian gors beddmningen att brottet psykiskt vald inte bor ingd i
brottskatalogen for barnfridsbrottet. Som sk&l for detta anges att psykiskt
vald forvisso kan vara skrammande for barn att bevittna, men inte
skrammande p& samma satt som vid brott som innefattar vald eller allvar-
liga hot om brottslig garning. | promemorian pépekas aven att barnfrids-
brottet i sig innebar en form av psykisk misshandel.

Vid inférandet av barnfridsbrottet uttalade regeringen att syftet med
straffbestdmmelsen &r att starka skyddet for barn som lever i hem dar det
forekommer olika former av vald, eftersom ett barn som bevittnar brott



I6per okad risk for att drabbas av fysisk och psykisk ohélsa pa bade kort Prop. 2025/26:138
och lang sikt. Aven inférandet av ett sérskilt brott som tar sikte pa psykiskt
vald syftar bl.a. till att starka skyddet mot vald och andra krankningar i
hemmet och i ndra relationer. I likhet med vad GAPF och Jamstalldhets-
myndigheten framhaller torde upprepade psykiska krankningar i vissa fall
kunna vara lika skrammande for ett barn att bevittha som t.ex. en miss-
handel eller ett olaga hot. Ett barn som vid upprepade tillfallen, och kanske
under manga ar, bevittnar hur t.ex. en foralder utsatts for ett nedvarderande
och krankande beteende torde darfor forvantas l6pa hog risk for saval
fysisk som psykisk ohélsa. Att &ven barnfridsbrottet innebér en form av
psykisk misshandel utgor i sig inte skal mot att lata psykiskt vald utgora
ett sadant brott som det &r kriminaliserat att utsatta ett barn for att bevittna.

Vad som daremot bor belysas i forhallande till barnfridsbrottet ar den
omstandigheten att den foreslagna straffbestaimmelsen om psykiskt vald
forutsétter en upprepning. For att straffansvar for barnfridsbrott ska
aktualiseras kravs att barnet pa nagot satt har uppfattat handelseforloppet
for den brottsliga garningen, genom att se eller hora de moment som gor
den straffbar. Daremot behdver barnet inte ha bevittnat hela h&ndelse-
forloppet. Vad som krévs for att barnet ska anses ha sett eller hort brottet
ar alltsd beroende av vilket grundbrott det har varit fraga om. Varken frids-
krankningsbrotten eller olaga forfoljelse utgoér underbrott till barnfrids-
brottet, eftersom det &r tillrackligt att barnet har bevittnat ndgon av de
enskilda brottsliga garningar som utgér nagot av dessa brott.
(Prop. 2020/21:170 s. 23-27.) En sadan ordning ar emellertid inte majlig
i forhallande till den foreslagna straffbestammelsen om psykiskt vald, dar
de enskilda krankningarna inte behdver na upp till gransen for vad som
utgdr en brottslig garning. For att det ska kunna bli frdga om ansvar for
barnfridsbrott utifrn ett bevittnande av psykiskt véld bor det sdledes
kravas att barnet helt eller delvis bevittnat sa pass manga krankningar att
de bevittnade krankningarna sammantagna nar upp till nivan for straffbar-
het som psykiskt vald.

Svea hovratt och Aklagarmyndigheten anfér att det kan uppkomma svéra
bedémningar, betraffande de omstandigheter som barnet ska ha bevittnat
for att ansvar for barnfridsbrott ska foreligga, i sédana fall dar psykiskt
vald ingar som en del av ett barnfridsbrott. Bl.a. framhalls att handlingar
som tvang eller évervakning skulle kunna utforas pa ett satt som ett barn
inte kan uppfatta som ett angrepp pa foraldern.

Som redogjorts for ovan kravs enligt forarbetena till straffbestdmmelsen
om barnfridsbrott att ett barn ska ha sett eller hért de moment som gor
handlingen straffbar. Det krévs dock inte att barnet ska ha forstatt att det
varit frdga om ett brott. Vad som ska krévas for att barnet ska anses ha sett
eller hort brottet &r beroende av vilket grundbrott det &r fraga om. Det torde
saledes ha betydelse om barnet forstatt inneborden av vad det sett eller
hort; exempelvis anges i férarbetena att det ar tveksamt om ett barn kan
anses ha bevittnat ett hot som framfars pé ett sprak som barnet inte forstar
och som inte atfoljs av andra omstandigheter, som ett hotfullt tonlage
(prop. 2020/21:170 s. 24). Beddmningen nér det géller vad barnet uppfattat
betraffande de garningsmoment som utgor hot eller tvang torde inte skilja
sig namnvart fran de bedémningar som domstolarna gor redan idag nar det
galler olaga hot och olaga tvang, som utgér grundbrott till barnfridsbrottet.
Nar det galler 6vervakning, i synnerhet om denna sker pa ett mer subtilt 67
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satt, kan detta sjalvklart vara svarare att uppfatta for ett barn. Om barnet
inte har forstatt innebdrden av en krankning bor den emellertid inte heller
ligga till grund for ansvar for barnfridsbrott. | slutdndan ar det upp till
domstolarna att i det enskilda fallet avgéra om barnet bevittnat brottet.

Sammanfattningsvis bor alltsd brottet psykiskt vald inga i brottskata-
logen aven for barnfridsbrottet. Genom en sadan ordning sander samhéllet
ocksa en tydlig signal, till sdval vuxna som barn, att psykiskt véld kan vara
lika klandervart och skadligt som fysiskt vald. Nar det géller krankningar
som riktas direkt mot barnet bor det sjalvklart i forsta hand utredas, som
Lex Tintin-foreningen papekar, om krankningen utgor en sjalvstandig
brottslig garning mot barnet.

Né&r det géller JAmstélldhetsmyndighetens och Lex Tintin-féreningens
synpunkt om att ekonomiskt vald bor inga i fridskrankningsbrotten kan det
konstateras att regeringen i avsnitt 4.3 gjort bedémningen att den fore-
slagna straffbestammelsen om psykiskt vald kommer att omfatta vissa
former av ekonomiskt vald. | friga om Se sambandets synpunkt om att hot
och vald mot husdjur bér ingd i fridskrankningsbrotten kan det konstateras
att hot om att bruka vald eller att g6ra ndgot annat otrevligt mot ett husdjur
skulle kunna utgéra otillborligt hot eller otillborligt tvang och darmed ingé
som ett led i brottet psykiskt vald. Mot denna bakgrund, och eftersom
psykiskt vald dven foreslas inga i brottskatalogen for fridskranknings-
brotten, anses det inte finnas ett behov av ndgon sarskild reglering med
anledning av dessa remissynpunkter.

Forolampning bor omfattas av brottskatalogerna for fridskranknings-
brotten, olaga forféljelse och hedersfortryck

Straffbestdimmelsen om féroldmpning i 5 kap. 3 § brottsbalken fick sin
nuvarande lydelse den 1 januari 2019. Av straffbestdimmelsen foljer att
den som, om det inte &r fraga om fortal eller grovt fortal, riktar beskylIning,
nedsattande uttalande eller forodmjukande beteende mot nagon annan
déms, om gérningen ar agnad att krdnka den andres sjélvkansla eller var-
dighet, for foroldmpning.

Forolampning ar ett &rekrénkningsbrott. Utmérkande for brottet kan
s&gas vara att det avser uttalanden som riktar sig till den berérda personen
sjalv. Vid moderniseringen av straffbestdmmelsen 2019 uttalade rege-
ringen att straffoestimmelsen borde utformas s& att den motsvarar det
skyddssyfte som finns idag, och darfor ta sikte pa garningar som kan vara
krankande for ndgons sjalvkansla eller vardighet. Syftet med en sadan
utformning var att tydliggora att inte alla uttalanden som syftar till att for-
arga eller reta upp nagon omfattas av straffansvar, utan att det i stéllet bor
kravas att uttalandet pa ett mer personligt plan kan traffa den angripne. Sa
kan t.ex. vara fallet om uttalandet anspelar pa en persons etniska ursprung,
sexuella laggning, konstillndrighet eller pd néagot sérpraglat drag i
utseendet. Samtidigt moderniserades ocksa beskrivningarna av det straff-
bara handlandet med nya begrepp, som syftade till att underlétta for-
stéelsen for vilka garningar som &r straffoara (prop. 2016/17:222 Ett starkt
straffréttsligt skydd for den personliga integriteten s. 72—75).

Som framgar i avsnitt 4.1.3 ar foroldmpning som utgangspunkt ett s.k.
malsagandebrott (se 5 kap. 5 §). Detta galler dock inte om malsaganden ar
under 18 ar eller har angett brottet till atal och atal anses pakallat fran all-
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allmant atal). For att allmant atal ska kunna vackas kravs det emellertid
ocksa, utdver det nyss sagda, att det ar fraga om en forolampning som tar
sikte p& myndighetsutévning, ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, trosbeké&nnelse eller sexuell 1aggning. Bakgrunden till att foro-
lampning och andra arekrénkningsbrott fortfarande ar s.k. mélségande-
brott &r framfor allt att det allménnas intresse for att beivra sddana brott
inte har ansetts som framtradande. Forolampning kan ocksa vara ett tryck-
frihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 4 8 tryckfrihetsférord-
ningen respektive 5 kap. 1 8 yttrandefrihetsgrundlagen.

Den 1juli2025 inférdes brottet foroldmpning mot tjansteman
(17 kap. 3 § brottsbalken). Brottsheskrivningen, savitt avser de uttalanden
och beteenden som utgor forolampning, dverensstammer med rekvisiten
for forolampning i 5 kap. 3 § brottshalken. Férol&mpning mot tjinsteman
ligger under allmant atal.

I promemorian gors bedémningen att foroldmpning bor laggas till i
brottskatalogerna for fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse och heders-
fortryck. Som redogors for i avsnitt 4.1.2 star det Klart att krankande och
nedséttande tillmalen och foérédmjukande beteenden férekommer inom
ramen for bl.a. nara relationer. Att férolampningsbrottet omfattar sédana
garningar som typiskt sett kan utgora ett direkt angrepp pa den personliga
integriteten samt allvarligt skada sjalvkanslan maste saledes anses sta klart
(ifr prop. 2020/21:217 Skarpta straff for vald och andra krankningar i nara
relationer s. 18-19). Dartill kommer att anvéndningen av internet och
sociala medier har 6kat markant, och ddrmed &ven utrymmet for att genom
forolampningar systematiskt trakassera eller krdnka en annan person,
sedan exempelvis fridskrankningsbrotten inférdes.

Som anfors i saval promemorian som i tidigare utredningar och for-
arbeten ar forolampning saledes ett brott som mycket val skulle kunna inga
i den systematik som fridskrédnkningsbrotten, olaga férfoljelse och heders-
fortryck &r avsedda att vara en reaktion mot (se bl.a. prop. 2012/13:108
Forstarkt straffrattsligt skydd vid grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning s. 14-15 och prop. 2020/21:217 s. 19-20). Som tidigare
framhallits &r det ocksd av vikt att brottskatalogerna for dessa straff-
bestammelser dven omfattar lindrigare garningar, for att fa upp straffvérdet
i sddana fall dar de har begatts systematiskt mot en narstdende. Som
Aklagarmyndigheten pépekar ar pastdenden om foérolampningar vanligt
forekommande i drenden om fridskréankningsbrott, olaga forféljelse och
hedersfortryck, men ofta forenade med stora bevisproblem. Enligt
regeringens mening utgér bevissvarigheter emellertid inte ett tillrackligt
tungt vdgande sk&l mot att fora in foroldmpningsbrottet i de aktuella
brottskatalogerna. Mot den bakgrunden bor férolampningar, i likhet med
den bedémning som gors i promemorian och som bl.a. Brottsférebyggande
radet, Stockholms tingsratt och Svea hovrétt tillstyrker, kunna omfattas av
fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck.

Som framgar ovan foreslas det att brottet psykiskt vald, som omfattar ett
rekvisit som tar sikte pa forolampningar, ska inga i brottskatalogerna for
fridskrénkningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck. Behovet av
att aven lata férolampningsbrottet inga i brottskatalogerna for dessa brott
skulle darfor kunna ifrdgasattas. Ett sddant behov beddms dock finnas
eftersom ansvar for psykiskt vald endast kan komma i fraga om det ror sig
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ningsbrottet. Mot den bakgrunden beddms det finnas skal for att 1ata aven
forolampningsbrottet inga i brottskatalogerna for fridskrankningsbrotten,
olaga forfoljelse och hedersfortryck. Detta ligger ocksd i linje med det
bakomliggande syftet for dessa brott, det vill sdga att &ven lindrigare
garningar ska kunna utgdra en del av samlingsbrottet. Genom att I3ta saval
straffbestimmelsen om psykiskt vald som straffbestammelsen om féro-
lampning ingd i brottskatalogerna skapas mojligheter att beakta olika
former av krankningar, av olika allvarlighetsgrad, vid ett sddant &tal.
Exempelvis skulle ett atal avseende grov kvinnofridskrankning kunna ut-
goras av flera fall av psykiskt vald i form av bl.a. férolampningar, liksom
ett atal avseende grov kvinnofridskrankning skulle kunna ha sin grund i
flera fall av fysisk misshandel dar ocksa enstaka forolampningar fore-
kommit. Genom att bada brotten (psykiskt vald och férolampning) ingar i
brottskatalogerna bedéms alltsa dklagarens och domstolarnas méjligheter
att tillimpa fridskrankningsbrotten, olaga forféljelse och hedersfortryck pé
det sétt som varit avsett, breddas.

Som redogdrs for i promemorian har det redan i tidigare lagstiftnings-
arenden gjorts bedémningen att forolampning bor ingd i brottskatalogen
for exempelvis fridskrankningsbrotten och hedersfortryck. Bakgrunden till
att forolampning dnda inte inkluderats har dock inte med brottets natur att
gora, utan i stallet med de restriktiva atalsreglerna for forolampnings-
brottet. Atalsregleringen har ansetts innebéra att det sallan finns férut-
séttningar for att inom ramen for exempelvis ett fridskrankningsbrott
vécka atal for forolampning. Den praktiska nyttan av att inkludera féro-
lampning, om det inte samtidigt gérs en dndring av atalsbegransnings-
reglerna, har darfor ifrdgasatts (se prop. 2020/21:217 s.19 samt
prop. 2021/22:138 Ett sérskilt brott for hedersfortryck s. 19).

Frdgan ar saledes om det finns anledning att andra atalsregleringen av-
seende forolampningsbrottet for att en sadan utvidgning av brotts-
katalogen ska medfora ndgon praktisk nytta.

Atalsreglerna for arekrankningsbrotten behéver inte &ndras

I likhet med den bedémning som gors i promemorian kan den praktiska
nyttan av att l4gga till féroldmpning i brottskatalogerna for fridskrank-
ningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck ifragasattas om ett foro-
lampningsbrott som ingdr som ett underbrott i ett sidant atal skulle krava
sarskild atalsprévning. Den forsta fragan som bor besvaras ar darfor vilka
atalsregler som galler i de fall da ett brott, som &r férenat med en sarskild
atalsreglering, omfattas av brottskatalogen for ett annat brott som faller
under allmant atal.

Det star inledningsvis klart att sarskilda atalsregler galler i forhallande
till foroldmpningsbrottet, medan grov fridskrankning, grov kvinnofrids-
krankning, olaga forféljelse och hedersfortryck faller under allmént atal.
Vilka atalsregler som galler nér en garning utgor en del av ett atal for ett
annat brott har inte utretts i den grad att det kan sdgas finnas ett alldeles
klart svar pa fragan. | den straffrattsliga doktrinen finns uttalanden som
talar for bada stdndpunkterna (se Nilsson, Brottshalken [1 juli 2025,
JUNO: Lexino] kommentaren till 4 kap. 4 a § och Andersson, Grov frids-
krankning och grov kvinnofridskrénkning: fridskrankningsbrotten som



rattslig konstruktion, Uppsala: lustus 2016 s. 255). Som redogdrs for i
promemorian beddms det emellertid finnas fler omstandigheter som talar
for slutsatsen att atalsreglerna for det enskilda brottet inte bor galla nar
brottet tas upp inom ramen for ett annat brott.

Till att bérja med innebdr konstruktionen av bl.a. fridskrankningsbrotten
att tal vacks for detta brott och inte for de underliggande gérningarna. Av
ordalydelsen i atalsprovningsregeln i 5 kap. 5 § brottsbalken féljer att den
géller nar brott véacks for brott som avses i 5 kap. 1-3 88, dvs. for de en-
skilda brotten fortal, grovt fortal och forolampning. Detta talar for att
bedémningen av om det foreligger sérskilda atalsregler bor ske i for-
héllande till det brott som atalet géller. Till det kommer att bakgrunden till
de sarskilda atalsreglerna, bl.a. att aklagarens atalsplikt inte bor gélla vid
exempelvis lindriga garningar dar malsagandens intresse av atal bor vaga
sarskilt tungt, inte ar relevant pd motsvarande satt nar det galler t.ex. frids-
kréankningsbrotten. Vid dessa brott véger allménintresset for lagforing
tungt och systemet skulle vara motsagelsefullt om den sarskilda atals-
regeln for drekrankningsbrott skulle utgora hinder for att 1ata brott som
férolampning inga.

A andra sidan utesléts arekrankningsbrotten i samband med inférandet
av fridskrankningsbrotten just pd grund av de restriktiva atalsreglerna
(prop. 1997/98:55 s. 79-80). Om beddémningen da hade varit att de sér-
skilda atalsreglerna for arekrankningsbrotten inte skulle tillampas vid atal
for fridskrankningsbrott borde brotten ha inkluderats. Den straffrattsliga
huvudfragan i propositionen var dock om en helt ny typ av brott skulle
inféras och fragan om vilka atalsregler som galler for fridskranknings-
brotten analyserades inte mer ingdende. Det ar saledes rimligt att tanka sig
att atalsregleringen inte var i fokus. Det kan ocks& namnas att Kvinno-
valdskommissionen i sitt betankande Kvinnofrid (SOU 1995:60) foreslog
att forolampning skulle laggas till i brottskatalogen for fridskranknings-
brotten, utan att se &talsregleringen som ett problem.

Mot denna bakgrund delas promemorians och en majoritet av remiss-
instansernas bedémning, och saledes inte Aklagarmyndighetens, att det
saknas tillrackliga skal att andra talsregleringen for arekrankningsbrotten.
Daremot torde det vara riktigt, sdsom bl.a. Hovratten for Vastra Sverige
papekar, att i sadana fall dar domstolen inte anser att rekvisiten for t.ex.
grov kvinnofridskrénkning ar uppfyllda, utan avser att déma sarskilt for de
enskilda brotten, bor de enskilda brottens atalsregler komma att tillampas
(ifr NJA 2004 s. 757). | detta sammanhang finns inte forutsattningar att,
som Umed Universitet efterfragar, se 6ver atalsreglerna for arekranknings-
brotten i stort, &en om det inte kan uteslutas att sa kan behdva ske
framover.

Utformningen av brottskatalogerna for fridskrankningsbrotten, brottet
hedersfortryck och brottet olaga férfoljelse

Genom att forolampning foreslas omfattas av brottskatalogen for frids-
krankningsbrotten och brottet hedersfortryck finns det inte 1angre skal att
i dessa straffbestdmmelser hénvisa till vissa specifika paragrafer i 5 kap.
brottsbalken. En hanvisning bor i stéllet ske till hela 5 kap. En sadan
hénvisning innebdr att fértal av avliden enligt 5 kap. 4 § formellt kommer
att kunna utgora underbrott till fridskrankningsbrotten och hedersfortryck.
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averkan enligt 12 kap. 2a§ formellt sett i brottskatalogen for frids-
krankningsbrotten, trots att averkan i praktiken knappast kan utgéra under-
brott till dessa brott. Det skulle darfor — som Lagradet ocksa papekat i sitt
yttrande over lagradsremissen om Ett sarskilt brott for hedersfortryck — ge
ett konstigt intryck att avseende 5 kap. bara peka ut vissa brott.

Olaga forféljelse foljer dock en annan struktur. Darfor bor det i den
straffbestdmmelsen alltjamt hanvisas till de specifika paragrafer i 5 kap.
brottsbalken som kan utgéra underbrott.

6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag
Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.

Regeringens bedémning
Négra sarskilda 6vergangsbestammelser behdvs inte.

Promemorians forslag och bedémning

Promemorians fdrslag och bedémning stdmmer delvis Gverens med
regeringens. | promemorian foreslas ett ikrafttradande den 1 januari 2024.

Remissinstanserna

En klar majoritet yttrar sig inte sarskilt i fragan. Kriminalvarden anfor att
forslaget om en ny sarskild straffbestdmmelse for psykisk misshandel kan
leda till att fler platser for klienter démda for relations- eller sexualbrott
behdvs, en kategori som det redan idag &r brist pa. Kapaciteten for den
aktuella platstypen prognostiseras vara utbyggd forst under 2028, vilket
sérskilt bor uppmarksammas i anslutning till planeringen av forslagens
ikrafttradande.

Forslaget och bedémningen i utkastet till lagradsremiss

Forslaget och bedémningen i utkastet till lagradsremiss stimmer delvis
overens med regeringens. | utkastet foreslas ett ikrafttradande den 1 juni
2026.

Remissinstanserna

En klar majoritet yttrar sig inte sarskilt i fragan. Linkopings universitet —
Barnafrid tillstyrker forslaget. Eskilstuna tingsratt efterfragar ett mer
utvecklat resonemang kring hur bestammelsen ska tillampas pa brotts-
lighet som skett sdval fore som efter ikrafttradandet. Kriminalvarden anfor
att myndigheten fortfarande har en anstrangd beldggningssituation och att



forslagen dven kan medféra behov av att anpassa och utveckla behand-
lingsinsatser i anstalt samt en okad belastning for frivarden.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Lagandringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt. Det foreslas att detta
sker den 1 juli 2026.

Av 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken féljer att ingen
far domas for en garning som inte var straffbelagd nar den begicks. Vidare
framgar att straff ska bestammas efter den lag som gallde nar garningen
foretogs, om inte ndgon annan lag som leder till frihet fran straff eller till
lindrigare straff géller nar dom meddelas. Som Eskilstuna tingsratt pa-
pekar kan vissa upprepade beteenden paga saval fore som efter bestammel-
sens ikrafttradande. | sddana fall kan endast den del av agerandet som skett
efter ikrafttradandet laggas till grund for ansvar. Négon sarskild dver-
gangsbestammelse kravs inte for den foreslagna straffoestammelsen om
psykiskt vald eller Gvriga lagandringar.

Nar det géller Kriminalvardens uppgifter om kapaciteten for klienter
domda for bl.a. relationsbrott kan det konstateras att det i ett inledande
skede beddms réra sig om ett begréansat antal fallande domar. Aven tiden
fram till lagforing och verkstallighet av straff bor beaktas. Detta, samt den
omstandigheten att det &r angeldget att den foreslagna straffbestdmmelsen
om psyKkiskt vald trader i kraft s& snart som majligt, innebéar att ikraft-
tradandet inte bor ske vid &n senare tidpunkt &n den nu foreslagna.

7 Konsekvenser

Regeringens bedémning

Forslaget om ett sarskilt brott for psykiskt vald kommer att leda till
vissa kostnadsokningar for rattsvasendets myndigheter.

I enlighet med budgetpropositionen fér 2026 har anslagen for Krimi-
nalvarden och for Réttsliga bitraden m.m. tillférts medel for att hantera
de okade kostnaderna. Regeringen beddmer att évriga kostnader till
foljd av forslagen i propositionen &r marginella och darfor kan hanteras
inom berdrda myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms bidra till det jamstéalldhetspolitiska delmalet om att
mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och utnyttjande i prosti-
tution och ménniskohandel ska upphdra, till det jamstéalldhetspolitiska
delmalet om att hedersrelaterat vald och fortryck ska upphdra, samt till
uppfyllandet av de krav som stélls genom artikel 33 om psyKkiskt vald i
Istanbulkonventionen samt artikel 16 och 17 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Detsamma géller
barnkonventionens krav att barn ska skyddas mot alla former av vald.

Prop. 2025/26:138

73



Prop. 2025/26:138 Promemorians bedémning

74

Promemorians beddmning stimmer delvis 6verens med regeringens. |
promemorian uppskattas kostnaden for Kriminalvarden uppga till
24 miljoner kronor per ar, och samtliga kostnader bedéms rymmas inom
ramen for befintliga anslag.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte i fraga om forslagens kon-
sekvenser.

Domstolsverket anfor att det, pa grund av osédkerheten i kostnadsupp-
skattningarna, noggrant kommer att folja utvecklingen samt vid behov
yrka anslagstillskott i den arliga budgetprocessen. Polismyndigheten delar
beddémningen att kostnaderna ryms inom dess befintliga anslag, men avser
ocksa att folja upp regleringen och vid behov yrka ytterligare anslag.
Aklagarmyndigheten &r tveksam till att kostnaderna kan tas inom anslags-
ramarna eftersom brottets natur kan innebdra resurskrdvande och tids-
6dande utredningar.

Lansstyrelsen i Skane lan lyfter tillsammans med vissa andra remiss-
instanser, bl.a. Link6pings universitet — Barnahus, Maskrosbarn och Mig-
rationsverket, betydelsen av att forslaget om en sarskild straffbestammelse
om psykiskt vald atféljs av utbildnings- och informationsinsatser hos bl.a.
Polis- och Aklagarmyndigheten.

Barnombudsmannen efterfragar en mer ingaende analys av vilka kon-
sekvenser for barn som forslagen bedoms fa.

Bedémningen i utkastet till lagradsremiss

Beddmningen i utkastet till lagradsremiss stammer i huvudsak Gverens
med regeringens. | utkastet gérs beddmningen att samtliga kostnader ryms
inom ramen for befintliga anslag.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inte yttrat sig om konsekvenserna av
forslagen.

Barnombudsmannen befarar att utkastets bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna &r val restriktiv, och menar att det krdvs avsevdrda
insatser och resurser for att sakerstalla att den nya lagstiftningen far
genomslag i praktiken. Linkdpings universitet — Barnafrid ar tveksamt till
bedémningen att de aviserade kostnaderna &r realistiska och kan hanteras
inom ram och pekar bl.a. pa att inforandet av barnfridsbrottet har lett till
hogre kostnader for barnahusen &n aviserat.

Aklagarmyndigheten delar inte den bedémning av kostnadsokningen
som gors i utkastet, och menar att denna bygger pa ett alltfor lagt inflode
av drenden. Aklagarmyndigheten bedomer dock att den sammanlagda
kostnaden ryms inom ram pa kort sikt. Aklagarmyndigheten rekommen-
derar att konsekvenserna av lagstiftningen utvarderas framover.

Domstolsverket bedomer att kostnaderna for anslaget Rattsliga bitraden
m.m. och den arliga kostnaden for Sveriges domstolar kommer att Gver-
stiga vad som anges i utkastet. Svea hovréatt anser att bedémningen av



kostnadsokningen for Sveriges domstolar behdver foljas upp och
utvérderas.

Kriminalvarden anfor att belaggningssituationen inom myndigheten &r
fortsatt anstrangd och att férslagen, &ven om de endast forvantas medfora
en liten 6kning av medelbeldggning i anstalt, kan innebéra ytterligare
okade svarigheter att tillnandahalla platser. Vidare pekar Kriminalvarden
pa att forslagen kan medféra behov av att anpassa och utveckla behand-
lingsinsatser i anstalt samt en 6kad belastning for frivarden.

Socialstyrelsen efterfragar en tydlig beskrivning av konsekvenserna for
barn, sarskilt nar det psykiska valdet utdvas av barn och unga. UNICEF
Sverige beklagar att frdgan om forslagets konsekvenser for barn och
ungdomar inte analyserats djupare.

Flera remissinstanser, bl.a. Jamstalldhetsmyndigheten, Lé&nsstyrelsen
Skane och Unizon, pekar pa behovet av informations- och utbildnings-
insatser med anledning av forslaget.

Skélen for regeringens bedémning
Ekonomiska konsekvenser

Nér det géller forslaget om inférandet av en sarskild straffbestammelse for
psykiskt vald gors foljande beddmning. Som redogjorts for ovan finns det
inte nagon enhetlig definition av psykiskt vald. Det finns inte heller nagon
statistik 6ver forekomsten av psykiskt vald sdsom det definieras i den
foreslagna straffbestdimmelsen. Detta, och sérskilt den omstandigheten att
det ar frdga om inférandet av en ny straffbestammelse, innebar att det &ar
svart att uppskatta de exakta kostnaderna till foljd av forslaget.

Forslaget bedéms dock innebara okade kostnader for Kriminalvarden, i
form av fler anstaltsvistelser. Utredningen har uppskattat kostnaderna till
24 miljoner kronor per ar. Uppskattningen baseras bl.a. pa att den genom-
snittliga kostnaden for ett ar i anstalt ar 1,2 miljoner kronor. Kriminal-
vardens kostnader for ett varddygn i anstalt forvantas dock oka, varfor
kostnaden for ett ar i anstalt i stallet beraknas uppga till 1,5 miljoner kronor
per ar. Med utgangspunkt i de berakningar som gors i promemorian och
en framtida kostnad for ett ar i anstalt om 1,5 miljoner kronor, uppskattas
kostnaderna for Kriminalvarden uppga till 30 miljoner kronor arligen.
Utdver detta berdknas kostnaderna for évervakning efter villkorlig frigiv-
ning oka med 1,6 miljoner kronor per ar. Regeringens 6vervaganden savitt
avser Kriminalvardens kapacitet framgér under avsnitt 6. Darutover be-
doms forslaget leda till 6kade kostnader for réttsliga bitrdden med
3,1 miljoner kronor arligen.

Forslaget bedéms i promemorian medfora okade arliga kostnader for
domstolarna om ungefar 870 000 kronor och for Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten om 2,1 miljoner kronor vardera. Aven om utred-
ningar avseende psykiskt vald skulle kunna bli resurskravande, i likhet
med vad Aklagarmyndigheten framhéller, finns det inget som i nulaget
tyder pa att kostnadsckningarna kommer att uppga till ett hogre belopp an
det som uppskattats i promemorian.

Fdrslagen som innebdr en utvidgning av brottskatalogerna for barnfrids-
brott, fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck for-
véntas endast medfdra marginella kostnadsokningar for réattsvasendets
myndigheter.
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I enlighet med budgetpropositionen for 2026 har anslaget for Kriminal-
varden tillforts 4,5 miljoner kronor 2026. Anslaget beraknas oka med
15,2 miljoner kronor 2027, 30,8 miljoner kronor 2028 och fr.o.m. 2029
med 31,6 miljoner kronor. Anslaget Rattsliga bitrd&den m.m. har tillforts
1,5 miljoner kronor 2026. Anslaget beréknas 6ka med 3,1 miljoner kronor
fr.o.m. 2027 till foljd av forslagen i denna proposition. Regeringen
bedomer att dvriga kostnadsdkningar ar marginella och darfér kan
hanteras inom berdrda myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Regeringen instdmmer i vad bl.a. JAmstalldhetsmyndigheten och L&ns-
styrelsen Skane anfor om att forslagen, inte minst mot bakgrund av deras
avsedda normbildande effekt, kan medféra ett behov av informations- och
uthildningsinsatser &ven utanfor rattsvasendets omrade. Eventuella
kostnader till foljd av detta beddms emellertid inte medfdra ett behov av
att medel tillfors for utbildningsinsatser.

Forslagen kan &ven komma att innebédra anpassningar av myndig-
heternas IT-system, vilket i sin tur kan paverka myndigheternas majlig-
heter att prioritera andra utvecklingsinsatser, saval myndighetsinterna som
myndighetsgemensamma.

Ovriga konsekvenser

Som redogors for i avsnitt 4.1.2 ar psykiskt vald ett utbrett problem, inte
bara bland vuxna och i vuxna parrelationer, utan dven mellan barn och
unga och d i synnerhet i unga parrelationer. Det psykiska valdet kan ocksa
leda till allvarliga konsekvenser for sval den utsattas fysiska och psykiska
hélsa, samt — ur ett langre perspektiv — dven for samhéllet i stort. Trots
omfattande &tgarder och insatser mot mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, synes problemet inte
minska. Mot den bakgrunden beddms det nddvandigt att starka det
straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald (avsnitt 4.2), aven innefattande
ekonomiskt vald, och att gora det genom infoérandet av en ny sarskild
straffbestdmmelse (avsnitt 4.3).

Ett inforande av en sarskild straffbestimmelse om psykiskt vald far for-
vantas medféra en viss avhallande effekt nar det géller sddana former av
krankningar. Ett sddant straffskydd kan ocksa bidra till att starka den som
lever i en destruktiv relation eller kontext att anmala valdet och forsoka
ldmna relationen eller miljon. Brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet kan saledes i viss man paverkas i positiv riktning till foljd av
forslaget, sarskilt betraffande de véldsformer och valdsuttryck som
omfattas av jamstalldhetspolitiken.

Forslaget om inférandet av en sérskild straffbestimmelse om psykiskt
vald bedoms ocksa bidra till att uppfylla kraven i artikel 33 i Istanbul-
konventionen, av vilken det foljer att parterna ska vidta nddvéndiga lag-
stiftningsatgérder eller andra atgarder for att sakerstalla att uppsétliga
gérningar som innebér en allvarlig krénkning av en persons psykiska
integritet genom tvang eller hot ar straffbelagda.

Samtliga forslag som ldmnas syftar bl.a. till att starka skyddet mot méns
vald mot kvinnor och vald och krankningar i nara relation. Forslagen, med
undantag for utvidgningen av de brott som bér kunna inga i ett atal for
grov kvinnofridskrankning, &r konsneutrala. En straffbestdmmelse som
galler lika for alla kan emellertid paverka olika grupper i olika utstrack-



ning. Av Bra-rapporten Brott i nara relation — Kartlaggning av utsatthet
under 2022 och under livstiden (2024:4) framgar att kvinnor ar mer utsatta
an man for vald (saval fysiskt som psykiskt) i ndra relation. 30 procent av
kvinnorna och néstan 19 procent av mannen uppgav att de utsatts for
psykiskt véld ndgon gang i sitt liv. Liknande resultat avseende upprepat
psykiskt vald framkom i den kartlaggning av brott i nara relation som Bra
publicerade 2014 (Bra 2014:8). Mot den bakgrunden bedéms forslagen
bidra till det jamstalldhetspolitiska delmélet om att mans vald mot kvinnor
ska upphora.

Férslagen som lamnas syftar aven till att starka skyddet mot heders-
relaterat vald och fortryck. Av kartlaggningen av Stiftelsen Allméanna
Barnhuset, dar utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck under upp-
véxten undersoktes, framgar att manga ungdomar lever med s.k. oskulds-
krav och att de i hogre utstrackning an andra ungdomar uppgav att de
utsatts for vald (inkluderat psykiskt vald) och kontrollerande beteenden,
bl.a. i frdga om krav pa partner eller relationer. Forslagen om en sérskild
straffbestimmelse for psykiskt véld, och forslagen om att brotten psykiskt
vald och férolampning ska kunna inga som ett led i bl.a. brottet hedersfor-
tryck bedoms bidra till de jamstalldhetspolitiska delmélen att mans vald
mot kvinnor, vald i nara relationer och utnyttjande i prostitution och
ménniskohandel ska upphora samt att hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphora.

Samtliga forslag som lamnas i denna proposition bedéms ocksa bidra till
att stirka barnets réttigheter enligt barnkonventionen, som sedan den
1 januari 2020 galler som svensk lag. Enligt artikel 19 i konventionen ska
alla lampliga lagstiftningsatgarder vidtas for att skydda barnet mot bl.a.
alla former av fysiskt och psykiskt vald, skada eller Gvergrepp och
misshandel eller utnyttjande nér barnet &r i foraldrarnas eller den ena
foralderns, vardnadshavares eller annan persons vard. | synnerhet bedéms
forslaget om en sérskild straffbestammelse om psykiskt vald bidra till ett
okat skydd, eftersom studier visar att sadant vald ar utbrett inom ramen for
bl.a. ungas parrelationer (se avsnitt 4.1.2). Vidare ar férslaget om en
utvidgning av brottskatalogen for barnfridsbrottet, sa att den dven omfattar
psykiskt vald, sarskilt inriktat pa att 6ka skyddet for barn mot att utsattas
for att bevittna brott inom ramen for néra relationer.

Som Barnombudsmannen papekar kan forslagen leda till att saval
foraldrar som barn som utsatter andra for psykiskt vald kommer att lag-
foras i hogre utstrackning 4n tidigare. Detta &r ocksé syftet med den fore-
slagna kriminaliseringen. | fall dar barn misstanks for brott &r det viktigt
att barnets ratt enligt artikel 37 och 40 i barnkonventionen tillgodoses. For
detta andamal finns bestammelser i bl.a. lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagdvertradare och i 30 kap. 5 § brottsbalken. De
pafoljder som kan bli aktuella for barn som déms for brott ar ocksa till stor
del ungdomspafoljder som &r sarskilt anpassade efter barns behov. Verk-
stalligheten av péafoljden ska vara inriktad pa att ge barnet det stod och de
insatser som det &r i behov av for att motverka aterfall i brott. | detta
sammanhang bor det dven framhallas att i de fall da garningspersonen &r
ett barn, torde ofta dven den utsatta vara ett barn, som har ett intresse av
uppréttelse.

Som framgar av den kartlaggning som Stiftelsen Allmanna Barnhuset
genomforde 2022 &r det vanligare att psykiskt vald anvands mot barn och
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unga med funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom &n mot barn och
unga som inte har en funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom (Vald i
ungas nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck — Férekomst,
riskfaktorer och hélsokonsekvenser). En sérskild straffbestimmelse for
psykiskt vald bedéms darfor bidra till att personer med funktionsnedsatt-
ning ska kunna atnjuta sina rattigheter enligt konventionen. Forslaget om
en sarskild straffbestimmelse for psykiskt vald bedoms saledes dven bidra
till att Sverige uppfyller kraven i artikel 16 och 17 i FN:s internationella
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, av vilka
det bl.a. foljer att andamalsenliga lagstiftningsatgarder och andra atgarder
ska vidtas for att skydda personer med funktionsnedsattning, saval inom
som utom hemmet, mot alla former av utnyttjande, vald och Gvergrepp.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

4 kap.

38 Den som begér en brottslig garning som utgor

1. mord, drap, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov misshandel
enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. manniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tvang, grovt olaga tvang, olaga
hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott, ofredande eller psykiskt
vald enligt 4 kap. 1, 2,4, 5,6, 7eller 7b §,

3. valdtakt, grov valdtakt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp, valdtakt
mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp
mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, sexuellt ofredande mot barn, sexuellt
ofredande, grovt sexuellt ofredande mot barn eller grovt sexuellt ofredande enligt
6kap.1,2,4,5,6e¢ller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt nagon av 14

doms, om garningen har bevittnats av ett barn som &r narstaende eller tidigare
nérstaende till bde garningsmannen och den som garningen begas mot, for barn-
fridsbrott till fangelse i hogst tva &r. Om brottet ar ringa, déms till béter eller
fangelse i higst sex manader.

Om brottet &r grovt, ddms for grovt barnfridsbrott till fangelse i 1&gst ett och
hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet 4r grovt ska det sérskilt beaktas om
den gérning som har bevittnats har varit av mycket allvarlig art eller om garnings-
mannen visat sérskild hansynsléshet.

Paragrafen reglerar straffansvar for barnfridsbrott och grovt barnfridsbrott.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket punkt 2 dndras pa sé satt att straffbestammelsens tillamp-
ningsomrade utvidgas till att d&ven omfatta psykiskt vald enligt 7 b §.
Liksom hittills &r det en forutsattning for straffansvar att barnet har bevitt-
nat den brottsliga garningen. Med bevittna avses att barnet ska ha sett eller
hort den brottsliga garningen begas. Det &r alltsa inte tillrackligt att barnet
enbart ser foljderna av den. For att barnet ska anses ha bevittnat den brotts-
liga garningen kravs att barnet pd ndgot sitt har uppfattat handelsefor-
loppet genom att se eller héra de moment i gdrningen som gor den



straffbar. Daremot behdver barnet inte ha bevittnat hela handelseforloppet
(prop. 2020/21:170 s. 44-45).

| fraga om barnfridsbrott som har sin grund i att barnet bevittnat psykiskt
vald krévs att barnet helt eller delvis bevittnat sd pass manga krankningar
att de bevittnade krankningarna sammantagna nar upp till nivan for straff-
barhet som psykiskt vald. Barnet behéver inte ha forstatt att det varit fraga
om ett brott. Om barnet inte har forstatt inneborden av en viss krankning
som utgjort ett led i psykiskt véld, t.ex. vid dvervakning som genomforts
pa ett subtilt satt, bor det momentet inte ligga till grund for ansvar for barn-
fridsbrott.

4a8§ Densom mot en narstéende eller tidigare narstdende person begar eller pa
annat satt medverkar till

1. brottsliga gérningar enligt 3-6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktforbud, eller

2. garningar som utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller stamp-
ling till brott enligt 1

déms, om var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krankning av
personens integritet och gérningarna varit &gnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla, for grov fridskrankning till fangelse i lagst ett och hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begétts av en man mot en kvinna som
han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med
under &dktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet démas for grov kvinno-
fridskrankning till samma straff.

Paragrafen reglerar straffansvar for grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskriankning. Overvéagandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket punkt 1 adndras pa s& satt att hanvisning gors till hela
5 kap. Andringen innebér att straffbestimmelsens tillampningsomrade
utvidgas till att bl.a. omfatta forolampning enligt 5 kap. 3 §.

Grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning omfattar sedan
tidigare brott enligt bl.a. 4 kap. | och med att straffbestimmelsen om
psykiskt vald (7 b 8) placeras i det kapitlet kan det brottet inga i fridskrank-
ningsbrotten.

Liksom hittills krévs for straffansvar att var och en av de brottsliga
garningarna utgjort led i en upprepad krankning av den utsatta personens
integritet och att gérningarna varit &gnade att allvarligt skada personens
sjélvkansla.

4b 8 Den som forfoljer en person genom att bega eller pa annat satt medverka
till brottsliga garningar som utgor

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrng enligt 4 kap.
6 § andra stycket,

5. krankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

6. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,

7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjalvmord enligt
4Kkap.7as,

10. psykiskt vald enligt 4 kap. 7 b §,
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11. fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 eller 2 §,

12. forolampning enligt 5 kap. 3 §,

13. sexuellt ofredande mot barn enligt 6 kap. 10 § forsta stycket eller sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 10 § andra stycket,

14. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,

15. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §,

16. vald eller hot mot tjansteman enligt 17 kap. 1 § forsta stycket eller forsok till
sadant brott,

17. angrepp mot tjansteman enligt 17 kap. 2 § forsta och andra styckena eller
forsok till sidant brott,

18. forolampning mot tjansteman enligt 17 kap. 3 §, eller

19. dvertradelse av kontaktforbud eller dvertradelse av utvidgat eller sérskilt
utvidgat kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud

déms, om var och en av garningarna har utgjort led i en upprepad krénkning av
personens integritet, for olaga forféljelse till fangelse i hogst fyra ar.

Paragrafen reglerar straffansvar for olaga forfoljelse. Overvagandena finns
i avsnitt 5.

Paragrafen tillfors tvd nya punkter, punkterna 10 och 12, som utvidgar
tillampningsomradet till att &ven omfatta psykiskt véld enligt 4 kap. 7 b §
och féroldmpning enligt 5 kap. 3 8. Liksom hittills krévs for straffansvar
att var och en av de brottsliga garningarna utgjort led i en upprepad krank-
ning av den utsatta personens integritet. Andringen av bestimmelsens sista
led &r av réttelsekaraktér.

4e§ Densom moten person begar eller pd annat satt medverkar till

1. brottsliga garningar enligt 3-6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om Kontaktférbud, eller

2. garningar som utgdr straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller stamp-
ling till brott enligt 1

doms, om ett motiv varit att bevara eller ateruppratta en persons eller familjs,
sl&kts eller annan liknande grupps heder, var och en av gérningarna utgjort led i en
upprepad krankning av personens integritet och garningarna varit &dgnade att
allvarligt skada personens sjalvkénsla, for hedersfortryck till fangelse i lagst ett
och hogst sex ar.

Paragrafen reglerar straffansvar for hedersfortryck. Overvagandena finns
i avsnitt 5.

Punkt 1 &ndras pé sa sétt att hanvisning gors till hela 5 kap. Andringen
innebdr att straffbestimmelsens tillampningsomrade utvidgas till att bl.a.
omfatta féroldmpning enligt 5 kap. 3 8.

Hedersfortryck omfattar sedan tidigare brott enligt bl.a. 4 kap. | och med
att straffbestimmelsen om psykiskt vald (7 b 8) placeras i det kapitlet kan
det brottet ingd i brottet hedersfortryck.

Liksom hittills krévs for straffansvar att var och en av de brottsliga
garningarna utgjort led i en upprepad krankning av den utsatta personens
integritet och att garningarna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla.

7b 8§ Den som upprepat utsdtter en annan person for krénkningar i form av
beskyllning, nedsattande uttalande, forédmjukande beteende, otillbérligt hot, otill-
borligt tvang eller otillborlig 6vervakning, déms, om krankningarna sammantagna
varit agnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, for psykiskt vald till
fangelse i hogst fyra ar.



For psykiskt vald doms ocksa den som utsétter en annan person for otillborlig
Overvakning som &r varaktig, om garningen varit agnad att allvarligt skada
personens sjalvkansla.

| paragrafen, som &r ny, foreskrivs straffansvar for psykiskt vald.
Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagradet. Overvagandena finns
i avsnitt 4.3 och 4.4.

En forsta forutsattning for straffansvar ar att nagon upprepat utsétter en
annan person for krankningar i form av beskylIning, nedséttande uttalande,
forodmijukande beteende, otillborligt hot, otillborligt tvang eller otillborlig
Overvakning. Begreppet krankningar &r ett samlingsbegrepp for de hand-
lingsrekvisit som ingdr i straffbestimmelsen och innefattar inte i sig nagot
ytterligare krav pa agerandet.

Inledningsvis redogdrs for vad som avses med begreppen beskylining,
nedsattande uttalande, forédmjukande beteende, hot, tvang eller évervak-
ning. Dérefter redog6rs for vad som typiskt sett kravs for att en krankning
i form av hot, tvang eller 6vervakning ska anses som otillborlig.

Med begreppen beskyllning, nedsattande uttalande och férédmjukande
beteende avses motsvarande ageranden som omfattas av handlings-
rekvisiten i straffbestdmmelsen om féroldmpning i 5 kap. 3 § brottsbalken.
Det kan vara fraga om saval muntliga eller skriftliga krankningar som
vissa fysiska krankningar. Till skillnad fran vad som galler for férolamp-
ning enligt 5 kap. 3 § brottsbalken uppstélls dock inte ndgot krav pa att det
enskilda yttrandet eller agerandet ska ha varit dgnat att krédnka den andres
sjélvkansla eller vérdighet. Daremot krdvs, vilket kommer att utvecklas
nedan, for ansvar for psykiskt vald att det varit fraga om upprepade krank-
ningar som sammantagna varit &gnade att allvarligt skada personens sjalv-
kansla.

Saval ageranden som riktas direkt till eller mot den utsatta som
ageranden som bestar i att formedla nagot sadant eller att géra nagot infor
andra kan omfattas. | fall dar agerandet bestar i att formedla eller gora
nagot infor andra krévs att detta kommer till den utsattas kannedom. |
sadana fall kravs typiskt sett att det funnits en beaktansvard risk for att
yttrandet eller agerandet férmedlas till den utsatta och att detta tdcks av
garningspersonens uppsat (jfr NJA 2025 s. 530). Yttrandet eller agerandet
maste alltsd inte uppfattas néar det foretas, utan det kan ske dven vid en
senare tidpunkt. Som exempel kan namnas att en foralder eller narstaende
kranker den andra fordldern genom att gora nedsattande uttalanden om
denne till ett gemensamt barn, eller att beskyllningar uttrycks pa inter-
netforum eller sociala medier, utan att vara riktade direkt till den utsatta.

Med hot avses uttalanden med hotfull innebérd (jfr rekvisitet “hotar” i
straffbestdmmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §). Det kravs att
hotet framstatt som allvarligt menat. Daremot behover det inte vara fraga
om hot i den mening som avses i straffbestimmelsen om olaga hot
(4 kap. 5 8). Det kravs séledes inte att det ar fraga om hot om brottslig
garning och inte heller att hotet ar &gnat att framkalla allvarlig rédsla for
egen eller annans sékerhet till person, egendom, frihet eller frid. Det kravs
inte heller att hotet innebar, eller for den hotade framstar som, trangande
fara (jfr straffbestaimmelsen om ran i 8 kap. 5 8). Till skillnad fran vad som
galler enligt straffbestimmelsen om olaga hot omfattas sdledes dven hot
om ett brott som &r lindrigt eller hot om att gora ndgot mycket otrevligt,
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en partner hotar att avsloja nagot personligt eller kansligt om den utsatta
eller att en foralder hotar med att misskota ett husdjur.

I likhet med vad som géller for straffbestdmmelsen om olaga hot om-
fattas dven fortackta eller underforstadda hot eller hotfulla ageranden.

Aven hot som anvinds som patryckningsmedel kan omfattas, exempel-
vis i sddana fall dar agerandet inte medfort att den utsatta dndrat sitt be-
teende till f6ljd av hotet och det darfor inte omfattas av rekvisitet om tvang.

Hotet behover inte riktas direkt mot den hotade, utan det kan ocksa vara
fradga om hot som vidareférmedlats. | sddana fall kravs att det typiskt sett
funnits en beaktansvérd risk for att hotet formedlas till den hotade och att
detta técks av garningspersonens uppsat (jfr NJA 2025 s. 530).

Med tvang avses att garningspersonen genom vald eller hot tvingar
nagon att gora, tala eller underlata nagot. Med vald avses, i likhet med
straffbestimmelsen om olaga tvang (4 kap. 4 §), inte endast sadant vald
som betecknas som “’véld pé person” (dvs. misshandel eller annat fysiskt
betvingande), utan dven lindrigare former av valdsanvandning, sdvida det
varit tillrackligt for att Gvervinna ett visst motstand. Med hot avses hot i
sddan bemarkelse som anges ovan.

Till skillnad fran vad som galler for straffbestammelsen om olaga tvang
omfattas dven beteenden som innebér att garningspersonen stéller upp
forhallningsregler, férenade med uttryckliga eller underforstadda hot som
inte utgor sadana hot som avses i 4 kap. 4 § forsta stycket brottshalken,
exempelvis i friga om hur den utsatta ska se ut, var denne ska befinna sig
eller vilka denne far traffa. | likhet med straffbestimmelsen om olaga
tvang kravs det dock att tvanget leder till resultatet att den tvungne gor, tal
eller underlater nagot, det vill sdga att garningspersonens agerande har lett
till en viss effekt, och att detta omfattats av garningspersonens uppsat.
Sadana fall dar tvanget inte lett till ett visst resultat kan dock dnda leda till
straffansvar, om de innefattat ett hot.

Med 6vervakning avses ageranden som innebar att gérningspersonen
sparar, kartlagger eller bevakar var den utsatta befinner sig eller vad han
eller hon gor. Det kan exempelvis ske genom spéarning med anvandning av
tekniska hjalpmedel, sasom GPS-utrustning eller mobiltelefonapplika-
tioner. Ett annat exempel &r att garningspersonen 6vervakar den utsatta
genom kameror eller kontrollerar vem denne har kontakt med via telefon
eller sociala medier, t.ex. genom att skaffa sig tillgang till dennes mobil-
telefon eller I6senord. Aven 6vervakning av ekonomiska férehavanden
omfattas, exempelvis aktivitet pd bankkonton, anvandningen av olika
betalningsldsningar samt hanteringen av 16ne- eller bidragsutbetalningar.
Det kan ocksa vara fraga om fysisk Gvervakning, t.ex. att uppehélla sig
intill den utsattas bostad eller arbetsplats, titta in genom fonstren, dyka upp
pa platser dar den utsatta brukar befinna sig eller folja efter den utsatta.

For att det ska vara fraga om dvervakning kravs ocksa att den utsatta &r
medveten om dvervakningen. Overvakningen behover dock inte uppfattas
under tiden som den pagar, utan det kan ske vid en senare tidpunkt. Det
krévs inte att dvervakningen leder till att den utsatta anpassar sitt beteende.

Samtliga av rekvisiten som tar sikte pa garningspersonens agerande ar
teknikneutrala, vilket bl.a. innebdr att krankningar som skett med hjélp av
digitala medel omfattas.



For att det ska vara fraga om straffbara krankningar kravs i fraga om hot,
tvang eller 6vervakning ocksa att beteendet varit otillocrligt. Harigenom
tydliggors att endast verkligt klandervarda beteenden omfattas.
Bedoémningen bor utgd frdn omstandigheterna i det enskilda fallet, dar
syftet med agerandet bor kunna tillmétas viss betydelse. 1 likhet med vad
som galler vid bedomningen av om en férman &r otillborlig enligt 10 kap.
5a och 5 b 8§ brottsbalken innebdr begreppet otillborligt att det krdvs att
beteendet varit oacceptabelt med hénsyn till vid géarningstidpunkten
radande sociala och etiska normer. Tolkningen av begreppet bor praglas
av forsiktighet och for straffbarhet krévs att beteendet klart ligger utanfor
gransen for det godtagbara (jfr NJA 2020 s. 241). Mer bagatellartade fére-
teelser, som &r naturliga inslag i mellanménskliga och 6msesidiga rela-
tioner, omfattas inte av straffansvaret. Exempelvis maste det finnas ut-
rymme for foréldrar att inom ramen for sitt tillsynsansvar styra och upp-
fostra barnet genom olika medel, utan att dessa beteenden utgor otillbor-
liga former av hot, tvang eller 6vervakning. | vardnadshavarens tillsyns-
skyldighet ligger att skydda barnet sa att det inte skadas, men ocksa att se
till att barnet inte orsakar skada for ndgon annan. Aven inom ramen for
andra relationer kan det finnas sadana behov, exempelvis i relationen
mellan en larare och en elev, eller en arbetsgivare och en arbetstagare.
Vidare kan ageranden som sker med stéd av och i enlighet med lag inte
anses som otillborliga. Detsamma géller som utgangspunkt for ageranden
som sker med ett rattsligt relevant samtycke (jfr. 24 kap. 7 § brottsbalken).

Som beskrivs ovan, i forhallande till begreppen hot och tvang, uppstalls
for ett otillborligt hot eller ett otillborligt tvang inte samma krav som enligt
straffbestimmelserna om olaga hot eller olaga tvang. Ett beteende som
&ven uppfyller de dverskjutande rekvisiten i dessa straffbud torde dock
som utgangspunkt dven uppfylla kraven for vad som utgér ett otillborligt
hot eller ett otillborligt tvang.

Det ska vara fraga om upprepade krankningar. Rekvisitet innebar att det
ska vara frdga om en serie av krankningar som riktats mot en och samma
person. Krankningarna behdver inte vara av samma slag. Det behdver
exempelvis inte vara frdga om flera nedsattande uttalanden eller flera hot;
det &r tillrackligt med en krankning av ett sddant slag, om det &ven fore-
kommit andra kréankningar som omfattas av straffbestdammelsens 6vriga
handlingsrekvisit. Ageranden som far anses utgdra en del av manga man-
skliga relationer, exempelvis att nagon eller nagra enstaka ganger i affekt
uttala sig nedsattande eller i viss man hotfullt, omfattas inte av det
kriminaliserade omradet. Straffansvar for psykiskt véld &r sdledes endast
aktuellt om det &r frdga om garningar som tillsammans nar upp till en viss
allvarlighetsgrad.

Hur ménga krankningar som behdvs for att det ska anses vara fraga om
en upprepning maste bedémas med utgangspunkt i krankningarnas
karaktér. Ju allvarligare de enskilda krankningarna &r, desto farre kravs for
att det ska vara frdga om en upprepning. | fraga om mer lindriga krank-
ningar bor det krévas ett storre antal. Aven tidsaspekten har betydelse for
bedémningen av om det ar fraga om en upprepning. Exempelvis torde ett
fatal krankningar med Ianga tidsuppehall emellan séllan kunna anses som
upprepade. Det bor som utgangspunkt krévas att det ar fraga om fler krank-
ningar &n vad som krévs enligt fridskrénkningsbrotten for att det ska vara
fraga om en upprepning.
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For straffansvar krévs att krdnkningarna sammantagna ska ha varit
agnade att allvarligt skada personens sjalvkansla. Av detta krav foljer att
ansvaret ar begransat till situationer som kan leda till psykiskt lidande eller
andra allvarliga negativa konsekvenser for den enskilde. Rekvisitet tar
sikte pa att det ska vara frdga om krankningar som ingér i ett monster som
sammantaget leder till att den krénkta personen bryts ner. Vid beddém-
ningen av om rekvisitet ar uppfyllt kan ledning hamtas bl.a. fran straff-
bestammelsen om grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning
(4 kap. 4 a §8). Av uttrycket “agnade att” foljer att det &r tillrackligt att de
sammantagna krankningarna typiskt sett leder till att sjalvkanslan skadas
allvarligt. Det behdver alltsa inte i det enskilda fallet bevisas att personens
sjalvkansla verkligen har skadats (jfr prop. 1997/98:55 s. 133). Det ar
krankningarna sedda tillsammans som typiskt sett ska ha kunnat ge en
sadan effekt. Prévningen maste dock goras i relation till den enskilda
malsaganden och den specifika situationen. Av betydelse blir d&, férutom
krankningarna som sadana, a&ven omstandigheterna kring dem. Det innebar
exempelvis att krénkningar som sker inom ramen for en hetsig och émse-
sidig meningsskiljaktighet, eller som utgor ett visst beteende eller sprak-
bruk som har kommit att accepteras mellan tva personer, kan falla utanfor
det straffbara omradet. Det bor dven beaktas om krankningarna riktar sig
mot en sérskilt sarbar person — t.ex. en person som saknar natverk utanfor
familjen, som inte beharskar spraket eller som saknar kunskap om landets
lagar — eller mot nagon som befinner sig i beroendestallning, t.ex. ett barn
eller en person med funktionsnedséttning.

I subjektivt hanseende kravs att garningspersonen har haft uppsat till de
faktiska omstandigheter som domstolen lagger till grund for bedémningen.
Uppsatet maste saledes tacka det faktiska handlandet. Samtliga uppsats-
former omfattas. Géarningspersonens egen uppfattning om huruvida det
varit frdga om beskyllning, nedséittande uttalande, férédmjukande
beteende, hot, tvang eller 6vervakning saknar betydelse for den straff-
rattsliga bedomningen. Detsamma géller for beddmningen av om krénk-
ningarna varit otillborliga och dgnade att allvarligt skada sjalvkanslan.

Av andra stycket framgar att varaktig 6vervakning i sig kan utgora
psykiskt vald, &ven om inga andra krankningar forekommit. Sa kan exem-
pelvis vara fallet vid GPS-sparning, som kan vara kontinuerlig och paga
under en langre sammanhallen tidsperiod. Nagot krav pa upprepning géller
alltsa inte for sadan Gvervakning. Rekvisiten i andra stycket Gverens-
stdmmer i dvrigt med rekvisiten i forsta stycket, vilket innebdr att det kravs
att dvervakningen varit otillborlig och att gérningen varit &gnad att all-
varligt skada personens sjélvkénsla. Kravet pa att garningen ska vara
agnad att allvarligt skada personens sjalvkénsla ska motsvara den niva av
skada som forutsatts for straffansvar for upprepade krénkningar enligt
bestammelsens forsta stycke. Det innebér att straffansvar som enbart avser
varaktig évervakning som utgangspunkt endast bér komma i fraga vid
langvarig eller mycket ingripande dvervakning.

Straffet ar fangelse i hogst fyra &r. Vid bedémningen av straffvirdet ska
hansyn tas till antalet krénkningar, karaktaren av krdnkningarna och under
hur lang tid garningen pagatt. Ju allvarligare eller ju fler krankningar som
ingdr i brottet, desto hogre ska straffvardet anses vara. Ett stort antal
lindrigare krankningar under mycket lang tid kan ocksa ha ett hogt
straffvarde. Straffbestimmelsen innehaller inte nagot narstaenderekvisit.



Sadana omstandigheter som att brottet har begatts inom ramen for en
narstaenderelation eller i en hederskontext kan dock paverka straffvardet i
skarpande riktning (jfr 29 kap. 1 och 2 §8). | fraga om paféljdsval bor det
manga ganger vara motiverat att, med hansyn till brottslighetens art,
bestamma péféljden till fangelse dven om inte straffvérdet eller den till-
talades tidigare brottslighet skulle tala for det. Styrkan med vilken brotts-
lighetens art talar for fangelse maste emellertid bestimmas utifran om-
standigheterna i det enskilda fallet.

Konstruktionen av straffbestimmelsen om psykiskt vald ar sddan att den
har ett overlappande tillampningsomrade med flera andra straffbe-
stammelser, exempelvis olaga tvang enligt 4 kap. 4 §, olaga hot enligt
4 kap. 5 §, ofredande enligt 4 kap. 7 § och férolampning enligt 5 kap. 3 §.
Straffbestammelsen om psykiskt vald innehaller inte heller nagon uttryck-
lig begransning som innebar att den ar subsidiar i forhallande till andra
straffbestimmelser. Om gérningspersonen Overtrader flera straffbud
genom samma handlande bor saledes, som utgangspunkt, vanliga kon-
kurrensregler tillampas. Det innebér att det ena brottet konsumerar det
andra om bestammelserna har samma kriminalpolitiska grund. | sdana
fall bor normalt det strangare straffbudet vara tillampligt och det mindre
allvarliga brottet konsumeras. Detta innebér att psykiskt vald i konkurrens-
hénseende bér ha foretrade framfor exempelvis ofredande och férolamp-
ning, som darmed konsumeras. Principerna for l6sning av konkurrens-
problem &r emellertid endast att anse som huvudregler (jfr t.ex. bedém-
ningen i NJA 2013 s. 397). | fraga om en enskild krankning som &ven
uppfyller kraven for vad som utgor exempelvis ett olaga hot eller ett olaga
tvang ar det saledes ytterst upp till domstolen, i likhet med vad som galler
for samtliga konkurrensfragor, att avgora om det ar mest foljdriktigt och
rimligt att lata hotet eller tvanget utgora en del av vad som ligger till grund
for ansvar for psykiskt vald eller att doma sarskilt for det olaga hotet eller
det olaga tvanget.

Brottet ar fullbordat s& snart de upprepade krankningarna foretagits,
eller den otillborliga 6vervakningen pagatt sa lange att den kan anses som
varaktig, forutsatt att dvriga brottsrekvisit &r uppfyllda. Brottet fortsatter
dock att begés sé lange som det psykiska valdet fortsatter. Preskriptions-
tiden raknas darfor fran den tid da brottet upphort, &ven om brottet kan ha
fullbordats tidigare. Bedémningen av nar garningen upphort och hur langt
eller tydligt ett avbrott méste vara for att det ska utgdra tva brott maste
ytterst avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Frdgan om
ett enskilt garningsmoment kan vara preskriberat far avgoras i det enskilda
fallet utifrén de principer, exempelvis om s.k. successiv preskription, som
galler for preskription av brott som fortsétter att begas efter att de full-
bordats.

Psykiskt vald kan utgora underbrott till grov fridskrankning, grov
kvinnofridskrankning, olaga forfoljelse och hedersfortryck. Psykiskt vald
kan ocksa utgora grundbrott till barnfridsbrott.
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Sammanfattning av promemorian
Straffansvar for psykiskt vald (Ds 2022:18)

Straffansvar for psykiskt vald

| foreliggande promemoria foreslas att en ny brottstyp, psykisk misshandel,
ska inforas i 3 kap. 5 a 8 brottsbalken.

Utredarens huvudsakliga uppgift har varit att utifrdn en analys av
gallande ratt foresla hur straffansvaret for psykiskt vald kan starkas.
Genom analysen har det framkommit att nuvarande straffstadganden,
sarskilt misshandel, olaga tvang, de grova fridskrankningsbrotten, olaga
hot, ofredande och féroldmpning, férvisso innebér att det finns goda
forutsattningar att redan nu beivra psykiskt vald i det straffréttsliga
systemet. Det star ocksd klart att upprepad brottslighet mot samma
malsdgande kan paverka straffvardet i skarpande riktning (se sarskilt
kapitel 7 och 8). Analysen har dock visat att dessa straffbestdmmelser inte
tillampas pa psykiska foreteelser i den utstrackning som deras lydelser
tilldter. Inte ens nar lagstiftaren i forarbetena tydligt angett att sa ska ske
verkar bestdimmelserna komma till anvandning. Specifikt for de grova
fridskrankningsbrotten har konstaterats att syftet bakom lagstiftningen —
att fanga upp det straffvarda i att flera relativt lindriga garningar begds mot
samma person — tycks ha tappats bort i rattstillampningen. For att
4 kap. 4 a § brottsbalken ska tillampas krévs till exempel i praktiken att
fysiskt vald har utdvats vid atminstone nagot tillfalle. Detta innebér att det
straffbara omradet satillvida blivit snavare an avsett. En annan viktig sak
att framhalla r att de regler vi nu talar om &r skrivna i en tid da synen pé
vald var en annan. De ar darmed déligt anpassade for att tillampas pa
psykiskt vald, givet en modern forstaelse av detta begrepp. Det kan i nagon
man forklara varfor reglerna inte kommer till anvandning. Medan det
fysiska valdet ar en valkand storhet i det nuvarande straffrattsliga
systemet, har det psykiska valdet satts pd undantag. De ideella har pa
samma satt lange levt i skuggan av de ekonomiska och fysiska skade-
typerna i skadestandsratten. Férutom vid de brottstyper dar flera brottsliga
garningar kan laggas samman till ett annat, allvarligare brott, har analysen
visat att skyddet mot upprepat vald riktat mot en och samma malsagande
&r svagt. Detta har ansetts utgdra en brist, eftersom kérnan i det psykiska
valdet &r att det upprepas sa att offrets livssituation kommer att praglas av
ett monster av utsatthet. Har behévs darfor ett stirkt skydd. Aven om ett
antal alternativ har analyserats har férdelarna med att infora en ny brotts-
typ ansetts vaga tyngst.

Négot som ytterligare har ansetts tala for en férandring i det nu disku-
terade avseendet &r att psykiskt vald ar vanligt forekommande och s dven
bland unga. | en nara relation &r det vanligare att utsattas for psykiskt vald
an fysiskt vald. Eftersom unga i en parrelation inte alltid anses vara nar-
stdende pa det satt som krévs for straffansvar enligt 4 kap. 4 a § brottsbal-
ken ar skyddet mot upprepat vald i denna mycket skyddsvarda grupp svagt.

I den svenska straffrittsliga diskursen kan begreppet psykiskt vald
sparas i vart fall tillbaka till Straffrattskommitténs forslag till brottsbalk
(SOU 1953:14). Redan da framholls att kvinnor kan utséttas for sjélslig
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sen dr avsett att omfatta atminstone vissa former av svarare psykiskt vald. Bilaga 1
Begreppet aterkommer sedan i ett stort antal lagstiftningsarenden fram till
var tid, men nagot sarskilt straffbud inriktat mot just det psykiska valdet
foreslas inte. Obestamdhetsforbudet anses regelmassigt sétta stopp. Det
anses omojligt att pa férhand ringa in det straffbara omradet och det redan
existerande straffrattsliga skyddet anses adekvat. Bada dessa slutsatser
ifrgasatts i denna promemoria (se kapitel fem, atta och tio).

Det har visat sig att det inte gdr att definiera psykiskt vald med nagon
enkel formel, trots att begreppet férekommer i ett stort antal internationella
dokument och anvands av FN och EU. | Sverige anvands det till exempel
av Socialstyrelsen och som ett rekvisit i lagen om vard av unga samt
forekommer flitigt i den mer socialt orienterade forskningen. Det finns
darmed en valetablerad forstaelse av vad psykiskt vald ar (se kapitel fem).

Flera av de nordiska landerna och andra l&nder vérlden Gver har
kriminaliserat psykiskt vald, inte sallan for att na upp till de krav som
Istanbulkonventionens artikel 33 stéller upp. Det straffrattsliga skyddet
utreds just nu i flera nordiska lander. Savitt kant har inget land funnit en
enhetlig definition av psykiskt vald, kontrollerande beteenden eller
emotionella eller ekonomiska Gvergrepp och begreppet psykiskt vald
hamtar inte i nagot fall sitt direkta innehall fran juridiken utan narmast fran
psykologin och den mer socialt orienterade forskningen. Ofta preciseras
det straffbara omradet genom riktlinjer och forarbeten (se kapitel sex).

For att pa basta satt stirka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald
foreslas att en ny brottstyp infors. Denna ar uppbyggd utifran tva olika
gérningssatt. Garningspersonen ska antingen utsétta en annan person for
upprepade gérningar som &r nedvarderande, forolampande eller pa annat
sétt krankande eller utéva otillbdrlig kontroll Gver en annan person genom
att begransa den personliga handlingsfriheten. For bada géarningssatten
kravs att garningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjalv-
kansla. Straffet ar fangelse i hogst fyra ar. En sddan kriminalisering
bedéms vara forenlig med de centrala straffrattsliga utgangspunkterna,
sasom legalitetsprincipen, enligt vad som framgar av kapitel nio.

For att ytterligare starka skyddet mot psykiskt vald foreslas att forolamp-
ning enligt 5 kap. 3 § brottsbalken ska fogas till brottskatalogerna for
4 kap. 4 a, b och e 88 (avser de grova fridskrankningsbrotten, olaga for-
foljelse och hedersfortryck).

De nya reglerna bor trada i kraft s snart som mojligt och det bedoms att
sd bor kunna ske tidigast den 1 januari 2024. Nagra sérskilda 6vergéngs-
bestdmmelser beddéms inte behdvas.

Atalsregleringen for drekrankningsbrotten

Uppdraget i denna del har varit att analysera om det finns ett behov av att
forandra atalsreglerna for arekrankningshrotten (se 5 kap. 1-3 §§ om for-
tal, grovt fortal och forolampning samt 5 kap. 5 § om den sérskilda atals-
regleringen) sa att allméant atal kan véckas i fler fall an i dag nar brotten
begas i nara relation och vid hedersrelaterat vald och fortryck. Alldeles
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forslag pa hur en sadan reglering bér vara utformad.

Analysen har visat att det inte finns nagot sadant behov. Utredaren har
bedémt att den forstdelse av talsregleringen i 5 kap. 5 § brottsbalken som
kommit till uttryck i forarbeten alltsedan Kvinnofridsreformen 1995 &r
felaktig. Bestammelsen bor i stéllet forstas pa s satt att den endast géller
nar atal vacks for arekrankningsbrott och inte nér atal véacks for ett annat
brott i vilket ett drekrankningsbrott ingar. Nagon forandring ar darfor inte
pakallad.

Ett alternativt forslag som inte foljer av stallningstagandena lamnas
dock. Forslaget skulle medféra att atalsregleringen for fortal, grovt fortal
samt forolampning blir densamma om brotten begas som ett led i nagot av
de sammansatta brotten (grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning,
olaga forfoljelse eller hedersfortryck). Det skulle innebara att vuxna mals-
agande alltjamt maste ange brottet till atal och &klagaren finna att atal ar
pakallat fran allman synpunkt.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken (1962:700)
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 5 a §, med foljande

lydelse,

dels att 4 kap. 4 a, b och e §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5a8§

Den som upprepat utsatter en
annan person for nedvarderande,
forodmjukande eller pa annat satt
kréankande géarningar eller utévar
otillbérlig kontroll 6ver en annan
person genom att begrénsa den
personliga handlingsfriheten, do-
ms, om garningarna varit agnade
att allvarligt skada personens
sjalvkénsla, for psykisk misshandel
till fangelse i hogst fyra ar.

4 kap.
4a8t

Den som begdr brottsliga
garningar enligt 3 eller 4kap.,
5kap. 1 eller 2§, 6 eller 12 kap.
eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktforbud mot en nar-
staende eller tidigare narstiende
person, déms, om var och en av
gérningarna utgjort led i en upp-
repad krdnkning av personens
integritet och gérningarna varit
&gnade att allvarligt skada per-
sonens sjélvkansla, for grov frids-
krénkning till fangelse i l&gst ett
och hogst sex ar.

Den som begdr brottsliga
garningar enligt 3-6 eller 12 kap.
eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktférbud mot en nér-
stdende eller tidigare narstdende
person, déms, om var och en av
garningarna utgjort led i en
upprepad krénkning av personens
integritet och gérningarna varit
&4gnade att allvarligt  skada
personens sjalvkénsla, for grov

fridskrénkning till fangelse i l&gst
ett och hogst sex ar.

Har gédrningar som anges i forsta stycket begétts av en man mot en
kvinna som han é&r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet
domas for grov kvinnofridskrénkning till samma straff.

! Senaste lydelse 2021:1108.
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4b 8§
Den som forfoljer en person genom brottsliga garningar som utgér
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r

ringa,

2.olaga tvang enligt 4 kap. 4 8
forsta stycket,

3.olaga hot enligt 4kap.58
forsta stycket,

4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 §
forsta stycket eller olaga intrang
enligt 4 kap. 6 § andra stycket,

5. krankande fotografering enligt
4kap.6as,

6. olovlig identitetsanvéndning
enligt 4 kap. 6 b §,

7. olaga integritetsintrdng enligt
4 kap.6cCS§,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjalvmord eller
oaktsam uppmaning till sjalvmord
enligt 4 kap. 7 a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt
5 kap. 1 eller 2 §,

11. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sidant brott,

13.ringa skadegodrelse enligt
12 kap. 2 §, eller
14. dvertradelse av  kontakt-

forbud med elektronisk Over-
vakning eller overtradelse av
kontaktforbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud

2. psykisk  misshandel
3kap.5as§,

3.olaga tvang enligt 4 kap. 4§
forsta stycket,

4.0laga hot enligt 4kap.58§
forsta stycket,

5. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 §
forsta stycket eller olaga intrang
enligt 4 kap. 6 § andra stycket,

6. krankande fotografering enligt
4 kap.6as,

7.olovlig identitetsanvandning
enligt 4 kap. 6 b §,

8. olaga integritetsintrdng enligt
4 kap.6c§,

9. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

10. uppmaning till sjalvmord
eller oaktsam uppmaning till sjalv-
mord enligt 4 kap. 7 a §,

11. fortal eller grovt fortal enligt
5kap. Leller2§,

12. foroldmpning enligt 5 kap.
38,

13. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 108§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

14. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sidant brott,

enligt

15.ringa skadegdrelse enligt
12 kap. 2 §, eller
16. Overtradelse av  kontakt-

forbud med elektronisk 6vervak-
ning eller dvertradelse av kontakt-
forbud enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktférbud

doms, om var och en av gdrningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i htgst

fyra ar.

2 Senaste lydelse 2022:1043.



4e8

Den som mot en person begar
brottsliga garningar enligt 3 eller
4 kap., 5kap.1 eller 2§, 6 eller
12 kap. eller enligt 24 8§ lagen
(1988:688) om kontaktforbud och
ett motiv varit att bevara eller
dteruppratta en persons eller
familjs, slékts eller annan liknande
grupps heder, déms, om var och en
av gdrningarna utgjort led i en
upprepad krankning av personens
integritet och garningarna varit
&gnade att allvarligt skada
personens sjélvkansla, for
hedersfortryck till fangelse i l&gst
ett och hogst sex ar.

Den som mot en person begar
brottsliga garningar enligt 3-6 eller
12 kap. eller enligt 24 8 lagen
(1988:688) om kontaktforbud och
ett motiv varit att bevara eller
ateruppratta en persons eller
familjs, slakts eller annan liknande
grupps heder, déms, om var och en
av garningarna utgjort led i en
upprepad krankning av personens
integritet och garningarna varit
agnade att allvarligt skada perso-
nens sjélvkéansla, for hedersfortryck
till fangelse i 1agst ett och hogst sex
ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

3 Senaste lydelse SFS 2022:310.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian lamnats av
Barnens ratt i samhallet, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande réadet,
Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, ECPAT Sverige, Eskilstuna tingsrétt,
Falu tingsratt, Forsdkringskassan, Hovratten for Vastra Sverige,
Hélsinglands tingsratt (tidigare Hudiksvalls tingsratt), Insamlingsstiftelsen
1000 Mdjligheter, Justitiekanslern, Jamstalldhetsmyndigheten, Kriminal-
varden, Kronofogdemyndigheten, Linkopings universitet (Barnafrid —
Nationellt kunskapscenter), Lunds universitet, Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lans-
styrelsen i Stockholms I&n, L&nsstyrelsen i Vastmanlands lan, Lénsstyrel-
sen i Ostergétlands 1an, Maskrosbarn, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Polismyndigheten, Riks-
forbundet for homosexuella, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners réttigheter, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige, Riksorganisationen GAPF — Glém aldrig Pela och
Fadime, R&dda Barnen, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion, Stiftelsen
Allménna Barnhuset, Stockholms tingsratt, Svea hovratt, Sveriges
advokatsamfund, Umed universitet, UNICEF Sverige, Unizon, Uppsala
universitet, Aklagarmyndigheten och Orebro universitet.

Yttrande har ocksa inkommit fran Féreningen STOPP — mot krankande
sérbehandling i arbetslivet, Riksférbundet for social och mental hélsa, Se
sambandet, Sveriges Kvinnoorganisationer, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges Veterinarforbund och Vastra Gotalandsregionens kompetens-
centrum om vald i néra relationer.

Riksdagens ombudsman har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande:
Barnrattsbyran, BUFFF (Barn och ungdom med foralder/familjemedlem i
fangelse), Funktionsratt Sverige, Landsradet for Sveriges Ungdoms-
organisationer (LSU), MAN och Tjejers ratt i samhéllet.



Sammanfattning av Utkast till lagradsremiss
En sarskild straffbestammelse for psykiskt vald

Psykiskt vald ar ett allvarligt samhallsproblem och forekommer inte séllan
i samband med mans véald mot kvinnor, vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Psykiskt vald forekommer ocksa i unga
parrelationer och véldet har ofta digitala dimensioner. De negativa
effekterna for den som utsétts for psykiskt véld ar patagliga pa saval kort
som lang sikt. Mot den bakgrunden bedéms det finnas ett behov av ett
starkt straffrattsligt skydd mot psykiskt vald.

Det foreslds darfor att ett nytt brott ska inforas i brottsbalken, med
beteckningen psykiskt vald. Regleringen innebér att det blir straffbart att
upprepat utsatta en annan person for krankningar i form av férolamp-
ningar, otillborliga hot, otillborligt tvang eller otillborlig 6vervakning, om
krénkningarna sammantagna varit agnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla. Straffet foreslas vara fangelse i hogst fyra ar.

Det foreslas vidare att brottet psykiskt vald ska kunna ingd som ett led i
barnfridsbrott, grov fridskrdnkning, grov kvinnofridskrankning, olaga
forfoljelse och hedersfortryck.

Dessutom foreslas att brottet forolampning ska kunna inga som ett led i
grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, olaga forfoljelse och
hedersfortryck.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.
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Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 4 kap. 3, 4 a, 4 b och 4 e 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 7 b §, av foljande lydelse.

4 kap.

Lydelse enligt prop. 2024/25:123

Foreslagen lydelse

38
Den som begar en brottslig garning som utgor
1. mord, drdp, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. ménniskorov, olaga frihets-
berévande, olaga tvang, grovt olaga
tvang, olaga hot, grovt olaga hot,
hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott
eller ofredande enligt
4Kkap. 1,2,4,5,6¢ller 7§,

2. ménniskorov, olaga frihets-
berévande, olaga tvang, grovt olaga
tvang, olaga hot, grovt olaga hot,
hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott,
ofredande eller psykiskt vald enligt
4kap.1,2,4,5,6,7¢ller7b§,

3. valdtakt, grov valdtakt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp,
valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt évergrepp mot barn, sexuellt
ofredande mot barn, sexuellt ofredande, grovt sexuellt ofredande mot barn
eller grovt sexuellt ofredande enligt 6 kap. 1, 2, 4, 5, 6 eller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4

déms, om garningen har bevittnats av ett barn som &r narstaende eller
tidigare nérstaende till bade garningsmannen och den som garningen begés
mot, for barnfridsbrott till fingelse i hogst tvd a&r. Om brottet ar ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet ar grovt, déms for grovt barnfridsbrott till fangelse i lagst ett
och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt
beaktas om den gérning som har bevittnats har varit av mycket allvarlig
art eller om garningsmannen visat sérskild hansynsldshet.

4§

Den som mot en narstaende eller Den som mot en narstaende eller

tidigare narstdende person begar
eller pa annat satt medverkar till

1. brottsliga  gdrningar enligt
3eller 4kap., 5 kap.1 eller 2§,
6 eller 12 kap. eller enligt 24 8
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud, eller

1 Senaste lydelse 2025:000.
2 Senaste lydelse 2025:000.

tidigare narstdende person begdr
eller pa annat satt medverkar till

1. brottsliga garningar enligt 3-6
eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud, eller



2. garningar som utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller

stdmpling till brott enligt 1

doéms, om var och en av gérningarna utgjort led i en upprepad krankning
av personens integritet och garningarna varit dgnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla, for grov fridskrénkning till fangelse i Iagst ett och

hogst sex ar.

Har gédrningar som anges i forsta stycket begétts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under &ktenskapsliknande férhallanden, ska han i stallet
domas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Lydelse enligt prop. 2024/25:141

Foreslagen lydelse

4b &
Den som forfoljer en person genom att begd eller pa annat satt medverka

till brottsliga gérningar som utgor

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sadant brott som inte ar

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrang enligt

4 kap. 6 § andra stycket,

5. krankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,
7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjalvmord eller oaktsam uppmaning till sjalvmord

enligt 4 kap. 7 a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt
5kap. 1eller2 §,

11. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sddant brott,

13.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §,

14. vald eller hot mot tjansteman
enligt 17 kap. 1§ forsta stycket
eller forsok till sadant brott,

15.angrepp mot  tjansteman
enligt 17 kap. 2 § forsta och andra

3 Senaste lydelse 2025:000.

10. psykiskt vald enligt 4 kap.
7hs§,

11. fortal eller grovt fortal enligt
5kap. 1 eller 2 §,

12. férolampning enligt 5 kap.
38,

13. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

14. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sddant brott,

15.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §,

16. vald eller hot mot tjansteman
enligt 17 kap. 1§ forsta stycket
eller forsok till sadant brott,

17.angrepp mot  tjdnsteman
enligt 17 kap. 2 § forsta och andra
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styckena eller forsok till sadant
brott,

16. forolampning mot tjansteman
enligt 17 kap. 3 §, eller

17. dvertrédelse av kontaktfor-
bud eller dvertradelse av utvidgat
eller sérskilt utvidgat kontaktférbud
enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud

styckena eller forsok till sadant
brott,

18. féroldmpning mot tjansteman
enligt 17 kap. 3 §, eller

19. dvertrédelse av kontaktfor-
bud eller dvertradelse av utvidgat
eller sérskilt utvidgat kontaktférbud
enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud

doms, om var och en av gdrningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forféljelse till fangelse i hégst

fyra ar.

Lydelse enligt prop. 2024/25:123

Foreslagen lydelse

4eg

Den som mot en person begar
eller pa annat satt medverkar till

1. brottsliga  gérningar enligt
3eller 4kap., 5kap. 1 eller 28§,
6eller 12 kap. eller enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud, eller

Den som mot en person begar
eller pa annat satt medverkar till

1. brottsliga gérningar enligt 3-6
eller 12 kap. eller enligt 24 8 lagen
(1988:688) om kontaktfoérbud, eller

2. garningar som utgdr straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller
stdmpling till brott enligt 1

déms, om ett motiv varit att bevara eller ateruppratta en persons eller
familjs, slékts eller annan liknande grupps heder, var och en av
gérningarna utgjort led i en upprepad krénkning av personens integritet
och gérningarna varit &gnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, for

hedersfortryck till fangelse i lagst ett och hdgst sex ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7b8§

Den som upprepat utsatter en
annan person for krénkningar i
form av forolampningar, otill-
borliga hot, otillborligt tvang eller
otillborlig 6vervakning, déms, om
krankningarna sammantagna varit
adgnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla, for psykiskt
vald till fangelse i hogst fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

4 Senaste lydelse 2025:000.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver utkastet till lagradsremiss lamnats av Barn-
ombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren Sverige,
Brottsoffermyndigheten,  Diskrimineringsombudsmannen, Domstols-
verket, Eskilstuna tingsratt, Falu tingsréatt, Folkhalsomyndigheten,
Forsakringskassan, Hovréatten for Véstra Sverige, Halsinglands tingsratt,
Insamlingsstiftelsen 1000 mdojligheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Jamstalldhetsmyndigheten, Kriminalvarden, Krono-
fogdemyndigheten, Lex Tintin-féreningen, Linkdpings universitet
(Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om vald mot barn), Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lans-
styrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lénsstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Oster-
gotlands l&n, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndig-
heten for familjerétt och fordldraskapsstod, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Origo Stockholm (Stockholms stad), Polismyn-
digheten, RFSL ungdom, RFSL, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige, Riksorganisationen GAPF — Glém aldrig Pela och
Fadime, Se Sambandet, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion,
Stockholms tingsratt, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Svea
hovrétt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domarefoérbund, Sveriges
Kvinnoorganisationer, Umeé& universitet (Ume& centrum for genus-
studier), UNICEF Sverige, Unizon, Uppsala universitet (Nationellt
centrum for kvinnofrid), Aklagarmyndigheten.

Yittrande har ocksa inkommit fran Foreningen Rattssaker i Sverige,
GENID — Gender Identity Challenge Sweden, KBT Blekinge. Kristna
Regnbagsrorelsen, LHB-forbundet, Sveriges Lantbruksuniversitet —
Nationellt centrum for djurvalfard (SCAW) och fyra privatpersoner.

Institutet for méanskliga réattigheter, Riksdagens ombudsmén (JO) och
Riksrevisionen har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Barnens
ratt i samhallet (Bris), ChildX, Civil Rights Defenders, ECPAT Sverige,
Funktionsratt Sverige, Kvinnors Ratt, Manscentrum, Maskrosbarn, Riks-
forbundet Man for jamstalldnet (MAN), Radda Barnen, Radda barnens
ungdomsférbund, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Terrafem, World
Childhood Foundation.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 4 kap. 3, 4 a, 4 b och 4 e 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 7 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
38

Den som begar en brottslig garning som utgor

1. mord, drdp, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. ménniskorov, olaga frihets- 2. ménniskorov, olaga frihets-
berévande, olaga tvang, grovtolaga  berdvande, olaga tvang, grovt olaga
tvang, olaga hot, grovt olaga hot, tvang, olaga hot, grovt olaga hot,
hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott,
eller ofredande enligt  ofredande eller psykiskt vald enligt
4kap.1,2,4,5, 6¢ller 78, 4kap.1,2,4,5,6,7¢ller7b§,

3. valdtakt, grov valdtakt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp,
valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt sexuellt évergrepp mot barn, sexuellt
ofredande mot barn, sexuellt ofredande, grovt sexuellt ofredande mot barn
eller grovt sexuellt ofredande enligt 6 kap. 1, 2, 4, 5, 6 eller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegdrelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4

déms, om garningen har bevittnats av ett barn som &r narstaende eller
tidigare narstaende till bade garningsmannen och den som garningen begas
mot, for barnfridsbrott till fingelse i hogst tvd a&r. Om brottet ar ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet ar grovt, déms for grovt barnfridsbrott till fangelse i lagst ett
och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt
beaktas om den gédrning som har bevittnats har varit av mycket allvarlig
art eller om garningsmannen visat sérskild hansynsldshet.

4a8

Den som mot en narstaende eller tidigare narstiende person begar eller
pa annat satt medverkar till

1. brottsliga  gérningar enligt 1. brottsliga gérningar enligt 3-6
3eller 4kap., 5 kap. 1 eller 28, eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
6eller 12 kap. eller enligt 248 (1988:688) om kontaktforbud, eller
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud, eller

2. garningar som utgdr straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller
stdmpling till brott enligt 1

1 Senaste lydelse 2025:559.
2 Senaste lydelse 2025:559.



déms, om var och en av gérningarna utgjort led i en upprepad krankning Prop. 2025/26:138
av personens integritet och géarningarna varit dgnade att allvarligt skada Bilaga 7
personens sjalvkénsla, for grov fridskrankning till fangelse i lagst ett och
hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begtts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet
domas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

4b &
Den som forfoljer en person genom att bega eller pa annat satt medverka
till brottsliga gérningar som utgér
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sidant brott som inte ar

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrang enligt

4 kap. 6 § andra stycket,

5. krankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,
7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjalvmord eller oaktsam uppmaning till sjalvmord

enligt 4 kap. 7 a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt
5kap. Leller2§,

11. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sddant brott,

13.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §,

14. vald eller hot mot tjénsteman
enligt 17 kap. 18§ forsta stycket
eller forsok till sédant brott,

15.angrepp mot  tjdnsteman
enligt 17 kap. 2 § forsta och andra
styckena eller forsok till sadant
brott,

16. féroldmpning mot tjansteman
enligt 17 kap. 3 §, eller

3 Senaste lydelse 2025:579.

10. psykiskt vald enligt 4 kap.
7hs,

11. fortal eller grovt fortal enligt
5kap. Leller2§,

12. forolampning enligt 5 kap.
38,

13. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

14. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sddant brott,

15.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §,

16. vald eller hot mot tjansteman
enligt 17 kap. 18§ forsta stycket
eller forsok till sadant brott,

17.angrepp mot tjdnsteman
enligt 17 kap. 2 § forsta och andra
styckena eller forsok till sadant
brott,

18. férolampning mot tjansteman
enligt 17 kap. 3 §, eller
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17. dvertrédelse av kontaktfor-
bud eller dvertradelse av utvidgat
eller sérskilt utvidgat kontaktforbud
enligt 24 8 lagen (1988:688) om
kontaktforbud déms, om var och en
av garningarna har utgjort led i en
upprepad krankning av personens

integritet, for olaga forféljelse till
fangelse i hogst fyra ar.

19. dvertrédelse av kontaktfor-
bud eller 6vertradelse av utvidgat
eller sérskilt utvidgat kontaktférbud
enligt 24 8 lagen (1988:688) om
kontaktforbud

déms, om var och en av
garningarna har utgjort led i en
upprepad krankning av personens

integritet, for olaga forfdljelse till
fangelse i hogst fyra ar.

4¢8
Den som mot en person begar eller pd annat satt medverkar till

1. brottsliga  gérningar enligt
3eller 4kap., 5kap. 1 eller 28§,
6eller 12 kap. eller enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud, eller

1. brottsliga gérningar enligt 3-6
eller 12 kap. eller enligt 24 8 lagen
(1988:688) om kontaktfoérbud, eller

2. garningar som utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller
stdmpling till brott enligt 1

déms, om ett motiv varit att bevara eller ateruppratta en persons eller
familjs, slakts eller annan liknande grupps heder, var och en av
gérningarna utgjort led i en upprepad krénkning av personens integritet
och gérningarna varit &gnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, for

hedersfortryck till fangelse i lagst ett och hogst sex ar.

4 Senaste lydelse 2025:559.

7bs§

Den som upprepat utsatter en
annan person for krankningar i
form av forolampningar, otill-
borliga hot, otillborligt tvang eller
otillborlig évervakning, déms, om
krankningarna sammantagna varit
adgnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla, for psykiskt
vald till fangelse i hogst fyra ar.

For psykiskt vald déms ocksa den
som utsatter en annan person for
otillborlig Gvervakning som &r var-
aktig, om garningen varit gnad att
allvarligt skada personens sjalv-
kansla.



Prop. 2025/26:138

Bilaga 7
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

101



Prop. 2025/26:138
Bilaga 8

102

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-12-19

Narvarande: F.d. justitierddet Mahmut Baran samt justitierdden Linda
Haggren och Christine Lager

En sarskild straffbestammelse for psykiskt vald

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2025 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
&ndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Karin
Wetterberg.

Fdérslaget foranleder féljande yttrande.
4kap.7b 8§

| paragrafen, som ar ny, foreslas straffansvar for psykiskt vald.
Det nya straffansvaret foreslas fa foljande lydelse.

Den som upprepat utsétter en annan person for krankningar i form av
forolampningar, otillborliga hot, otillborligt tvang eller otillborlig
dvervakning, déms, om krénkningarna sammantagna varit dgnade att
allvarligt skada personens sjalvkansla, for psykiskt vald till fangelse i
hogst fyra ar.

For psykiskt vald doms ocksa den som utsétter en annan person for
otillborlig dvervakning som &r varaktig, om gédrningen varit dgnad att
allvarligt skada personens sjélvkénsla.

En forutséttning for straffansvar enligt forsta stycket ar att ndgon upprepat
utsatter en annan person for krdnkningar i form av féroldmpningar, otill-
borliga hot, otillborligt tvang eller otilloorlig Gvervakning. Forolamp-
ningar och otillborliga hot anges i lagtexten i plural. Enligt lagtexten kan
alltsé inte upprepade krankningar i form av exempelvis en forolampning
och ett olaga hot i kombination med ett otilloorligt tvdng konstituera
straffansvar for det nya brottet. Samtidigt anges det i forfattningskommen-
taren att det inte behover vara fraga om flera férolampningar eller hot. Det
anges i stallet att avsikten &r att det racker med en krankning av sadant slag
om det aven férekommit andra krankningar. Om denna avsikt ska uppnas
behover, enligt Lagradet, lagtexten andras sa att det framgar att det racker
med en forold&mpning eller ett otillodrligt hot i kombination med de
ytterligare former av krénkningar som anges.

Nér det géller krankningar i form av féroldmpningar anges i forfatt-
ningskommentaren att det, till skillnad fran vad som galler for forolamp-
ningar enligt 5 kap. 3 § brottshalken, inte uppstalls nagot krav pa att den
enskilda férolampningen ska ha varit dgnad att krdnka den andres
sjalvkansla eller vardighet. Beteckningen pa krankningen forolampning
enligt den nya straffbestimmelsen ar emellertid densamma som brotts-



beteckningen i 5 kap. 3 8. Enligt den paragrafen kravs det att garningen Prop. 2025/26:138
varit dgnad att kranka den andres sjalvkansla eller vardighet for att det ska Bilaga 8
vara frdga om en forolampning. Om avsikten &r att den nya straffbestam-
melsen ska straffbeldgga ageranden bendmnda som féroldampning i vidare
man an vad som framgar av den reglering for brottet férolampning som
redan foreligger maste det dock framga av lagtexten. Vid foredragningen
har upplysts att ett alternativ skulle kunna vara att andra den féreslagna
lagtexten pa sa satt att den anger de rekvisit som ingar i férolampning
enligt 5 kap. 3 § forutom rekvisitet "om gérningen ar 4gnad att krénka...”.
Enligt Lagradet skulle det emellertid innebara en alltfor vidstrackt och
obestdmd innebord. Det bér i stéllet dvervagas om inte bestammelsen i
denna del bor begransas till vad som utgor férolampning enligt 5 kap. 3 §.

Nar det galler ageranden i form av hot kvalificeras dessa i lagtexten pa
sa satt att det ska vara fraga om otillborliga hot. | remissen har alltsa en
annan ordalydelse &n det befintliga straffstadgandet for olaga hot enligt 4
kap. 5 § brottshalken valts. Av forfattningskommentaren framgar att det
innebdr att det inte kravs att det ar friga om hot om brottslig garning och
inte heller att hotet &r &gnat att framkalla allvarlig radsla for egen eller
annans sdkerhet till person, egendom, frihet eller frid.

Kvalificeringen av vilka andra former av hot an olaga sddana som avses
bli straffbara enligt den nya bestammelsen, forutsatt att dvriga rekvisit
enligt forslaget ar uppfyllda, ligger alltsa i att hotet ska vara otillborligt.
Enligt Lagradet behdver vad som avses med otillborligt utvecklas.
Uttrycket otillbérligt forekommer i olika sammanhang i brottsbalken. Ett
sétt att, i vart fall till del, utveckla och avgrédnsa vad som avses med
otillbérliga hot &r att ange i forfattningskommentaren vilken eller vilka
befintliga bestammelser som innehaller ett otillborlighetsrekvisit som
ledning kan hamtas fran.

Det &r vidare otydligt om alla otillbérliga hot ska omfattas av bestam-
melsen eller endast sddana hot som inte redan &r straffbara som olaga hot.
Auven detta bor, enligt Lagréadet, fortydligas i forfattningskommentaren.

Aven kvalificeringen av vilka andra former av tvang &n olaga tvéng
enligt 4 kap. 4 § som blir straffbara, forutsatt att 6vriga rekvisit enligt
forslaget till det nya straffstadgandet ar uppfyllda, ligger i att tvanget ska
vara otillborligt. Motsvarande synpunkter som Lagradet fort fram ovan
vad géller otillborliga hot gor sig alltsa gallande ven i denna del.

Nar det galler agerandet otillborlig 6vervakning finns det inte, pa satt
som galler for olaga hot och olaga tvang, nagot befintligt straffansvar for
olaga dvervakning. Enligt beskrivningen i forfattningskommentaren kan
déremot ageranden som redan &r straffbara som exempelvis ofredande och
hemfridsbrott omfattas av ageranden som, om de ytterligare rekvisiten
enligt forslaget ar uppfyllda, blir straffbara dven som en del av psykiskt
vald. Om det ar avsikten bor det, enligt Lagradet, p4 motsvarande satt som
framhallits for olaga hot och olaga tvang, fortydligas. Vidare bor enligt
Lagradet avgransningen av vad som &r att anse som otillborlig 6vervak-
ning tydliggoras ytterligare, dven i denna del gor sig motsvarande syn-
punkter som angivits ovan géallande.

Till skillnad fran de befintliga straffstadgandena om fridskranknings-
brotten i 4 kap. 4 a §, 4 b § och 4 e § brottsbalken, innebér det foreslagna
straffstadgandet om psykiskt vald alltsa att ageranden som inte sedda var
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sammantagna varit dgnade att allvarligt skada personens sjalvkénsla.

I forslaget anges begreppet “krdnkningar” for sadana handlingar.
Begreppet krédnkningar ar direkt relaterat till vissa former av ageranden
som anges, dvs. férolampningar, otillborliga hot, otillborligt tvang eller
otillborlig dvervakning. Forslaget ar avgrénsat till dessa former av ageran-
den och innehéller inte ndgot uppsamlingsrekvisit i form av andra krank-
ande handlingar eller liknande. Enligt remissen har den konstruktionen
valts for att avgransa det nya straffstadgandet och pa sa sétt, i forening med
de ytterligare rekvisit som anges i forslaget, uppfylla kraven pé legalitet
och forutsebarhet nar det galler straffbestammelser.

Det &r dock oklart om dven uttrycket “krankningar” dr avsett att ytter-
ligare avgransa de handlingar som foreslas bli straffbara, om de vidtas
upprepat och dvriga rekvisit i forslaget ar uppfyllda. Uttrycket krankning
anvands visserligen redan i fridskrankningsbrotten, men anvands da inte
for att avgransa vilka garningar som kan ingd i dessa brott. Aven denna del
bor Klargoras i den fortsatta beredningen.

| frdga om péféljdsval anges i forfattningskommentaren att det manga
ganger bor vara motiverat att bestamma péféljden till fangelse d&ven om
straffvérdet i sig eller tidigare brottslighet inte ensamt skulle tala for det.
Vidare anges att styrkan i fangelsepresumtionen maste bestimmas av
omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid féredragningen har upplysts om
att avsikten med uttalandena &r att ange att det nya brottet bor anses som
ett brott av ett sddant slag att det manga ganger ska anses som ett sa kallat
artbrott. Enligt Lagradet bor fragan om brottet bér anses som ett sa kallat
artbrott fortydligas.

Den foreslagna brottskonstruktionen ger, som flera remissinstanser
framhallit, upphov till sarskilda fragor nar det galler preskription. Aven
dessa fragor, inklusive fragan om det kravs lagandringar i denna del, bor
Overvégas ytterligare under den fortsatta beredningen.

Sammanfattningsvis anser Lagradet att forslaget till nytt straffstadgande
for psykiskt vald behover klargoras i flera avseenden for att det ska
uppfylla de krav pa legalitet och forutsebarhet som galler inom straffratten.
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