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Uppdrag till Statskontoret att belysa och analysera vissa tolkfragor

Regeringens beslut

Statskontoret ges 1 uppdrag att identifiera f6r- och nackdelar med
nuvarande ansvarstordelning och organisation fér auktorisation av tolkar
och oversittare, inklusive ansvaret for tolkregister, och belysa mojliga
alternativ till f6rindring av nuvarande struktur. Vidare ska Statskontoret
analysera hur utbudet av auktoriserade tolkar respektive tolkar som med
godkint resultat genomgatt sammanhéllen grundutbildning av tolkar kan
oka s3 att det bittre motsvarar efterfrigan. Statskontoret ska hirvid
sirskilt beakta kostnadseffektiviteten i nuvarande ordning.

Statskontoret ska sirskilt beakta vikten av att auktoriserade tolkar och
oversittare fortsittningsvis hller minst samma kompetensnivd som 1

dag.

Uppdraget ska genomforas 1 nira samarbete med Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) och redovisas senast den 15 januari
2012.

Arendet

Enligt 8 § forvaltningslagen (1986:223) bér en myndighet som har att
gora med nigon som inte behirskar svenska eller som ir allvarligt horsel-
eller talskadad vid behov anlita tolk. Myndigheterna rekommenderas att 1
forsta hand anlita auktoriserad tolk om drendets art och svirighetsgrad
motiverar det. Det finns dock inget absolut krav att anlita enbart
auktoriserade tolkar.

Auktorisation som tolk eller dversittare utfirdas sedan 1994 av
Kammarkollegiet enligt lagen (1975:588) om bemyndigande att meddela
foreskrifter om auktorisation och godkinnande av dversittare och tolkar
samt férordning (1985:613) om auktorisation av tolkar och 6versittare.
Auktoriserade tolkar kan dven, efter att ha klarat ett sirskilt prov,
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erkinnas specialkompetens som rittstolk eller sjukvardstolk.
Kammarkollegiet har under 2009 14tit Stockholms universitet genomfora
en utvirdering av kollegiets tolkprov. Det ir dven méjligt att bli
auktoriserad tolk genom att fullgéra tolkutbildning vid Tolk- och
oversittarinstitutet vid Stockholms universitet (TOT).

TOI 4r en s.k. sirskild inrittning vid Stockholms universitet. I
propositionen En akademi 1 tiden — 6kad frihet f6r universitet och
hoégskolor (prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337)
limnade regeringen férslag och gjorde bedémningar som innebar
omfattande avregleringar av den interna organisationen vid universitet
och hégskolor. Regeringen gjorde bl.a. bedémningen att universitet och
hogskolor sjilva bor {3 besluta om organisationen f6ér sidan verksamhet
som bedrivs i form av sirskilda inrittningar enligt 3 kap 8 §
hégskoleférordningen. Som en {6ljd av beddmningen i propositionen
utgdr 3 kap 8 § fr.o.m. 1 januari 2011. Inom Regeringskansliet pdgar
dirfor ett arbete med att se 6ver mojligheterna att avreglera styrningen
av TOI och hitta andra 16sningar f6r bl.a. fordelningen av statsbidrag.

Sedan 2006 finns en sammanhillen grundutbildning {6r kontakttolkar
som ges pd folkhogskola och studieférbund med sirskilt statligt
tilliggsbidrag via TOL For utbildningen finns nationella kunskapsmal
och nationella realiaprov. Utbildningsbevis ges efter godkint resultat,
men innebir inte auktorisation.

Syftet med den statliga auktorisationen ir att tillgodose samhillets behov
av kvalificerade tolkar och éversittare. I Sverige arbetar omkring 1000
auktoriserade tolkar pd cirka 35 olika sprik samt svenskt teckensprik.
Det finns strax under 500 auktoriserade dversittare (translatorer).
Sammanlagt finns det emellertid ca 6000 personer som arbetar som
tolkar p& &ver 100 sprik.

Det finns en brist pd auktoriserade tolkar. Tolkning ir viktigt bland
annat inom domstolarna, asylprocessen, inom hilso- och sjukvirden och
inom delar av den kommunala verksamheten. Ikrafttridande av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare den 1
december 2010 forvintas 6ka efterfrdgan pd kompetenta tolkar dven
inom Arbetsférmedlingens ansvarsomride. Samtidigt som efterfrigan pd
tolkar dr hog har manga tolkar svirt att forsorja sig genom att arbeta som

tolk pd heltid.

I betinkandet (SOU 2004:15) Tolkférmedling, kvalitet och tillsyn
foreslds bland annat en lag om obligatorisk registrering av och statlig
tillsyn 6ver tolkférmedlingar och att Kammarkollegiet ska ansvara for
den foreslagna tillsynen.

I betinkandet Tolkutbildning nya former {6r nya krav (SOU 2005:37)

foreslds bl.a. forkunskapsprov, reformerad grundutbildning,



starkare styrning av utbildningen samt ett nationellt tolkregister.
Utredningen konstaterade bland annat att tolkutbildning fortsittningsvis
bor forliggas inom folkbildningen. Utredningen berdrde emellertid inte
huruvida tolkutbildningen inom folkbildningen bér kompletteras med
andra aktorer.

Utredningen om utvirdering av den nya instans- och processordningen i
utlinnings- och medborgarskapsirenden har i sitt slutbetinkande Den
nya migrationsprocessen (SOU 2009:56) konstaterat att den nya
sammanhillna grundutbildningen fér tolkar har lett till att fler tolkar har
utbildats och att redan utbildade tolkar har héjt sin kompetens samt att
det fortfarande finns ett mycket stort behov av fler tolkar och mer
kompetenta tolkar. Utredningen féresldr dirfér bland annat att
utbildningen av tolkar bér oka.

TOI har i en skrivelse till regeringen (1J2009/1752/1U) bland annat
patalat att det dr n6dvindigt att med statliga dtgirder skapa tydliga
incitament att efterfriga utbildade tolkar och &versittare och, i de sprak
dir auktorisation finns, auktoriserade tolkar och translatorer.

Det ir av stor vikt att domstolar, andra statliga myndigheter, kommuner
och landsting i storre utstrickning efterfrigar och fir bittre tillging till
auktoriserade tolkar respektive tolkar med sammanhillen
grundutbildning. Det finns ocks8 skil att préva om dagens organisation
och ansvar for tolkfrigor ir den mest indamailsenliga. Regeringen ger
dirfor Statskontoret 1 uppdrag att belysa nuvarande ansvarsférdelning
och organisation f6r auktorisation av tolkar och 6versittare samt att
analysera hur utbudet kan ¢ka av auktoriserade tolkar respektive tolkar
som med godkint resultat genomgatt sammanhillen grundutbildning.

Pa regeringens vignar
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