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Uppdrag till Statskontoret att kartlagga lansstyrelsernas
finansieringskallor

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att kartligga och analysera
linsstyrelsernas finansieringskillor samt vid behov limna férslag till en mer
andamalsenlig finansiell styrning och uppfoljning. I uppdraget ingar att:

— kartldgga vilka anslag, ut6ver anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m., som
finansierar uppgifter som regleras i férordning eller lag,

— kartldgga vilka anslag, utéver anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m., som
finansierar forvaltningsutgifter och om detta sker genom att medel
fordelas till lansstyrelserna via dispositionsritt eller att medel betalas ut
som bidrag till lansstyrelserna,

— kartligga hur medelstilldelningen via andra anslag 4n 5:1 Lansstyrelserna
m.m. har utvecklats 6ver tid inom lansstyrelsernas olika verksamhets-
omriden,

— kartldgga och analysera hur kostnader och volymer i verksamheter som
tinansieras med medel fran andra killor 4n anslaget 5:1 Lansstyrelserna
m.m. har utvecklats dver tid,

— kartldgga hur anslaget 5:1 Linsstyrelserna m.m. férdelas och anvinds i
relation till lansstyrelsernas instruktionsenliga uppgifter och uppgifter i
lag eller annan férordning, samt hur detta har utvecklats Gver tid,

— utifran kartlaggningarna ovan, i de fall det bedoms motiverat, limna
forslag pa en mer dndamalsenlig finansiell styrning av linsstyrelserna
som dr funktionell 6ver tid och pa hur den ekonomiska uppféljningen
av de verksamhetsomraden som forslagen omfattar kan bli mer
indamalsenlig, och

— analysera och redovisa konsekvenserna av de forslag som limnas.
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Uppdraget ska genomféras enligt allmanna utgangspunkter f6r ekonomisk
styrning och uppfoljning i staten. De f6rslag som Statskontoret limnar ska
motiveras utifran att de ger 6kad effektivitet samt forbattrar forutsatt-
ningarna for styrning och uppfoljning. Statskontoret ska prioritera att limna
forslag inom de omraden dir justeringar kan ge storst effekt.

Statskontoret ska halla berérda departement inom Regeringskansliet
informerade under uppdragets genomférande. Statskontoret ska dven ha
kontakt med linsstyrelserna och 6vriga ber6rda myndigheter for att ta del av
relevanta underlag och annan information som behévs for att genomfoéra

uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 maj 2027 till Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Bakgrund

Linsstyrelserna bedriver verksamhet som finansieras fran flera utgifts-
omraden och far finansiering fran en rad olika finansieringskillor. Av
linsstyrelsernas sammanlagda intdkter 2025 utgjorde knappt hilften medel
fran anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. De resterande intikterna kommer
fran andra anslag samt frian avgifter och ersattningar. Medel som tilldelas via
andra anslag dn anslaget 5:1 Linsstyrelserna m.m. dr den nist storsta
finansieringskallan for linsstyrelserna. Sadan finansiering sker antingen
genom att medel fordelas till linsstyrelserna via dispositionsritt pa anslag
eller att medlen fordelas genom anslag till andra myndigheter som 1 sin tur
betalar ut medlen som ett bidrag till linsstyrelserna. Lansstyrelserna anvinder
ocksa projektmedel fran EU-program for egen verksamhet.

Den finansiella styrningen av linsstyrelserna har kritiserats av bl.a.
Riksrevisionen (Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna, RiR
2019:2). Riksrevisionen ansag att styrningen och finansieringen av lins-
styrelserna var svar att 6verblicka, vilket bl.a. gjorde det svart for lins-
styrelserna att planera sin verksamhet. Riksrevisionen pekade aven pa att
savil stadigvarande verksamhet som forvaltningskostnader kan finansieras
via andra anslag dn férvaltningsanslaget och inomstatliga bidrag, vilket inte
toljer vedertagna principer for finansiering i staten. Lansstyrelserna har i
rapporten Framtidens linsstyrelser — rapport till regeringen, 2021, uppgett
att tilldelningen av medel genom den nuvarande anslagsstrukturen bidrar till



en sektorisering av verksamheten och gor det svart att bedriva en effektiv

verksambhet.

I skrivelsen Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av lans-
styrelserna uppgav regeringen att den delade Riksrevisionens analys nir det
giller finansieringens betydelse for att ge linsstyrelserna battre forut-
sattningar fOr att planera och bedriva en mer lingsiktig, effektiv och hallbar
verksamhet (skr. 2018/19:117). Regeringen uppgav vidate att den avsag att
arbeta vidare med en 6kad direktfinansiering genom anslaget 5:1 Lans-
styrelserna m.m. och en 6kad dispositionsritt avseende andra anslag for att
sikerstalla en effektiv och hallbar verksamhet med goda planerings-
torutsittningar hos lansstyrelserna.

Regeringen anser att styrningen och finansieringen av linsstyrelserna ska
kinnetecknas av en helhetssyn och att detaljstyrning och onédig
administration i statsforvaltningen ska undvikas (prop. 2023/24:1 utg.omt. 1
avsnitt 10.5 och utg.omr. 2 avsnitt 4.5). Det finns darfor ett behov av en
kartlagening av linsstyrelsernas finansieringskillor. Det kan dven finnas
behov av forslag pa en mer dandamalsenlig finansiell styrning av lins-
styrelserna, vilket 1 forlingningen kan bidra till férbittrade férutsittningar
for lansstyrelserna att bedriva en effektiv verksamhet.
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