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Strategi for sarskilt demokratistéd genom svenska partianknutna
organisationer 2011-2015

1. Sammanfattning

Med denna strategi styr regeringen Sidas sirskilda demokratistod genom
svenska partianknutna organisationer (PAO). Strategin tar sin
utgdngspunkt 1 regeringens policy for demokratisk utveckling och
minskliga rittigheter inom svenskt utvecklingssamarbete.

Det 6vergripande mélet f6r Sveriges sirskilda demokratistéd genom
svenska partianknutna organisationer ir: Demokratisk utveckling och
okad respekt for de ménskliga réttigheterna i utvecklingslinder’.

For att uppnd det dvergripande mélet ska Sidas verksamhet inriktas pd
tvd verksamhetsomriden: stdd till systerpartier’ och nirliggande
politiska rorelser och organisationer samt stod till flerpartissystem.
Malen f6r dessa omrdden dr vilfungerande demokratiska politiska partier i
utvecklingslinder respektive vilfungerande flerpartisystem pd demokratisk
grund 1 utvecklingslinder.

Programstdd, harmonisering och samordning med andra aktorer ska
efterstrivas. Insatser ska identifieras i samverkan med samarbetspartner
for att sikerstilla lokalt dgarskap och relevanta prioriteringar som utgér
frén lokala forhillanden.

Sida ska i samband med ansékan bedéma huruvida PAO:s programmal
och indikatorer fér verksamheten uppfyller grundliggande kvalitetskrav
(ex ante) och att de kan pdvisa resultat i samband med genomfoérandet
(ex post). Kvalitetsbedéomningen av de program som ingér 1 PAO:s
verksamhet ska goras genom uppféljning av PAO:s verksamhet och

' Med urvecklingslinder avses linder som enligt OECD/DAC:s definition kvalificerar
for utvecklingsfinansiering, inklusive linder i Osteuropa och Vistra Balkan.

? Med ”systerparti” avses i denna strategi ett politiskt parti utomlands som ir
nirliggande ett svenskt politiskt parti, som respektive PAO ir knuten till.
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rapportering. Dirutover ska Sida bedéma PAO:s kapacitet genom
dterkommande systemrevisioner.

Strategin giller for perioden 2011-2015.

2. Inledning

Sverige ska bidra till att alla individer i utvecklingslinder har frihet och
reell mojlighet att organisera sig 1 politiska partier och
civilsamhillesorganisationer och dirigenom utéva inflytande i politiska
processer och beslut.

Vilfungerande politiska partier och flerpartisystem ir viktiga for ett
lands demokratiska utveckling. Allt fler givare betraktar stod till
politiska partier och flerpartisystem som en del av en 16sning for att
minska brister vad giller opinionsbildning, politiskt ansvarsutkrivande
och representativitet samt for att bidra till demokratisk utveckling.

Demokrati ir det styrelseskick som ger bist férutsittningar f6r
efterlevnad av de minskliga rittigheterna. Stod till demokratisk
utveckling ir dirfor centralt f6r utvecklingssamarbetet. Respekt for
minskliga rittigheter, demokrati och en fungerande rittsstat férutsitter
och forstirker dmsesidigt varandra. Parlament och folkvalda
férsamlingar pd regional och lokal niv4, nationella institutioner till
forsvar for de minskliga rittigheterna, valprocesser, forvaltningar och
rittsvisende samt en demokratiskt styrd sikerhetssektor har bittre
forutsittningar att utvecklas med vilfungerande demokratiskt inriktade
politiska partier som deltar i vilfungerande flerpartisystem.

Stéd till partier och partisystem rér kirnan i1 en stats politiska
suverinitet. Dirfor krivs det sirskild uppmirksamhet for och hantering
av detta inom utvecklingssamarbetet.

I jimforelse med andra delar av demokratibistindet dr stodet till partier
och partisystem forhdllandevis nytt. Givarkonferenser har bérjat hillas
och gemensam metodutveckling mellan berérda parter har pdborjats,
bl.a. gillande uppféljning och utvirdering. Vetskapen om vad som
faktiskt fungerar blir allt viktigare i takt med att andelen av
givarsamfundets samlade stod till partier och partisystem vixer.
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Sveriges demokratistéd genom svenska partianknutna organisationer
inleddes som foérsoksverksamhet 1995. Verksamheten permanentades
2002.

For att en PAO ska erhilla stod aligger det ett parti med representation
1 Sveriges riksdag att bilda en partianknuten organisation, vilken
dirigenom har mojlighet att s6ka bidrag frin Sida i enlighet med denna
strategl.

3. Mal och verksamhetsomraden

Sveriges politik fér global utveckling’, s som den antagits av riksdagen,
utgdr utgdngspunkten for svenskt internationellt utvecklingssamarbete.
Malet f6r utvecklingssamarbetet ir att bidra till att skapa forutsittningar
for fattiga ménniskor att forbittra sina levnadsvillkor. Det 6vergripande
maélet for Sveriges demokratistdod genom svenska partianknutna
organisationer ir: Demokratisk utveckling och ikad respekt for de
mdnskliga rittigheterna i utvecklingslinder. Detta mal bidrar dven till
reformsamarbete i Osteuropa, med malet stirkt demokrati, rittvis och
héllbar utrveckling samt ndrmande till Europeiska unionen och dess
virderingar.

For att uppnd det évergripande mélet f6r Sveriges sirskilda
demokratistdd genom svenska partianknutna organisationer ska Sidas
verksamhet inriktas pd tv8 varandra 6msesidigt stirkande
verksamhetsomriden: stdd till systerpartier och nirliggande politiska
rorelser och organisationer samt stod till flerpartissystem.

Den av regeringen antagna policyn f6r demokratisk utveckling och
minskliga rittigheter inom svenskt utvecklingssamarbete* giller som
huvudsaklig utgdngspunkt f6r denna strategi. Verksamheten ska striva
mot ett demokratiskt styre, lika méjligheter fér kvinnor och min, full
respekt for de minskliga rittigheterna, tolerans mot oliktinkande och
personer som tillhér minoriteter samt, dir s8 ir tillimpbart, att
overbrygga religitsa och etniska motsittningar.

Ett syfte med stddet ska vara att bredda det politiska deltagandet s§ att
det fullt representerar befolkningens sammansittning, 1 form av kén,
3lder, framlyftande av underrepresenterade grupper av olika slag.

? Proposition 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, skr. 2007/08:89, skr. 2009/10:129
*UF2009/33076/UP
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Fattiga minniskors perspektiv pd utveckling ir centrala, liksom
tillimpningen av ett rittighetsperspektiv.

3.1 Verksamhetsomride ett: Stod till systerpartier och nirliggande
politiska rorelser och organisationer

Milet for verksamhetsomridet dr: Vilfungerande demokratiska politiska
partier i utvecklingslinder.

For att uppnd mélet ska verksamheten inriktas pa att stédja PAO:s

samarbete med foljande samarbetspartner 1 utvecklingslinder:

e politiska partier (systerpartier) eller dem nirliggande politiska
rorelser eller organisationer och férbund f6r t ex ungdomar och
kvinnor

o aktorer i det civila samhillet som tar ett politiskt ansvar och som
skulle kunna utvecklas till nya politiska partier, sirskilt i auktoritira
stater och postkonfliktsituationer

o forindringsaktorer i auktoritira stater och demokratiskt orienterade
exilorganisationer som kan stimulera framvixten av demokratiska
politiska alternativ och ett nytt ledarskap.

Inom verksamhetsomridet stdd till systerpartier och nirliggande politiska
rorelser och organisationer ska verksamheten frimst bedrivas dir
behoven av demokratisering ir som storst och dir PAO har
férutsittningar att effektivt bidra till mélet f6r verksamhetsomridet.

3.2 Verksamhetsomride tva: Stod till flerpartisystem

Milet {6r verksamhetsomridet ir: Vilfungerande flerpartisystem pd
demokratisk grund i utvecklingslinder.

For att uppnd mélet ska verksamheten inriktas pa stod till och
samarbete med ett sd brett politiskt spektrum som méjligt av partier
eller nirliggande politiska rérelser, organisationer och férbund. Stodet
bor dirfor inte gi till enskilda partier i ett land, med undantag for
situationer dir det lokala politiska sammanhanget s& motiverar.

Av sirskild vike dr stéd till partisystem i skéra demokratier, dir
demokratiseringsprocesser inletts samt 1 nya demokratier pd vig att
konsolideras. Frimjande av plattformar f6r dialog och alliansbildande i
fragmenterade partisystem, stirkande av grupper av tringda
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oppositionspartier i svara politiska miljéer ir visentligt, bland annat
genom regionalt utbyte, fredlig hantering av konflikter mellan partier
och nirliggande politiska rorelser, organisationer och férbund, samt
strategiska insatser som syftar till utveckling av partisystemet,
exempelvis partiers deltagande i reformering av relevant lagstiftning.

4. Genomférande

Strategin styr Sidas beredning av ansékningar frin PAO under 2011 for
verksamhet frdn och med den 1 januari 2012. Strategin giller till och
med den 31 december 2015, di regeringen har {or avsikt att ta stillning
till strategins fortsatta giltighet.

4.1 Bestimmelser kring ans6kningar

Stdd inom verksambetsomrdde ett, stdd till systerpartier och nirliggande
politiska rorelser och organisationer, férdelas till berérd PAO utifrin
antal mandat 1 Sveriges riksdag f6r det parti som respektive PAO ir
knuten till. Avtal ska upprittas mellan Sida och berérd PAO for hogst
en mandatperiod 1 taget. For att erhdlla stod ligger det PAO att
presentera program som bidrar till milet for verksamhetsomrédet. Sida
ska sikerstilla att ansékan har definierade programmal for
verksamheten som ir 1 linje med strategin, relevanta indikatorer. Sida
ska dven sikerstilla att PAO har utvecklade arbetssitt for att f6lja upp
och redovisa resultat. PAO:s analyser i1 programansokningar till Sida ska
bygga pd fakta och bedémningar frin en bred bas av killor inklusive
relevant forskning.

Stéd till program inom verksambetsomrdde tvd, stdd till flerpartisystem,
ska beviljas av Sida till PAO efter ansokningsférfarande 1 konkurrens
mellan PAO. Sidas prévning ska utgd frén programmens kvalitet och
forvintade resultat.

En PAO kan ansoka enskilt om ett stéd till ett program. Flera PAO har
mojlighet att limna in en gemensam ansékan. En PAO kan ocksd soka
tillsammans med en eller flera nirliggande organisationer eller institut.
Endast en PAO kan vara huvudansvarig och avtalspart med Sida.

For stod inom bdda verksamhetsomrddena giller att program for vilka
PAO ansoker om medel inte ska innefatta samarbetspartner som har
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mal eller virderingar som inte dverensstimmer med strategins méal om
demokrati och minskliga rittigheter.

4.2. Verksamhetens utformning

Verksamhet med st6d genom PAO kan ske pd global, regional och
nationell nivd. Insatserna ska planeras och genomféras utifran
samarbetspartners behov och férutsittningar och med sikte pd innehav
av oppositionsroll eller regeringsmakt som bidrar till demokratisk
utveckling.

Analys av behov och lokala férutsittningar ska utgd frdn en bred bas av
killor. Samarbetspartners problem- och behovsanalys ska spela en
framtridande roll. En bedémning ska goras gillande risken att insatsen
uppfattas inkrikta pd enskilda staters inre angeligenheter.

Trepartssamarbeten, flerpartidialog och andra metoder f6r dmsesidig
kapacitetsutveckling och reformering kan med f6érdel anvindas.
Innovativa metoder for dmsesidigt lirande ska utvecklas och nya rén
om pedagogik, organisationsutveckling samt informations- och
kommunikationsteknologi (ICT) anvindas.

I genomférandet kan PAO vilja att samverka med en eller flera PAO,
motsvarande parti- eller partisysteminriktade organisationer inklusive
respektive partis internationella samarbetsorgan och nitverk,
tankesmedjor, civilsamhillesorganisationer eller institut 1 syfte att
frimja samordning och bistdndseffektivitet.

Det aligger PAO att hilla berérda svenska utlandsmyndigheter

informerade pa limpligt sitt om verksamheten.

Kompetensutveckling

PAO ansvarar for sitt eget lirande och egen kompetensutveckling. Vid
sidan av det lirande som sker i utbytet med systerorganisationer i andra
givarlinder ska erfarenheter frdn samarbetslinderna och evidensbaserad
forskning tillvaratas. PAO ska uppmuntras att samverka med
systerorganisationer 1 andra givarlinder genom émsesidiga bessk och
gemensamma seminarier samt knyta kontakter och utbyta information
med internationella samarbetspartners och experter.

Bistandseffektivitet: Harmonisering, samordning och koordinering
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Principerna om bistdndseffektivitet® giller alla aktérer inklusive PAO,
som erhéller och férmedlar svenskt bistand.

Resultatstyrning och uppféljning ska ske genom att programstod
tillimpas som princip. Programmen ska vara flerdriga och kan innehilla
flera olika insatser. Gemensamma insatsdokument ska upprittas mellan
en PAO och respektive samarbetspartner.

PAO ska striva efter harmonisering och samordning med andra aktérer
1 syfte att minska samarbetspartners administration. Harmoniserings-
strivandena kan t.ex. inkludera utbyte om metoder kring planering,
genomférande och uppféljning. Dir harmonisering och samordning
inte ir mojligt bor orsakerna till detta anges 1 ansdkan och rapportering

till Sida.

Insatser ska identifieras och dokumenteras 1 samverkan med existerande
eller potentiella samarbetspartner for att sikerstilla lokalt dgarskap och
relevanta prioriteringar som utgar fran lokala forhillanden.
Kapacitetsutveckling ska bygga pd den lokala samarbetspartnerns
identifierade behov.

PAO ska sirskilt uppmirksamma samarbetspartners roll i ett
demokratiskt dgarskap av nationella utvecklingsplaner, med aktivt
deltagande fran fler aktorer in den exekutiva makten, liksom ¢msesidigt
ansvarstagande och ansvarsutkrivande.

4.3 Volym och finansiering

Volym
Det &rliga beloppet f6r strategins genomférande faststills av regeringen
1 regleringsbrev till Sida.

Efter avrikningar for grundbidrag till respektive PAO om en miljon
kronor per &r, ska 30 procent avsittas till verksamhetsomride tv4, stod
till flerpartisystem. Resterande belopp mandatférdelas till
verksamhetsomréde ett, stdd till systerpartier och nirliggande politiska
rorelser och organisationer.

> I enlighet med Parisdeklarationens (2005) fem principer (nationellt dgarskap,
anpassning till nationella system, givarharmonisering, resultatstyrning och gemensamt
ansvarsutkrivande) samt handlingsplanen frdn Accra (2008).
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Hogst 10 procent av det mandatférdelade stodet till respektive PAO:s
verksamhet (st6d till systerpartier och nirliggande politiska rorelser och
organisationer) fir anvindas till kontaktskapande verksambhet,
forstudier samt svensk och internationell samordning gillande
strategins samtliga delar.

En miljon kronor, eller hogst 8 procent av det samlade stédet till
respektive PAO fir anviindas till administrativa stddkostnader for att
sikerstilla verksamhetens kvalitet.

Ramar for finansiering

All verksamhet som erhller stod ska bidra till att uppfylla strategins
mal. Stodet far inte anviindas till ett svenskt politiskt partis reguljira
verksamhet i Sverige och internationellt eller till stod till
samarbetspartner vars mél eller virderingar inte 6verensstimmer med
strategins mal om demokrati och minskliga rittigheter.

Insatser i samband med val ska bedrivas med férsiktighet.
Direktfinansiering av valkampanjer och val 1 vilka samarbetspartier ir
aktiva ska undvikas. Eventuella valobservationer ska genomforas endast
efter samrdd med UD. Finansiellt stod till samarbetsorganisationerna
ska tydligt knytas till enskilda program.

Infasning och utfasning

For att erhdlla stdd krivs att det parti som PAO ir knuten till finns
representerat 1 Sveriges riksdag och sd har varit under minst en av de tvd
foregdende mandatperiodena.

Utfasning av st6d inom verksamhetsomride ett till en PAO vars parti
forlorat sina riksdagsmandat ska ske under den efterféljande
mandatperioden. Under denna period erhéller organisationen totalt 50
procent av senaste mandatfordelningen. Utfasningen sker regressivt.
Under det forsta aret erhéller organisationen 75 procent. Direfter
erhdller organisationen 50 procent under nistféljande tvd &r och 25
procent under det sista dret. Inga nya samarbeten inom
verksamhetsomrdde ett fir inledas under denna period.

4.4 Roll- och ansvarsfordelning

En central utgdngspunkt for stédet dr att PAO sjilva ansvarar for
innehdll och utformning av sin verksamhet. Uppféljning av resultat ska
genomforas av PAO i samverkan med sina samarbetspartner. PAO
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ansvarar vidare for att sikerstilla att samarbetspartnerna har kapacitet
inklusive tillrickliga personella och finansiella resurser, samt tillrickligt
god kontrollmiljo f6r att ta ansvar {6r den f6reslagna insatsen. Insatser
ska vara flerdriga och syfta till hillbar kapacitetsutveckling. PAO
ansvarar for att avtal upprittas i alla efterféljande led.

Sida ska bedoma kvaliteten genom verksamhetsuppféljning, granskning
av drliga delrapporter och slutrapport. Sida ska analysera programmens
redovisade resultat och sitta dessa i relation till milen i denna strategi.
Sida ska f6lja upp PAO:s kapacitet genom granskning av &rliga
revisioner samt genom att initiera terkommande systemrevisioner Sida
ska vidare sikerstilla att PAO upprittar och genomfér effektiva
dtgirdsplaner utifrin systemrevisionernas rekommendationer. Av Sida
godkinda dtgirdsplaner samt att Sida bedémer att PAO:s program ir i
linje med mélen i denna strategi ir en férutsittning f6r fortsatt stod.

Samrid

En referensgrupp under ledning av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) ska utgéra ett forum fér erfarenhetsutbyte och
dialog. Varje PAO ska utse tvd representanter samt suppleanter.
Dirutdver inbjuds Sida och riksdagsférvaltningen att delta.

Referensgruppen kan utgora ett forum for erfarenhetsutbyte i frigor i
relation till 6vrigt demokratibistind. Den kan bjuda in experter,
forskare och praktiker inom relevanta omriden. Referensgruppen har
inget mandat att besluta om foérindringar av stddformen.

5. Uppféljning

Sida ska, efter inhimtande av synpunkter frin PAO och efter samrad
med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), utarbeta en kortfattad
genomforandeplan inklusive mallar f6r ansékan och rapportering med
tillhérande anvisningar. Kriterier for Sidas bedomning av ansékningar
gillande verksamhetsomride tv4, stod till flerpartisystem, ska ingd 1
anvisningarna, liksom vilka kriterier som ska gilla f6r att PAO ska
kunna anséka om medel frdn Sida.

Sida ska 1 sin drsredovisning redovisa verksamhetens genomférande,
utveckling inklusive en resultatanalys. Redovisningen ska innehélla en
redogorelse for 1 vilka linder verksamheten bedrivs samt resultat frin
tva storre insatser per verksamhetsomréide.
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Information om verksamheten inom ramen fér strategin inklusive
resultatet av insatserna, ska goras tillginglig och sékbar f6r allminheten.

Sida ska féranstalta om en halvtidséversyn av strategins genomférande
inklusive en bedémning av stédformen, verksamhetens volym och
PAQO:s eget lirande. Oversynen ska redovisas till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) under forsta halviret 2014.

En extern utvirdering av strategins genomférande och resultat ska
slutforas senast forsta halviret 2015 som underlag f6r stillningstagande
infor strategins fortsatta giltighet. Denna utvirdering bor stilla
stodformen 1 relation till 6vrigt svenskt demokratistéd, andra relevanta
utvirderingar samt aktuell forskning p& omridet.
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