Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Nya mervirdesskatteregler om omsattningsland Prr Fi2013/
for telekommunikationstjanster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéller forslag pd mervirdesskatteomradet. Forslagen
innebér att nya regler infors i mervardesskattelagen (1994:200) och lagen
(2011:1245) om redovisning, betalning och kontroll av mervérdesskatt
for elektroniska tjanster. De innebir ocksé att sistndimnda lag byter namn
till lagen om sérskilda ordningar for mervirdesskatt for telekom-
munikationstjénster, radio- och tv-sidndningar och elektroniska tjénster.

Forslagen i promemorian dr foranledda av dndringar i mervardesskatte-
direktivet (direktiv 2006/112/EG).

Det foreslas att telekommunikationstjanster, radio- och tv-sédndningar
och elektroniska tjénster ska anses omsatta i det land dér koparen ar
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas, om koparen dr nagon som
inte dr en beskattningsbar person (i regel en privatperson). Sdljaren ska
dérmed ta ut mervardesskatt i enlighet med den skattesats som giller i
kdparens land och betala skatten till det landet. For att forenkla sdljarens
fullgérande av dennes mervérdesskatteskyldigheter foresléds att det infors
en sérskild ordning for redovisning och betalning av skatt genom en enda
kontaktpunkt. Den sérskilda ordningen innebér att ett svenskt foretag
som tillhandahaller privatpersoner i andra EU-linder telekommuni-
kationstjdnster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjénster kan
redovisa och betala skatten for omséttningarna i de andra lédnderna till
Skatteverket. Skatteverket vidarebefordrar sedan deklarationsuppgifter
och betalning till den behdriga myndigheten i beskattningslandet.

Det foreslas ocksé att den befintliga sdrskilda ordningen for beskatt-
ningsbara personer som ir etablerade utanfor EU och som tillhandahaller
privatpersoner i Sverige elektroniska tjanster utvidgas till att dven
omfatta telekommunikationstjdnster och radio- och tv-séndningar.

De sirskilda ordningarna utgoér elektroniska forfaranden. Inom de
sdrskilda ordningarna finns det inte ndgon avdragsritt for ingdende
mervérdesskatt.

Bestimmelser om tillimpningen av de nya reglerna finns dven i radets
genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2015.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 5 kap. 17 § ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 5 kap. 16 och 18 §§ ska betecknas 5 kap. 18 och
17 §§,

dels att nya 5 kap. 17 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 8 kap. 1 a §, 10 kap. 4a §, 13 kap. 1, 25 och 28 §§, 19 kap. 1,
30 och 32 §§ samt 20 kap. 2§, rubrikerna till 10 och 19 kap. samt
rubrikerna nérmast fore 10 kap. 4 a § och 19 kap. 30 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tvd nya paragrafer, 5 kap. 16 § och
19 kap. 31 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5 kap.
16 §

Telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjdinster som for-
vdrvas av ndgon som inte dr en
beskattningsbar person dr omsatta
inom landet, om forvirvaren dr
etablerad, bosatt eller stadig-
varande vistas i Sverige.

Med telekommunikationstjdnster
avses tjdnster for

1. dverforing, sdndning eller
mottagning av signaler, skrift,
bilder och ljud eller information i
ovrigt med hjilp av trad, radio
eller optiska eller andra elektro-
magnetiska medel, eller

2. overldtelse eller uppldtelse av
en rdttighet att utnyttja kapacitet
for sdadan overforing, sdndning
eller mottagning.

Elektroniska tjdnster omfattar
tidnster sdasom tillhandahdllande
av

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 320006L.0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2013/43/EU (EUT L 201, 26.7.2013, s. 4, Celex 32013L0043).

2 Lagen omtryckt 2000:500.

Senaste lydelse av 5 kap. 17 § 2013:368.



18§
Bestimmelserna i 16 och 17 §§
ska tilldmpas pa foljande tjanster:

1. webbplatser, webbhotell samt
distansunderhdll av programvara
och utrustning,

2. programvara och uppdatering
av denna,

3 bilder, texter och uppgifter
samt databasdtkomst,

4. musik,  filmer och spel,
inklusive hasardspel och spel om
pengar, samt politiska, kulturella,
konstndrliga, idrottsliga, veten-
skapliga  eller underhdllnings-
betonade sdindningar eller evene-
mang, och

5. distansundervisning.

17§

Féljande tjanster dr omsatta
utomlands, om de forvdrvas av
ndgon som inte dr en beskattnings-
bar person och forvirvaren dr
etablerad, bosatt eller stadig-
varande vistas i ett land utanfor
EU:

1. overlatelse eller upplatelse av upphovsritter, patentréttigheter,
licensréttigheter, varumérkesrittigheter och liknande réttigheter,
2. reklam- och annonseringstjénster,

3. konsulttjinster, produkt-
utveckling, projektering, ritning,

konstruktion, Juristtjdnster,
revisorstjanster, skrivtjdnster,
oversdttningstjdnster och liknande
tjénster,

4. automatisk  databehandling

samt utarbetande av system eller
program for automatisk data-

behandling,

5. tillhandahdllande av infor-
mation,

6.bank- och finansierings-
tjidnster utom uthyrning av for-
varingsutrymmen, samt forsak-

rings- och aterforsékringstjénster,
7. tillhandahéllande av arbets-
kraft,
8. uthyrning av andra varor som
ar 10s egendom an transportmedel,

3. tjdnster av radgivare,
ingenjorer, konsultbyrder, jurister,
revisorer och andra liknande
tjidnster samt databehandling och
tillhandahdllande av information,

4.bank- och finansierings-
tjidinster utom uthyrning av for-
varingsutrymmen, samt forsdk-

rings- och aterforsékringstjénster,
5. tillhandahéllande av arbets-
kraft,
6. uthyrning av andra varor som
ar 10s egendom &n transportmedel,

* Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 18 § 2011:283.



9. forpliktelser att helt eller
delvis avsta fran att utnyttja en
sadan rittighet som anges i 1 eller
fran att utdva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjdnster,
varmed forstas dels tjdnster som
avser

overforing, sdndning eller mot-
tagning av signaler, skrift, bilder
och ljud eller information i 6vrigt
med hjdlp av trdd, radio eller
optiska  eller andra elektro-
magnetiska medel, dels tjdnster
som avser oOverldtelse eller upp-
ldtelse av rdttighet att utnyttja
kapacitet for sadan dverforing,
sdndning eller mottagning,

11. radio-  och  televisions-
sdndningar,

12. elektroniska tjdnster, sdsom
tillhandahdllande av

a) webbplatser och hér-
bdrgering av sadana samt distans-
underhdll av programvara och
utrustning,

b) programvara
datering av denna,

¢) bilder, texter och uppgifter
samt databasdtkomst,

d) musik,  filmer och spel,
inbegripet hasardspel och spel om
pengar, samt politiska, kulturella,
konstndrliga, idrottsliga, veten-
skapliga  eller underhdllnings-
betonade sdindningar eller evene-
mang, och

e) distansundervisning,

13. tilltrdde till och Overforing
eller distribution genom

a)ett naturgassystem som &r
beldget inom unionens territorium
eller ett gasnit som ar anslutet till
ett sddant system,

b) ett system for el, eller

c) ett nét for varme eller kyla,

14. tjanster som ar  direkt
kopplade till sddana tjdnster som
avsesi /3.

och upp-

7. forpliktelser att helt eller
delvis avstd fran att utnyttja en
sadan rittighet som anges i 1 eller
fran att utdva en viss verksamhet,

8. tilltrade till och Overforing
eller distribution genom

a) ett naturgassystem som &r
beldget inom unionens territorium
eller ett gasnit som ar anslutet till
ett sddant system,

b) ett system for el, eller

c) ett nét for varme eller kyla,

9.tjanster som  dr  direkt
kopplade till siddana tjinster som
avsesi8.

Tjinster som  enligt forsta
stycket dr omsatta utomlands dr
dock omsatta inom landet, om de



16§

Tjanster som anges i /8§ och
som tillhandahélls fran ett land
utanfoér EU och som forvirvas av
nagon som inte ir en beskattnings-
bar person, dr omsatta inom landet
om tjénsterna

1. forvdrvas hdr eller i fraga om
tignster som anges i 18§ 12
forvirvas hdir eller i ett annat
land, och  forvdrvaren ar
etablerad, bosatt eller stadig-
varande vistas i Sverige, eller

2. férvdrvas av ndgon som dr
etablerad, bosatt eller stadig-
varande vistas i ett annat EU-land
eller i ett land utanfor EU samt
utgor sadana tjinster som anges i
18§ 10 eller 11 och tjinsterna
tillgodogors inom landet genom ett
elektroniskt  kommunikationsndt
med fast anslutning hdr.

faktiskt anvinds och nyttias i
Sverige.

18§

Tjanster som anges i /7§ och
som tillhandahélls frén ett land
utanfér EU och som forvirvas av
nagon som inte ar en beskattnings-
bar person, dr omsatta inom landet
om tjansterna faktiskt anvdnds och
nyttjas i Sverige.

8 kap.
lag

Den som redovisar mervardes-
skatt enligt lagen (2011:1245) om
redovisning, betalning och
kontroll av mervardesskatt for
elektroniska tjanster eller enligt
motsvarande bestdmmelser i ett
annat EU-land har inte rdtt till
avdrag for ingaende skatt. [/
10 kap. 4a§ finns bestimmelser
om dterbetalning av ingdende
skatt i dessa fall.

Den som redovisar mervéardes-
skatt enligt 4day§ lagen
(2011:1245) om sdrskilda ord-
ningar for mervardesskatt for tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sindningar och elektro-
niska  tjdnster eller  enligt
motsvarande bestdmmelser 1 ett
annat EU-land har inte rdtt till
avdrag for ingdende skatt.

Den som redovisar mervirdes-
skatt enligt bestdmmelser som i ett
annat EU-land motsvarar
artiklarna 369a-369k i direktiv
2006/112/EG  har inte rdtt till
avdrag for ingdende skatt for
forvdrv eller import i de verksam-

* Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 16 § 2013:368.

° Senaste lydelse 2011:1253.



10 kap. Réatt  for vissa icke
skattskyldiga till aterbetalning av
ingaende skatt

heter som omfattas av dessa
bestimmelser. Om denne dr eller
ska vara registrerad till mer-
virdesskatt i Sverige for annan
verksamhet dn sadan som omfattas
av dessa bestimmelser, far dock
avdrag  for  ingdende  skatt
avseende forvdrv eller import som
hénfor sig till de verksamheter i
Sverige som omfattas av bestim-
melserna  goras enligt detta
kapitel.

I 10kap. 4ay§ finns bestim-
melser om dterbetalning av in-
gdende skatt i de fall avdrag inte
far géras enligt forsta eller andra
stycket.

10 kap. Ritt till aterbetalning av
ingaende skatt

Aterbetalning i friga om Aterbetalning i friga om tele-
elektroniska tjinster kommunikationstjinster, radio-
och tv-sindningar och elektro-
niska tjinster
4a§°

Den som redovisar mervirdes-
skatt enligt lagen (2011:1245) om
redovisning, betalning och
kontroll av mervardesskatt for
elektroniska tjanster eller enligt
motsvarande bestimmelser i ett
annat EU-land har pa ansokan rétt
till aterbetalning av ingdende skatt
avseende forvarv eller import som
hénfor sig till omsdttning av de
elektroniska tjdnsterna i Sverige.

¢ Senaste lydelse 2011:1253.

Den som redovisar mervérdes-
skatt enligt bestdmmelsernai4a§
lagen (2011:1245) om sdrskilda
ordningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sindningar och elektro-
niska  tjanster eller  enligt
motsvarande bestdmmelser 1 ett
annat EU-land har pa ansokan rétt
till aterbetalning av ingdende skatt
avseende forvérv eller import som
hanfor sig till de verksamheter i
Sverige som omfattas av dessa
bestimmelser.

Den som redovisar mervirdes-
skatt enligt bestdmmelser som i ett
annat EU-land motsvarar
artiklarna 369a-369k i direktiv
2006/112/EG har pd ansékan rdtt
till aterbetalning av ingdende skatt



10

Vad som foreskrivs i 3 § giller
ocksd for den som har ritt till
aterbetalning enligt forsta stycket.

avseende forvdrv eller import som
héanfor sig till de verksamheter i
Sverige som omfattas av dessa
bestimmelser. Om denne dr eller
ska  vara  registrerad  till
mervdrdesskatt i Sverige for annan
verksamhet dn sadan som omfattas
av dessa bestimmelser har denne
dock inte rdtt till dterbetalning.

Vad som foreskrivs i 3 § giller
ocksd for den som har ritt till
aterbetalning enligt forsta eller
andra stycket.

13 Kap.

I 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), i lagen (2011:1245)
om redovisning, betalning och
kontroll av mervidrdesskatt for
elektroniska tjdnster samt i lagen
(2000:46) om omriknings-
forfarande vid beskattningen for
foretag som har sin redovisning i
euro, m.m. finns bestimmelser om
redovisning av mervirdesskatt.
Ytterligare  bestimmelser om
redovisningen finns i det foljande i
628 a §§.

Andring enligt 24 § skall goras
for den redovisningsperiod under
vilken nedsittningen av priset,
atertagandet av varan eller kund-
forlusten enligt god redovisnings-
sed har bokforts eller borde ha
bokforts.

Om den som har redovisat den
utgdende skatten forsitts i konkurs
innan en nedséttning av priset
gjorts, en vara dtertagits eller en
kundforlust uppkommit, skall han
dock alltid gbra dndringen for den

7 Senaste lydelse 2011:1253.
8 Senaste lydelse 2003:1134.

1§’

I 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), i lagen (2011:1245)
om sdrskilda  ordningar  for
mervardesskatt ~ for  telekom-
munikationstjdnster, radio- och tv-
sdandningar  och  elektroniska
tjdnster samt i lagen (2000:46) om
omrikningsforfarande vid beskatt-
ningen for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m. finns
bestimmelser om redovisning av
mervardesskatt.  Ytterligare be-
stimmelser om redovisningen
finns i det foljande 1 6-28 a §§.

25 §°

Andring enligt 24 § ska, om inte
annat foreskrivs i andra eller
tredje stycket, goras for den
redovisningsperiod under vilken
nedsdttningen av priset, ater-
tagandet av varan eller kund-
forlusten enligt god redovisnings-
sed har bokforts eller borde ha
bokforts.

Om den som har redovisat den
utgdende skatten forsitts 1 konkurs
innan en nedsidttning av priset
gjorts, en vara atertagits eller en
kundforlust uppkommit, ska denne
gora andringen for den redovis-



redovisningsperiod under vilken
konkursbeslutet meddelats.

Avdrag for nedséttning av priset
skall grundas pa en sadan kredit-
nota som avses i 11 kap. 10 §.

Har belopp som avses i 27§
redovisats, ska beloppet dndras om
en sddan kreditnota som avses i
11 kap. 10 § utfirdas. Andring ska
goras for den period under vilken
kreditnota har utfdrdats.

ningsperiod under vilken konkurs-
beslutet meddelats.

Om skatten har redovisats enligt
4ag lagen (2011:1245) om sdr-
skilda ordningar for mervirdes-
skatt  for  telekommunikations-
tidnster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjdnster, ska
dndringen géras for den ursprung-
liga redovisningsperioden. Det-
samma gdller om skatten har
redovisats  enligt bestimmelser
som i ett annat EU-land motsvarar
artiklarna 358a-369 eller
artiklarna 369a—-369k i direktiv
2006/112/EG.

Avdrag for nedséttning av priset
ska grundas pa en saddan kreditnota
som avses i 11 kap. 10 §.

28§’

Har belopp som avses i 27§
redovisats, ska beloppet dndras om
en sddan kreditnota som avses i
11 kap. 10 § utfirdas. Andring ska
goras for den period under vilken
kreditnota har utfirdats. Om
beloppet har redovisats enligt
4ag lagen (2011:1245) om sdr-
skilda ordningar for mervirdes-
skatt  for  telekommunikations-
tjdnster, radio- och tv-sdindningar
och elektroniska tjinster, ska dock
dndringen géras for den period
som foljer av 27§. Detsamma
gdller om beloppet redovisats
enligt bestimmelser som i ett
annat EU-land motsvarar
artiklarna 358a-369 eller
artiklarna 369a-369k i direktiv
2006/112/EG.

Om det finns sdrskilda skil ska kravet pa kreditnota enligt forsta

stycket efterges av Skatteverket.

? Senaste lydelse 2007:1376.
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19 kap. Aterbetalning av skatt 19 kap. Aterbetalning av skatt
till icke skattskyldiga till vissa beskattningsbara per-
soner

1§

En utlindsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och inte har omsatt nagra varor eller tjdnster i Sverige under den
aterbetalningsperiod som avses i 6 § och som vill f4 aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 1, 2, 3, 11 eller 12 § ska ansoka om detta
hos Skatteverket. Ansokan ska gdoras genom den elektroniska portal som
inrdttats for detta dndamdl i det EU-land dédr den beskattningsbara
personen &r etablerad.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket om omsittning i
Sverige far den beskattningsbara personen under aterbetalningsperioden

inom landet ha omsatt

1. transporttjdnster eller stdd-
tjidnster till dessa som &r
undantagna frén skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 4, 30 a §
tredje stycket, 30 e, 31, 31 a eller
32 §eller 9 c kap. 1 §, eller

2.varor eller tjanster som
koparen ar skattskyldig for enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2,3,4,4 b
eller 4 c.

1. transporttjanster eller stdd-
tjdnster till dessa som Aar
undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 4, 30 a §
tredje stycket, 30 e, 31, 31 a eller
32 §eller9ckap. 1§,

2.varor eller tjanster som
koparen ar skattskyldig for enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3,4,4 b
eller 4 c, eller

3. telekommunikationstjdnster,
radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjdnster om mer-
virdesskatten  for  tillhanda-
hallandena av  dessa  tjdnster
redovisats  enligt  bestimmelser
som i ett annat EU-land motsvarar
den  sdrskilda  ordningen i
artiklarna 369a-369k i direktiv
2006/112/EG.

En utlédndsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och som &r eller ska vara registrerad enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
3, 4, 5 eller 6 skatteforfarandelagen (2011:1244), ska dock ansdka om
sadan aterbetalning som avses i forsta stycket i enlighet med vad som
foreskrivs i 34-36 §§.

1 Senaste lydelse 2013:368.



Aterbetalning i friga om
elektroniska tjinster

Aterbetalning i friga om ftele-
kommunikationstjiinster, radio-
och tv-sindningar och elektro-
niska tjinster

30 §11

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a §
ska ansoka om detta hos Skatte-
verket.

Vad som foreskrivs i 23-26, 28
och 29 §§, utom 25 § andra stycket
2, samt i 20 kap. 5 § giller ocksa
for aterbetalning enligt forsta
stycket.

' Senaste lydelse 2009:1333.

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4a §
forsta stycket ska ansoka om detta
hos Skatteverket. For denne giller
ocksd vad som foreskrivs i 23-26,
28 och 29 §s, utom 25§ andra
stycket 2, samt i 20 kap. 5 §.

Den som vill fa daterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4a §
andra stycket ska anséka om detta
hos Skatteverket. Ansokan ska
goras genom den elektroniska
portal som inrdttats for detta
dndamdl i det EU-land ddr denne
dr etablerad. Dessutom gdller vad
som foreskrivs i 2-21 §§ samt i
20 kap. 5 §.

3layg

Den som dr etablerad i Sverige
och som vill fa dterbetalning av
ingdende skatt avseende forvirv
eller import som hdnfor sig till
sadana verksamheter i ett annat
EU-land som omfattas av 4b§
lagen (2011:1245) om sdrskilda
ordningar for mervdrdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sindningar och elektro-
niska tjdnster eller motsvarande
bestimmelser, ska rikta en
ansokan om dterbetalning till det
landet.  Sékanden ska ge in
ansékan till Skatteverket genom
den elektroniska portal som
inrdttats for detta dndamal.

13
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32 §]2

En ansokan enligt 31 § ska ha
kommit in till Skatteverket senast
den 30 september kalenderéret
efter aterbetalningsperioden.

En ansokan enligt 31§ eller
31a§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 30
september  kalenderaret  efter
aterbetalningsperioden.

En ansokan ska anses ha givits in endast om sdkanden har ldmnat
samtliga uppgifter som krévs enligt tillimpningen av artiklarna 8, 9 och
11 i rédets direktiv 2008/9/EG i det EU-land som ansokan riktas till.

Skatteverket ska utan drdjsmal skicka en elektronisk bekriftelse till
s6kanden om vilket datum ansdkan kom in till verket.

20 kap.

Vid omprovning av ett beslut
om aterbetalning av ingdende skatt
till en sddan utlandsk beskattnings-
bar person som avses i 19 kap. 1 §
eller ett beslut enligt 19 kap. 33 §
forsta stycket giller 66 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

2 §13

Vid omprévning av ett beslut
om aterbetalning av ingdende skatt
till en sddan utlindsk beskattnings-
bar person som avses i 19 kap. 1 §
eller 30§ andra stycket giller
66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244). Bestimmelserna i
66 kap. skatteforfarandelagen
gdller dven vid omprévning av ett
beslut enligt 19 kap. 33 § forsta
stycket.

Vad som sdgs i forsta stycket giller inte omprovningsbeslut enligt

19 kap. 17 och 18 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2011:283.
1 Senaste lydelse 2013:368.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1245)
om redovisning, betalning och kontroll av
mervirdesskatt for elektroniska tjanster

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2011:1245) om redovisning,
betalning och kontroll av mervérdesskatt for elektroniska tjanster

dels att rubriken ndrmast fore 4 § ska utgd,

dels att nuvarande 15 och 16 §§ ska betecknas 16 a och 15 §§,

dels att nya 15 och 16 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 1, 2, 4-10, 12—14, 17-23 och 25 §§, rubriken till lagen samt
rubrikerna narmast fore 1, 4, 9 och 10 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 4 a—4 e, 9 a, 12 a,
16, 17 a, 22 a, 23 a och 26 §§, samt ndrmast fore 4 a,4 b, 4 d, 4 e, 5,6, 7,
9a, 10, 12, 14, 16 a, 17, 19, 20, 21, 22, 23 och 25 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lagen (2011:1245) om redo-
visning, betalning och kontroll av
mervirdesskatt for elektroniska
tjdnster

Tillimpningsomrdde

Denna lag gdller redovisning,
betalning och kontroll av mer-
vdrdesskatt  for  elektroniska
tjénster i de fall tjdnsten tillhanda-
halls

—av en icke-etablerad beskatt-
ningsbar person,

—till en person som inte &r en
beskattningsbar person men som
dr etablerad, bosatt eller stadig-
varande vistas i Sverige eller i ett
annat EU-land.

Foreslagen lydelse

Lagen (2011:1245) om sdrskilda
ordningar for mervirdesskatt
for telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjénster

Innehall

1§°

Denna lag innehdller bestim-
melser om sdrskilda ordningar for
beskattningsbara personer som
tillhandahdller telekommuni-
kationstjdinster, radio- och tv-
sdndningar  och  elektroniska
tjénster, om

1. den beskattningsbara per-
sonen dr etablerad utanfor EU och
tjdnsterna forvirvas av ndgon som
inte dr en beskattningsbar person i
ett EU-land, eller

2. den beskattningsbara per-
sonen dr etablerad i ett EU-land
och tjidnsterna forvirvas av ndgon
som inte dr en beskattningsbar
person i ett annat EU-land.

Bestimmelser  finns dven i

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 320006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2013/43/EU (EUT L 201, 26.7.2013, s. 4, Celex 32013L.0043).

% Senaste lydelse 2013:370.
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I denna lag avses med
icke-etablerad _beskattningsbar
person: en beskattningsbar person
som inte har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle i Sverige
eller i ett annat EU-land och inte
heller dar bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige
eller i ett annat EU-land,
elektroniska _tjdnster: sddana
tianster som dr elektroniska
tidnster enligt 5 kap. 18 § 12
mervdrdesskattelagen (1994:200),
motsvarande bestimmelser i ett
annat EU-land: bestimmelser som
gdller i ett annat EU-land och som
har sin grund i bestimmelserna i
radets direktiv 2002/38/EG av den
7 maj 2002 om dndring och
dndring for begrinsad tid av
direktiv 77/388/EEG vad giller
mervdrdesskatteordningen for
radio- och televisionssdndningar
samt vissa tjdnster som
tillhandahalls pd elektronisk vdg,
e-handelsdeklaration: en sddan
skattedeklaration som dr avsedd
for redovisning av mervirdesskatt
enligt bestdmmelserna i denna lag.

radets  genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011 av den 15 mars
2011 om faststillande av tilldimp-
ningsforeskrifter  for  direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt’, senast
dndrad genom rddets genom-
forandeférordning (EU) nr
1042/2013 av den 7 oktober 2013
2013°.

2§

Termer och uttryck som anvdinds
i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrdde som i
mervdrdesskattelagen (1994:200).

Med deklaration forstds dock en
sddan deklaration som dr avsedd
for redovisning av mervirdesskatt
enligt bestdmmelserna i denna lag

SEUTL 77,23.3.2011, s. 1 (Celex 32011R0282).
“EUT L 284, 26.10.2013, s. 1 (Celex 32013R1042).

* Senaste lydelse 2013:370.



Identifiering

Skatteverket ska fatta beslut om
att identifiera en icke-etablerad
beskattningsbar  person  som
skyldig att redovisa och betala
mervirdesskatt  enligt  bestdm-
melserna 1 denna lag (identifie-
ringsbeslut) om

1. den beskattningsbara
personen ansoker om det,

2. mervdrdesskatten avser till-
handahdllanden av elektroniska
tidnster som ska beskattas i
Sverige eller i ett annat EU-land,

3. tjgnsterna tillhandahalls en
person  som  inte dr  en
beskattningsbar person men som
dr  etablerad, bosatt  eller
stadigvarande vistas i Sverige
eller i ett annat EU-land,

4. det inte redan har fattats ett
motsvarande identifieringsbeslut i
ett annat EU-land, och

5. den beskattningsbara per-
sonen inte dr eller ska vara
registrerad for mervdrdesskatt i
Sverige eller i ett annat EU-land.

eller enligt motsvarande bestim-
melser i ett annat EU-land.

Med motsvarande bestdmmelser
i ett annat EU-land avses
bestimmelser som giller i ett
annat EU-land och som har sin
grund i avdelning XII kapitel 6
(artiklarna 358-369k) i rddets
direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt®, senast

dndrat  genom rddets direktiv
2013/43/EU .
Identifieringsbeslut

48

Skatteverket ska efter ansékan
fran en beskattningsbar person
fatta beslut om att denne dr
skyldig att redovisa och betala
mervirdesskatt  enligt  bestim-
melserna i denna lag (identifie-

ringsbeslut).

SEUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 320006L0112).
"EUT L 201, 26.7.2013, 5. 4 (Celex 32013L.0043).

¥ Senaste lydelse 2013:370.
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Beskattningsbara _personer _som
inte__dr __etablerade inom EU
(tredjelandsordningen)

4a§

Identifieringsbeslut ska fattas
om

1. den beskattningsbara per-
sonen inte har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle i Sverige
eller i ett annat EU-land, och inte
heller dr eller ska vara registrerad
till mervdrdesskatt i Sverige eller i
ett annat EU-land av ndgon annan
anledning,

2. mervdrdesskatten avser till-
handahdllanden av telekommuni-
kationstjdnster, radio- och tv-
sdandningar  och  elektroniska
tjdnster,

3. tillhandahallandena ska
beskattas i Sverige eller i ett annat
EU-land,

4. tjgnsterna tillhandahalls
ndgon som inte dr en beskattnings-
bar person och denne dr
etablerad, bosatt eller stadig-
varande vistas i Sverige eller i ett
annat EU-land,

5. det inte redan har fattats ett
motsvarande identifieringsbeslut i
ett annat EU-land, och

6. det inte finns hinder enligt
artikel 57g tredje stycket eller
artikel 58b.1 i rddets genom-
forandeforordning (EU) nr
282/2011.

Beskattningsbara personer som dr
etablerade _inom EU _(unions-

ordningen

4b§

Identifieringsbeslut ska fattas
om

1. den beskattningsbara per-
sonen har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige eller, om den
beskattningsbara personen inte
har ett sddant sdte inom EU, om




denne har ett fast etableringsstdlle
hdr,

2. mervdrdesskatten avser till-
handahdllanden — av  telekom-
munikationstjdnster, radio- och tv-
sdndningar  och  elektroniska
tjdnster,

3. tillhandahdllandena ska
beskattas i ett annat EU-land,

4. den beskattningsbara per-
sonen inte har ett fast etablerings-
stille i det EU-land ddr
tillhandahdallanden ska beskattas,

5. tjdnsterna tillhandahdlls
ndgon som inte dr en beskattnings-
bar person och denne dr
etablerad, bosatt eller stadig-
varande vistas i ett annat EU-land,

6. det inte redan har fattats ett
motsvarande identifieringsbeslut i
ett annat EU-land,

7. den beskattningsbara per-
sonen inte dr bunden av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land enligt bestimmelser som i det
EU-landet motsvarar artikel 369a
andra stycket i direktiv
2006/112/EG, och

8. det inte finns hinder enligt
artikel 57g tredje stycket eller
artikel 58b.1 i rddets genom-
forandeforordning (EU)
nr 282/2011.

4cy

En beskattningsbar person som
har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet utanfér EU och som
har flera fasta etableringsstillen i
skilda EU-ldnder, varav minst ett i
Sverige, och som valt att omfattas
av ett identifieringsbeslut enligt
4 b § dr bunden av beslutet under
det kalenderdr dd beslutet fattades
och under de tvd ndrmast foljande
kalenderdren.
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Den som ett identifieringsbeslut
géller for ska inte redovisa och
betala ~ mervdrdesskatt  enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244)
for de tjanster som beslutet avser.

Om en beskattningsbar person
som &r skattskyldig i Sverige for
tjidnster som omfattas av 4§ har
ett identifieringsbeslut i ett annat
EU-land, ska den beskattningsbara
personen redovisa och betala
skatten enligt bestimmelserna i det
landet.

? Senaste lydelse 2013:370.

Mervdrdesskattegrupper

4ds

Om Skatteverket har beslutat att
beskattningsbara  personer  far
bilda en mervirdesskattegrupp,
ska identifieringsbeslut fattas for
den huvudman som verket utsett
for gruppen enligt 6akap. 4§
mervdrdesskattelagen (1994:200).

Elektronisk ansékan

deyg

En ansckan enligt 4 § ska ges in
till Skatteverket pd elektronisk
vag.

Den_som_omfattas av_ett identi-
fieringsbeslut enligt tredjelands-
ordningen

5§

Den som ett identifieringsbeslut
enligt 4a§ giller for ska inte
redovisa och betala mervérdesskatt
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) for de tjanster som
beslutet avser.

Den_som_omfattas av_ett identi-
fieringsbeslut _enligt en sdrskild
ordning i ett annat EU-land

6§

Om en beskattningsbar person &r
skattskyldig i Sverige for tjdnster
som omfattas av ett identifierings-
beslut i ett annat EU-land, ska
denne redovisa och betala skatten
enligt bestimmelserna i det landet.



Identifieringsnummer

7§

Skatteverket ska ge ett individuellt nummer (identifieringsnummer) till
den som identifieringsbeslutet géller for.

Om en beskattningsbar persons
verksamhet upphor eller dndras pa
ett sadant satt att villkoren for att
redovisa och betala mervérdesskatt
enligt denna lag inte léngre é&r
uppfyllda, ska den beskattnings-
bara personen underritta Skatte-
verket om #ndringen. Detsamma
géller om nagot annat forhallande
som har tagits upp i en ansdkan
om identifiering har dndrats.

Aterkallelse

Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut ~ om  den
beskattningsbara personen

. enligt egen anméilan inte
langre tillhandahaller elektroniska
tjénster eller om det pd annat sdtt
kan antas att denna verksamhet
har upphort,

2. inte lingre uppfyller évriga
kravi4§, eller

3.vid upprepade tillfillen har
brutit mot bestimmelserna i denna
lag.

' Senaste lydelse 2013:370.
" Senaste lydelse 2013:370.

Om ett identifieringsbeslut fattas
enligt 4b§ ska den beskatt-
ningsbara  personens  registre-
ringsnummer till mervdrdesskatt
anvdndas  som  identifierings-
nummer.

8 §10

Om en beskattningsbar persons
verksamhet upphor eller dndras pa
ett sadant sétt att villkoren for att
redovisa och betala mervérdesskatt
enligt denna lag inte lingre é&r
uppfyllda, ska den beskattnings-
bara personen pd elektronisk vig
underréitta Skatteverket om
dndringen. Detsamma géller om
nagot annat forhallande som har
tagits upp 1 en ansdkan om
identifieringsbeslut har dndrats.

Aterkallelse enligt _tredjelands-
ordningen

9§ll

Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut enligt 4 a § om

1.den beskattningsbara per-
sonen enligt egen anmélan inte
langre tillhandahaller telekom-
munikationstjdnster, radio- och tv-
sdndningar  eller  elektroniska
tjénster,

2. det pa annat scitt kan antas att
dennes beskattningsbara verksam-
het har upphort,

3.den beskattningsbara per-
sonen inte ldngre uppfyller 6vriga
kravi4ag, eller
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Redovisning och betalning av
mervirdesskatt

4. den beskattningsbara per-
sonen vid upprepade tillfillen har
brutit mot bestdmmelserna for den
sdrskilda ordningen.

Aterkallelse enligt unions-
ordningen

9a§

Skatteverket ska dterkalla ett
identifieringsbeslut enligt 4 b § om

1. den beskattningsbara per-
sonen enligt egen anmdlan inte
lingre tillhandahdller  telekom-
munikationstjdnster, radio- och tv-
sdndningar  eller  elektroniska
tjdanster,

2. det pa annat sdtt kan antas att
dennes beskattningsbara verksam-
het inom ramen for denna
sdrskilda ordning har upphort,

3. den beskattningsbara per-
sonen inte ldangre uppfyller 6vriga
kravi4b §, eller

4. den beskattningsbara per-
sonen vid upprepade tillfillen har
brutit mot bestdmmelserna for den
sdrskilda ordningen.

Deklaration och betalning av
mervirdesskatt

Deklaration ska ldmnas for varje
kalenderkvartal

10 §12

En beskattningsbar person som
omfattas av ett identifieringsbeslut
ska for varje redovisningsperiod
lamna en e-handelsdeklaration.

En beskattningsbar person som
omfattas av ett identifieringsbeslut
ska for varje redovisningsperiod
pd elektronisk vdg ldmna en
deklaration.

Deklaration ska ldmnas dven om den beskattningsbara personen inte
har nadgon mervirdesskatt att redovisa for perioden.

12 Senaste lydelse 2013:370.



En e-handelsdeklaration ska
innehalla

1. identifieringsnumret,

2. foljande uppgifter for Sverige
eller varje annat EU-land dar
tillhandahallanden av elektroniska
tjénster ska beskattas:

a)det sammanlagda vérdet,
exklusive  mervirdesskatt, av
ersittningarna for dessa tjénster
under redovisningsperioden,

b) det sammanlagda beloppet av
mervardesskatten pa tjdnsterna,
och

¢) tillimplig skattesats, samt

3. det sammanlagda beloppet av
den mervirdesskatt som ska
betalas for redovisningsperioden.

Vad ska en deklaration innehalla?

12§

En deklaration ska innehélla

1. identifieringsnumret,

2. foljande uppgifter for varje
land dar tillhandahallanden av
telekommunikationstjéinster, radio-
och tv-sdandningar eller elektro-
niska tjanster ska beskattas:

a)det sammanlagda vérdet,
exklusive  mervirdesskatt, av
ersittningarna for dessa tjanster
under redovisningsperioden,

b) det sammanlagda beloppet av
mervardesskatten pa tjdnsterna,
fordelat pd skattesatser, och

¢) tillimpliga skattesatser, samt

3. det sammanlagda beloppet av
den mervirdesskatt som ska
betalas for redovisningsperioden.

Med varje land i forsta stycket 2
avses

for den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4a§:
Sverige eller varje annat EU-land,
och

for den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b §:
varje annat EU-land.

12ay§

Om den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4b§
har ett fast etableringsstille eller
flera fasta etableringsstillen i ett
annat EU-land eller i andra EU-
lander fran vilket eller vilka
telekommunikationstjénster, radio-
och tv-sdandningar eller elektro-
niska tjdnster tillhandahdlls ska
deklarationen  ocksd  innehdlla
foljande uppgifter for varje land
ddr tillhandahdllandena ska be-
skattas:

1. det sammanlagda virdet av
ersdttningarna for de tillhanda-
hdllanden som omfattas av den
sdrskilda ordningen, uppdelat for
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Belopp som redovisas i en e-
handelsdeklaration ska anges 1
euro.

En e-handelsdeklaration ska ha
kommit in till Skatteverket senast
den 20 i1 manaden efter redo-
visningsperiodens utgang.

16§

Mervirdesskatt som ska redo-
visas i en e-handelsdeklaration ska
ha betalats till Skatteverket senast
den dag da deklarationen ska ha
kommit in.

Inbetalning ska goéras genom
inséttning pa Skatteverkets
sdrskilda  konto i euro for
skattebetalningar som gors enligt
denna lag. Skatten anses ha
betalats den dag da betalningen
har bokforts pé kontot.

varje annat EU-land ddir den
beskattningsbara personen har ett
fast etableringsstille, och

2. det fasta etableringsstillets
registreringsnummer  till  mer-
virdesskatt eller motsvarande.

13§

Belopp som redovisas 1 en
deklaration ska anges i euro.

Ndr ska en deklaration ldmnas och
betalning géras?

14 §

En deklaration ska ha kommit in
till Skatteverket senast den 20 i
manaden  efter  redovisnings-
periodens utging.

15§

Mervirdesskatt som ska redo-
visas 1 en deklaration ska ha
betalats till Skatteverket senast den
dag dé deklarationen ska ha
kommit in.

Inbetalning ska goéras genom
inséttning i euro pa Skatteverkets
konto for skattebetalningar som
gors enligt denna lag. Vid
inbetalningen ska det anges vilken
deklaration ~ som  betalningen
avser. Skatten anses ha betalats
den dag d& betalningen har
bokforts pa kontot.

16§

Bestimmelsen i 2§ forsta
stycket lagen (1930:173) om
berdikning av lagstadgad tid gdller
inte tidsfristerna for ldmnande av
deklaration till Skatteverket och
betalning av mervdrdesskatt som
ska redovisas i en deklaration till
verket.



15§

Om en e-handelsdeklaration har
ldmnats, anses ett beslut om
mervirdesskatten ha fattats 1
enlighet med  deklarationen.
Detsamma géller i frdga om en
deklaration som har ldmnats till en
myndighet i ett annat EU-land i
enlighet med bestimmelserna i det
landet.

Beslut om skatt

16a§

Om skatt enligt mervdrdes-
skattelagen (1994:200) har redo-
visats [ en ldmnad deklaration,
anses ett beslut om skatten ha
fattats i enlighet med deklara-
tionen. Detsamma giller i fraga
om en deklaration som har ldmnats
till en myndighet i ett annat EU-
land 1 enlighet med bestim-
melserna i det landet.

Omprévning _av___ Skatteverkets
beslut _om _identifiering _ eller
dterkallelse

17§

Skatteverket ska omprdova ett beslut om identifiering eller aterkallelse
om den som beslutet géller begér det, om beslutet dverklagas eller om

det finns andra skal.

Den som vill begdra omprov-
ning fdr gora detta pd elektronisk
vdg. Begiran om omprévning ska
ha kommit in till Skatteverket
senast tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

En begdran om omprovning ska
vara skriftlig. Begéran om om-
provning ska ha kommit in till
Skatteverket senast tvd mdnader
fran den dag d& meddelades.

Om en fraga som avses i forsta stycket har avgjorts av allmin
forvaltningsdomstol, far Skatteverket inte omprdova fragan. En fraga som
har avgjorts av forvaltningsritt eller kammarrétt genom beslut som fatt
laga kraft far dock omprdvas, om beslutet avviker fran réttstillampningen
i ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen som har meddelats

senare.

Om  Skatteverket pa eget
initiativ omprovar ett beslut som
avses 1 17§ forsta stycket, ska
omprdvningsbeslut meddelas
senast tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

17a§

Ett identifieringsbeslut far inte
omprévas till nackdel for den som
beslutet gdller.

18§

Om  Skatteverket pa eget
initiativ omprovar ett beslut som
avses 1 17§ forsta stycket, ska
omprdvningsbeslut meddelas
senast tvd mdnader fran den dag
dé beslutet meddelades.

Ett omprovningsbeslut som ér till fordel for den som beslutet giller far

meddelas dven efter denna tid.
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Omprévning _av___ Skatteverkets
beslut om skatt

19§

Beslut om skatt enligt mer-
vardesskattelagen (1994:200) som
redovisas enligt denna lag eller
enligt motsvarande bestimmelser i
ett annat EU-land omprovas enligt
bestdimmelserna i 66 kap. 2-8, 19,
21, 22 och 27-29 §§, 30 § forsta
stycket samt 31-34§§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Beslut om skatt enligt mer-
vardesskattelagen (1994:200) som
redovisas enligt denna lag eller
enligt motsvarande bestimmelser i
ett annat EU-land omprovas enligt
bestimmelserna i 66 kap. 2-8, 19,
21 och 22 och 27-29§§, 30§
forsta stycket samt 31-35§§
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Hur en begdran om omprévning
ska goéras framgar dven av
artiklarna 61 och 6la i rddets
genomforandeforordning (EU) nr
282/2011.

Overklagande _av__Skatteverkets
beslut _om___identifiering _eller
dterkallelse

20 §13
Beslut om identifiering eller &terkallelse far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol av den som beslutet giller eller av det allmdnna

ombudet hos Skatteverket.

Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

I frdga om Overklagandet
tillampas bestimmelserna i
67 kap. 5 § forsta stycket 3, 19-22
och 28-37§§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

21

Beslut om mervdrdesskatt som
redovisas enligt denna lag eller
enligt motsvarande bestimmelser 1
ett annat EU-land fir O6verklagas

% Senaste lydelse 2013:117.
' Senaste lydelse 2013:117.

Overklagandet ska ha kommit in
inom tvd mdnader frén den dag da
beslutet meddelades.

I frdga om Overklagandet
tillimpas bestimmelserna i
67 kap. 5 § forsta stycket 3, 19-22
och 28-378§§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

Overklagande _av__Skatteverkets
beslut om skatt

§14

Beslut om  skatt  enligt
mervdrdesskattelagen (1994:200)
som redovisas enligt denna lag
eller enligt motsvarande bestdm-



till allmin forvaltningsdomstol av
den som beslutet géller eller av det
allmédnna ombudet hos Skatte-
verket.

melser i ett annat EU-land far
overklagas till allmdn fOrvalt-
ningsdomstol av den som beslutet
géller eller av det allménna
ombudet hos Skatteverket.

I fraga om Overklagandet tillimpas bestimmelserna i 67 kap. 2 § andra
stycket, 5§, 6§ andra meningen, 12, 13, 19-25, 27-37 och 39 §§

skatteforfarandelagen (2011:1244).

Vid provning av frdgor om
identifiering  och  éaterkallelse
tillimpas bestdimmelserna i skatte-
forfarandelagen (2011:1244) om

Forfarandet i évrigt i samband
med __Skatteverkets beslut _om
identifiering och dterkallelse

22§

Vid provning av fragor om
identifieringsbeslut  och  ater-
kallelse tillimpas bestimmelserna
i skatteforfarandelagen
(2011:1244) om

1. uppgifter som har ldmnats fér ndgon annans rakning i 4 kap.,

2. begidran om omprovning som
lamnas till domstol i 66 kap. 18 §,
och

3. besluts  verkstéllbarhet i
68 kap. 1 §.

I drenden och mdl om
redovisning, betalning och
kontroll av mervirdesskatt enligt
denna lag eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EU-land

2. Skatteverkets utrednings-
skyldighet och kommunikations-
skyldighet i 40 kap. 1-3 §3,

3. begdran om omprovning som
lamnas till domstol 1 66 kap. 18 §,
och

4. besluts  verkstéllbarhet i
68 kap. 1 §.

22ay¢

En fysisk person som den som
omfattas av ett identifieringsbeslut
har utsett fdar godkdinnas av
Skatteverket som deklarations-
ombud. Bestimmelserna i 6 kap.
5§ forsta stycket 1-3 och andra
stycket samt 6-8 §§, 66 kap. 20 §
andra stycket, 67 kap. 27-29 §§
samt 68 kap. 1 och 3 §§ skattefor-

farandelagen (2011:1244) till-

ldmpas.

Forfarandet i dvrigt i samband
med Skatteverkets beslut om skatt

23§

I frdaga om skatt enligt
mervdrdesskattelagen  (1994:200)
som redovisas enligt denna lag eller
enligt motsvarande bestimmelser i
ett annat EU-land tillimpas &ven
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tillimpas &ven bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244)
om

bestimmelserna 1 skatteforfarande-
lagen (2011:1244) om

1. uppgifter som har lamnats for ndgon annans rékning i 4 kap.,
2. foreldggande i 37 kap. 9 och 10 §§,

3. Skatteverkets ~ kommunika-
tionsskyldighet 1 40 kap. 2 och

388,

4. revision i 41 kap.,

3. Skatteverkets utrednings-
skyldighet och kommunika-
tionsskyldighet i 40 kap. /-3 §§,

5. ersdttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning i 43 kap.,

6. bevissakring i 45 kap.,
7. betalningssakring i 46 kap.,

8. uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll i 47 kap.,

9. ansvar for skatter och avgifter
i 59 kap. 13, 16, 17, 21, 26 och
27 §§,

10. beslut om befrielse fran
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,
merviardesskatt och punktskatt i
60 kap.,

11. betalning av skatter och
avgifter i 62 kap. 8 och 19 §§,

12. anstdind med betalning av
skatter och avgifter i 63 kap. 2, 4—
10, 16 och 22 §§,

13. 6verskott som inte har
kunnat betalas tillbaka 1 64 kap.
10 § forsta stycket,

14. omprovning av flera redovis-
ningsperioder i 66 kap. 35 §,

9. forseningsavgift i 48 kap. 1 och
6§S,

10. skattetilldgg i 49 kap. 2, 4-7,
10-13, 15, 17 och 19 §§ samt 21 §
andra stycket,

11. befrielse  frdan  sdrskilda
avgifter i 51 kap.,

12. beslut om sdrskilda avgifter i
52 kap.,

13. skénsmdssiga  beslut  om
skatter i 57 kap. 1 §,

14. ansvar for skatter och avgifter
i 59 kap. 13, 16, 17, 21, 26 och
27 §§,

15. beslut om befrielse fran
skatteavdrag,  arbetsgivaravgifter,
mervardesskatt och punktskatt i
60 kap.,

16. betalning av  skatter och
avgifter i 62 kap. 8 och 19 §§,

17. anstind med betalning av
skatter och avgifter i 63 kap. 2, 4—
10, 16 och 22 §§,

18. dverskott som inte har kunnat
betalas tillbaka i 64 kap. 10 § forsta
stycket,

19. kostnadsrdnta i 65 kap. 3, 4,
7, 8och 13—15 §§,

20. forlingd tid for omprévning
av skattetilldgg i 66 kap. 9 §,

21. omprovning av beslut om
ersittning  for  kostnader  for
ombud, bitrdde eller utredning i
66 kap. 17 och 25 g,

22. forseningsavgift i 66 kap.
233,

23. overklagande av beslut om
ersittning  for  kostnader  for



15. besluts  verkstéllbarhet i
68 kap.,

16. verkstillighet av beslut om
bevissdkring och betalningssikring
169 kap.,

17. indrivning i 70 kap., och

18. 6vriga bestimmelser om
verkstéllighet 1 71 kap.

ombud, bitrdde eller utredning i
67 kap. 18 §,

24. besluts  verkstéllbarhet i
68 kap.,

25. verkstillighet av beslut om
bevissdkring och betalningssikring
169 kap.,

26. indrivning i 70 kap., och

27. 6vriga bestdmmelser om
verkstéllighet 1 71 kap.

Vad som i skatteforfarandelagen
sdgs om skattedeklaration eller
deklaration tillimpas for en sadan
deklaration som avses i 2 § andra
stycket.

23a§

Om  skatt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200) ska till-
godordknas pda grund av ett
omprévningsbeslut eller ett beslut
av en domstol, ska den beskatt-
ningsbara personen tillgodoforas
rdnta pd det tillgodordknade
beloppet. Intiktsrinta ska be-
rdknas fran och med beloppets
ursprungliga forfallodag till och
med den dag dd utbetalningen
faktiskt gors.

Réntan ska berdknas efter den
rdntesats som anges i 65 kap. 4 §
tredje stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Dokumentationsskyldighet

25 §15

Den som dr uppgiftsskyldig
enligt denna lag ska i skdlig
omfattning genom rikenskaper,
anteckningar eller annan lamplig
dokumentation se till att det finns
underlag for att fullgora uppgifis-
skyldigheten och for kontroll av
uppgifisskyldigheten och beskat-
tningen.

' Senaste lydelse 2013:370.

Den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt denna
lag eller enligt motsvarande
bestimmelser i ett annat EU-land
ska genom riakenskaper eller annan
lamplig dokumentation se till att
det finns underlag for de
omsdttningar som omfattas av
beslutet. Rikenskaperna ska vara
sd detaljerade att Skatteverket kan
avgéra om en ldmnad deklaration
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dar korrekt.
Om Skatteverket begir det, ska den beskattningsbara personen gora
sadant underlag som avses i forsta stycket tillgdngligt pa elektronisk vég.
Underlaget ska bevaras i tio &r efter utgdngen av det ar did den
transaktion som underlaget avser utfordes.

26§

Om ett identifieringsbeslut enligt
4b§ gdller en mervdrdesskatte-
grupp ska det underlag som avses
i 25§ forsta stycket finnas till-
gdngligt hos den huvudman som
Skatteverket utsett for gruppen
enligt 6akap. 4§ mervirdes-
skattelagen (1994:200).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas pé redovis-
ningsperioder som borjar efter utgangen av december 2014.



1.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
48

Lagen géller inte heller for
mervirdesskatt som ska redovisas
och  betalas enligt  lagen
(2011:1245) om  redovisning,
betalning  och  kontroll  av
mervirdesskatt for elektroniska
tjénster.

Lagen giller inte heller for
mervirdesskatt som ska redovisas
och  betalas enligt lagen
(2011:1245) om sdrskilda ord-
ningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdindningar och elektro-
niska tjénster.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas pa redovis-
ningsperioder som borjar efter utgangen av december 2014.
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2 Arendet och dess beredning

I februari 2008 antog Europeiska unionens rad (radet) det si kallade
momspaketet. Paketet, som bestir av tva direktiv och en forordning,
medfor genom de bada direktiven ett antal dndringar i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet eller direktivet)'. Stora delar
av det ena av momspaketets tvé direktiv, radets direktiv 2008/8/EG av
den 12 februari 2008 om dndring av direktiv 2006/112/EG med avseende
pa platsen for tillhandahallande av tjanster (direktiv 2008/8/EG)* och det
andra direktivet i momspaketet, radets direktiv 2008/9/EG av den 12
februari 2008 om faststéllande av ndrmare regler for aterbetalning enligt
direktiv 2006/112/EG av merviardesskatt till beskattningsbara personer
som inte r etablerade i den dterbetalande medlemsstaten men i en annan
medlemsstat’, har redan genomforts i svensk ritt (prop. 2009/10:15).
Denna promemoria avser det svenska genomforandet av aterstdende delar
av direktiv 2008/8/EG.

Den forordning som ingér i momspaketet, radets férordning (EG) nr
143/2008*, avser det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna i
fraga om mervérdesskatt och innebér dndringar i forordningen (EG) nr
1798/2003°. Sistnamnda forordning ir numera ersatt med radets
forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervardesskattebedriageri (forordningen om
administrativt samarbete)®. Forordningen géller direkt i Sverige och ska
foljaktligen inte genomforas i svensk rétt.

Genom direktiv 2008/8/EG éndras i olika steg, med borjan fran och
med den 1 januari 2010, mervérdesskattedirektivet angéende platsen for
tillhandahallande av tjanster (i svensk terminologi vanligen “omsétt-
ningsland” eller ”beskattningsland”). Direktivet innehéller regler som
trdder 1 kraft vid fyra olika tillfillen (med bortseende fran den
ikrafttrddandetidpunkt som foreskrivs i artikel 1 i sistndmnda direktiv). I
prop. 2009/10:15 behandlas de dndringar avseende beskattningsland som
tridde i kraft den 1 januari 2010, den 1 januari 2011 och den 1 januari
2013. Denna promemoria behandlar de &ndringar avseende grins-
overskridande forsdljning av telekommunikationstjanster, radio- och tv-
sdndningar och elektroniska tjénster som tridder i kraft den 1 januari
2015.

"EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112). Direktivet &r senast andrat genom
radets direktiv 2013/43/EU (EUT L 201, 26.7.2013, s. 4, Celex 32013L0043).

2EUT L 44, 20.2.2008, 5. 11 (Celex 32008L0008).

*EUT L 44, 20.2.2008, s. 23 (Celex 32008L.0009).

* Radets forordning (EG) 143/2008 av den 12 februari 2008 om éndring av forordning (EG)
nr 1798/2003 i fraga om inférande av arrangemang for administrativt samarbete och
informationsutbyte vad giller bestimmelserna i fraga om platsen for tillhandahéllande av
tjdnster, de sarskilda ordningarna och forfarandet for aterbetalning av mervérdesskatt (EUT
L 44,20.2.2008, s. 1, Celex 32008R0143).

* Radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete
i fraga om mervirdesskatt och om upphdvande av férordning (EEG) nr 218/92 (EUT L 264,
15.10.2003, s. 1, Celex 32003R1798).

®EUT L 268, 12.10.2010, s. 1 (Celex 32010R0904).



Bestdmmelserna om platsen for tillhandahéllande avgor i vilket land en
viss omséttning ska beskattas vid gransdverskridande transaktioner. Allt
fler tjanster tillhandahalls pa distans och reglerna i mervirdesskatte-
direktivet har inte varit anpassade till denna utveckling. Bestimmelserna
i direktiv 2008/8/EG syftar till att modernisera och forenkla det
gemensamma mervardesskattesystemet. Syftet dr ocksd att i storre
utstrackning uppnd beskattning i konsumtionslandet for att upprétthalla
den grundldggande principen att skatten ska tillfalla konsumtionslandet.

Direktiv 2008/8/EG baseras pé tvd separata forslag fran Europeiska
kommissionen (kommissionen). Det forsta forslaget, KOM(2003) 822
slutlig, omfattar nya regler for platsen for beskattning vid omséttning
mellan beskattningsbara personer (s& kallad Business to Business, B2B).
Det andra forslaget, KOM(2005) 334 slutlig, avser omséttning mellan en
beskattningsbar person och ndgon som inte dr en beskattningsbar person
(sd kallad Business to Consumer, B2C). Bada forslagen har remiss-
behandlats. Remissammanstillningar finns tillgéngliga 1 Finans-
departementet (dnr EUFi2004/2 och EUFi2005/3894).

I mars 2011 antog radet nya tillimpningsforeskrifter till mervardes-
skattedirektivet. Dessa finns i rddets genomforandeférordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (tillimpningsforordningen)’. T oktober 2012 och oktober
2013 antogs andringar i tillimpningsforordningen® for att anpassa den till
de regler i direktiv 2008/8/EG som triader i kraft den 1 januari 2015.
Tillimpningsférordningen &r direkt gillande i medlemsstaterna och ska
saledes inte genomforas i svensk ritt.

Till grund for tillimpningsférordningen och &ndringarna i den ligger
kommissionens forslag KOM(2009) 672 slutlig, KOM(2012) 2 slutlig
och KOM(2012) 763 slutlig. De tre forslagen har remissbehandlats.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2010/497,
Fi2012/308 och Fi2012/4855).

3 Bakgrund

Inledning

Reglerna for mervérdesskatt &r harmoniserade inom EU. Det EU-réttsliga
regelverket finns huvudsakligen i mervérdesskattedirektivet. Reglerna i
direktivet maste genomforas i den nationella rétten. I Sverige har det
skett genom frimst mervérdesskattelagen (1994:200). Bestimmelser som

TEUTL 77,23.3.2011, s. 1 (Celex 32011R0282).

8 Radets forordning (EU) nr 967/2012 av den 9 oktober 2012 om #ndring av radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller de sérskilda ordningarna for icke-
etablerade beskattningsbara personer som tillhandahaller telekommunikationstjénster,
radio- och televisionssidndningar och elektroniska tjanster till icke beskattningsbara
personer (EUT L 290, 20.10.2012, s. 1, Celex 32012R0967), och radets genomforande-
forordning (EU) nr 1042/2013 av den 7 oktober 2013 om dndring av genomforande-
forordning (EU) nr 282/2011 vad géller platsen for tillhandahallande av tjanster (EUT

L 284,26.10.2013, s. 1, Celex 32013R1042).
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genomfor direktivet finns dven i skatteforfarandelagen (2011:1244) och
lagen (2011:1245) om redovisning, betalning och kontroll av
mervirdesskatt for elektroniska tjanster.

Inom EU finns ocksd gemensamma forordningar som rér mervérdes-
skatt. Dessa ar direkt tillimpliga och ska inte genomforas i svensk rétt.

Det pagar ett stindigt fordndringsarbete pad mervirdesskatteomradet
inom EU. Fordndringarna har olika mal. Exempelvis efterstrivas att
regelverket ska bli enklare att tillimpa for foretag och myndigheter,
vilket i sin tur reducerar den administrativa bordan. Ett annat mal ar att
modernisera mervéardesskattesystemet utifrdn fordndringar i bl.a. handel
och teknik. Ett ytterligare mal ar att sikra medlemsstaternas skatte-
intédkter. Kommissionens forslag syftar till att uppna dessa och andra mal.

Kommissionens forslag avseende omsdttningsland for tjdnster och fore-
tagens administration vid grdnsoverskridande handel

Det direktiv som ar aktuellt i detta lagstiftningsdrende grundas pa flera
olika forslag frén kommissionen. Kommissionen ldmnade tva forslag om
andringar i det divarande sk. sjitte direktivet’ (numera ersatt av
mervirdesskattedirektivet). Det forsta forslaget ldmnades 2003 och
handlar om beskattningsland vid gransoverskridande omséttning av
tjanster mellan beskattningsbara personer, KOM (2003) 822 slutlig. Det
andra forslaget, som ldmnades 2005, avser beskattningsland vid
gransoverskridande omséttning av tjanster fran beskattningsbara personer
till icke beskattningsbara personer (fridmst privatpersoner), KOM(2005)
334 slutlig. Vid forhandlingarna i radet sammanférdes KOM(2003) 822
slutlig och KOM(2005) 334 slutlig till ett forslag.

Forslaget syftar dels till att forenkla for foretagen, dels till att tjénster i
hogre grad ska beskattas dar de konsumeras. Huvudprincipen i forslaget
ar darfor att beskattning ska ske dér kdparen ér etablerad, om koparen ar
en beskattningsbar person. I dessa fall géller ocksa s& kallad omvénd
skattskyldighet, dvs. att koparen sjilv ska ta upp sitt forvdrv till
beskattning. Dédrmed behdver séljaren inte vara registrerad till
mervirdesskatt 1 koparens medlemsstat. Om koparen i stillet &r en
privatperson ska séljaren beskatta forsdljningen dér siljaren ar etablerad.
Ett antal tjanster ska dock &ven i detta fall beskattas i koparens land.
Saljaren maste da registreras till mervéardesskatt i den medlemsstaten. For
en siljare med kdpare i manga lander ar detta administrativt betungande.

For att forenkla foretagens administration vid gréansoverskridande om-
sittningar dér sédljaren mdéste registrera sig i koparens medlemsstat
lamnade kommissionen 2004 ett forslag, KOM(2004) 728 slutlig. For-
slaget innebdr bl.a. att registreringen till mervirdesskatt och redovis-
ningen av skatten ska ske hos motsvarigheten till skattemyndigheten i
den egna etableringsmedlemsstaten. Foretagen ska alltsdé ha en enda
kontaktpunkt (“one stop shop”) i sin egen medlemsstat. Myndigheten i
den egna medlemsstaten overfor uppgifterna till skattemyndighetens
motsvarighet i den andra medlemsstaten. I denna del bygger forslaget pa

® Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s.1, Celex 31977L0388).



ordningen med en enda kontaktpunkt som redan inforts for foretag i
tredje land som tillhandahéller privatpersoner inom EU elektroniska
tjénster (se nedan).

E-handelsdirektivet och forenklad ordning for foretag i tredje land

I maj 2002 beslutade rddet om é&ndrade regler for mervérdes-
beskattningen vid handel med elektroniska tjénster mellan lander utanfor
EU och lander inom EU (radets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002
om andring och dndring for begrinsad tid av direktiv 77/388/EEG vad
géller mervirdesskatteordningen for radio- och tv-séndningar samt vissa
tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vig; e-handelsdirektivet)'’. E-
handelsdirektivet var ett resultat av en strdvan att anpassa det dadvarande
sjatte direktivet till den framvéxande handeln med elektroniska tjénster.
Reglerna finns numera i mervirdesskattedirektivet. Samtidigt dndrades
dven den da gillande radets forordning (EEG) nr 218/92 av den 27
januari 1992 om administrativt samarbete inom omradet for indirekt
beskattning (mervirdesskatt)'!. Forordningen ersattes senare av
forordning (EG) nr 1798/2003, som i sin tur numera ersatts av
forordningen (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri.

E-handelsdirektivet innebar att det infordes regler om att elektroniska
tjénster som tillhandahalls fran ett land utanfér EU till en medlemsstat
ska beskattas inom EU. Omvént géller att en omséttning fran en
medlemsstat till en kund utanfér EU inte ska beskattas inom EU. E-
handelsdirektivet inneholl ocksa regler om en forenklad ordning for
redovisning och betalning av skatt for elektroniskt levererade tjénster i de
fall tjénsterna tillhandahalls fran ett land utanfér EU till en icke
beskattningsbar person i ett EU-land. Den beskattningsbara personen i
tredje land kan vilja att redovisa mervardesskatten for all forséljning till
konsumenter inom EU i ett valfritt EU-land. Det valda landet
vidarebefordrar deklarationsuppgifter och betalning av skatten till det
EU-land dér tjénsterna har konsumerats (beskattningslandet). E-handels-
direktivet redovisas narmare i prop. 2002/03:77.

Som ett led i en 6verenskommelse i radet om det ursprungliga e-
handelsdirektivet tidsbegriansades det till att gidlla mellan den 1 juli 2003
till den 30 juni 2006. Darefter har den temporéra e-handelsordningen
forléngts 1 olika omgéngar.

Rddets behandling av forslagen om omsdttningsland for tidnster m.m.

Forhandlingarna om forslagen om beskattningsland frén kommissionen
pagick 1 flera ar i rddsarbetsgruppen for indirekta skatter. Vissa fragor
kunde medlemsstaterna komma &verens om, medan andra visade sig
svarare att hantera.

Reglerna om beskattningsland for tjénster var ménga medlemsstater
angeldgna om att f4 igenom. Vissa stater hade problem med att foretag
kdper tjanster (t.ex. langtidsuthyrning av bilar) i andra ldnder och ddrmed
undgér den egna medlemsstatens avdragsforbud. Andra medlemsstater

"EGT L 128, 15.5.2002, s. 41 (Celex 32002L0038).
""EGTL 24, 1.2.1992, s. 1 (Celex 31992R0218).
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hade problem med att telekommunikationsforetag etablerar sig i ldnder
med lag mervirdesskattesats och siljer teletjanster déarifran till
privatpersoner i andra medlemsstater. Bolagen kunde ddrmed konkurrera
med en ldgre skattesats dn vad de inhemska teleoperatdrerna kan
tillimpa. Det uppméarksammades att foretagen behdver en kontaktpunkt
for att inte orsakas alltfor stor administrativ borda vid tillimpningen av
de nya reglerna om beskattningsland for tjanster vid forséljning till
privatpersoner. Kommissionens forslag om en kontaktpunkt for foretag
inom EU fordes darfor in i beskattningslandsforslaget for att tillimpas
vid sddana forséljningar. Manga medlemsstater var dven intresserade av
de foreslagna reglerna for aterbetalning till utlindska beskattningsbara
personer. I slutskedet av forhandlingarna kopplades de forslag som var
mojliga att komma 6verens om ihop till det sa kallade momspaketet.

Den slutliga 6verenskommelsen om momspaketet ingicks av medlems-
staternas finansministrar den 4 december 2007 och det formella beslutet
fattades i radet den 12 februari 2008. Huvuddelen av forslagen om
beskattningsland for tjénster tridde i kraft den 1 januari 2010. Aven
reglerna om éaterbetalning av ingdende mervérdesskatt till utldndska
beskattningsbara personer tridde i kraft vid den tidpunkten. Vissa
medlemsstater angav sig emellertid behova mer tid for genomférandet av
ett antal olika regler. Det beslutades darfor bl.a. att reglerna om uthyrning
av transportmedel skulle tridda i kraft tre ar senare. Dessutom beslutades
att reglerna om beskattningsland for telekommunikationstjanster, radio-
och tv-sindningar och elektroniska tjanster vid forsdljning till icke
beskattningsbara personer skulle trida i kraft forst den 1 januari 2015.
Detsamma géller reglerna om en enda kontaktpunkt for redovisning och
betalning av mervirdesskatt vid sddana forsdljningar. Som ett led i
overenskommelsen beslutades att ndr det giller den nya sérskilda
ordningen om en enda kontaktpunkt for foretag inom EU far den
medlemsstat som &r kontaktpunkt behélla en viss andel av den
redovisade skatten under en &vergangsperiod. Den befintliga tempordra
forenklade ordningen om en enda kontaktpunkt for foretag i tredje land
som tillhandahaller privatpersoner inom EU elektroniska tjanster
utvidgades och gjordes permanent.

Bestimmelserna i direktivet fortydligas och kompletteras genom
foreskrifter 1 radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den
15 mars 2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (tillimp-
ningsforordningen). Syftet med fOreskrifterna &r att sdkerstilla att
medlemsstaterna tolkar och tillimpar mervardesskattedirektivet lika.
Forhandlingarna i radsarbetsgruppen péagick under 2010 och den
18 januari 2011 sl6ts en slutlig dverenskommelse i radet. Det formella
beslutet i radet fattades den 15 mars 2011. Under det forsta halvaret 2012
fordes forhandlingar i radsarbetsgruppen rérande kommissionens forslag
om &ndringar i tillimpningsforordningen i anledning av de nya sérskilda
ordningarna om en enda kontaktpunkt. Dessa dndringar antogs av radet
den 9 oktober 2012. Ytterligare andringar i tillimpningsforordningen
diskuterades under forsta halvaret 2013. Dessa dndringar innehéller bl.a.
presumtioner for att forenkla foretagens faststillande av beskattningsland
vid tillhandahéllanden av telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster. Slutlig 6verenskommelse om dessa



dndringar fattades i rddet den 21 juni 2013 och formellt beslut den
7 oktober 2013.

Sistndmnda é&ndringar i tillimpningsforordningen innehéller &ven
bestimmelser som avser tjanster med anknytning till fast egendom. Som
ett resultat av forhandlingarna i rédsarbetsgruppen beslutades att for
dessa bestaimmelser skjuta fram ikrafttradandet tva ar i forhallande till
forslaget fran kommissionen och de trader darfor inte i kraft forrén den
1 januari 2017. I den man lagstiftningsatgérder ar nodvéndiga till f6ljd av
dessa bestimmelser lamnas forslag vid senare tillfille.

4 Gallande ratt

4.1 EU-ratt

4.1.1 Mervardesskattedirektivet

Platsen for tillhandahdllande av tjdinster

Mervérdesskatt ska tas ut nér tjanster tillhandahélls mot ersdttning inom
en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person som agerar i
denna egenskap (artikel 2.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet). Reglerna om
var en viss typ av tjdnst ska anses ha tillhandahallits (dvs. platsen for
tillhandahallandet av tjédnsterna, i svensk terminologi i regel bendmnt
beskattningsland eller omséttningsland) finns i avdelning V, kapitel 3 i
mervardesskattedirektivet (artiklarna 43—59b). Om och var beskattning
av ett tillhandahallande av en tjinst ska ske avgors dels av vilken typ av
tjénst det géller, dels av om koparen &r en beskattningsbar person.

Genom de delar av direktiv 2008/8/EG som redan trétt i kraft har tva
huvudregler inforts for faststdllande av beskattningsland. Vid tillhanda-
hallanden av tjénster mellan beskattningsbara personer ska tjénsterna
anses tillhandahéllna i det land kdparen ar etablerad (artikel 44). Vid
tillhandahallanden mellan en beskattningsbar person och ngon som inte
ar en beskattningsbar person ska tjénsten anses tillhandahallen i det land
dér den beskattningsbara personen, alltsd siljaren, dr etablerad (artikel
45). Telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjanster omfattas av huvudreglerna nir det &r fraga om
transaktioner inom EU. I de fall dessa tjanster tillhandahélls en
beskattningsbar person sker alltsa beskattning i det land dér koparen ar
etablerad. Om tjdnsterna tillhandahédlls ndgon som inte &r en
beskattningsbar person, foretrddesvis en privatperson, sker déremot
beskattning i det land dér séljaren &r etablerad, om séljaren &r etablerad
inom EU. For telekommunikationstjinster, radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjanster som tillhandahalls icke beskattningsbara personer
giller dock vissa undantag frén huvudreglerna nér det ror sig om
transaktioner med tredje land.

Enligt artikel 58 ska elektroniska tjédnster som tillhandahalls en icke
beskattningsbar person som ir etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas
inom EU av en beskattningsbar person utanfér EU anses tillhandahéllna i
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det land dir koparen &r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas.
Bakgrunden till den regeln dr att medlemsstaterna vill &stadkomma
beskattning i det land dér tjansten konsumeras, vilket har presumerats
vara dér kdparen dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas, jfr prop.
2002/03:77 s. 37 ff.

I artikel 59 rdknas upp ett antal tjédnster som ska anses tillhandahéallna i
det land dér koparen ar etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas om
denne dr en icke beskattningsbar person som dr etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i ett land utanfor EU. Det géller bl.a. telekom-
munikationstjanster, radio- och tv-sédndningar och elektroniska tjénster. I
det fallet ska alltsé ingen mervérdesskatt redovisas och betalas i EU.

For att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller sned-
vridning av konkurrensen far medlemsstaterna bestimma att vissa
tjdnster ska anses tillhandahallna dér den faktiska anvidndningen och
nyttjandet av tjansten dger rum (artikel 59a). Bestimmelsen géller endast
handel med tredje land. Det ar frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa
regeln. Om de tillimpar regeln innebar det att tjanster som enligt huvud-
reglerna eller vissa undantag ska beskattas inom EU undantas fran
beskattning inom EU eller att tjénster som inte ska beskattas inom EU
anda kommer att beskattas inom EU.

Niér det géller telekommunikationstjénster och radio- och tv-sdndningar
frén en beskattningsbar person i ett land utanfor EU till ndgon som inte ar
en beskattningsbar person inom EU har valfriheten for medlemsstaterna
begrinsats. Dessa tjinster ska beskattas dir de faktiskt anvdnds och
nyttjas (artikel 59b). Bakgrunden till denna regel &r att det for ett antal ar
sedan forekom skatteflykt fran EU till tredje land inom telekom-
munikationsomradet. Detta ledde dven till konkurrenssnedvridning i
branschen (se vidare prop. 1996/97:81 s. 13 ff.).

Valfriheten har ockséd begrénsats i frdiga om elektroniska tjanster. For
dessa tjanster far inte medlemsstaterna bestimma att beskattningen ska
ske ddr den faktiska anvindningen och nyttjandet av tjénsten dger rum.

Sérskild ordning for foretag i tredje land

Beskattningsbara personer som ér etablerade i ett land utanfér EU och
som tillhandahaller icke beskattningsbara personer inom EU elektroniska
tjdnster har mojlighet att anvdnda en forenklad, sérskild ordning for
redovisning och betalning av mervirdesskatt. Regler om den sérskilda
ordningen finns i de nuvarande artiklarna 357-369 i merviardesskatte-
direktivet.

En ndrmare beskrivning av dessa regler kommer att ldmnas i samband
med redogorelsen for forslaget om nya sérskilda ordningar i avsnitt 6.
Redan nu kan dock négot i korthet nimnas om vad som géller for den
géllande sirskilda ordningen.

Enligt artikel 359 ska medlemsstaterna tillata beskattningsbara
personer som inte &dr etablerade inom EU och som omsitter elektroniska
tjanster till icke beskattningsbara personer som é&r etablerade, bosatta
eller stadigvarande vistas inom EU att anvinda den sdrskilda ordningen.
En beskattningsbar person som vill anvénda ordningen, ska ldmna vissa
uppgifter till den medlemsstat som denne vill ha som kontaktpunkt
("identifieringsmedlemsstat”,  hirefter endast “identifieringsstat”;



artiklarna 360 och 361). Identifieringsstaten ska tilldela den beskatt-
ningsbara personen ett individuellt nummer (artikel 362). Av artikel 363
framgér att om den beskattningsbara personen t.ex. meddelar att denne
inte lidngre tillhandahaller elektroniska tjénster eller om denne stindigt
bryter mot reglerna for den sérskilda ordningen ska identifieringsstaten
besluta att denne inte léngre far anvénda den sérskilda ordningen.

Deklarationer inom den sérskilda ordningen ska ldmnas pé elektronisk
vig till identifieringsstaten senast inom 20 dagar efter utgdngen av
redovisningsperioden (artikel 364). Betalning av mervirdesskatten ska
ske inom samma tidsperiod (artikel 367).

Den som anvénder den sérskilda ordningen fér inte dra av ingéende
skatt. En sddan beskattningsbar person har i stéllet rétt till aterbetalning
av mervirdesskatten enligt det forfarande som géller for aterbetalning av
mervirdesskatt till utlindska beskattningsbara personer (artikel 368).

Den beskattningsbara personen dr skyldig att fora rikenskaper och
bevara dessa i tio ar efter det &r dé transaktionerna genomfordes (artikel
369). Av nyssndmnda artikel framgér dven att bade identifieringsstaten
och den stat ddr omséttningen av de elektroniska tjénsterna dger rum
(“konsumtionsmedlemsstaten”, hérefter endast “konsumtionsstat”) far
begira att rakenskaperna gors tillgéngliga pa elektronisk vig.

Bestammelserna i direktivet kompletteras med tillimpningsforeskrifter.
Dessa finns i kapitel XI, avsnitt 2 i rddets genomforandeforordning (EU)
nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststéllande av tillimpnings-
foreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (tillimpningsforordningen; artiklarna 58-63). Enligt
artikel 58 far en identifieringsstat nir som helst under ett kvartal besluta
att en beskattningsbar person inte far anvidnda den sirskilda ordningen
om forutsittningar enligt artikel 363 i direktivet foreligger. Andring av
uppgifter i en deklaration far endast goras genom é&ndringar i den
deklarationen och inte i deklarationer for senare perioder (artikel 60).
Avrundning av belopp far inte goras (artikel 61).

4.1.2 Rédets forordning om administrativt samarbete

I radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervérdesskattebedrigeri
(férordningen om administrativt samarbete) finns regler om bl.a.
informationsutbyte mellan medlemsstaterna i fraga om mervérdesskatt.
Reglerna syftar till att sdkerstdlla en korrekt beskattning och forhindra
skatteflykt och skatteundandragande.

Forordningen innehaller regler som mojliggdr for de behdriga myndig-
heterna i medlemsstaterna att samarbeta och utbyta all information som
behovs for att korrekt faststdlla mervirdesskatten. Exempelvis kan ndm-
nas att varje medlemsstat ska utse ett centralt kontaktkontor som ska ha
huvudansvaret for kontakterna med 6vriga medlemsstater i dessa fragor
(artikel 4). Begdrd information ska ldmnas s& snart som mgjligt och
senast tre manader efter det datum nér begiran mottogs (artikel 8). Om
myndigheten redan har tillgang till den berdrda informationen géller
dock enligt den sistndmnda artikeln att uppgifterna ska ldmnas senast en
ménad fran mottagandet. I vissa fall, t.ex. om det finns risk for
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skattebortfall i en annan medlemsstat, ska information ldmnas utan
foregdende begdran (automatiskt informationsutbyte; artiklarna 13-15).
Det anges dven att varje medlemsstat ska uppritta ett elektroniskt system
for att lagra viss typ av information (VAT Information Exchange System
[VIES], artikel 17). Informationen ska lagras i minst fem ar efter
utgdngen av det kalenderar under vilket tillgang till informationen ska
ges (artikel 18). Informationsutbyte enligt férordningen sker normalt pa
elektronisk vag.

I forordningen finns &ven bestdimmelser om &verforing av
deklarationer och betalningar mellan medlemsstaterna avseende den
sarskilda ordningen for foretag i1 tredje land som tillhandahéller
privatpersoner i EU elektroniska tjanster (artiklarna 38-42).

4.2 Svensk ratt

4.2.1 Omsittningslandsregler

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid sddan omséttning inom landet
av varor eller tjdnster som &r skattepliktig och gors av en beskattningsbar
person i denna egenskap, se 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervirdesskatte-
lagen (1994:200), forkortad ML. Mervérdesskattedirektivets regler om
var en tjénst ska anses tillhandahéllen och ddrmed i vilket land den ska
beskattas har inforts i svensk rétt genom 5 kap. 1 och 4-19 §§ ML.

I regleringen i mervardesskattelagen anges om en tjénst 4r omsatt inom
landet eller utomlands. Om tjénsten dr omsatt utomlands tas det inte ut
nagon merviardesskatt i Sverige.

Genomforandet i svensk ritt av de bestimmelser i direktiv 2008/8/EG
som redan tritt i kraft innebér att det numera finns tva huvudregler. Fran
huvudreglerna finns det en rad undantag som avser sérskilda typer av
tjénster.

Den ena huvudregeln finns i 5 kap. 5 § ML och innebér att en tjanst
som tillhandahélls en beskattningsbar person anses omsatt inom landet
om koparen ér etablerad i Sverige och tjénsten inte tillhandahalls ett fast
etableringsstélle i ett annat land. Denna regel aterspeglar destinations-
principen, vilken innebér att beskattning ska ske i konsumtionslandet.

Den andra huvudregeln finns i 5 kap. 6 § ML och behandlar omsitt-
ning av en tjinst till ndgon som inte ar en beskattningsbar person. Av den
ndmnda bestimmelsen foljer att en sadan tjdnst anses omsatt inom landet
om séljaren ar etablerad i Sverige. Denna regel aterspeglar ursprungs-
principen, enligt vilken beskattning ska ske dér sédljaren finns.

For en narmare redovisning av huvudreglerna och de Gvriga regler som
tradde i kraft den 1 januari 2010—den 1 januari 2013 hénvisas till prop.
2009/10:15.

Omséttning av telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjénster till en beskattningsbar person omfattas av
huvudregeln 1 5 kap. 5§ ML. Forséljningar av telekommunikations-
tjidnster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjénster till en
beskattningsbar person ska alltsd beskattas i Sverige om koOparen &r
etablerad hér. Detta giller oavsett var séiljaren ar etablerad. Beskattning



sker sadledes i Sverige av tillhandahallanden av bade sdljare som &r
etablerade inom EU och siljare som &r etablerade utanfor EU.

Nir det giller omséttning av telekommunikationstjédnster, radio- och
tv-séindningar och elektroniska tjénster till nagon som inte &r en
beskattningsbar person géller huvudregeln i 5 kap. 6 § ML, om det ar
fraga om handel inom EU. Om en telekommunikationstjénst eller radio-
och tv-sdndning forvirvas i ett land utanfor EU av nadgon som inte &r en
beskattningsbar person i det landet &r tjdnsten omsatt utomlands, dven
om tjénsten tillhandahalls fran Sverige (5 kap. 17 § forsta stycket ML).
Detsamma géller for elektroniska tjénster som forvérvas av ndgon som
inte dr en beskattningsbar person och som éar etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i ett land utanfor EU (5 kap. 17 § andra stycket ML).
I dessa fall ska mervirdesskatt saledes inte redovisas eller betalas i
Sverige.

Omvént giller, enligt 5 kap. 16 § ML, att telekommunikationstjénster
samt radio- och tv-sdndningar som tillhandahalls fran ett land utanfér EU
och som forvérvas av ndgon som inte dr en beskattningsbar person anses
omsatta inom landet, om tjénsterna forvérvas hdr och forvérvaren &r
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. Tjdnsterna anses
dven omsatta inom landet i det fall forvarvaren &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat EU-land eller i ett land utanfér EU men
tjdnsterna tillgodogors i Sverige genom ett elektroniskt kommuni-
kationsnét med fast anslutning hir. Av 5 kap. 16 § ML framgér vidare att
elektroniska tjénster som tillhandahélls fran ett land utanfor EU och som
forvirvas av ndgon som inte dr en beskattningsbar person anses omsatta
inom landet, om fOrvérvaren dr etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige.

4.2.2 Den sérskilda ordningen for foretag i tredje land

Bestdmmelserna om den forenklade, sdrskilda ordningen for beskatt-
ningsbara personer utanfér EU som tillhandahaller icke beskattningsbara
personer inom EU elektroniska tjédnster genomfordes i svensk ritt i
fraimst 10 a kap. skattebetalningslagen (1997:483). I samband med upp-
hdvandet av skattebetalningslagen och inforandet av skatteforfarande-
lagen (2011:1244) togs bestimmelserna in i en ny lag, lagen (2011:1245)
om redovisning, betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektro-
niska tjénster. Lagen trddde i kraft den 1 januari 2012.

En beskattningsbar person som inte &r etablerad i Sverige eller i ett
annat EU-land far redovisa och betala mervirdesskatt till Sverige enligt
reglerna for den sérskilda ordningen, om den beskattningsbara personen
omsitter elektroniska tjdnster till personer som inte dr beskattningsbara
personer men som dr etablerade, bosatta eller stadigvarande vistas i
Sverige eller i ett annat EU-land (2 och 4 §§ lagen om redovisning,
betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska tjénster). For
att ett sa kallat identifieringsbeslut ska meddelas far den beskattningsbara
personen dessutom inte vara registrerad for mervardesskatt i Sverige eller
i ett annat EU-land (4 §). Skatteverket ger ett individuellt nummer
(identifieringsnummer) till den som identifieringsbeslutet géller for (7 §).
Om den t.ex. anméler att denne inte lédngre tillhandahaller elektroniska
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tjdnster eller vid upprepade tillfdllen har brutit mot bestimmelserna i
lagen, ska Skatteverket aterkalla identifieringsbeslutet (9 §). Deklara-
tioner inom den sérskilda ordningen ska lamnas pé elektronisk vég senast
inom 20 dagar efter utgangen av redovisningsperioden (14 §). Betalning
av mervardesskatten ska ske inom samma tidsperiod (16 §).

Den som anvénder den sérskilda ordningen fér inte dra av ingdende
skatt. En saddan beskattningsbar person har i stéllet rétt till aterbetalning
av mervardesskatten enligt det forfarande som géller for aterbetalning av
mervéardesskatt till utlindska beskattningsbara personer (se 10 kap. 4 a §
ML).

Om Skatteverket begir det ska den beskattningsbara personen gora
rakenskaper och annat underlag tillgingligt pa elektronisk vig (25§
lagen om redovisning, betalning och kontroll av mervirdesskatt for
elektroniska tjanster). Underlaget ska bevaras i tio ar efter utgédngen av
det &r d& den transaktion som underlaget avser utférdes (se sistndmnd

paragraf).

5 Nya regler om omsittningsland

5.1 Beskattning i forvirvarens land

Promemorians forslag: Telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sdndningar och elektroniska tjanster som tillhandahalls nagon som inte
dr en beskattningsbar person ska anses omsatta inom landet, om
forvarvaren &r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige.
Bestimmelserna om sd kallade Ovriga tjanster i 5 kap. 16-18 §§
mervirdesskattelagen omredigeras och dndras sprakligt.

Promemorians bedomning: Mogjligheten att enligt artikel 59a i
direktivet beskatta en omsdttning av telekommunikationstjanster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster dér tjansten faktiskt
anvénds och nyttjas sker bor inte tillimpas.

Skiilen for promemorians forslag: Genom direktiv 2008/8/EG infors
nya beskattningslandsregler for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster som tillhandahalls en icke
beskattningsbar person. Direktiv 2008/8/EG dndrar artikel 58 i mer-
vérdesskattedirektivet fran och med 2015 pa s sitt att telekommuni-
kationstjinster, radio- och tv-sdndningar samt elektroniska tjénster som
tillhandahalls en icke beskattningsbar person ska beskattas dar
forvarvaren dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas, oavsett om
sdljaren r etablerad i tredje land eller inom EU.

Forandringen innebdr att det i1 storre utstrickning uppnas en
beskattning dir tjansten konsumeras. Eftersom det i praktiken &r svart att
avgora var den faktiska konsumtionen sker, har det presumerats att
konsumtionsstaten dr den stat dir forvédrvaren dr etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas (jfr prop. 2002/03:77 s. 37).

I dag beskattas telekommunikationstjénster, radio- och tv-sédndningar
och elektroniska tjanster som tillhandahélls ndgon som inte &r en



beskattningsbar person i siljarens land, om transaktionen dger rum inom
EU. Detta sker med stod av huvudregeln for omsittning av tjénster till
icke beskattningsbara personer i artikel 45. For omsittning mellan
beskattningsbara personer inom EU géller huvudregeln i artikel 44, vilket
innebér beskattning i forvarvarens land. Sistndmnda huvudregel géller
dven vid omséttning till beskattningsbara personer i tredje land, men i det
fallet far en medlemsstat beskatta tjansten dédr den faktiskt anvénds och
nyttjas om detta sker inom medlemsstaten (artikel 59a forsta stycket b).

For elektroniska tjdnster som omsétts av en beskattningsbar person i
tredje land till en icke beskattningsbar person som é&r etablerad, bosatt
eller stadigvarande vistas i en medlemsstat géller enligt den nuvarande
lydelsen av artikel 58 att beskattning ska ske i det land dér forvarvaren &r
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas. Denna regel &r tvingande for
medlemsstaterna.  Foljdriktigt innebdr dagens regler ocksa att
elektroniska tjénster som omsitts av en beskattningsbar person inom EU
till icke beskattningsbara personer som ar etablerade, bosatta eller
stadigvarande vistas utanfor EU ska anses tillhandahéllna i férvarvarens
land, dvs. utanfér EU (artikel 59 forsta stycket k, jfr artikel 59a andra
stycket).

Aven telekommunikationstjénster samt radio- och tv-sindningar som
omsitts av en beskattningsbar person inom EU till icke beskattningsbara
personer som dr etablerade, bosatta eller stadigvarande vistas utanfér EU
ska anses tillhandahéllna i forvarvarens land (artikel 59 forsta stycket i
och j). For omsittningar av dessa tjénster till tredje land géller dock att
en medlemsstat far bestimma att de ska anses tillhandahallna inom
medlemsstaten om den faktiska anvéndningen och nyttjandet av tjansten
dger rum inom medlemsstaten (artikel 59a forsta stycket b).

Nir det géller omséttningar av telekommunikationstjédnster samt radio-
och tv-sdndningar fran en beskattningsbar person utanfér EU till en icke
beskattningsbar person som &r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas
i en medlemsstat ska dessa anses omsatta inom en medlemsstat om det
faktiska anviandningen och nyttjandet av tjdnsterna dger rum dér (artikel
59b). Medlemsstaterna har alltsd enligt géllande regler inte nigon
valfrihet i dessa fall. Om den faktiska anvéndningen och nyttjandet av en
telekommunikationstjanst, en radiosdndning eller en tv-sdndning sker i
en medlemsstat ska den ocksé beskattas dar.

Fran och med den 1 januari 2015 utgar leden i, j och k i artikel 59
forsta stycket. Omsittningar av dessa tjanster fran foretag inom EU till
privatpersoner i tredje land kommer 1 stillet att omfattas av den &dndrade
lydelsen av artikel 58. Fran och med 2015 kommer édven skyldigheten for
medlemsstaterna att enligt artikel 59b beskatta telekommunikations-
tjénster och radio- och tv-sédndningar dér de faktiskt anvénds och nyttjas
att slopas. Vidare kommer artikel 59a andra stycket att slopas och
dérmed den déri angivna inskrdnkningen av medlemsstaternas mdjlighet
att beskatta elektroniska tjanster dér de faktiskt anvénds och nyttjas.

Telekommunikationstjénster, radio- och tv-séndningar och elektroniska
tjdnster kommer att omfattas av den nya lydelsen av artikel 59a. Enligt
nya artikel 59a a far en medlemsstat — liksom tidigare — anse att platsen
for tillhandahallande av tjanster &dr beldgen utanfor EU, ndr den ar
beldgen inom en medlemsstat, om den faktiska anvindningen och
nyttjandet av tjdnsterna dger rum utanfor EU. I artikel 59a b regleras —
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likaledes som i dag — det motsatta forhallandet, dvs. att en medlemsstat
far anse att ett tillhandahédllande har skett inom medlemsstatens
territorium och dédrmed beskatta det, om den faktiska anvdndningen och
nyttjandet dger rum inom medlemsstaten, trots att tillhandahéllandet
enligt ovriga regler ska anses ha dgt rum utanfor EU. Av artikel 59a
framgéar vidare att forflyttning av platsen for tillhandahéllandet far géras
for att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller
snedvridning av konkurrensen. Med undantag for att valfriheten i artikel
59a utvidgas till att &ven omfatta telekommunikationstjénster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjdnster sker det sdledes inte négon
fordndring av denna bestimmelse.

I mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, motsvaras
regleringen avseende elektroniska tjdnster vid omséttningar mellan EU
och tredje land — i frdga om nagon som inte &r en beskattningsbar person
—av gillande 5 kap. 16 § 1 och 17 § andra stycket. Av 5 kap. 16 § 1 ML
framgér att forséljningar av elektroniska tjdnster fran ett foretag utanfor
EU till ndgon som inte dr en beskattningsbar person ska beskattas i
Sverige, om forvirvaren &r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige (dagens artikel 58 och jfr nuvarande artikel 59a forsta stycket,
vari nagon hénvisning till artikel 58 inte ldmnas). Av 5 kap. 17 § andra
stycket ML f6ljer att det motsatta fallet, dvs. forséljningar fran ett foretag
i Sverige till en icke beskattningsbar person som é&r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, inte ska beskattas i Sverige
(géllande artikel 59 forsta stycket k och jfr artikel 59a andra stycket). Nar
det géller elektroniska tjadnster saknar det séledes betydelse var den
faktiska anviandningen och nyttjandet sker.

Mervirdesskattedirektivets nuvarande reglering om faktisk anvandning
och nyttjande i friga om telekommunikationstjénster och radio- och tv-
sdndningar vid omséttningar mellan EU och tredje land (avseende icke
beskattningsbara personer) motsvaras av gillande 5 kap. 16 § 1 och 2
samt 17 § forsta stycket ML (nuvarande artikel 59 forsta stycket i och j
samt artiklarna 59a och 59b; se bl.a. prop. 2002/03:77 s. 60).

Vid forvirv av telekommunikationstjinster, radio- och tv-sédndningar
och elektroniska tjinster som gors av en beskattningsbar person som &r
etablerad 1 Sverige géller huvudregeln i 5kap. 5§ ML, oavsett var
sdljaren ar etablerad. Tillhandahallandet beskattas ddrmed i Sverige och
skatten betalas av forvarvaren genom omvénd skattskyldighet (1 kap. 2 §
forsta stycket 2 ML). I friga om omséttningar av elektroniska tjénster
fran beskattningsbara personer i tredje land till icke beskattningsbara
personer i Sverige ska skatten betalas av séljaren (1 kap. 2 § forsta
stycket 1). I det fallet kan séljaren anvinda en forenklad, sérskild ordning
for att redovisa och betala skatten, se lagen (2011:1245) om redovisning,
betalning och kontroll av mervérdesskatt for elektroniska tjanster
(nuvarande artiklarna 358-369 i direktivet). Skatten betalas dven av
séljaren nir det dr friga om fOrsdljningar av telekommunikationstjénster
och radio- och tv-sidndningar fran tredje land till icke beskattningsbara
personer i Sverige eller i ett annat EU-land, om den faktiska
anvéndningen och nyttjandet sker i Sverige. For sadana tjénster kan inte
den nuvarande forenklade ordningen for att redovisa och betala skatt
anvéndas.



Sammanfattningsvis innebdr de nya reglerna om omséttningsland i
mervirdesskattedirektivet att tillhandahallanden av telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjdnster i fraga om
icke beskattningsbara personer ska beskattas i det land dér kdparen ar
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas, oavsett var séljaren &r
etablerad (nya artikel 58). Vidare slopas skyldigheten for medlems-
staterna att beskatta telekommunikationstjdnster samt radio- och tv-
sandningar dér de faktiskt anvénds och nyttjas. I stdllet utdkas valfriheten
for medlemsstaterna att beskatta vissa tjanster dédr de faktiskt anvénds
och nyttjas till att omfatta &ven telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster (nya artikel 59a).

De nu redovisade fordndringarna i mervérdesskattedirektivet foran-
leder vissa dndringar i mervirdesskattelagen.

Regler motsvarande den dndrade lydelsen av artikel 58 foreslds inforas
i mervérdesskattelagen. Samtidigt bér de nuvarande reglerna om faktisk
anvindning och nyttjande av telekommunikationstjdnster samt radio- och
tv-sandningar slopas.

Vad giller fraigan om mojligheten till beskattning av telekommuni-
kationstjdnster, radio- och tv-séndningar och elektroniska tjanster dér de
faktiskt anvidnds och nyttjas enligt nya artikel 59a, kan konstateras att
konsekvenserna av en tillimpning av en sddan reglering &r svéra att
forutse. Det kan inte uteslutas att det skulle kunna uppkomma situationer
diar mervirdesskatt tas ut i bade Sverige och ett tredje land pd samma
transaktion. Inte heller kan det uteslutas att mervérdesskatt i vissa
situationer inte alls skulle tas ut. Dessutom kan rent generellt anmérkas
att den utdkade valfriheten for medlemsstaterna i detta hénseende kan
komma att medféra en viss Okad administrativ borda for foretagen
eftersom de behdver kontrollera om en enskild medlemsstat har valt att
anvinda sig av mojligheten att beskatta en viss tjanst dar den faktiskt
anviands och nyttjas. Det ar dock troligt att denna mdjlighet endast
kommer att anvéndas i en relativt begransad omfattning. Vidare &r det,
bl.a. mot bakgrund av de nya sérskilda ordningarna, av vikt att reglerna
ar enkla att tillimpa for foretagen och att de tillimpas p&d samma sétt av
medlemsstaterna sé langt mojligt. Dessutom bor ndmnas de presumtioner
och bevisregler som beslutats att foras in i radets genomfSrande-
forordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt, forkortad tillimpningsforordningen. Syftet
med dessa regler &r att underlitta tillimpningen av beskattnings-
landsreglerna for en sdljare i de fall da det dr svart att faststilla var
koparen ar etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas. Reglerna kommer
att innebéra att beskattningen i stor utstrdckning kan antas ske dér den
faktiska konsumtionen dger rum. Slutligen kan tilldggas att det i vissa fall
kan vara svart att avgora var en faktisk konsumtion dger rum.

Mot bakgrund av det sagda foreslds nu inte ndgot inférande av en
reglering om avvikelse frén de normala beskattningslandsreglerna med
hinsyn till den faktiska anvidndningen och nyttjandet. En siddan reglering
kan sjélvfallet inforas i framtiden om det skulle visa sig finnas behov
dérav.

Den redovisade beddmningen giller endast telekommunikations-
tjdnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster. I Ovrigt
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behélls dagens tillimpning i frdga om beskattning av de s kallade 6vriga
tjansterna dir de faktiskt anvénds och nyttjas. Daremot bor omredigering
och sprakliga éndringar goras i dessa regler (nuvarande 5 kap. 16-18 §§
ML). Syftet &r att tydliggéra regleringen om faktisk anvéndning och
nyttjande och dven i dvrigt ndrmare anpassa utformningen till mervéardes-
skattedirektivet. Harigenom kan tolkningen och tillimpningen av mer-
vardesskattelagen forvintas att forenklas och underlattas. Vidare foreslas
sprakliga och redaktionella dndringar i bestimmelserna om vad som
avses med telekommunikationstjénster och elektroniska tjinster. Aven
detta i det huvudsakliga syftet att anpassa bestimmelserna till direktivet.
Dessa bestimmelser foreslas foras in i den foreslagna motsvarigheten till
artikel 58 (nya 16 §). Vad som avses med telekommunikationstjanster,
radio- och tv-séndningar och elektroniska tjénster behandlas nedan.

Med anledning av ovanstidende foreslas att 5 kap. 17 § upphévs, att
nuvarande 5 kap. 16 och 18 §§ betecknas 5 kap. 18 och 17 §§ och andras
samt att en ny paragraf, 5 kap. 16 § ML, infors.

5.2 Begreppen telekommunikationstjénster, radio-
och tv-sidndningar och elektroniska tjanster

Direktiv 2008/8/EG, genom vilken artikel 58 ges det nya innehallet,
innebédr ingen fordndring av de i mervérdesskattedirektivet befintliga
bestimmelserna om vad som avses med begreppen telekommunikations-
tjénster och elektroniska tjanster. Daremot gors dndringar i de foreskrifter
i tillimpningsférordningen som kompletterar bestdmmelserna i
direktivet. I mervirdesskattedirektivet finns det inte ndgon reglering om
vad som avses med radio- och tv-sdndningar. I fortydligande syfte har
det darfor beslutats att i tillimpningsforordningen infora bestimmelser
om vad som avses med dessa tjanster. Tillimpningsférordningen &r
direkt géllande i nationell ritt och ska darfor inte genomforas i svensk
lagstiftning.

I artikel 58 andra stycket i mervardesskattedirektivet, som inte dndras
den 1 januari 2015, anges att kommunikation mellan tillhandahéllaren
och forvirvaren genom e-post i sig inte betyder att det ror sig om en
elektronisk tjanst. Detta innebdr bl.a. att ett juridiskt utlatande inte blir en
elektronisk tjanst bara for att det levereras per e-post. Avgorande &r i
stdllet vad som faktiskt levereras. En bestimmelse som motsvarar artikel
58 andra stycket dr redan inford i 18 ¢ § mervirdesskatteforordningen
(1994:223). Nagon lagstiftningsatgird bedoms dérfor nu inte nodvandig.

I gillande bestimmelser i mervardesskattelagen finns det inte nagon
definition av eller exemplifiering for radio- och tv-sdndningar. Négot
sadant bor inte heller inforas.

I det foljande redovisas bestimmelser om vad som avses med tele-
kommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjanster.



5.2.1 Telekommunikationstjéinster

Enligt artikel 24.2 i mervirdesskattedirektivet forstds med telekom-
munikationstjénster tjénster for dverforing, sindning eller mottagning av
signaler, text, bilder och ljud eller information av vilket slag som helst
via trad, radio, optiska eller andra elektromagnetiska medel, inbegripet
overlatelse och upplételse 1 samband hdrmed av ritten att nyttja kapacitet
for sddan overforing, sdndning eller mottagning, inbegripet tillhanda-
hallande av tillgdng till globala informationsndt. Bestammelsen
motsvaras av géllande 5 kap. 18 § 10 ML. Som ovan angetts innebér
forslaget i denna promemoria att sistnimnda bestimmelse overfors till
nya 5 kap. 16 § ML samt dndras i sprakligt och redaktionellt hinseende.

I nya artikel 6a i tillimpningsforordningen finns en lista med exempel
pa telekommunikationstjanster. Upprakningen, som inte dr uttdmmande,
har foljande lydelse.

a) Fasta och mobila telefonitjénster for dverforing och koppling
av rost-, data- och videotjanster, inklusive telefonitjanster med en
komponent for bildatergivning (bildtelefoni).

b) Telefoni som tillhandahélls via internet, inklusive IP-telefoni
(VoIP).

c) Tjanster for rostmeddelanden, samtal véntar, omstyrning av
samtal, nummervisning, trevigssamtal och andra tjdnster for
samtalshantering.

d) Personsdkningstjanster.

e) Audiotexttjanster.

f) Telefax-, telegrafi- och telextjénster.

g) Tillgéng till internet, inklusive World Wide Web (www).

h) Privata nétanslutningar som tillhandahéller telekommuni-
kationsforbindelser uteslutande for koparens bruk.

En telekommunikationstjanst avser endast sjdlva dverforingen och inte
innehallet (jfr skdl 7 i ingressen till radets direktiv 1999/59/EG av den
17 juni 1999 om édndring av direktiv 77/388/EEG vad géller mervirdes-
skatteordningen for telekommunikationstjanster'> och se #dven prop.
1996/97:81 s. 26).

Tillhandahallande av s&dant ljudinnehall och audiovisuellt innehall via
kommunikationsndt som inte uppfyller villkoren for radio- och tv-
sindningar, t.ex. till f6ljd av att det inte faller under det redaktionella
ansvaret hos en leverantdr av medietjanster, &r att anse som elektroniska
tjénster (se punkt 4 i bilaga I till tillimpningsforordningen).

Réadgivningstjanster per telefon (s& kallade helpdesk-tjanster) bor
normalt inte betraktas som telekommunikationstjénster.

2EGT L 162, 26.6.1999, s. 63 (Celex 31999L0059).
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5.2.2 Radio- och tv-siindningar

Det finns, som tidigare ndmnts, inte ndgon definition av radio- och tv-
sindningar i mervérdesskattedirektivet. Dessa tjanster definieras inte
heller i mervérdesskattelagen.

I tillimpningsférordningen anvénds for dessa tjdnster beteckningen
sdandningstjénster och i nya artikel 6b.1 anges foljande:

1. Séandningstjénster ska omfatta tjdnster som bestar av ljudinnehall
och audiovisuellt innehall i form av exempelvis radio- eller
televisionsprogram som tillhandahélls allminheten via kommuni-
kationsnédt av en leverantér av medietjanster och under dennes
redaktionella ansvar och for samtidigt lyssnande eller tittande pé
enligt en programtabla.

2. Punkt 1 ska sdrskilt omfatta f6ljande tjanster:

a) Radio- eller televisionsprogram som sédnds eller aterutsidnds via
ett radio- eller televisionsnit.

b) Radio- eller televisionsprogram som distribueras via internet
eller liknande elektroniska nét (IP-baserade strommande medier),
om de sdnds samtidigt som de sénds eller aterutsdnds via ett radio-
eller televisionsniit.

3. Punkt 1 ska inte omfatta f6ljande tjénster:

a) Telekommunikationstjénster.

b) Elektroniska tjédnster.

c¢) Tillhandahéllande av information om sérskilda program pa
bestillning.

d) Overlatelse av séindnings- eller dverforingsrittigheter.

e) Leasing av teknisk utrustning eller tekniska anldggningar som é&r
avsedda att anvéndas for att motta en séndning.

f) Radio- eller televisionsprogram som distribueras via internet eller
liknande elektroniskt nét (IP-baserade strommande medier), om de
inte sdnds samtidigt som de sdnds eller aterutsdnds via ett radio-
eller televisionsniit.

Tillimpningsomradet for begreppet ar avsett att vara snévt. Den sndva
tillimpningen bor ses mot bakgrund av mdjligheten att tillimpa
reducerad skattesats for dessa tjdnster enligt direktivet (artikel 98 och
bilaga III punkt 8 till direktivet).

Som framgar av nya artikel 6a.1 omfattar definitionen vissa tjdnster
som via kommunikationsnit tillhandahélls av en leverantdr av medie-
tjidnster och omfattas av dennes redaktionella ansvar och som
allménheten samtidigt som de sdnds kan lyssna till eller se enligt en
programtabla. Definitionen har sin utgdngspunkt i Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststéills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahédllande av audiovisuella medietjénster



(direktiv om audiovisuella medietjénster)”’. Genom nimnda direktiv har
det tidigare direktivet 89/552/EEG"* upphivts.

For att ett program som sinds via internet eller ndgot annat
kommunikationsnét dn ett radio- eller televisionsndt — och som faller
under en medicleverantors redaktionella ansvar och uppfyller 6vriga
forutsdttningar — ska anses som en radio- eller tv-sdndning i mervérdes-
skattesammanhang krévs att sindningen sker samtidigt som programmet
sinds via ett radio- eller televisionsnidt. Om sé@ndningarna inte sker
samtidigt utgdr sdndningen via internet en elektronisk tjénst. Bestdll-tv
och bestill-video ar dirmed elektroniska tjdnster.

Nér det giller vad som avses med att sindningen via internet ska ske
”samtidigt”, bor en kort tidsforskjutning pa grund av tekniska orsaker
vara godtagbar (jfr skil 30 i ingressen till direktivet om audiovisuella
medietjdnster). Trots ndgra minuters efterslipning bor en sidndning
sdledes kunna anses som en radio- eller tv-séndning.

Upprikningen av exempel pé radio- och tv-sdndningar é&r inte
uttdommande.

5.2.3 Elektroniska tjinster

I den svenska versionen av mervirdesskattedirektivet och
tillimpningsforordningen anvinds framfor allt uttrycket “tjénster som
tillhandahalls pa elektronisk vdg” men dven det kortare “elektroniska
tjénster” forekommer. I mervardesskattelagen anviands endast det kortare
och enklare uttrycket elektroniska tjanster”. Betydelsen dr densamma.

I bilaga II till mervérdesskattedirektivet finns en lista med olika typer
av elektroniska tjanster. Listan innehaller f6ljande:

1. Tillhandahallande av webbplatser, webbhotell samt distans-
underhéll av programvara och utrustning.

2. Tillhandahéllande av programvara och uppdatering av denna.
3. Tillhandahéllande av bilder, texter och upplysningar samt av
databasatkomst.

4. Tillhandahallande av musik, av filmer och av spel, inbegripet
hasardspel och spel om pengar, samt tillhandahéllande av
politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhéllningsbetonade sdndningar eller tilldragelser.

5. Tillhandahallande av distansundervisningstjénster.

Bestimmelsen motsvaras av gillande 5 kap. 18 § 12 ML. Som redan
angetts innebér forslaget att denna bestimmelse fors over till nya 5 kap.
16 § ML och éndras sprakligt och redaktionellt.

BEUTL 95,15.4.2010,s. 1 (Celex 32010L0013).

' Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestaimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjénster),
EGT L 298, 17.10.1989, s. 23 (Celex 31989L0552). Réttsaktens ursprungliga titel var
Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television.
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Listan dr avsedd att s& fullstindigt som mojligt ge exempel péd vilka
tjdnster som omfattas av begreppet elektroniska tjanster. PA samma sétt
som giller for dagens bestimmelse bor dock betonas att listan inte &r
uttommande utan endast utgdér en exemplifiering (prop. 2002/03:77
s. 34). Avsikten ar att listan ska kunna omfatta fler tjanster &n de som
riknas upp, bade sddana som redan finns i dag och sddana som inte finns
i dag men som kommer att finnas i framtiden (jfr a. prop. s. 61).

I klargérande syfte, och for att ddrmed uppna en enhetlig tillimpning
av mervardesskattesystemet, har det i artikel 7 i tillimpnings-
forordningen inforts kompletterande bestimmelser avseende elektroniska
tjdnster. Bestimmelsen har, frdn och med den 1 januari 2015, f6ljande
lydelse:

1. Begreppet tjdnster som tillhandahdlls pd elektronisk vig som
anges 1 direktiv 2006/112/EG ska inbegripa tjanster som tillhanda-
hélls via Internet eller ett elektroniskt nédt och som till sin natur ar
sédana att tillhandahallandet huvudsakligen dr automatiserat, kraver
ett minimalt matt av ménsklig inblandning och inte kan utforas i
avsaknad av informationsteknik.

2. Punkt 1 ska i synnerhet omfatta foljande:

a) Tillhandahallande av digitaliserade produkter i allménhet, t.ex.
programvara och dndringar och uppdateringar av programvara.

b) Tjanster som tillhandahéller eller stoder en kommersiell eller
personlig nérvaro pa ett elektroniskt nét, t.ex. en webbplats eller en
webbsida.

c) Tjénster som genereras automatiskt fran en dator via Internet
eller ett elektroniskt nit, ndr en mottagare matar in vissa specifika
uppgifter.

d) Tilldelning mot erséttning av réttigheter att utbjuda varor eller
tjanster till forsdljning pa en webbplats pa Internet, vilken fungerar
som en marknadsplats online, dér de potentiella kdparna ldgger bud
via ett automatiserat forfarande och dér parterna far meddelande
om forséljningen genom automatiskt genererad e-post frén en dator.
e) Servicepaket for Internet (ISP) i vilka telekommunikationsdelen
endast dr en understddjande och underordnad del (dvs. paket som
omfattar mer 4n bara Internetanslutning och innehéller andra inslag,
sasom sidor med ett innehdll som tillhandahaller nyheter,
meteorologisk information eller turistinformation, spelplatser,
webbhotellverksambhet, tilltrade till diskussioner online osv.).

f) De tjanster som fortecknas i bilaga I.

3. Punkt 1 ska inte omfatta foljande:

a) Sandningstjénster.

b) Telekommunikationstjanster.

c) Varor for vilka bestdllningen och orderhanteringen sker pa
elektronisk vég.

d) Cd-rom, disketter och liknande fysiska medier.

e) Trycksaker sdsom bocker, nyhetsbrev, tidningar eller tidskrifter.
f) Cd-skivor och ljudkassetter.

g) Videokassetter och dvd-skivor.

h) Spel pa cd-rom.



i) Tjanster av fackmén, t.ex. jurister och ekonomiska konsulter,
som ger kunderna rad via e-post.

j) Undervisning, nir kursens innehéll formedlas av en utbildare
over Internet eller ett annat elektroniskt nét (dvs. via fjérr-
forbindelse).

k) Fysisk reparation offline av datorutrustning.

1) Datalagerhanteringstjanster offline.

m) Reklam, t.ex. i tidningar, pa affischer och i tv.

n) Anvéndarstod per telefon.

0) Undervisning som enbart tillhandahélls via korrespondens, t.ex.
brevkurser.

p) Konventionella auktioner som kridver direkt medverkan av
ménniskor, oavsett hur buden laggs.

t) Biljetter till kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga,
pedagogiska, underhéllningsméssiga och liknande evenemang som
bokas online.

u) Logi, hyrbilar, restaurangtjénster, persontransport eller liknande
tjénster som bokas online.

Som framgéar ovan (artikel 7.2 f) innehaller bilaga I till tillimpnings-
forordningen exempel pa elektroniska tjénster. Genom exemplen
kompletteras listan i bilaga II till mervérdesskattedirektivet enligt
foljande.

1. Punkt 1 i bilaga II till direktiv 2006/112/EG

a) Webbhotellverksamhet.

b) Automatiserat distansunderhall online av programvara.

¢) Fjarradministration av datasystem.

d) Datalagerhantering online dér vissa uppgifter lagras och
hémtas pé elektronisk vig.

e) Tillhandahallande online av diskutrymme pé begéran.

2. Punkt 2 i bilaga II till direktiv 2006/112/EG

a) Tillgdng till eller nedladdning av programvara, t.ex.
upphandlings-, bokforings- eller antivirusprogram, samt
uppdateringar.

b) Programvara som forhindrar att det visas reklam pa skidrmen,
dven kallad "bannerblockerare".

c¢) Nedladdningsbara drivrutiner, sésom programvara som
forbinder datorer med kringutrustning, t.ex. skrivare.

d) Automatisk installation online av filter pa webbplatser.

e) Automatisk installation online av brandvaggar.

3. Punkt 3 i bilaga II till direktiv 2006/112/EG

a) Tillgéng till och nedladdning av "skrivbordsteman".

b) Tillgéng till och nedladdning av fotografier, illustrationer eller
skdrmslédckare.

c) Det digitaliserade innehéllet i bocker och andra elektroniska
publikationer.

d) Prenumeration pa nittidningar och nattidskrifter.

e) Webbloggar och webbplatsstatistik.

f) Nyheter, trafikinformation och viderrapporter online.
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g) Information online som genereras automatiskt av en
programvara genom att koparen for in vissa uppgifter, t.ex.
rittsliga och finansiella uppgifter, inbegripet uppgifter sdsom
kontinuerligt uppdaterade borsuppgifter.

h) Tillhandahéllande av annonsutrymme, t.ex. annonser pa en
webbplats eller webbsida.

i) Anvéndning av sokverktyg och Internetkataloger.

4. Punkt 4 i bilaga II till direktiv 2006/112/EG

a) Tillgang till eller nedladdning av musik till datorer och
mobiltelefoner.

b) Tillgdng till eller nedladdning av jinglar, musikutdrag,
ringsignaler eller andra ljud.

¢) Tillgang till eller nedladdning av filmer.

d) Nedladdning av spel till datorer och mobiltelefoner.

e) Tillgéng till automatiserade nitbaserade spel som inte fungerar
utan Internet eller liknande elektroniska nétverk och dér
deltagarna befinner sig pa avstand fran varandra.

f) Mottagande av radio- eller televisionsprogram som distribueras
via ett radio- eller televisionsnit, internet eller liknande
elektroniskt nit som anvdndaren kan lyssna eller titta pa vid en
tidpunkt som denne viljer och pa egen begédran utifrén en katalog
med program som valts ut av leverantéren av medietjénster,
sasom bestill-tv eller bestéllvideo.

g) Mottagande av radio- eller televisionsprogram via internet
eller liknande elektroniskt nét (IP-baserade strommande medier),
om de inte sdnds samtidigt som de sinds eller aterutsdnds via ett
radio- eller televisionsniit.

h) Ljudinnehéll och audiovisuellt innehall via kommunikations-
ndt som inte tillhandahélls av en leverantér av medietjénster och
inte faller under dennes redaktionella ansvar.

1) Vidare tillhandahéllande av ljudproduktion och audiovisuell
produktion fran en leverantdr av medietjdnster via kom-
munikationsndt som utférs av ndgon annan &n leverantdren av
medietjinster.

5. Punkt 5 i bilaga II till direktiv 2006/112/EG

a) Automatiserad undervisning pé distans som inte fungerar utan
Internet eller ett liknande elektroniskt nédt och som tillhandahalls
med begriansad, eller utan, minsklig medverkan, inbegripet
virtuella klassrum, utom ndr Internet eller ett liknande
elektroniskt ndt anvidnds endast som ett verktyg for
kommunikation mellan liraren och eleven.

b) Arbetsbocker som eleverna fyller i online och som rittas
automatiskt, utan ménsklig medverkan.

Den dndrade lydelsen av punkt 4 i bilaga I till tillimpningsférordningen
bestar i att det fran och med den 1 januari 2015 infors fyra nya led, (f-i).
Leden f och g omfattar, i korthet, sdndningar via internet eller andra
kommunikationsnidt som inte sker samtidigt med en sédndning via ett
radio- eller televisionsnét och som dérfor inte anses som en radio eller tv-
siandning enligt nya artikel 6b. Om en sidndning via internet inte sker
samtidigt med en séndning via ett radio- eller televisionsnét &r det alltsa



inte friga om en radio eller tv-sdndning enligt sistndmnda artikel. Detta
giéller dven om sidndningen sker av en leverantor av medietjdnster under
dennes redaktionella ansvar.

De tjdnster som anges i leden h och i avser sdndningar via internet eller
andra kommunikationsndt som inte sker av en leverantor av
medietjanster under dennes redaktionella ansvar och som av den
anledningen inte uppfyller kriterierna for att betraktas som radio- eller tv-
sandningar. En sdndning som inte faller under det redaktionella ansvaret
hos en leverantdr av medietjénster utgor sdledes ingen radio- eller tv-
sdndning, dven om den skulle ske samtidigt med en sdndning via ett
radio- eller televisionsnit.

Genom de &dndringar som triader i kraft den 1 januari 2015 slopas
géllande led q, r och s i artikel 7 punkt 3. Dessa led avser foljande
tjénster: telefoni med en videobildkomponent (bildtelefoni), tillgang till
internet och world wide web samt telefoni som tillhandahélls via internet.
Sadana tjanster utgdr telekommunikationstjdnster och anges som
exempel pa sistndmnda tjdnster i nya artikel 6a.1 a, b och g.

Samtidigt infors de nya leden t och u i artikel 7 punkt 3. Syftet med de
nya bestdmmelserna dr att klargdra att bokningar av biljetter till
exempelvis konserter och bokningar av hotellrum, hyrbilar etc. som gors
via internet inte utgdr elektroniska tjénster. Endast den omsténdigheten
att en bokning sker via internet medfor inte att det ska anses vara fraga
om en elektronisk tjanst.

Nér det giller bokning av hotellrum kan ndmnas att for det fall
bokningen gors pa hotellets webbsida bor det anses vara fraga om en
tjinst med anknytning till fastighet och beskattning ddrmed ske dar
hotellet ar beldget (artikel 47 i direktivet). Om hotellbokningen gors av
en privatperson via en formedlare (som agerar i annans namn och for
annans rakning), t.ex. pa en formedlares webbsida, kan det — beroende pa
omstindigheterna — anses rora sig om en formedlingstjanst (artikel 46 i
direktivet).

Formedling av hotellrum som tillhandahalls en beskattningsbar person
omfattas av huvudregeln och beskattas i det land dér koparen ér etablerad
(artikel 44 i direktivet), medan formedling som tillhandahélls en icke
beskattningsbar person regleras av artikel 46 i direktivet och darmed
beskattas i det land dar hotellet dr beldget. Nu ndimnda forhallanden fram-
gér av artikel 31 1 tillimpningsforordningen, se dven prop. 2009/10:15
s. 101.

Det sagda utesluter dock inte att ett foretag som tillhandahaller icke
beskattningsbara personer tjanster i form av automatiserad férmedling av
hotellrum pa en webbsida kan anses tillhandahalla elektroniska tjénster
(jfr artikel 7.2 ¢ och d i tillimpningsférordningen). Den tjénst som detta
foretag omsitter till kunden (den icke beskattningsbara personen) — och
som kunden alltsa betalar for — dr den automatiserade formedlingen.

Betraffande spel, bl.a. hasardspel och spel om pengar (punkt 4 i bilaga
II till mervardesskattedirektivet), bor ndmnas att medlemsstaterna far
undanta tillhandahallanden av sidana tjénster frdn skatteplikt enligt
artikel 135.11 i mervérdesskattedirektivet. 1 mervérdesskattelagen
regleras detta undantag i 3 kap. 23 § 5. Bestimmelserna om vad som ska
anses som en elektronisk tjanst paverkar inte omfattningen av undantaget
frén skatteplikt (se dven prop. 2002/03:77 s. 62).
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Vad giller distansundervisning (punkt 5 i bilaga II till mervirdesskatte-
direktivet) bor betonas att det som avses dr en automatiserad under-
visning med begrinsad, eller utan, minsklig medverkan, se punkt 5 i
bilaga I till tillimpningsforordningen. Det ar saledes inte fraga om kurser
dér korrespondensen med en ménsklig ldrare sker via e-post (jfr artikel
7.3 j tillampningsforordningen). Inte heller anses undervisning dér en
ménsklig ldrare och elever samtidigt nirvarar i ett virtuellt klassrum
utgdra en elektronisk tjiinst. Aven undervisningstjinster kan under vissa
forutsittningar undantas fran skatteplikt.

53 Begreppen icke beskattningsbar person,
etablerad m.m.

Enligt den dndrade lydelse av artikel 58 som trader i kraft den 1 januari
2015 ska telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar samt
elektroniska tjénster som tillhandahélls en icke beskattningsbar person
beskattas dér den icke beskattningsbara personen ar etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas. Vad som avses med telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sédndningar samt elektroniska tjénster har redovisats ovan
(avsnitt 5.2). Begreppen icke beskattningsbar person, etablerad, bosatt
och stadigvarande vistas behandlas nedan.

5.3.1 Icke beskattningsbar person

I mervirdesskattelagen anvinds lokutionen “nidgon som inte &r en
beskattningsbar person” istéllet for mervirdesskattedirektivets term
”icke beskattningsbar person”. Skilet &r att forstndmnda konstruktion
framstar som mer tillgidnglig i sprakligt hdnseende (se prop. 2012/13:124
s. 84 f.). I denna promemoria anvinds, som framgétt, bada uttrycken. En
beskattningsbar person dr en person, fysisk eller juridisk, som
sjalvstandigt bedriver ekonomisk verksamhet i den mening som avses i
4 kap. 1 § ML. Begreppet beskattningsbar person innebdr i allt visentligt
detsamma som det i mervirdesskattelagen fore den 1 juli 2013 anvénda
begreppet néringsidkare, se narmare prop. 2012/13:124.

En icke beskattningsbar person ir alltsd nadgon som inte sjilvstindigt
bedriver ekonomisk verksamhet. Det ror sig framfor allt om
privatpersoner, dvs. fysiska personer, men det kan ocksa vara juridiska
personer. Som exempel pa juridiska personer som inte bedriver
ekonomisk verksamhet, och som dirmed inte anses som beskattningsbara
personer, kan ndmnas holdingbolag som uteslutande agnar sig at att
forvirva och dga andelar i andra bolag.

Vid tillimpningen av omsittningslandsreglerna for tjdnster ar
begreppet beskattningsbar person négot utvidgat (se 5 kap. 4 § ML, som
motsvarar artikel 43 1 mervirdesskattedirektivet). I samband med
gransoverskridande transaktioner géller att en beskattningsbar person
som bedriver badde ekonomisk verksamhet och verksamhet som inte
omfattas av mervardesskattedirektivets tillimpningsomrdde ska anses
som en beskattningsbar person vid forvérv av samtliga tjénster, dvs. dven
av sddana tjanster som inte ska anvéndas i den verksamhet som omfattas



av mervirdesskattens tillimpningsomrdde. Dessutom giller att en
juridisk person som inte &r en beskattningsbar person men som &r
registrerad till mervirdesskatt ska anses som en beskattningsbar person.

En beskattningsbar person som inte agerar i denna egenskap &r inte en
beskattningsbar person. Om ett foretag forvarvar en tjanst for
foretagsledarens eller en anstéllds privata bruk, anses saledes tjansten ha
forvéarvats av nagon som inte dr en beskattningsbar person (jfr prop.
2009/10:15 s. 95 och 213). Som exempel pa en beskattningsbar person
som inte agerar i denna egenskap kan tas ett akeri som forvérvar en e-bok
om tridgardsskotsel for att tillgodose ékeriéigarens privata intresse.

Mot bakgrund av att det kan vara svart for en séljare att bedoma om en
tjdnst forviarvas for privat bruk — och med hinsyn till att telekom-
munikationstjanster, radio- och tv-sdndningar samt elektroniska tjanster
ska beskattas i koparens medlemsstat oavsett vem denne ar — har det i
tillampningsforordningen inforts en sirskild regel for att forenkla den
praktiska hanteringen av mervirdesskatten. Regeln innebér att en séljare
alltid far anse att en kopare &r en icke beskattningsbar person sé liange
kdparen inte meddelar séljaren sitt individuella registreringsnummer for
mervirdesskatt (nya andra stycket i artikel 18.2 1 tillimpnings-
forordningen).

5.3.2 Etablerad, bosatt och stadigvarande vistas

Nér det giller icke beskattningsbara personer dr det endast juridiska
personer som kan vara etablerade. I syfte att sdkerstélla en enhetlig
tillampning av beskattningslandsreglerna i de fall beskattning ska ske i
forvarvarens land om denne &r en icke beskattningsbar person har det i
tillimpningsforordningen inforts en ny bestdimmelse, artikel 13a. Av
denna bestdmmelse framgar att juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person ska anses vara etablerad pd den plats diar dennes
centrala administrativa funktioner utfors, eller pa platsen for varje annat
etableringsstille som har en tillrdcklig grad av varaktighet och en lamplig
struktur avseende personella och tekniska resurser for att kunna ta emot
och anvinda de tillhandahallna tjdnsterna for sitt eget behov.
Bestimmelsen dr utformad mot bakgrund av motsvarande definitioner
for beskattningsbara personer avseende site for den ekonomiska
verksamheten och fast etableringsstille (se artiklarna 10 och 11 i
tillampningsforordningen).

I artikel 12 1 tillimpningsforordningen definieras den plats dir en
fysisk person dr bosatt som den adress som anges i folkbokforingen eller
i ett liknande register eller den adress som personen angett for relevant
skattemyndighet, sdvida det inte finns bevisning for att denna adress inte
ar korrekt.

I artikel 13 i tillimpningsférordningen anges att en fysisk person anses
stadigvarande vistas pa den plats ddr denne vanligtvis vistas till foljd av
personliga eller yrkesméssiga forbindelser. Vidare anges att om de yrkes-
missiga forbindelserna finns i ett annat land &n de personliga
forbindelserna, eller nér det inte finns ndgra yrkesmaissiga forbindelser,
ska platsen for den stadigvarande vistelsen bestimmas av personliga
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forbindelser som visar en néra anknytning mellan den fysiska personen
och den plats dér denne vistas.

54 Praktisk tillampning av de nya reglerna

Ett antal nya bestimmelser i tillimpningsforordningen infoérs genom
genomforandeforordning (EU) nr 1042/2013 i syfte att klargéra och
forenkla tillimpningen av de nya beskattningslandsreglerna i mervérdes-
skattedirektivet. Genom att reglerna tillimpas pé ett enhetligt sétt kan
dels forhindras att en och samma gransdverskridande transaktion
beskattas 1 tvd olika ldnder (dubbelbeskattning), dels undvikas att en
gransoverskridande transaktion inte beskattas i nagot land (oavsiktlig
icke-beskattning).

Eftersom det &r sdljaren som ska redovisa och betala skatten till den
stat dar koparen &r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas ar det
viktigt att faststdlla vem som &ar sdljare och dirmed vem som har
redovisnings- och betalningsskyldighet for skatten. Det dr ockséd viktigt
att faststdlla det land i vilket kOparen &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas och dérmed till vilken medlemsstat skatten ska
redovisas och betalas och vilken skattesats som ska tas ut. Behov av
gemensamma regler for att klargdra vilket land som &r beskattningsland
finns till exempel i situationer ndr kdparen dr etablerad i tvd skilda
lander. Det finns ocksa behov av att klargdra hur beskattningslandet ska
faststéllas ndr det ar svart, eller till och med i praktiken ndrmast omojligt,
for en siljare att ta reda pd var koparen dr etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas.

Tillampningsférordningen &r, som tidigare ndmnts, direkt géllande och
ska alltsd inte genomforas i svensk ritt. Aven om nigra lag-
stiftningséatgérder inte dr behovliga i anledning av de nya bestimmelserna
i tilldimpningsforordningen finns det &nda skil att redovisa innebdrden av
bestimmelserna.

5.4.1 Presumtion for att faststilla vem som ér siljare i
formedlingssituationer

Enligt artikel 28 i mervirdesskattedirektivet anses en formedlare som
agerar i eget namn men for ndgon annans rékning sjélv ha tagit emot och
tillhandahallit den tjanst som formedlingen avser. Motsvarande reglering
finns for svenskt vidkommande i 6 kap. 7 § ML. Artikel 28 i direktivet
innebdr att det skapas en rittslig fiktion av att tva identiska tjénster till-
handahalls efter varandra, se bl.a. EU-domstolens dom den 14 juli 2011 i
mal C-464/10, Belgiska staten mot Pierre Henfling m.fl., REU 2011 s. I-
6219. Om formedlaren i stéllet agerar i annans namn for annans rikning
anses denna andra person (huvudmannen) tillhandahélla den tjanst som
formedlingen avser direkt till kdparen medan formedlaren anses
tillhandahalla en formedlingstjanst.

Av nya artikel 9a.1 i tillimpningsférordningen foljer att den som till-
handahaller elektroniska tjénster via ett granssnitt, en portal eller ett
telekommunikationsnét ska antas agera i eget namn, om inte huvud-



mannen uttryckligen anges som tillhandahéllare och detta ocksa kommer
till uttryck i avtalsvillkoren mellan parterna. Detta innebér att utgangs-
punkten vid tillhandahallanden p& marknadsplatser pé internet av
elektroniska tjénster, t.ex. sa kallade appar, &r att det 4r marknadsplatsen
som anses tillhandahélla den elektroniska tjénsten till kdparen och inte
exempelvis app-tillverkaren. Den sistndmnde anses i stéllet, forenklat
uttryckt och utan hansyn till de aktérer som kan finnas mellan denne och
marknadsplatsen, ha tillhandahallit marknadsplatsen den elektroniska
tjénsten.

For att huvudmannen ska anses uttryckligen ha angetts som
tillhandahallare av en elektronisk tjénst, och formedlaren ddrmed inte ska
anses agera i eget namn, kravs att ett antal olika villkor ar uppfyllda. I det
fall en faktura utfirdas eller gors tillgidnglig ska det i fakturan anges
uppgifter om tjdnsten och tillhandahéllaren av denna. Om en faktura inte
har utférdats, ska sddana uppgifter i stéllet anges i rdkningen eller kvittot.
Formedlaren far inte heller vara den som “styr” dver forsdljningen. Om
exempelvis leverans av tjansten inte kan ske utan formedlarens god-
kdnnande ska formedlaren anses agera i eget namn. Detsamma géller om
det dr formedlaren som godkénner debitering av kdparen eller som
faststiller de allmédnna villkoren for tillhandahallandet av den elektro-
niska tjénsten. Slutligen géiller att angivandet av huvudmannen som
tillhandahallare ska komma till uttryck i avtalsvillkoren.

Om det dr friga om en distributionskedja ricker det inte att ovan
angivna villkor ar uppfyllda enbart i transaktionen till den slutliga
kunden. For att t.ex. en app ska anses ha tillhandahallits den slutliga
kunden av app-tillverkaren, och inte av marknadsplatsen, krdvs det att
villkoren &r uppfyllda for varje transaktion som ingar i kedjan.

Av artikel 9a.2 framgar att motsvarande géller for telefonitjanster som
tillhandahalls via internet, bl.a. ip-telefoni (VoIP). Vidare fortydligas i
artikel 9a.3 att foretag som enbart tillhandahéller hantering av betalning
for elektroniska tjanster och nimnda telefonitjénster inte anses agera som
formedlare.

Omsittningar till savél beskattningsbara personer som icke beskatt-
ningsbara personer omfattas av regleringen i artikel 9a. Inneborden kan
illustreras av foljande exempel.

En svensk privatperson koper en app pa en marknadsplats pa internet.
Marknadsplatsen dgs av ett foretag etablerat i ett annat EU-land. App-
tillverkaren &r ett svenskt foretag och pa det kvitto som privatpersonen
far fran marknadsplatsen anges det svenska foretagets namn. Det &r
emellertid marknadsplatsen som faststiller de allménna villkoren for
tillhandahallandet av appen. Villkoren for att frangd presumtionen att
marknadsplatsen agerar i eget namn ar ddrmed inte uppfyllda. Det &r
marknadsplatsen som ska redovisa och betala mervérdesskatten for
omsittningen i Sverige.
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5.4.2 Prioritetsordning nir koparen ir etablerad i flera
Iinder eller bosatt och stadigvarande vistas i olika
linder

En icke beskattningsbar juridisk person kan ha etableringar i flera lénder.
P& motsvarande sétt kan en fysisk person vara bosatt i ett land men
stadigvarande vistas i ett annat. I sddana fall bor foretrdde ges at den plats
som bést sidkerstiller beskattning pd den plats dér konsumtion faktiskt
dger rum. I syfte att uppna en enkel och enhetlig tillimpning, anges det i
den nya lydelsen av artikel 24 i tillimpningsférordningen en tydlig
prioritetsordning mellan i ena fallet olika etableringar och i andra fallet
orten fOor bosdttning och orten for stadigvarande vistelse. Denna
bestimmelse aktualiseras saledes ndr det &r ként var dessa platser ar
beldgna.

Av bestdmmelsen framgar att nir det géller en icke beskattningsbar
juridisk person ska foretrdide ges at den plats dir de centrala
administrativa funktionerna utfors (dvs. motsvarande sdtet for den
ekonomiska verksamheten, om sadan hade bedrivits), om det inte finns
bevis for att tjinsten anvéinds vid ett annat etableringsstélle som har en
tillracklig grad av varaktighet och en ldmplig struktur avseende
personella och tekniska resurser for att kunna ta emot och anvidnda de
tillhandahallna tjansterna for sitt eget behov (dvs. motsvarande fast
etableringsstille). Vidare framgér att i frdga om en fysisk person ska
foretrdde ges at den plats dar personen stadigvarande vistas, om det inte
finns bevis for att tjansten anvénds dér personen &r bosatt.

543 Presumtioner for att faststilla var koparen éar
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas

I de nya artiklarna 24a, 24b, 24d och 24f i tillimpningsforordningen
finns presumtioner och bevisregler for att forenkla tillimpningen av
omsittningslandsreglerna for telekommunikationstjinster, radio- och tv-
sdandningar och elektroniska tjanster i de fall det &r oklart var koparen &r
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas och var tjansten darmed ska
beskattas. Syftet med de nya reglerna &r ocksa att minimera risken for att
det uppkommer situationer dér en och samma transaktion beskattas i tva
olika medlemsstater eller oavsiktligt inte beskattas i nagon medlemsstat.
Samtliga presumtioner kan under vissa forutsittningar motbevisas.

Ett foretag som har redovisat och betalat mervérdesskatt till en
medlemsstat med tillimpning av ndgon av presumtionerna &r skyddat
frdn beskattningsansprak frdn andra medlemsstater avseende samma
transaktion, under forutséttning att god tro foreligger.

Av artikel 24a.1 framgar att telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sdandningar och elektroniska tjénster som tillhandahélls péa en viss plats,
dér kunden maste vara fysiskt ndrvarande for att kunna anvinda tjénsten,
t.ex. en telefonkiosk, ett internetkafé, en surfpunkt, en restaurang eller en
hotellobby, ska anses tillhandahédllna pa den platsen. Detta géller vid
omsittningar till sdvél beskattningsbara personer som icke beskattnings-
bara personer. I dessa fall har tillhandahallaren i regel inte haft ndgon
tidigare kontakt med kunden och for tillhandahallaren kan det i vissa fall



i praktiken vara ndrmast omdjligt att skaffa sig kdnnedom om vem
kunden ér eller var denne dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas.
Det ror sig vanligen om transaktioner som avser ldga belopp. 1 sddana
fall skulle det innebdra en oproportionerlig administrativ borda for
foretagen om de skulle behdova ta fram fullstindigt underlag for att
sakerstélla koparens faktiska etablering, bosédttning eller stadigvarande
vistelse.

Av artikel 24a.2 framgar att om den i punkt 1 angivna platsen &r
ombord pa ett fartyg, ett luftfartyg eller ett tdg, under en persontransport
som genomfors inom EU enligt artikel 37 och 57 i direktivet ska platsen
for tillhandahallandet anses vara persontransportens avgingsland. For
svenskt vidkommande foljer av 5 kap. 1 § tredje stycket ML att omsatt-
ning av tjdnster pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik inte anses
omsatta inom landet. Regleringen motsvarande artikel 57 har i mer-
vardesskattelagen begrénsats till att avse tag, se 5 kap. 14 § och prop.
2009/10:15 s. 110-113. Den nya bestdmmelsen i tillimpningsforord-
ningen innebdr ingen fordndring av tillimpningen av mervérdes-
skattelagen i dessa avseenden. Vad giller tillhandahédllanden pa tag
innebér bestimmelsen i tillimpningsforordningen t.ex. att ett tagbolags
omsittning av tillgang till internet pa ett tag fran Malmo till Képenhamn
ska beskattas i Sverige, dven efter att tdget passerat grinsen mot
Danmark.

Det bor betonas att presumtionen i artikel 24a bara géller i situationer
da det kravs att kunden ar ndrvarande pa en viss fysisk plats for att
tjénsten ska kunna tillhandahallas denne. Med det nyss angivna exemplet
innebir detta att presumtionen inte omfattar tjanster som tagpassageraren
forvarvar med hjilp av tillgangen till internet, dvs. exempelvis spel eller
filmer som laddas ned.

I artikel 24ba—c i tillimpningsférordningen rdknas upp tre olika
presumtioner for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster som tillhandahalls icke beskattningsbara
personer. Om tjdnsterna tillhandahélls via kundens fasta marklinje
presumeras de vara tillhandahéllna p& den plats dar den fasta marklinjen
ar installerad (led a). Om tillhandahallandet sker via mobila nit
presumeras de tillhandahallna i det land som framgér av landskoden for
det SIM-kort som anvdnds for att ta emot tjansterna (ledb).
Presumtionen omfattar savél kopare som anvénder forbetalda telefonkort
(kontantkort) som kopare som betalar i efterhand (mobilabonnemang)
och den innebér alltsa att SIM-kortets landskod presumeras tala om var
kdparen hor hemma. Det saknar ddrmed betydelse var telefonen faktiskt
anvinds. Slutligen géller en presumtion for sddana fall da det &r
nddvéndigt att anvédnda en dekoder eller ett sa kallat programkort for att
ta emot tjdnsterna och en fast marklinje inte anvénds. Tjinsterna
presumeras i det fallet tillhandahallna p& den plats dér dekodern finns
eller, om den platsen inte &r kidnd, dit programkortet skickats (led c).

I andra situationer dn de som regleras i nu redovisade artikel 24a och
artikel 24ba—c presumeras koOparen vara etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas pa den plats som framgar av tvd bevishandlingar
(artikel 24b d). 1 artikel 24f finns exempel pa vad som utgdr bevis-
handlingar. Bevishandlingar kan vara t.ex. koparens faktureringsadress
och ip-adressen for koparens dator. Eftersom det redan nu utvecklats en
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lang rad olika affirsmodeller &r uppridkningen inte uttommande. Att
tillimpningen dr avsedd att vara flexibel tydliggors ocksa av att det i led
anges “andra kommersiellt relevanta uppgifter”.

Nér det géller presumtionerna i artikel 24a och artikel 24b a—c har
séljaren mojlighet att frangd dem om denne har tre bevishandlingar som
samtliga visar att koparen ar etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas
nagon annanstans (artikel 24d.1). Vidare kan presumtionerna frangés om
missbruk foreligger (artikel 24d.2). Om det av omsténdigheterna fram-
kommer att det huvudsakliga syftet med transaktionerna ar att uppna
skattefordelar géller saledes inte presumtionerna.

5.4.4 Hotell och liknande branscher

Av artikel 31c i tillimpningsfoérordningen framgar att telekommunika-
tionstjanster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjanster som
tillhandahalls av hotell i samband med ett tillhandahallande av logi pé
hotellet ska anses tillhandahéllna pd den plats dér hotellet &r beldget.
Motsvarande géller om tjansterna tillhandahélls av branscher med
liknande funktion, som exempelvis campingplatser. Bestimmelsen géller
omsittningar till bdde beskattningsbara personer och icke beskattnings-
bara personer. Den &r tillimplig nir hotellet (eller liknande) agerar i eget
namn vid tillhandahallandet av tjénsterna. Syftet med regeln ar att
forenkla tillimpningen for foretagen. Det &r inte friga om en presumtion
och bevisreglerna i artiklarna 24d och 24f ar darmed inte tillampliga.
Diremot kan, som ovan framgér, ett hotells tillhandahallande av sddana
tjdnster genom exempelvis en surfpunkt i lobbyn — utan samband med
tillhandahallande av logi — omfattas av presumtionen i artikel 24a.
Forenklat uttryckt, om tjénsterna tillhandahalls hotellgédster omfattas de
av artikel 31c och om de tillhandahalls andra &n hotellgister kan
presumtionen i artikel 24a tillimpas.



6 Sarskilda ordningar for att redovisa och
betala mervirdesskatt for telekommuni-
kationstjanster, radio- och tv-sandningar
och elektroniska tjanster

6.1 Inforande av de nya sérskilda ordningarna

Promemorians forslag: De nya reglerna om forenklade, sérskilda
ordningar for beskattningsbara personer som tillhandahaller icke
beskattningsbara personer telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster ska foras in i lagen (2011:1245)
om redovisning, betalning och kontroll av mervérdesskatt for
elektroniska tjanster. Lagen byter namn till lagen om sirskilda
ordningar for mervérdesskatt for telekommunikationstjénster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska tjénster.

Skillen for promemorians forslag: De nya bestimmelserna om
beskattningsland for telekommunikationstjdnster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjénster, som infors genom direktiv
2008/8/EG, innebdr att beskattning ska ske i Sverige om kdparen av
tjdnsten dr en icke beskattningsbar person som &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige. Det kommer dérmed att sakna betydelse
var sdljaren ar etablerad. Savil siljare som é&r etablerade utanfér EU som
sdljare som &r etablerade inom EU blir skattskyldiga i Sverige, forutsatt
att koparen &r en icke beskattningsbar person i Sverige.

Direktiv 2008/8/EG innebdr ocksd att den gillande, temporéra
sirskilda ordningen for beskattningsbara personer som inte &r etablerade
inom EU och som tillhandahéller icke beskattningsbara personer
elektroniska tjénster blir permanent och utvidgas pé sa sitt att den dven
omfattar telekommunikationstjénster och radio- och tv-sdndningar (de
nya artiklarna 358a—369 i mervirdesskattedirektivet). Denna ordning
betecknas som tredjeldnderordningen i den svenska sprékversionen av
radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011
om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt (tillampningsférordningen; se
nya artikel 57a punkt 1).

Vidare infors genom direktiv 2008/8/EG en annan sérskild ordning for
beskattningsbara personer som ar etablerade i ett EU-land och som
tillhandahaller icke beskattningsbara personer i ett annat EU-land tele-
kommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster (de nya artiklarna 369a—369k i direktivet). Denna nya sérskilda
ordning bendmns unionsordningen i tilldimpningsférordningen (artikel
57a punkt 2).

Som bendmning pa de bada sérskilda ordningarna forekommer “mini
one stop shop” eller forkortningen "MOSS”. Detta uttryck anvénds dock
inte 1 denna promemoria. Vad giller uttrycket “tredjelénderordningen”
bor lampligen “tredjelandsordningen” anvindas i stéllet.
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De sérskilda ordningarna &r avsedda att underlétta for foretagen att
fullgora sina mervirdesskatterittsliga skyldigheter inom EU.

Tredjelandsordningen innebér att 4ven om en beskattningsbar person
omsitter tjdnster i flera EU-ldnder, kan denne vilja att ha endast ett land
som kontaktpunkt inom EU och registrera sig till mervérdeskatt dér.
Deklaration och betalning av mervérdesskatt for samtliga forsiljningar
till icke beskattningsbara personer inom EU ldmnas da till den behoriga
myndigheten i det land som valts som kontaktpunkt (“identifierings-
medlemsstaten”, harefter identifieringsstaten).

Unionsordningen innebdr det motsvarande for beskattningsbara
personer etablerade inom EU. Ett foretag kan enligt denna ordning ha det
EU-land dir det &r etablerat som kontaktpunkt. Genom kontaktpunkten
deklareras och betalas mervirdesskatt for forsdljningar till icke
beskattningsbara personer i andra EU-linder. Ordningen kan inte
anvéndas for att deklarera omséttningar i EU-lénder i vilka foretaget har
en etablering.

For bada ordningarna géller att det &r identifieringsstaten som
vidarebefordrar deklarationsuppgifter och betalning av skatten till
konsumtionsstaten, dvs. det EU-land dér tjénsterna anses omsatta och
dérmed ska beskattas.

De sirskilda ordningarna ar frivilliga for foretagen. Ett foretag som é&r
etablerat utanfor EU kan alltsd vilja att folja de allminna reglerna
i stillet for att anvénda sig av tredjelandsordningen. Foretaget ska da
registreras hidr samt deklarera och betala skatt i Sverige for de
omsittningar som skett i Sverige. Foretaget ska pa motsvarande sitt
ocksaé registreras, deklarera och betala skatt i varje annat EU-land dér det
har omsatt tjénster.

Aven ett foretag etablerat inom EU, till exempel ett svenskt foretag
som omsitter elektroniska tjanster till privatpersoner i andra EU-lander,
kan givetvis vilja att i enlighet med de allménna reglerna registreras,
deklarera och betala skatt i de andra EU-lédnderna i stdllet for att anvianda
en sirskild ordning.

Reglerna for de nya sérskilda ordningarna foreslds genomforas i svensk
ratt. De gillande bestimmelserna om sirskild ordning for foretag i tredje
land har i svensk ritt genomforts framst i lagen (2011:1245) om
redovisning, betalning och kontroll av mervérdesskatt for elektroniska
tjdnster. Regler aterfinns &ven 1 mervirdesskattelagen (1994:200),
mervirdesskatteforordningen (1994:223) och forordningen (2011:1262)
om redovisning, betalning och kontroll av mervardesskatt for elektro-
niska tjénster. Reglerna i lagen om redovisning, betalning och kontroll av
mervdrdesskatt for elektroniska tjdnster och forordningen om
redovisning, betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska
tjdnster fanns tidigare i skattebetalningslagen (1997:483) respektive
skattebetalningsforordningen (1997:750). Skattebetalningslagen upp-
hivdes i samband med att skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, infordes.

Nér det giller fragan om vart reglerna for den sérskilda ordningen
skulle &verforas vid upphdvandet av skattebetalningslagen uttalades i
forarbetena till skatteforfarandelagen (prop. 2010/11:165 s. 641 f)
foljande.



I forarbetena till skattebetalningslagen diskuterades aldrig om den
sirskilda ordningen borde regleras négon annanstans &n i
skattebetalningslagen. Att fora in reglerna i skattebetalningslagen
var en naturlig 16sning eftersom de allmdnna bestimmelserna om
redovisning och betalning av mervirdesskatt finns dir. All
mervirdesskatt redovisas och betalas dock inte enligt
bestimmelserna i skattebetalningslagen. Mervérdesskatt vid import
av varor ska enligt 1 kap. 2 a § skattebetalningslagen betalas enligt
tullagstiftningen. Sadan skatt foreslas inte heller omfattas av
skatteforfarandelagen.

Den som tillimpar den sirskilda ordningen for att redovisa och
betala mervirdesskatt berdrs inte av de allmidnna bestdimmelserna
om redovisning och betalning av skatt. Dessutom ar det endast ett
fatal personer som anvénder den sirskilda beskattningsordningen.
Mot denna bakgrund &r det svart att se ndgra administrativa fordelar
med att fora dver bestimmelserna om den sérskilda ordningen for
redovisning och betalning av mervérdesskatt till skatteforfarande-
lagen. Mot detta talar ocksa att reglerna &r tidsbegriansade.

Av ovan redovisade skél foreslogs saledes att bestimmelserna om den
sdrskilda ordningen skulle tas in i en ny lag (lagen om redovisning,
betalning och kontroll av mervérdesskatt for elektroniska tjanster).

Det finns anledning att nu Overvdga var bestimmelserna om de nya
sirskilda ordningarna bor inforas.

Utvidgningen av den befintliga sirskilda ordningen for foretag utanfor
EU och, framfor allt, inférandet av en sérskild ordning for foretag inom
EU kan sammantaget antas medfora en visentlig Okning av antalet
foretag som anvénder en sdrskild ordning. De nya regleringarna ar inte
tidsbegridnsade. Av det sagda kan konstateras att vad som uttalades i
forarbetena till stod for att ta in bestimmelserna i en sérskild lag har
forlorat sin aktualitet till viss del. Trots detta kan det vara lampligt att de
nya regleringarna inordnas i den befintliga lagen om redovisning,
betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska tjénster. De nya
sdrskilda ordningarna utgdr, pd samma sitt som i dag, alternativ till de
allméinna reglerna. For foretagen bor reglerna uppfattas som enklare att
tillimpa och mer tillgéngliga om de halls samlade och atskilda fran de
allmidnna reglerna. Det kan tilldggas att forfarandet for de sérskilda
ordningarna i vissa delar — till skillnad fran de allminna reglerna —
kommer att styras av regler i tillimpningsférordningen, som &r direkt
géllande i Sverige och ddrmed inte kommer att genomforas i svensk rétt.

Nir det giller tredjelandsordningen bor det dven framhallas att den
kommer att tillimpas av foretag som inte dr etablerade i Sverige eller i
nagot annat EU-land men som redovisar skatt som ska betalas i Sverige
eller i ndgot annat EU-land. Foretaget kommer alltsd i regel inte att ha
nagon anknytning till Sverige med undantag for att det kan ha omsatt
elektroniska tjénster eller andra tjénster som omfattas av den sérskilda
ordningen till privatpersoner i Sverige. Det finns inget krav péa
omsittning i Sverige utan omsittningen kan ocksa ha skett i ndgot annat
EU-land.
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I friga om unionsordningen géller i stillet att den kommer att anvindas
av svenska foretag for att redovisa mervirdesskatt pa omséttningar i
andra EU-lander (“konsumtionsmedlemsstater”, hérefter konsumtions-
stater), for vilka foretagen saledes inte dr skattskyldiga i Sverige. De
svenska foretagen omfattas ddrmed av konsumtionsstatens nationella
forfarandebestaimmelser, exempelvis i frdga om Gverklagande av beslut
om faststdllande av skattebelopp. Unionsordningen kommer ocksa att
anvindas av foretag i andra EU-linder som inte har séte eller ett fast
etableringsstille 1 Sverige och som alltsd i regel inte har nagon
anknytning till Sverige men som &r skattskyldiga i Sverige for omsétt-
ning av exempelvis elektroniska tjénster till privatpersoner bosatta hér.

Sammanfattningsvis kommer siledes unionsordningen inte kunna
anvindas av svenska fOretag for att redovisa svensk mervérdesskatt.
Genom att reglerna tas in i1 en sérskild lag och inte i skatteférfarande-
lagen kan anses tydliggoras det forhallandet att ett svenskt foretags
redovisning av utlindsk mervirdesskatt genom denna ordning inte
regleras av svenska forfaranderegler avseende beslut om skatt och
ddrmed sammanhéngande frégor, trots att betalningen sker till Skatte-
verket.

De nya reglerna foreslas alltsa tas in i lagen om redovisning, betalning
och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska tjdnster. Lagen bor byta
namn till lagen om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjanster (fortsittningsvis lagen om sérskilda ordningar for mervérdesskatt
for elektroniska tjdnster m.m.). P4 motsvarande vis som géller i dag bor
vissa bestimmelser avseende de sérskilda ordningarna dock finnas i
mervirdesskattelagen. Bestdmmelser bor &dven fortsatt aterfinnas i
mervirdesskatteforordningen och  forordningen om  redovisning,
betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska tjénster.
Sistndmnda forordning kommer dock som en foljd av det nya namnet pa
lagen ocksa ges ett nytt namn.

Eftersom det dr av stor vikt att de sdrskilda ordningarna tillimpas
enhetligt inom EU har bestimmelserna i direktivet kompletterats och
fortydligats genom ett antal nya regler i den tidigare ndmnda
tillimpningsférordningen. Vad som géller for den praktiska
tillimpningen av reglerna behandlas i denna promemoria men anges dven
i en handledning som kommissionen tagit fram. Handledningen finns
tillgéinglig p4 kommissionens webbsida."

% http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm.




6.2 Identifieringsbeslut enligt de sdrskilda
ordningarna

6.2.1 Vem far anvinda en sirskild ordning?

Promemorians forslag: En beskattningsbar person som inte har sétet
for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle i nagot
EU-land och som inte ar skyldig att registreras till mervirdesskatt i
nagot EU-land av ndgon annan anledning &n tillhandahéllanden av
telekommunikationstjanster, radio- och tv-séndningar och elektroniska
tjdnster far utse Sverige som identifieringsstat for att redovisa och
betala skatt for all forsdljning av telekommunikationstjénster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska tjanster till icke beskattningsbara
personer inom EU (tredjelandsordningen).

P& motsvarande vis far en beskattningsbar person som har sétet eller
ett fast etableringsstélle i Sverige ha Sverige som identifieringsstat for
att redovisa och betala skatt for forsdljning av sddana tjanster till icke
beskattningsbara personer i andra EU-ldnder (unionsordningen). En
beskattningsbar person som inte har sitet inom EU men som har flera
fasta etableringsstillen i skilda EU-l4nder, varav ett i Sverige, ska vara
bunden av sitt val av Sverige som identifieringsstat under minst tva
kalenderar.

Skilen for promemorians forslag

I korthet innebér de sérskilda ordningarna foljande.

En beskattningsbar person som é&r etablerad i ett land utanfér EU och
som siljer telekommunikationstjinster, radio- och tv-sdndningar samt
elektroniska tjénster till ndgon som inte &r en beskattningsbar person men
som dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige eller ett annat
EU-land far efter ansokan redovisa mervérdesskatten enligt
bestdmmelserna om tredjelandsordningen.

For en beskattningsbar person som ar etablerad i Sverige och som
siljer telekommunikationstjinster, radio- och tv-sdndningar samt
elektroniska tjanster till ndgon som inte ar en beskattningsbar person men
som ir etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat EU-land
géller, pa motsvarande vis, att denne efter ansokan far redovisa
mervirdesskatten enligt bestimmelserna om unionsordningen.

En beskattningsbar person som ir etablerad utanféor EU har mdjlighet
att i stdllet vélja att fullgdra sina skyldigheter gentemot Sverige genom
att anvéinda ett annat EU-land som identifieringsstat.

En beskattningsbar person som inte har sdte eller ett fast etablerings-
stdlle i Sverige men i ett annat EU-land kan vélja att genom det landet
redovisa och betala mervirdesskatt for sina forséljningar i Sverige
istillet for att registrera sig till mervirdesskatt enligt de allmédnna
reglerna i Sverige.

For att ett foretag ska fi anvdnda nigon av de sirskilda ordningarna
krivs det inte att foretaget redan omsitter telekommunikationstjanster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster. Det &r tillrdckligt att
det finns en avsikt att omsitta sadana tjénster till icke beskattningsbara
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personer inom EU eller till andra EU-ldnder. Inte heller behdver foretaget
ange exakt i vilka EU-ldnder man avser att omsitta tjanster.

Beskattningsbara personer som dr etablerade utanfor EU
(tredjelandsordningen)

Av nya artikel 358a punkt 1 i mervirdesskattedirektivet framgér att
denna sérskilda ordning far tillimpas av en beskattningsbar person som
varken har etablerat sdtet for sin ekonomiska verksamhet inom EU eller
har ett fast etableringsstille inom EU. Vidare framgar att den beskatt-
ningsbara personen inte far vara skyldig att registreras for mervardesskatt
inom EU av ndgon annan anledning.

De nya bestimmelserna innebér i detta avseende ingen fordndring mot
vad som giller for den nuvarande sérskilda ordningen for foretag i tredje
land (nuvarande artikel 358 punkt 1), med undantag for att fler tjénster
omfattas. De nuvarande bestimmelserna motsvaras av gillande 2 § och
4 § 5 lagen om redovisning, betalning och kontroll av mervérdesskatt for
elektroniska tjanster. I gillande 2 § anges emellertid dessutom att den
beskattningsbara personen inte far vara bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige eller i ett annat EU-land. Négon direkt motsvarighet till det nu
angivna kravet avseende bosittning eller stadigvarande vistelse finns inte
i direktivet. For att anpassa lagtexten till direktivet foreslas dérfor att den
ndmnda inskrdnkningen av tillimpningsomradet slopas. I praktiken torde
den foreslagna fordndringen inte ha ndgon stdrre betydelse. Dessutom
bor bestimmelserna i viss mén omstruktureras.

Villkoret att den beskattningsbara personen inte far vara skyldig att
registrera sig for mervérdesskatt i Sverige eller i nagot annat EU-land
innebér att tredjelandsordningen endast far tillimpas av saddana foretag
som i Ovrigt inte har ndgra mervirdesskatterittsliga skyldigheter inom
EU. Foretaget far siledes inte vara skyldigt att redovisa mervérdesskatt
inom EU till f6]jd av omséttning av varor eller av ndgra andra tjénster &n
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar eller elektroniska
tjénster till icke beskattningsbara personer inom EU.

Anledningen till detta villkor dr att man inte vill att ett foretag ska
kunna redovisa mervérdesskatt pa flera olika sitt inom EU beroende pa
vad det dr for typ av verksamhet. Man har inte velat ha en ordning
innebédrande att viss skatt ska redovisas enligt de allminna reglerna i
varje land och viss annan skatt enligt den sérskilda ordningen genom
kontakt med endast ett land. Forutom att en ordning med olika
redovisningssétt for samma foretag kan antas forsvéra redovisningen for
foretaget skulle den avsevért forsvara kontrollen for myndigheterna. Det
finns ocksé risk for att sadan skatt som inte &r avdragsgill enligt den
sdrskilda ordningen felaktigt skulle dras av i deklarationen avseende den
6vriga verksamheten, i stéllet for att sokas tillbaka genom &terbetalnings-
systemet (se prop. 2002/03:77 s. 45).

Om en beskattningsbar person viljer att anvianda tredjelandsordningen
ska samtliga forsédljningar av telekommunikationstjanster, radio- och tv-
sdandningar och elektroniska tjénster till icke beskattningsbara personer
inom EU redovisas i enlighet med reglerna for den ordningen (artikel
359).



Den som redan har en annan medlemsstat som identifieringsstat kan
inte ocksa fa ett identifieringsbeslut i Sverige.

Ett foretag i tredje land, som varken har séte eller ett fast etablerings-
stille inom EU men som av nagon anledning ar registrerad till
mervardesskatt i ett EU-land, uppfyller inte forutsdttningarna for att
tillimpa nagon av de sdrskilda ordningarna.

For att ett identifieringsbeslut ska meddelas kriavs vidare att det inte
16per nagon sa kallad karenstid for foretaget. Om ett foretag tidigare har
anvént den sirskilda ordningen men frivilligt upphdrt med denna eller
om ett foretag har uteslutits pa grund av misskdtsamhet avseende nagon
av de sérskilda ordningarna far foretaget inte pa nytt borja anvidnda en
sdrskild ordning under en viss tid. Regler om detta finns i artikel 57g
tredje stycket och artikel 58b.1 i tillimpningsforordningen (se avsnitt
6.5). Bestimmelserna i tillimpningsforordningen &r, som tidigare
namnts, direkt géllande och ska inte genomforas i svensk rétt. I
fortydligande syfte bor det dock i den svenska lagtexten tas in en
hanvisning till dessa bestdmmelser.

Beskattningsbara personer som dr etablerade inom EU
(unionsordningen)

Betriffande unionsordningen géller, enligt nya artikel 369a forsta
stycket 1 1 direktivet, att den fér tillimpas av en beskattningsbar person
som har etablerat sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller har fast
etableringsstille inom EU.

Nagon motsvarighet till villkoret att den beskattningsbara personen
inte far vara registrerad eller skyldig att lata sig registreras for
mervirdesskatt inom EU finns av naturliga skél inte for unionsordningen.
For unionsordningen géller dock att den beskattningsbara personen inte
far ha etablerat sétet eller ha ett fast etableringsstille i konsumtionsstaten,
dvs. den medlemsstat dér kdparen ar etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas och dér tjansten ddrmed 4r tillhandahallen (se nya artiklarna 369a
forsta stycket 1 och 369b, jfr artikel 58 i direktivet).

Redan forekomsten av ett fast etableringsstélle i ett EU-land medfor att
det inte dr mojligt att tillimpa unionsordningen for omséttningar i det
landet (se artikel 369a forsta stycket 1). Aven om tillhandahallandet
skulle ske utan medverkan av det fasta etableringsstéllet &r séledes en
tilldmpning av unionsordningen utesluten. Att det forhéaller sig sé
klargdrs dven av ett uttalande till protokollet i samband med antagandet
av nya regler i tillimpningsfoérordningen, férordning (EU) nr 967/2012.
Rédet och kommissionen har hirvid avseende den nya artikel 57c i
tillimpningsforordningen uttalat att artikel 192a i mervérdesskatte-
direktivet inte har ndgra aterverkningar pa bestimmelserna om de
sirskilda ordningarna. For fullstdndighetens skull kan ndmnas att artikel
192a i mervirdesskattedirektivet, som i enlighet med vad som anges i
artikeln géller vid tillimpningen av artiklarna 193-205 i direktivet
(personer som ar betalningsskyldiga for mervardesskatten), foreskriver
att en beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille i den stat
dar skatten ska betalas ska anses vara en beskattningsbar person som inte
dr etablerad i den medlemsstaten, under forutsittning att omséttningen
gors utan medverkan av det fasta etableringsstéllet. 1 svensk ratt
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motsvaras artikel 192a av 1 kap. 2 § fjarde stycket och 1 kap. 2 d § andra
stycket ML (jfr prop. 2009/10:15 s. 89 f. och 210.)

Av det ovan sagda foljer att telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sdandningar och elektroniska tjanster som tillhandahalls icke beskattnings-
bara personer som dr etablerade, bosatta eller stadigvarande vistas i ett
EU-land dar tillhandahallaren har sitt site eller ett fast etableringsstille
ska redovisas enligt de allmidnna reglerna (se &ven artikel 57c¢ i
tillampningsférordningen).

Att en beskattningsbar person dr skyldig att registrera sig och betala
mervéardesskatt i ett EU-land av andra skél &n till f6ljd av omséttning av
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjinster i den staten hindrar diremot inte att mervéirdesskatt for
omsittningar 1 den staten redovisas genom unionsordningen.
Registreringsskyldighet kan exempelvis uppkomma till foljd av
distansforsdljning av varor i de fall den sa kallade omséttningstroskeln i
det aktuella landet Sverskridits.

Sammanfattningsvis kan en beskattningsbar person vara béde
registrerad till mervérdesskatt enligt de allmédnna reglerna och enligt
unionsordningen. Ett foretag kommer alltsd att kunna redovisa
mervirdesskatt enligt dels de allmédnna reglerna, dels unionsordningen.
Diremot giller att om ett foretag har valt att anvéinda unionsordningen
ska samtliga forséljningar av telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sdndningar och elektroniska tjénster till icke beskattningsbara personer i
andra EU-ldnder &n dir foretaget har sitt séte eller fast etableringsstille
redovisas enligt den ordningen (nya artikel 369b). Ett foretag som har
valt att tillimpa unionsordningen kan alltsa inte vilja att redovisa en del
av forséljningen av telekommunikationstjanster, radio- och tv-séndningar
och elektroniska tjanster till privatpersoner enligt de allménna reglerna
och en annan del enligt unionsordningen (forutsatt att férsdljningen i sig
omfattas av ordningen).

Som exempel kan tas foljande. Ett foretag har sitt séte i Sverige och ett
fast etableringsstélle i Danmark. Foretaget sdljer elektroniska tjanster till
privatpersoner i Sverige, Danmark, Tyskland, Spanien och Frankrike.
Om foretaget viljer att tillimpa unionsordningen ska den anvédndas for
att redovisa forsiljningarna i Tyskland, Spanien och Frankrike. Eftersom
sdtet dr 1 Sverige blir Sverige identifieringsstat. Det saknar betydelse fran
vilket land forsdljningarna till Tyskland, Spanien och Frankrike sker.
Forsdljningar fran bade Sverige och Danmark ska saledes redovisas inom
unionsordningen. Forséljningarna till Sverige och Danmark, som alltsa
inte omfattas av den sédrskilda ordningen, redovisas enligt allmdnna
regler.

I likhet med vad som géller for tredjelandsordningen kan ett foretag
som redan har en annan medlemsstat som identifieringsstat inte ocksé fa
ett identifieringsbeslut i Sverige.

For unionsordningen géller att identifieringsstat ska vara den medlems-
stat dir den beskattningsbara personen har etablerat sitet for sin
ekonomiska verksamhet eller, om det inte finns négot site inom EU, dér
personen har ett fast etableringsstidlle. Om en beskattningsbar person inte
har nagot sdte inom EU men har flera fasta etableringsstéllen inom EU
far denne som identifieringsstat vélja vilken som helst av de medlems-
stater ddr denne har ett fast etableringsstélle. Nér den beskattningsbara



personen har valt en stat som identifieringsstat 4r denne bunden av
beslutet for det innevarande kalenderaret och de tvd ndrmast foljande
kalenderaren (se nya artikel 369a andra stycket i direktivet). Skalet till
denna begrénsning &r att det fran kontrollsynpunkt, och dven med hiansyn
till kostnaderna for medlemsstaterna, inte har ansetts lampligt att ett
foretag byter identifieringsstat alltfor ofta.

Om ett foretag, som inte har site inom EU men har flera fasta
etableringsstdllen beldgna 1 skilda EU-linder, har meddelats ett
identifieringsbeslut i ett av dessa EU-lander kan det siledes inte fa ett
identifieringsbeslut i en annan medlemsstat forrdn det har gétt minst tva
kalenderar. Det forhéller sig naturligtvis annorlunda om foretaget
exempelvis flyttar det fasta etableringsstéllet fran den stat som valts som
identifieringsstat till en annan medlemsstat eller om foretaget flyttar sitt
site fran ett tredje land till en annan medlemsstat &n den som valts som
identifieringsstat. I sddana fall 4&r den beskattningsbara personen inte
bunden av identifieringsbeslutet. Reglerna avseende dndring av identi-
fieringsstat behandlas narmare i avsnitt 6.2.8.

For att foretaget ska fé ett identifieringsbeslut kriavs vidare att det inte
16per ndgon karenstid for foretaget (se artikel 57g tredje stycket och
artikel 58b.1 i tillimpningsforordningen). P4 motsvarande vis som for
tredjelandsordningen bor det i klargdrande syfte tas in en hénvisning till
dessa bestimmelser i den svenska lagtexten.

Lagstifiningsatgdrder

Ovanstdende foranleder dndringar i 1, 2 och 4 §§ samt inférande av nya
4a4c§§ lagen om sidrskilda ordningar for mervirdesskatt for
elektroniska tjanster m.m.

6.2.2 Sokandens uppgiftsskyldighet

For att myndigheten ska kunna fatta ett identifieringsbeslut behovs ett
antal uppgifter fran den beskattningsbara personen.

For tredjelandsordningen géller att den beskattningsbara personen i
ansokan ska ldmna foljande uppgifter: namn; postadress; elektroniska
adresser, inbegripet webbplatser; nationellt skattenummer om ett sddant
finns och en anmélan (eng. ”statement”) om att personen inte redan ar
registrerad till mervérdesskatt inom EU (nya artikel 361 i direktivet).
Den beskattningsbara personen ska &ven underridtta myndigheten i
identifieringsstaten om tidpunkten for nir verksamheten inleds (nya
artikel 360). De nya bestimmelserna i direktivet innebér inte négon
fordndring 1 forhallande till vad som giller i dag.

I svensk rétt finns motsvarande gillande bestimmelser i 3 § forsta och
andra styckena forordningen om redovisning, betalning och kontroll av
mervardesskatt for elektroniska tjanster. Vidare anges i tredje stycket i
ndmnda paragraf att formuldr for ansokan ska faststéllas av Skatteverket.
Négot behov av lagstiftningsatgirder foranleder ddrmed inte de nya
bestdmmelserna i direktivet i detta avseende.

Betriffande unionsordningen anges i nya artikel 369c att den
beskattningsbara personen ska underritta myndigheten om nér dennes
verksamhet inom ramen for denna ordning inleds. I de flesta fall bor ett
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foretag som vill tillimpa unionsordningen redan vara registrerat till
mervirdesskatt i den stat dir det 4r etablerat. Aven nystartade foretag
som dnnu inte dr registrerade enligt de allminna reglerna kommer
normalt att registrera sig ocksa enligt dessa regler, exempelvis till foljd
av att man avser att silja elektroniska tjénster till privatpersoner i sin
egen medlemsstat och inte enbart till privatpersoner i andra EU-ldnder.
Nagra bestdmmelser om vilka ytterligare uppgifter som en ansokan ska
innehélla finns mot den bakgrunden inte i direktivet. En tillrdcklig
reglering for svenskt vidkommande bor dérfor vara att det i forordning
framgér att dven formuldr for ansdkan enligt unionsordningen ska
faststéllas av Skatteverket.

Att en ansdkan enligt unionsordningen ska innehélla liknande uppgifter
som en ansdkan enligt tredjelandsordningen foljer av det gemensamma
meddelande som faststillts for utbyte av information mellan medlems-
staterna, se artikel 3.1 och bilaga I till kommissionens genomférande-
forordning (EU) nr 815/2012 av den 13 september 2012 om
tillimpningsforeskrifter for radets férordning (EU) nr 904/2010 nér det
géller de sarskilda ordningarna for icke-etablerade beskattningsbara
personer som tillhandahaller telekommunikationstjanster, radio- och
televisionssandningar och elektroniska tjénster till icke beskattningsbara
personer'®. I friga om unionsordningen behdvs sjilvfallet inte niagon
forsdkran om att personen inte redan dr registrerad till mervérdesskatt
inom EU men didremot ska vissa andra uppgifter anges som exempelvis
samtliga fasta etableringsstillen inom EU och om personen ar en
mervérdesskattegrupp.

6.2.3 Mervirdesskattegrupper

Promemorians forslag: Huvudmannen for en mervardesskattegrupp
ska redovisa och betala skatten till Skatteverket.

Skiilen for promemorians forslag: Av 6 akap. 1 § ML framgar att
tvé eller flera beskattningsbara personer far anses som en enda beskatt-
ningsbar person (mervardesskattegrupp). I 6 akap. 2 § ML anges vilka
som far inga i en merviardesskattegrupp. De som fér ingé ar beskattnings-
bara personer som stir under Finansinspektionens tillsyn och som
bedriver verksamhet som inte medfor skattskyldighet darfor att omsétt-
ningen av tjanster dr undantagen fran skatteplikt med stod av 3 kap. 9
eller 10 § (finansieringstjinster och forsdkringstjanster), beskattningsbara
personer med huvudsaklig inriktning att tillhandahélla forstnimnda
personer varor eller tjdnster samt beskattningsbara personer som &r
kommissiondrsforetag  och  kommittentféretag 1  ett  sadant
kommissionérsforhdllande som avses i 36 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Motsvarande bestimmelser, som ar valfria for medlemsstaterna, finns i
artikel 11 i mervirdesskattedirektivet. For ndrvarande ar det, utdver
Sverige, 15 medlemsstater som har utnyttjat denna mojlighet.

" EUT L 249, 14.9.2012, 5. 3 (Celex 32012R0815).



En mervérdesskattegrupp som ar etablerad i Sverige fir anvénda
unionsordningen med Sverige som identifieringsstat, under forutséttning
att gruppen tillhandahaller sadana tjdnster som omfattas av den sdrskilda
ordningen och uppfyller dvriga villkor. Som framgér av foregaende
avsnitt dr en sdkande i sin ansdkan om tillatelse att anvdnda unions-
ordningen skyldig att uppge om denne &r en mervirdesskattegrupp.

Enligt de allménna reglerna i skatteforfarandelagen giller att det &r
foretradaren for gruppen, dvs. huvudmannen, som registreras och ges
registreringsnummer till mervérdesskatt (5 kap. 3 § och 7 kap. 1 § andra
stycket). Vidare anges i forstnimnda bestimmelse att det &r huvud-
mannen som ska redovisa och betala mervérdesskatt for den verksamhet
som gruppen bedriver och i &vrigt foretrdda gruppen i frdgor som ror
mervirdesskatt. Motsvarande bor gilla vid tillimpningen av den
sirskilda ordningen. Det bor dérfor inforas en bestimmelse som anger att
sa dr fallet.

En mervirdesskattegrupp kan endast utgoras av foretag etablerade i
samma medlemsstat. Om ett féretag som blir medlem i en mervéardes-
skattegrupp har ett fast etableringsstdlle i en annan medlemsstat anses
foretaget 10sgora sig fran detta fasta etableringsstélle i samband med att
foretaget blir en del av mervérdesskattegruppen. Vid tillimpningen av
reglerna for unionsordningen bortses darfor fran detta fasta
etableringsstille. Forsiljningar frén det fasta etableringsstillet ska alltsa
inte redovisas inom den sdrskilda ordningen. Dédremot kan gruppens
forsaljningar till icke beskattningsbara personer i den medlemsstat dar
det fasta etableringsstillet ar beldget redovisas i en deklaration enligt den
sirskilda ordningen. I ansdokan om identifieringsbeslut ska inte nagon
uppgift om det fasta etableringsstéllet limnas. Det nu sagda kan belysas
av foljande exempel.

En mervirdesskattegrupp i Sverige bestdr av fyra foretag. Ett av
foretagen har ett fast etableringsstélle i Danmark. Foretagen som ingar i
gruppen sidljer elektroniska tjdnster till privatpersoner 1 Sverige,
Danmark, Tyskland, Nederldnderna och Belgien. Det fasta etablerings-
stillet i Danmark séljer elektroniska tjénster till privatpersoner i
Danmark och Sverige. Mervérdesskattegruppen tillimpar unions-
ordningen och har Sverige som identifieringsstat. Vid ansékan om
identifieringsbeslut ldmnades det inte ndgon uppgift om det fasta
etableringsstillet i Danmark. 1 den deklaration som ldmnas enligt den
sirskilda ordningen redovisas gruppens omsittningar i Danmark,
Tyskland, Nederlinderna och Belgien. Det fasta etableringsstillets
forsdljningar redovisas inte i gruppens deklaration. Déaremot skulle det
fasta etableringsstdllet kunna ansdka om att tillimpa unionsordningen
med Danmark som identifieringsstat och deklarera sina forsdljningar i
Sverige genom den sérskilda ordningen.

Forslaget foranleder infoérande av en ny paragraf, 4d§, lagen om
sérskilda ordningar for mervardesskatt for elektroniska tjdnster m.m.

6.2.4 Overforing av uppgifter till andra medlemsstater

Efter att den behdriga myndigheten har fatt in en ansdkan av en
beskattningsbar person och fattat ett identifieringsbeslut ska myndigheten
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till ovriga medlemsstater Overfora den information som den
beskattningsbara personen angett i sin ansdkan. Nér det giller
tredjelandsordningen ska detta goras inom tio dagar efter utgangen av
den maénad under vilken informationen ldmnas in av den
beskattningsbara personen enligt nya artikel 44.2 i radets forordning
(EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervirdesskattebedrdgeri (forordningen om
administrativt samarbete). Motsvarande géller for unionsordningen.

De sérskilda ordningarna innebdr — som redan framgatt — att den stat
som foretaget wvalt att identifiera sig 1 (identifieringsstaten) é&r
kontaktpunkt, medan det fortfarande ar de stater dir omséttningarna sker
(konsumtionsstaterna) som ar beskattningsldnder for omséttningarna. Det
ar mot den bakgrunden viktigt att information om foretaget snabbt sénds
vidare till konsumtionsstaterna.

6.2.5 Tilldelning av identifieringsnummer

Promemorians forslag: Den som anvénder en sérskild ordning ska
ges ett identifieringsnummer. For den som har en etablering i Sverige
ska som identifieringsnummer anvéndas dennes registreringsnummer
till mervérdesskatt.

Skiilen for promemorians forslag: Den som fatt tillatelse att anvénda
tredjelandsordningen ska enligt dndrade artikel 362 i direktivet tilldelas
ett identifieringsnummer av identifieringsstaten. Bestimmelsen innebér
ingen fordndring mot vad som giller i dag. Motsvarande regel finns i
nuvarande 7§ lagen om redovisning, betalning och kontroll av
mervirdesskatt for elektroniska tjénster. Av denna bestimmelse framgar
dven att det ar Skatteverket som tilldelar identifieringsnummer.

Det sdrskilda identifieringsnummer som tilldelas dem som redovisar
skatt enligt tredjelandsordningen ska inte vara tillgéngligt via VIES
(VAT Information Exchange System). Ett skél till detta &r att det inte ska
vara mojligt for ett sddant foretag att utnyttja det tilldelade numret for
gora ett unionsinternt forvarv av varor (se prop. 2002/03:77 s. 46 f.).

Niér det géller unionsordningen ska det registreringsnummer som redan
tilldelats den beskattningsbara personen med avseende pad dennes
skyldigheter enligt det nationella systemet anvéndas som identifierings-
nummer (nya artikel 369d i direktivet, jfr dven nya artikel 57e i
tillimpningsférordningen). Om den beskattningsbara personen inte redan
ar registrerad i enlighet med de allménna reglerna i identifieringsstaten
ndr denne ansoker om registrering enligt unionsordningen ska séledes
registrering enligt de allménna reglerna ske. Regler motsvarande artikel
369d bor tas in i lagen.

Liksom tidigare bor det i frdga om tredjelandsordningen ankomma pa
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att ndrmare
bestimma hur identifieringsnumret ska utformas, jfr nuvarande 4 §
forordningen om redovisning, betalning och kontroll av mervérdesskatt
for elektroniska tjanster. FOr unionsordningen géller motsvarande
avseende utformningen av registreringsnummer for mervérdesskatt, se
2 kap. 2 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261).



Forslaget foranleder dndringar i 7 § lagen om sirskilda ordningar for
mervéirdesskatt for elektroniska tjanster m.m.

6.2.6

Sammanfattande beskrivning av hanteringen
enligt de sirskilda ordningarna

Hanteringen enligt tredjelandsordningen innebér allmént sett foljande.

1.

En beskattningsbar person i ett land utanféor EU ansdker om att
fa tillimpa den sérskilda ordningen hos skattemyndigheten i
vilken medlemsstat som helst.

Skattemyndigheten i medlemsstaten beslutar att tillata detta och
tilldelar samtidigt den beskattningsbara personen ett identi-
fieringsnummer. Denna medlemsstat blir identifieringsstat.
Skattemyndigheten lagrar uppgifterna om den beskattningsbara
personen i ett nationellt register. Foretaget registreras saledes
inte 1 det vanliga mervirdesskatteregistret eftersom en sadan
registrering skulle medfora att den sdrskilda ordningen inte kan
tillimpas.

Skattemyndigheten informerar samtliga ovriga medlemsstater
om &tgirden. Aven de Ovriga medlemsstaterna kan lagra
uppgifterna i motsvarande nationella, frdn det vanliga mer-
vardesskatteregistret fristdende, register.

Hanteringen enligt unionsordningen skiljer sig i vissa avseenden fran vad
som giller for tredjelandsordningen. Unionsordningen innebér allmént
sett foljande.

1.

En beskattningsbar person som har etablerat site for sin
ekonomiska  verksamhet inom  EU  ansdker  hos
skattemyndigheten i denna stat om att fa tillimpa en sérskild
ordning. Om den beskattningsbara personen inte har sitt site
inom EU men har ett fast etableringsstille i ett EU-land ska
ansdkan goras till denna stat. Om det finns flera fasta
etableringsstillen inom EU fir ansdkan goras till vilken som
helst av de EU-ldnder dér det finns ett fast etableringsstille.
Skattemyndigheten i den stat till vilken ansdkan gjorts beslutar
att tillata att unionsordningen far anvéndas och identifierar
samtidigt den beskattningsbara personen med hjilp av dennes
registreringsnummer i det vanliga mervirdesskatteregistret.
Denna stat blir identifieringsstat.

Skattemyndigheten lagrar uppgifterna om den beskattningsbara
personen i ett nationellt register.

Skattemyndigheten informerar samtliga ovriga medlemsstater
om étgirden. Aven i detta fall kan de dvriga medlemsstaterna
lagra uppgifterna i motsvarande nationella, fran det vanliga
mervirdesskatteregistret fristdende, register.
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6.2.7 Fran vilken tidpunkt tillimpas en sérskild
ordning?

I de gillande bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet finns det inte
nagra bestimmelser i frdga om fran vilken tidpunkt en sérskild ordning
far tillimpas. Inte heller innehaller de nya bestimmelserna nagon
reglering om detta. For att reglerna om de sérskilda ordningarna ska vara
enkla och tydliga for foretagen och tillimpas pé ett enhetligt sitt inom
EU har det i tillampningsforordningen inforts bestimmelser om fran
vilken tidpunkt en sérskild ordning far anvindas.

Huvudregeln &r att om ett foretag meddelar identifieringsstaten att det
vill anvénda en sirskild ordning géller ordningen frdn och med forsta
dagen i foljande kalenderkvartal (nya artikel 57d forsta stycket i
tillampningsférordningen).

Detta innebér exempelvis att om ansokan gors den 31 mars tilldimpas
ordningen redan frdn och med den 1 april. Det innebér ocksa att &ven om
ansOkan gors sa tidigt som den 1 januari tillimpas den sérskilda
ordningen forst fran och med den 1 april.

For att underldtta for nystartade foretag och undvika onddiga
administrativa kostnader for skattemyndigheterna har det inforts en
undantagsreglering for nystartade verksamheter. Om de tjdnster som ska
omfattas av en sdrskild ordning tillhandahalls for forsta gangen fore
forsta dagen pa ett kalenderkvartal, ska ordningen tillimpas redan fran
och med dagen for tillhandahallandet, forutsatt att ansokan gors senast
den tionde dagen i den manad som fdljer pa tillhandahallandet (artikel
57d andra stycket). Harigenom undviks att ett foretag tvingas registrera
sig enligt de allmédnna reglerna i flera olika medlemsstater endast under
en kort tid innan det kan bdrja tillimpa en sérskild ordning.
Undantagsregeln kan illustreras av foljande exempel.

1. Ett foretag siljer elektroniska tjénster till privatpersoner inom
EU eller i ett annat EU-land for forsta gangen den 15 december.
Ansokan sker den 10 januari. Den sdrskilda ordningen tillimpas
fran och med den 15 december.

2. Ett foretag tillhandahéller elektroniska tjénster for forsta gdngen
den 15 december. Ansdkan sker forst den 20 januari. Den
sarskilda ordningen kan dérfor inte tillimpas forrdn fran och
med den 1 april. Huvudregeln géller alltsa.

3. Ett foretag tillhandahaller elektroniska tjdnster for forsta gdngen
den 2 januari. Ansokan sker den 2 februari. Den sirskilda
ordningen tillimpas frdn och med den 2 januari.

Majligheten till retroaktiv tillimpning enligt undantagsregeln omfattar
situationer nér ett foretag for forsta gangen siljer telekommunikations-
tjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster till
privatpersoner inom EU (tredjelandsordningen) eller privatpersoner i en
medlemsstat dér foretaget inte har sitt site eller ett fast etableringsstille
(unionsordningen). Nar det géller tredjelandsordningen anses ett foretag
som tidigare endast har omsatt dessa tjdnster till andra foretag eller till
privatpersoner utanfor EU som nystartat i detta sammanhang. For
unionsordningen géller att ett foretag som tidigare har omsatt sddana
tjénster till privatpersoner i den stat dir foretaget har site eller ett fast



etableringsstille kan tillimpa undantagsregleringen. Undantags-
regleringen kan saledes inte tillimpas om fOretaget till foljd av
omsittning av telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjanster till privatpersoner redan &r registrerat till mervardes-
skatt enligt de allménna reglerna i ndgon medlemsstat, dér det inte har
site eller fast etableringsstille, och onskar avregistrera sig dér for att
i stillet anvénda den sdrskilda ordningen. I det fallet géller huvudregeln
och den sédrskilda ordningen tillimpas dédrmed frén och med forsta dagen
pa ndrmast foljande kalenderkvartal efter det kvartal under vilket
ansokan gjordes. Att foretaget &r registrerat enligt de allmédnna reglerna
av ndgon annan anledning dn omséttning av telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sédndningar och elektroniska tjanster till privatpersoner bor
inte innebéra att undantagsregleringen inte &r tillimplig.

Bestimmelserna 1 tillimpningsférordningen &r direkt géllande i
Sverige och ska alltsé inte genomforas.

6.2.8 Andring av identifieringsstat

Enligt unionsordningen ska identifieringsstat vara den medlemsstat dér
den beskattningsbara personen har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet. Om det inte finns nagot sdte inom EU ska den
beskattningsbara personen identifieras diar denne har ett fast
etableringsstille. Om det finns flera fasta etableringsstéllen inom EU far
den beskattningsbara personen som identifieringsstat vélja vilken som
helst av de medlemsstater dir denne har ett fast etableringsstille. Den
beskattningsbara personen &r direfter bunden av sitt beslut for de tva
nirmast foljande kalenderdren. Denna reglering aterfinns, som tidigare
namnts, i nya artikel 369a andra stycket i direktivet.

Om den beskattningsbara personen flyttar sitt séte eller flyttar sitt fasta
etableringsstille frdn den stat som valts som identifieringsstat till en
annan medlemsstat upphor den forstnimnda staten att vara identifierings-
stat. Detta beror pé att grunden for definitionen av identifieringsstat i nya
artikel 369a forsta stycket 2 i direktivet &r att den beskattningsbara
personen har antingen sitt séte eller ett fast etableringsstélle i denna stat
(se dven nya artikel 57f.1 1 tillimpningsférordningen).

Av artikel 57f.1 i tillimpningsforordningen framgar dven att for att fa
fortsétta anvinda unionsordningen utan avbrott ska den beskattningsbara
personen underritta behdriga myndigheter om den stat dit sétet eller det
fasta etableringsstéllet flyttats. Motsvarande géller om den
beskattningsbara personen flyttar sitet till tredje land men behaller ett
fast etableringsstélle i en annan medlemsstat eller inrdttar ett nytt fast
etableringsstille i en annan medlemsstat.

Som exempel pé situationer dir en dndring av identifieringsstat blir
aktuell kan anges f6ljande.

1. Ett foretag flyttar sitt sdte fran en medlemsstat till en annan
medlemsstat.

2. Ett foretag har inte niagot sidte inom EU men har ett fast
etableringsstille i en medlemsstat. Foretaget flyttar det fasta
etableringsstillet till en annan medlemsstat.
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3. Ett foretag har inte ndgot site inom EU men har flera fasta
etableringsstillen i olika medlemsstater. Foretaget lagger ned
det fasta etableringsstillet i den stat som valts som identi-
fieringsstat men behéller 6vriga fasta etableringsstéllen.

4. Ett foretag flyttar sitt site fran en medlemsstat till ett land
utanfér EU men har fortfarande kvar ett fast etableringsstille
inom EU.

5. Ett foretag har sitt sdte 1 tredje land och ett fast
etableringsstille inom EU. Foretaget flyttar sdtet till en annan
medlemsstat dn den i vilken det fasta etableringsstéllet &r
belaget.

En dndring av identifieringsstat giller fran den dag da den beskattnings-
bara personen upphorde att ha sitt sdte eller ett fast etableringsstélle 1 den
tidigare identifieringsstaten (nya artikel 57f.2 i tillimpningsfoérord-
ningen). Andringen giller siledes omedelbart. En f5ljd av regleringen ar
att en beskattningsbar person kan bli skyldig att ge in tva olika
deklarationer for samma kalenderkvartal till olika medlemsstater.

For att en beskattningsbar person ska kunna fortsdtta anvénda
unionsordningen utan avbrott vid byte av identifieringsstat kravs att den
beskattningsbara personen informerar badde den gamla och den nya
identifieringsstaten om fordndringen avseende site eller fast
etableringsstille senast den tionde dagen i manaden efter fordndringen, se
nya artikel 57h.2 i tillimpningsférordningen. Av artikeln framgér dven
att denne ska lamna motsvarande uppgifter till den nya identifierings-
staten som vid den forsta identifieringen, dvs. nir den beskattningsbara
personen for forsta gadngen anslot sig till den sérskilda ordningen.

Underrittelsen om foréndringen av etableringen behover inte 1dmnas
samtidigt till den gamla och den nya identifieringsstaten. Det som &r
avgorande ér i stillet att uppgifterna inte ldmnas senare &n tionde dagen i
manaden efter fordndringen. Om foretaget inte uppfyller upplysnings-
skyldigheten inom den ndmnda tiden tillimpas i stdllet huvudregeln om
nir ett identifieringsbeslut borjar gélla (artikel 57d forsta stycket i
tillimpningsférordningen). Bestimmelserna kan illustreras av foljande
exempel.

1. Ett foretag flyttar och inrdttar ett nytt site i en annan
medlemsstat den 20 mars. Den 15 mars informerade foretaget
den davarande identifieringsstaten om flyttningen. Forst den
9 april underrittar foretaget den stat i vilken sdtet inréttats.
Denna stat blir ny identifieringsstat redan fran och med den
20 mars. Senast den 20 april ska foretaget ldmna in
deklarationer till bdde den gamla och nya identifieringsstaten
(se nya artikel 59.4 i tillimpningsférordningen).

2. Ett foretag flyttar och inrdttar ett nytt site i en annan
medlemsstat den 2 april. Forst den 15 maj informerar
foretaget den gamla och nya identifieringsstaten om
flyttningen. Eftersom underrittelserna inte ldmnas inom den i
artikel 57h foreskrivna tiden, far foretaget inte fortsitta
tillimpa unionsordningen utan avbrott. En uteslutning
(aterkallelse av identifieringsbeslutet) far verkan redan frén
och med den 2april, se artikel 58 femte stycket i



tillimpningsforordningen. Foretaget fir sedan tillimpa den
sirskilda  ordningen, med den nya staten som
identifieringsstat, forst fran och med den 1 juli, dvs. den forsta
dagen i det foljande kalenderkvartalet i enlighet med
huvudregeln i artikel 57d forsta stycket. Undantagsregeln for
nystartade foretag som mdjliggér retroaktiv identifiering for
en sdrskild ordning &r inte tillimplig (artikel 57d andra
stycket). Foretaget ska redovisa mervirdesskatt enligt de
allménna reglerna for tiden 2 april-30 juni.

Normalt sett bor ett foretag som avser att vidta stdrre fordndringar i sin
organisationsstruktur, exempelvis en flyttning av sitet frén en medlems-
stat till en annan, paborja sina forberedelser i god tid. Det kan darfor
antas att tidsfristen for upplysningsskyldigheten inte kommer att innebéra
nagra problem for foretagen i praktiken och att den sdrskilda ordningen
darmed kommer att kunna tillimpas utan avbrott for de som onskar det.

Det bor tilldggas att det dr den nya identifieringsstaten som beslutar om
ett foretag ska fa fortsétta tillimpa den sérskilda ordningen men med
denna stat som ny identifieringsstat. Nar det géller tidsfristerna for
upplysningsskyldigheten bor papekas att det inte finns ndgon skyldighet
for medlemsstaterna att tillimpa en reglering av sédant slag som for
svenskt vidkommande finns intagen i lagen (1930:173) om berékning av
lagstadgad tid. Tvértom &r det — for att reglerna ska tillimpas pa ett
enkelt och enhetligt sitt inom EU — lampligt att de i tillimpnings-
forordningen angivna tidsfristerna giller utan hénsyn till eventuella
nationella helgdagar. For att vara pa den sikra sidan bor dérfor ett foretag
forsdkra sig om att underrittelserna ldmnas till bade den gamla och nya
identifieringsstaten senast den tionde dagen dven om denna dag infaller
pa en helgdag.

6.2.9 Byte mellan de sérskilda ordningarna

Det kan intrdffa att ett foretag vidtar siddana fOrdndringar i sin
organisationsstruktur att det inte langre uppfyller forutséttningarna for att
tillimpa en viss sérskild ordning. Som exempel pa sddana situationer kan
anges foljande.

1. Ett foretag flyttar sitt séte fran ett EU-land till ett tredje land.

2. Ett foretag har sitt séte i tredje land. Foretaget har inga fasta
etableringsstillen och &r identifierat enligt tredjelandsordningen.
Foretaget inréttar ett fast etableringsstélle i ett EU-land.

3. Ett foretag har site i ett EU-land och ett fast etableringsstélle i
ett annat EU-land. Foretaget flyttar sitet till tredje land och
lagger ned det fasta etableringsstillet.

Foretaget ska informera den gamla identifieringsstaten om fordndringen
senast den tionde dagen i ménaden efter hiandelsen i fraga (flyttningen
etc.), se nya artikel 57h.1 i tillimpningsforordningen. Eftersom foretaget
inte langre uppfyller villkoren for att fa anvénda den sdrskilda ordningen
ska denna stat aterkalla identifieringsbeslutet (utesluta foretaget), jfr de
nya artiklarna 363c och 369e c i direktivet. En sadan uteslutning far
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verkan redan frdn och med datumet for fordndringen, se nya artikel 58
femte stycket i tillimpningsforordningen. Om foretaget vill overga till
den andra sérskilda ordningen utan avbrott ska ansékan ldmnas in till den
nya identifieringsstaten senast den tionde dagen i den manad som foljer
pa flyttningen (artikel 57d andra stycket i tillimpningsférordningen).
Eftersom foretaget inte tidigare tillhandahallit tjédnster som omfattas av
denna sérskilda ordning rdknas det som nystartat enligt nyssndmnda
bestdimmelse 1 tillimpningsforordningen och far dérmed anvénda
mdjligheten till retroaktiv tillimpning (se avsnitt 6.2.7). Ett foretag kan
naturligtvis ha samma identifieringsstat enligt bada de sérskilda
ordningarna, till exempel ett foretag i tredje land som valt att identifiera
sig 1 Sverige enligt tredjelandsordningen och som sedan inréttar ett fast
etableringsstille har.
Inneboérden av bestimmelserna kan belysas med foljande exempel.

1. Ett foretag har site och ett fast etableringsstélle inom EU.
Foretaget &r identifierat enligt unionsordningen. Den 3 maj
flyttar foretaget sitt séte till tredje land samtidigt som det fasta
etableringsstillet upphor. Foretaget fortsatter att tillhandahalla
privatpersoner inom EU elektroniska tjdnster. Den 1 juni
informerar foretaget identifieringsstaten (dvs. den stat dir det
identifierats enligt unionsordningen) om flyttningen. Denna
stat fattar beslut om uteslutning (aterkallelse av identifierings-
beslutet). Beslutet far verkan redan frdn och med den 3 ma;j.
Den 9 juni ansoker foretaget om att fi4 identifieras enligt
tredjelandsordningen i ett annat EU-land. Denna stat blir ny
identifieringsstat fran och med den 3 maj. Foretaget overgér
alltsa direkt fran unionsordningen till tredjelandsordningen.
Senast den 20 juli ska foretaget ldmna in deklarationer till
bade den gamla och nya identifieringsstaten (se nya artikel
59.3 i tillimpningsférordningen).

2. Ett foretag har sitt séte i tredje land. Foretaget ar identifierat
enligt tredjelandsordningen i Danmark. Den 25 oktober
inrdttar foretaget ett fast etableringsstille i Sverige. Den
15 november informerar foretaget myndigheten i Danmark
om etableringen i Sverige. Samtidigt ansoker foretaget om att
fa ett identifieringsbeslut i Sverige. Eftersom ansokan ldmnats
efter den 10 november &r inte undantagsregeln for nystartade
verksamheter enligt artikel 57d andra stycket tillimplig.
Unionsordningen kan tillimpas forst fran och med den
1 januari (artikel 57d forsta stycket). Foretaget ska redovisa
mervérdesskatt enligt de allmdnna reglerna for tiden den
25 oktober—31 december.



6.3 Aterkallelse av identifieringsbeslut

6.3.1 I vilka situationer ska ett identifieringsbeslut ater-
kallas?

Promemorians forslag: Skatteverket ska édterkalla ett identifierings-
beslut om den beskattningsbara personen misskoter sig eller av nagot
annat skdl inte langre uppfyller forutséttningarna for att fa tillimpa
den sérskilda ordningen.

Skilen for promemorians forslag: Ett identifieringsbeslut, dvs. ett
beslut om att en beskattningsbar person far anvénda en sérskild ordning,
géller tills den behdriga myndigheten i identifieringsstaten beslutar att
det inte lidngre ska gilla. Ett identifieringsbeslut ska av myndigheten
aterkallas och den beskattningsbara personen didrmed uteslutas fran
tredjelandsordningen i foljande situationer (nya artikel 363 i direktivet):

1. Den beskattningsbara personen underrdttar identifieringsstaten
om att denne inte ldngre tillhandahaller telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-siandningar eller elektroniska tjdnster.

2. Det pd annat sitt kan antas att dennes beskattningsbara
verksambhet har avslutats.

3. Den beskattningsbara personen inte ldngre uppfyller villkoren
for att fa anvinda den sérskilda ordningen.

4. Den beskattningsbara personen stindigt bryter mot reglerna i
den sérskilda ordningen.

I nya artikel 369e i direktivet anges motsvarande forutsittningar i fraga
om unionsordningen. Av artikeln foljer att aterkallelse ska ske i foljande
situationer.

1. Den beskattningsbara personen underrdttar identifieringsstaten
om att denne inte ldngre tillhandahéller telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-siandningar eller elektroniska tjanster.

2. Det pd annat sitt kan antas att dennes beskattningsbara
verksamhet inom ramen for denna sérskilda ordning har
avslutats.

3. Den beskattningsbara personen inte ldngre uppfyller villkoren
for att fa anvinda den sédrskilda ordningen.

4. Den beskattningsbara personen stiandigt bryter mot reglerna i
den sérskilda ordningen.

Som framgér ar forutsdttningarna for aterkallelse enligt de bada sarskilda
ordningarna likartade.

Med undantag for att dven telekommunikationstjénster och radio- och
tv-sdndningar omfattas innebér nya artikel 363 i sak ingen foradndring i
forhallande till vad som géller idag. Utéver vad som foljer av
utvidgningen av vilka tjdnster som omfattas dr darfor nagon fordndring
av materiell karaktir inte behovlig i motsvarande svenska bestdmmelse,
nuvarande 9§ lagen om redovisning, betalning och kontroll av
mervérdesskatt for elektroniska tjénster. Daremot foreslds sprakliga och
redaktionella &ndringar for att ndrmare anpassa bestimmelsen till
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direktivet. Dessutom foreslds en motsvarighet till nya artikel 369e¢
inforas.

I den svenska lagtexten anvinds uttrycket “aterkallelse” i stdllet for
EU-lagstiftningens “uteslutning”. 1 denna promemoria anvinds ibland
samma uttryck som i direktivet. Nagon skillnad mellan innebdrden av de
olika uttrycken finns inte.

Det bor betonas att det endast dr identifieringsstaten som har
befogenhet att fatta ett beslut om att &terkalla ett meddelat
identifieringsbeslut enligt en sérskild ordning. Till grund for ett sadant
beslut kan ligga till exempel information frén en konsumtionsstat (se nya
artikel 58 tredje stycket i tillimpningsfoérordningen). En konsumtionsstat
kan emellertid aldrig sjilv besluta att ett foretag inte ldngre far tillimpa
en sirskild ordning. Vid beslut om uteslutning géller identifieringsstatens
nationella forfaranderegler.

I tillampningsférordningen har det tagits in ett antal bestimmelser for
att klargora i vilka fall uteslutning ska ske. Syftet &r att reglerna ska vara
enkla och forutsebara for foretagen och att de ska tillimpas lika i
samtliga medlemsstater. Tillimpningsférordningen 4r, som redan
nédmnts, direkt géllande och ska darfor inte genomforas i svensk rétt. Av
de nya bestimmelserna i den framgér f6ljande.

Om en beskattningsbar person inte har tillhandahallit nagon av de
tjiinster som omfattas av den sirskilda ordningen i ndgon konsumtions-
stat under atta pa varandra foljande kalenderkvartal ska det antas att dess
verksamhet har avslutats i den mening som avses i artikel 363 b eller
artikel 369e b i direktivet (nya artikel 58a). Av sistndmnda artikel
framgér dven att det inte géller nagon karenstid vid uteslutning pa denna
grund. Foretaget kan dérfor, om det s onskar, borja anvinda en sérskild
ordning igen s& snart det aterupptar verksamheten. Den sdrskilda
ordningen borjar gélla fran den tidpunkt som f6ljer av bestimmelserna
om detta, se artikel 57d i tillimpningsférordningen (avsnitt 6.2.7). Det
bor ndmnas att artikel 58a forutsétter att sd kallade nolldeklarationer
lamnats in for hela den angivna tidsperioden. Om foretaget inte uppfyllt
sin skyldighet att 1dmna deklarationer kan uteslutning i stillet ske med
stod av artikel 363 d eller artikel 369¢ d. Deklarationsskyldigheten géller
séledes dven om négra omsittningar som omfattas av den sérskilda
ordningen inte gjorts.

Nér det giller uteslutning till foljd av att en beskattningsbar person
standigt har brutit mot reglerna i en sérskild ordning enligt artikel 363 d
eller artikel 369¢ d i direktivet anges i nya artikel 58b i tillampnings-
forordningen tre fall nér uteslutning pa den grunden ska ske.

Det forsta fallet 4r ndr en beskattningsbar person inte har lamnat in
deklarationer for de tre ndrmast foregadende kalenderkvartalen inom tio
dagar efter det att en paminnelse for vart och ett av dessa kvartal har
skickats ut (artikel 58b.2 a). Bestimmelsen kan illustreras av ett exempel.

Ett foretag har inte l&dmnat in deklarationen for januari—mars den
20 april (artikel 364 respektive 369f i direktivet). Identifieringsstaten
skickar ut en pdminnelse den 30 april (nya artikel 60a i tillimpnings-
forordningen). Foretaget 1amnar in deklarationen den 15 maj. Den 20 juli
har foretaget inte ldmnat in deklarationen for april-juni. Paminnelse
skickas ut den 30 juli. Den 20 augusti ldmnar foretaget in deklarationen.
Den 20 oktober har foretaget inte limnat in deklarationen for juli—



september. Pdminnelse skickas ut den 30 oktober. Den 12 november
lamnar foretaget in deklarationen. Identifieringsstaten ska utesluta
foretaget.

Forutséttningar for uteslutning foreligger 4ven om nagon av deklara-
tionerna, eller samtliga tre deklarationer, inte ldmnats in 6verhuvudtaget.

Om foretaget i det ovan redovisade exemplet skulle ha ldmnat in
deklarationen for april-juni den 3 augusti istillet for den 20 augusti
skulle det inte ha forelegat forutsattningar for uteslutning.

Det andra fallet, som regleras i artikel 58b.2 b, 4r nir den deklarerade
mervirdesskatten for vart och ett av de tre ndrmast foregdende
kalenderkvartalen inte betalats inom tio dagar efter det att en paminnelse
for vart och ett av dessa kvartal har skickats ut. Uteslutning ska dock inte
ske om det aterstdende obetalda beloppet understiger 100 euro for vart
och ett av dessa kalenderkvartal.

Tva exempel for att illustrera bestimmelsen.

1. Ett foretag har deklarerat ett mervirdesskattebelopp pa
900 euro for kalenderkvartalet januari—-mars men har den
20 april inte betalat in négot belopp (artikel 367 respektive
3691 1 direktivet). Identifieringsstaten skickar ut en
paminnelse den  30april (nya  artikel 63a i
tillampningsfoérordningen) och foretaget betalar 100 euro.
Aterstaende obetalat belopp ir saledes 800 euro. For kvartalet
april-juni har foretaget deklarerat 1200 euro. Efter att en
paminnelse har skickas ut den 30 juli 4r aterstiende obetalat
belopp 1 000 euro. For kvartalet juli-september har 800 euro
deklarerats. Efter en paminnelse den 30 oktober uppgar
aterstaende obetalat belopp till 500 euro. Forutsittningar for
att utesluta foretaget foreligger.

2. Ett foretag har deklarerat ett skattebelopp péd 350 euro for
kvartalet oktober—december. Efter en paminnelse den
30 januari dr &terstdende obetalat belopp 50 euro. For
kvartalet januari—mars har foretaget den 20 april deklarerat
1 000 euro och efter en paminnelse den 30 april ar &terstiende
obetalat belopp 80 euro. For kvartalet april-juni har foretaget
den 20 juli deklarerat 1 100 euro och efter paminnelse den
30juli uppgér é&terstdende obetalat belopp till 50 euro.
Forutséttningar for att utesluta foretaget foreligger inte.

Det tredje fallet (artikel 58b.2 c¢) avser skyldigheten att gora sédant
underlag for fullgérandet av deklarations- och uppgiftsskyldigheten som
avses 1 artikel 369 eller artikel 369k i direktivet tillgéngligt pa elektronisk
vig. Bestimmelsen innebér att uteslutning ska ske av en beskattningsbar
person om denne en manad efter en paminnelse fran identifieringsstaten
om att efterkomma en begdran fran identifieringsstaten eller konsum-
tionsstaten inte har gjort underlaget tillgangligt p& elektronisk vig. Som
exempel kan anges foljande.

En konsumtionsstat begér den 15 mars att fa tillgéng till bokforingen.
Inget underlag ges in. Den 5maj skickar identifieringsstaten en
paminnelse till foretaget om att bokforingen inte gjorts tillgénglig. Den
5 juni har foretaget, trots pdminnelsen, inte gjort bokforingen tillgdnglig
pa elektronisk vég. Forutsittningar for uteslutning foreligger.

81



82

For att uteslutning ska kunna ske é&r det enligt tillimpnings-
forordningen inte nddvandigt att det dr visat att foretaget verkligen fatt
del av paminnelserna. Som redan namnts giller dock identifieringsstatens
nationella forfaranderegler i samband med ett beslut om uteslutning. Om
Sverige &r identifieringsstat giller exempelvis Skatteverkets kom-
munikationsskyldighet (se ndrmare avsnitt 6.9.5).

Upprékningen av situationer da en beskattningsbar person ska anses
standigt ha brutit mot reglerna i en sirskild ordning i artikel 58b.2 i
forordningen é&r inte uttdmmande. Att det forhaller sig s& framgér av
ordet “atminstone” (eng. “at least”) i andra punktens inledning. Uteslut-
ning till f61jd av att foretaget stindigt har brutit mot reglerna i en sérskild
ordning kan siledes ske &ven i andra fall &n de som anges i tillimpnings-
forordningen. Om en sadan situation som anges i uppriakningen
foreligger ar dock identifieringsstaten skyldig att utesluta foretaget. Det
finns séledes inte nagot utrymme for identifieringsstaten att i dessa fall
inte besluta att aterkalla ett identifieringsbeslut.

Forslaget foranleder dndringar i 9 § och inférande av nya 9 a § lagen
om sérskilda ordningar for merviardesskatt for elektroniska tjdnster m.m.

6.3.2 Fran vilken tidpunkt giller en aterkallelse?

Mervirdesskattedirektivet innehaller inte nagra bestimmelser om fran
vilken tidpunkt ett beslut om uteslutning (aterkallelse) giller. For att de
sérskilda ordningarna ska tillimpas lika i alla medlemsstater, har det i
tillimpningsforordningen forts in regler om nér ett sddant beslut far
verkan.

Enligt nya artikel 58 fjirde stycket géller en uteslutning fran och med
forsta dagen i kalenderkvartalet efter den dag da beslutet om uteslutning
skickades till foretaget pa elektronisk vdg. Om beslutet skickas till
exempel den 3 april dr foretaget uteslutet fran och med den 1 juli.

I de fall en uteslutning beror pa att foretaget éndrat sitt site eller fasta
etableringsstille giller uteslutningen dock fran och med dagen for
forandringen (artikel 58 femte stycket), se mer om detta i avsnitten 6.2.8
och 6.2.9.

En uteslutning medfor att foretaget ska registrera sig till mervirdes-
skatt 1 berdrda konsumtionsstater enligt de allménna reglerna och édven i
ovrigt fullgéra sina mervardesskatteskyldigheter i dessa stater i1 enlighet
med de allménna reglerna.

6.4 Frivilligt upphdrande av anvdndandet av de
sarskilda ordningarna

Eftersom de sdrskilda ordningarna ar frivilliga for foretagen, far ett
foretag nir som helst besluta att det inte langre vill anvénda en ordning.
Aven om ett foretag fortsitter att tillhandahalla sddana tjéinster som i och
for sig kan omfattas av en sérskild ordning far det séledes upphora att
anvinda ordningen. Av nya artikel 57g forsta stycket i tillimpnings-
forordningen framgar att upphorandet giller fran och med den forsta
dagen i kalenderkvartalet ndrmast efter det kvartal under vilket foretaget



underrittade identifieringsstaten att det avser att upphdra att anvianda den
sirskilda ordningen, under forutséttning att underréttelsen gors senast 15
dagar fore utgangen av kalenderkvartalet.
Bestimmelsen kan illustreras av foljande exempel.
1. Ett foretag anméler den 15 mars att det vill upphora att anvanda
en sirskild ordning. Upphdrandet géller fran och med den
1 april. Det sista kalenderkvartalet som ska redovisas inom den
sdrskilda ordningen &r séledes januari—mars.
2. Ett foretag anmaéler den 25 mars att det vill upphora att anvinda
en sirskild ordning. Upphorandet géller forst fran och med den
1 juli. Det sista kalenderkvartalet som ska redovisas inom den
sdrskilda ordningen blir saledes april—juni.

De mervérdesskatteskyldigheter som uppkommer efter den dag da upp-
horandet far verkan ska fullgéras direkt hos skattemyndigheterna i de
berérda konsumtionsstaterna (nya artikel 57g andra stycket i tillamp-
ningsforordningen).

6.5 Karenstider

Ett foretag som har fétt sitt identifieringsbeslut aterkallat till foljd av att
det stindigt har brutit mot reglerna i en sérskild ordning i den mening
som avses i artikel 363 d respektive artikel 369e d i direktivet far varken
anvinda tredjelandsordningen eller unionsordningen under néirmast
foljande éatta kalenderkvartal (se nya artikel 58b.1 i tillimpnings-
forordningen). Som exempel kan tas ett foretag som har uteslutits fran
och med den 1 juli 2016. Detta foretag far tidigast anvinda nagon av
ordningarna frén och med den 1 juli 2018.

Om ett foretag frivilligt har upphort att anvanda en sdrskild ordning far
det inte anvinda denna ordning i ndgon medlemsstat under tva
kalenderkvartal frén och med dagen for upphdrandet (nya artikel 57g
tredje stycket i tillimpningsfoérordningen). Ett foretag som exempelvis
upphort att anvénda unionsordningen fran och med den 1 april kan
sdledes borja anvidnda ordningen igen forst fran och med den 1 oktober
samma &r. Syftet med denna karenstid &r att undvika onddiga
administrativa bordor for medlemsstaterna (se skédl 7 i ingressen till
forordning (EU) nr 967/2012).

De olika karenstiderna medfor att ett foretag kan behdva gora vissa
overviaganden. 1 de fall ett foretag inte ldngre tillhandahdller sédana
tjédnster som omfattas av en sérskild ordning men &r osdkert pd om det
kommer att ateruppta denna verksamhet inom den nirmaste tiden kan det
— istdllet for att anméla att det vill upphora att anvénda den sérskilda
ordningen — ge in nolldeklarationer och pé sa sitt undvika att f4 ndgon
karenstid. Enligt nya artikel 58a i tillimpningsférordningen kan noll-
deklarationer ges in for atta pd varandra foljande kalenderkvartal innan
foretaget blir uteslutet fran den sérskilda ordningen. Néagon karenstid
géller inte vid uteslutning i detta fall.

Under péagéende karenstid ska ett foretag redovisa och betala skatt
enligt de allménna reglerna.
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Korrigeringar av deklarationer for perioder fore uttradet ska ges in till
den stat som var identifieringsstat vid den tid som ifrdgavarande
deklaration avser. Reglerna om deklarationer och betalningar av
mervérdesskatt redovisas ndrmare nedan (avsnitt 6.6).

6.6 Deklaration och betalning av mervérdesskatt

6.6.1 Deklaration ska liimnas pa elektronisk vig

Promemorians forslag: Den beskattningsbara personen ska for varje
redovisningsperiod ldmna en deklaration pa elektronisk vig.

Skilen for promemorians forslag: Av de nya artiklarna 364 och 369f
i direktivet framgar att den som tillimpar en sérskild ordning ska lamna
in en deklaration for varje kalenderkvartal pd elektronisk vig till
identifieringsstaten. Av artiklarna framgar vidare att detta géller &ven om
nagra tjdnster som omfattas av den sirskilda ordningen inte har
tillhandahallits under ifragavarande period. Slutligen framgar att
deklarationen ska ges in senast den 20 i manaden efter utgdngen av den
beskattningsperiod som deklarationen avser.

De nya bestimmelserna innebar ingen fordndring i férhéllande till vad
som géller i dag for foretag i tredje land som tillhandahaller elektroniska
tjénster, jfr nuvarande artikel 364 i direktivet. Denna artikel motsvaras av
nuvarande 10, 11 och 14 §§ lagen om redovisning, betalning och kontroll
av mervardesskatt for elektroniska tjénster.

I gillande lagtext finns det emellertid inte nédgon upplysning om att
deklarationen ska ges in pa elektronisk vdg. For att forbattra
overensstimmelsen med direktivet foreslds ett sddant fortydligande
inforas i lagen. Nagon betydelse i sak har inte denna friga, eftersom det
framgar av forordningen om administrativt samarbete — som ar direkt
tillaimplig — att en deklaration enligt en sirskild ordning ska ges in pa
elektronisk vég (gillande artikel 40 och nya artikel 45), jfr prop.
2002/03:77 s. 47.

Rent praktiskt innebér forfarandet att deklarationen lamnas till behorig
myndighet i1 identifieringsstaten via ett elektroniskt grénssnitt, vars
funktioner ska uppfylla vissa gemensamt beslutade standarder.

Kommunikation pa elektronisk vdg ska &ven ske vid ansbkan om
tillatelse att anvénda en sérskild ordning och i ett antal andra situationer.
Dessa behandlas i avsnitt 6.8.

Forslaget foranleder dndring i 10 § lagen om sérskilda ordningar for
mervirdesskatt for elektroniska tjanster m.m.

6.6.2 Uppgifter i deklarationen

Promemorians forslag: 1 deklarationen ska lamnas en rad uppgifter,
bland annat om beskattningsbara belopp och tillimpliga skattesatser.
For unionsordningen géller att deklarationen &ven ska innehalla
uppgifter for fasta etableringsstéllen i andra EU-lénder.




Skilen for promemorians forslag: I de nya artiklarna 365 och 369g i
direktivet riknas upp vilka uppgifter som deklarationen ska innehélla. Av
artiklarna framgar bla. att den beskattningsbara personen ska limna
uppgift om identifieringsnummer, det sammanlagda virdet av ersitt-
ningar for de tjanster som omfattas av ordningen for varje konsumtions-
stat och det sammanlagda skattebeloppet fordelat efter skattesatser.
Dessutom ska det totala skattebeloppet for alla omséttningar som
redovisas enligt den sdrskilda ordningen summeras. Darmed kan det
redovisade totala skattebeloppet jaimforas med det belopp som betalats.

Med wundantag for de é&ndringar som foljer av att dven
telekommunikationstjanster och radio- och tv-sidndningar omfattas samt
att reducerad skattesats kan tillimpas for sistnimnda tjénster innebér de
nya reglerna ingen skillnad mot vad som géller i dag for foretag i tredje
land som tillhandahaller elektroniska tjanster (nuvarande artikel 365).
Gillande bestdmmelser i direktivet har genomforts i nuvarande 12 §
lagen om redovisning, betalning och kontroll av mervérdesskatt for
elektroniska tjénster.

For unionsordningen géller dessutom enligt artikel 369g i direktivet att
om en beskattningsbar person har ett eller flera andra fasta
etableringsstdllen 1 ndgon annan medlemsstat eller i négra andra
medlemsstater dn identifieringsstaten och fran det fasta etableringsstéllet
eller de fasta etableringsstéllena har tillhandahallit sédana tjénster som
omfattas av unionsordningen, ska denne i deklarationen — for varje
konsumtionsstat — ange det sammanlagda virdet av tjénsterna per stat
med fast etableringsstélle. Vidare ska anges registreringsnummer till
mervirdesskatt for varje fast etableringsstélle.

Motsvarigheter till de nya bestimmelserna om vad en deklaration ska
innehélla bor inforas i den svenska lagen.

Det elektroniska meddelande som ska anvandas for uppgiftslamnandet
ser likadant ut for alla medlemsstater, jfr nya artikel 45.1 i forordningen
om administrativt samarbete och se dven artikel 4 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 815/2012 och bilaga III till denna.

Av nya artikel 60 i tillimpningsforordningen framgar att det inte ska
goras ndgon avrundning av de belopp som anges i deklarationen. De
exakta skattebeloppen ska sdledes redovisas. Detta giller redan i dag
enligt nuvarande artikel 61 i tillimpningsforordningen.

Nir det giller angivande av skattesatser finns uppgifter om géllande
sddana pé bl.a. kommissionens och Skatteverkets hemsidor. For att
uppgifterna pa respektive myndigheters hemsidor alltid ska vara korrekta
dr det viktigt att myndigheterna informerar varandra om eventuella
dndringar av de skattesatser som tillimpas for telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sédndningar och elektroniska tjdnster (nya artikel 47
andra stycket i forordningen om administrativt samarbete). Som redan
framgétt ska normalskattesats tillimpas for telekommunikationstjénster
och elektroniska tjédnster medan reducerad skattesats fér tillimpas for
radio- och tv-sédndningar (artikel 98 i och bilaga III till direktivet). For
nirvarande dr det endast ett begrinsat antal EU-linder som tillimpar
reducerad skattesats for radio- och tv-sdndningar. Sverige &r inte ett av
dessa lander.
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Forslaget foranleder dndringar i 12 § och inférande av en ny paragraf,
12 a §, lagen om sérskilda ordningar for mervardesskatt for elektroniska
tjdnster m.m.

6.6.3 Redovisningsperiod

Av de nya artiklarna 364 och 369f i direktivet foljer att redovisning
enligt de sidrskilda ordningarna sker varje kalenderkvartal. En
redovisningsperiod omfattar siledes ett kalenderkvartal. Detta géller
redan idag (se nuvarande artikel 364, som motsvaras delvis av 11 §
lagen om redovisning, betalning och kontroll av mervirdesskatt for
elektroniska tjanster). Négot behov av lagstiftningsatgirder foranleder
ddrmed inte de nya artiklarna i direktivet.

Syftet med behandla varje redovisningsperiod separat &r att underlétta
konsumtionsstatens kontroller av att ritt skattebelopp har redovisats.

Ett foretag som med stdd av undantagsregeln for nystartade verksam-
heter i nya artikel 57d andra stycket i tillimpningsférordningen har borjat
anvénda en sérskild ordning fran och med en annan dag &n den forsta
dagen i ett kalenderkvartal ska ldmna in en separat deklaration for det
kalenderkvartal da det forsta tillhandahallandet 4gde rum. Detta framgér
av nya artikel 59.2 i tillimpningsforordningen.

En deklaration kan saledes inte omfatta tva kalenderkvartal. Déremot
kan ett foretag i vissa fall behdva ldmna tva deklarationer for ett och
samma kalenderkvartal. Nér ett foretag har flyttat sitt site eller fasta
etableringsstille sa att dndring av identifieringsstat eller byte mellan de
sarskilda ordningarna ska ske under innevarande kalenderkvartal ska
deklarationer ldmnas och betalningar goras till bade den gamla och nya
identifieringsstaten, nya artikel 59.3 och artikel 59.4 i tillimpnings-
forordningen. Artikel 59.3 avser byte mellan de sdrskilda ordningarna
och artikel 59.4 &ndring av identifieringsstat inom unionsordningen.
Bestdmmelserna kan illustreras av foljande exempel.

Ett foretag, som inte har nagot fast etableringsstélle, har sitt séte i
Kopenhamn. Foretaget tillimpar unionsordningen med Danmark som
identifieringsstat. Den 15 april flyttar foretaget och ett nytt site inrdttas i
Malmo. Foretaget uppfyller sin upplysningsskyldighet (artikel 57h.2) och
Sverige blir ny identifieringsstat frdn och med den 15 april (artikel
57f.2). Foretaget ldmnar tva olika deklarationer for kvartalet april—juni.
Till den behoriga myndigheten i Danmark (den gamla identifierings-
staten) lamnar foretaget en deklaration avseende de tjdnster som
tillhandahallits inom ramen for unionsordningen under perioden den 1—
14 april (dvs. inklusive omséttningar i Sverige). Till Skatteverket (den
behoriga myndigheten i den nya identifieringsstaten) limnar foretaget en
deklaration avseende tjdnsterna inom ramen for unionsordningen for
perioden den 15 april-30 juni. I denna deklaration redovisas alltsd dven
omsittningar i Danmark men inte i Sverige.



6.6.4 Beloppen i deklarationen anges i euro

Promemorians bedéomning: De belopp som redovisas i deklarationen
bor anges i euro.

Skilen for promemorians bedéomning: Enligt dndrade artikel 366.1
och nya artikel 369h.1 i direktivet ska deklarationen upprittas i euro. Av
artiklarna framgér vidare att de medlemsstater som har en annan valuta
far begira att deklarationen ska uppréttas i den nationella valutan. De nya
bestimmelserna innebédr inte ndgon fordndring i forhéllande till redan
géllande bestimmelser om sérskild ordning for foretag i tredje land som
tillhandahaller elektroniska tjdnster (nuvarande artikel 366.1).

Vid genomforandet i svensk rétt gjordes bedomningen (se prop.
2002/03:77 s. 50) att de svenska bestimmelserna bor folja huvudregeln i
direktivet innebdrande att deklarationen som ldmnas till Sverige ska
uppréttas i euro, eftersom syftet med den sidrskilda ordningen ar att
astadkomma ett sd enkelt system som mojligt. Det konstaterades att
redovisningen for foretagen underlittas eftersom deras omséttning till
europeiska konsumenter oftare sker i euro én i svenska kronor. Dessutom
underldttas hanteringen for skattemyndigheten som inte behover gora en
omrékning till euro av de deklarerade beloppen innan de fors vidare till
respektive konsumtionsstat.

De ovan namnda skidlen dr fortfarande relevanta. Beloppen i
deklarationen bor dérfor anges i1 euro, enligt sévil tredjelandsordningen
som unionsordningen. Detta géller alltsd dven om forsdljningen skett i
kronor eller ndgon annan nationell valuta som anvinds inom EU.

Om ett foretag tillhandahéllit tjansterna i ndgon annan valuta dn euro,
maste foretaget sdledes gora en omrikning av de belopp som ska anges i
deklarationen. Av artikel 366 respektive artikel 369h i direktivet framgér
att omrékningen ska goras enligt den véxelkurs som géllde for den sista
dagen i beskattningsperioden (kalenderkvartalet) och att den ska goras
enligt den vixelkurs som offentliggdrs av Europeiska centralbanken for
den dagen. Vidare framgar att om nigot offentliggérande inte har skett
den dagen ska vixelkursen for ndsta dag som kurserna offentliggors
anviindas. Aven det nu redovisade motsvarar vad som giller i dag for
sdljare i tredje land av elektroniska tjénster.

Av ovan ndamnda forarbeten (prop. 2002/03:77 s. 51) framgar att
anledningen till att man valt att anvinda Europeiska centralbankens
kurser &r att det &r ett organ som inte dr knutet till ett visst land, att
uppgifterna offentliggérs i stort sett varje dag, att de publiceras i
Europeiska Gemenskapens Tidning (EGT) — numera Europeiska
unionens officiella tidning (EUT) — och att de r tillgéngliga via internet.

Av gillande 13 § lagen om redovisning, betalning och kontroll av
mervirdesskatt for elektroniska tjanster framgér att beloppen som
redovisas 1 deklarationen ska anges i euro. De ndrmare upplysningarna
om tillvigagangssittet for valutaomrikningen i enlighet med direktivet
finns numera i 6 § férordningen om redovisning, betalning och kontroll
av mervirdesskatt for elektroniska tjanster (jfr prop. 2010/11:165
s. 1200).

Nagon dndring i géllande lagtext bedoms inte behovlig till foljd av det
ovan redovisade.
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6.6.5 Betalning i samband med deklarationen

Promemorians forslag: Vid betalningen ska hénvisning goras till den
deklaration som betalningen avser.

Skiilen for promemorians forslag: Den som omfattas av ett
identifieringsbeslut for en sérskild ordning ska betala skatten till
identifieringsstaten. Betalningen ska ske inom samma tid som
deklarationen ska ges in, dvs. inom 20 dagar fran utgangen av redovis-
ningsperioden (se dndrade artikel 367 och nya artikel 369i i direktivet).
Tidsfristen géller &ven om deklarationen rent faktiskt limnats in tidigare.
Ett foretag som till exempel ldmnat in sin deklaration for kvartalet
januari-mars redan den 10 april behdver alltsd inte betala den i
deklarationen redovisade skatten forrdn senast den 20 april.

Av ovan ndmnda artiklar framgér dven att det vid betalningen ska
goras en hdnvisning till den deklaration som betalningen avser. Om
referensnumret till deklarationen inte anges kan detta medfora att ndgon
betalning inte anses ha gjorts. Uteblivna betalningar for tre
kalenderkvartal efter varandra kan foranleda uteslutning fran den
sérskilda ordningen (aterkallelse av identifieringsbeslutet), se avsnitt 6.3.

Vidare framgér av artiklarna ovan att betalningen ska goras i euro till
ett bankkonto som identifieringsstaten har angett samt att medlemsstater
som inte har antagit euro som valuta far begéra att betalningen gors i den
nationella valutan.

De nya bestimmelserna innebdr ingen forandring i sak i1 forhallande till
vad som géller for den nuvarande sdrskilda ordningen for séljare i tredje
land, med undantag for att det enligt de nya bestimmelserna ska anges
vilken deklaration som betalningen avser. Dagens bestdmmelser mot-
svaras av 16§ lagen om redovisning, betalning och kontroll av
mervéardesskatt for elektroniska tjénster. En motsvarighet till kravet pa
hinvisning till deklaration bor inforas i den svenska lagtexten.
Betalningen bor ske i euro dven enligt de nya sirskilda ordningarna.

Av nya artikel 60 i tillimpningsforordningen framgér att det exakta
beloppet ska betalas och att ndgon avrundning inte ska ske.

I gillande 16 § andra stycket lagen om redovisning, betalning och
kontroll av merviardesskatt for elektroniska tjdnster anges att skatten ska
anses ha betalats den dag da betalningen har bokforts pa kontot (jfr
62 kap. 2 § andra stycket SFL). Regeln saknar EU-réttslig motsvarighet.
Det bedoms emellertid inte finnas anledning att foreskriva att nagot annat
ska gilla for de nya sérskilda ordningarna &n vad som tillimpas for
ovriga skattebetalningar som inte registreras pé ett skattekonto.

Till f6]jd av viss omstrukturering i lagen bor 16 § betecknas 15 §.

Forslaget foranleder &ndringar i numera betecknade 15 § lagen om
séarskilda ordningar for mervardesskatt for elektroniska tjédnster m.m.



6.6.6 Tidsfrister for limnande av deklaration och
betalning

Promemorians forslag: Deklaration och betalning ska ha kommit in
till Skatteverket senast den 20:e i manaden efter utgdngen av
redovisningsperioden. Lagen om berdkning av lagstadgad tid ska inte
tillimpas vid berdkningen av tidsfristerna for limnande av deklaration
och betalning av mervirdesskatt till Skatteverket.

Skilen for promemorians forslag: Som tidigare angetts ska den som
anviander en sérskild ordning ldmna in en deklaration pé elektronisk vig
till den behoriga myndigheten i identifieringsstaten inom 20 dagar efter
utgangen av redovisningsperioden (artiklarna 364 och 369f i direktivet).
Vidare framgar av direktivet att betalning av i deklarationen redovisad
skatt ska ske till identifieringsstaten inom samma tidsfrist, dvs. senast
inom 20 dagar efter utgédngen av det kalenderkvartal som deklarationen
avser (artiklarna 367 och 369i). Identifieringsstaten vidarebefordrar
sedan uppgifterna i deklarationen och betalningen till konsumtions-
staterna. Eftersom det &r de lidnder ddr omséttningarna sker
(konsumtionsstaterna) som &r beskattningsldnder for omséttningarna, ar
det dessa lander som pafor forseningsavgifter eller andra sanktioner till
foljd av att en deklaration ldmnats for sent eller en betalning gjorts for
sent. Daremot ar det identifieringsstaten som beslutar om ett foretag ska
uteslutas fran en sérskild ordning pa grund av att det har uppvisat
misskotsamhet genom att till exempel inte ldmna in deklaration eller inte
betala i deklarationen redovisad skatt inom en viss tid. Av artikel 58b.2 a
i tillimpningsforordningen framgar att identifieringsstaten ska utesluta
ett foretag om det inte lamnat in deklaration for tre kalenderkvartal inom
tio dagar efter det att paminnelser utfdrdats av identifieringsstaten.
Motsvarande giller, forenklat, enligt led b om foretaget inte betalat den i
deklarationen redovisade skatten inom samma tidsperiod (se ndrmare om
forutsittningarna for uteslutning eller, annorlunda uttryckt, aterkallelse
av identifieringsbeslut i avsnitt 6.3). Av artikel 60a forsta stycket och
artikel 63a forsta stycket i tillimpningsforordningen framgér att
paminnelser ska utfirdas pd den tionde dagen efter den dag da
deklarationen borde ha ldmnats eller betalningen borde ha gjorts. Detta
innebar att paminnelserna alltid kommer att skickas ut pa elektronisk vig
pa den 30:e dagen efter utgangen av redovisningsperioden, dvs. den 30
april, den 30 juli, den 30 oktober och den 30 januari. For att reglerna for
de sdrskilda ordningarna ska tillimpas likadant i samtliga medlemsstater
géller detta d&ven om ndgot av dessa datum infaller pd en helgdag. 1
samma syfte bor i frdga om berdkningen av tidsfristerna for inlimnande
av deklaration och betalning av i deklarationen redovisad skatt goras ett
undantag fran den sa kallade sondagsregeln i 2 § lagen om berdkning av
lagstadgad tid.

Ett foretag som omfattas av ett identifieringsbeslut i Sverige ska dérfor
lamna deklarationen enligt den sédrskilda ordningen och betala den i
deklarationen redovisade skatten senast den 20:e i ménaden efter
utgangen av redovisningsperioden, dven om denna dag infaller pa en
lérdag, sondag eller helgdag. Vidare giller att beddmningen av om det

&9



90

foreligger forutsittningar for uteslutning (aterkallelse av identifierings-
beslutet) enligt artikel 58b.2 i tillimpningsforordningen alltid gors med
hénsyn till forhallandena pa den 40:e dagen efter utgéngen av de tre
redovisningsperioderna, oavsett pa vilken veckodag dessa dagar infaller.
Syftet dr, som ovan framgér, att foretag som é&r etablerade i olika
medlemsstater och som har olika medlemsstater som identifieringsstater
ska behandlas likadant.

Vad giller den tekniska fragan om var ett sddant undantag fran
sondagsregeln 1 2 § lagen om berdkning av lagstadgad tid ska inordnas
kan f6ljande konstateras. Det finns i dag undantag fran sondagsregeln i
frdga om bl.a. frister for héktningsforhandlingar inforda i paragrafens
andra stycke. Det finns dven ett undantag frén sondagsregeln i 6 kap. 1 §
forsta stycket lagen (2004:1199) om handel om utsléppsritter. Sist-
ndmnda undantag avser — liksom det nu foreslagna — genomférande av
EU-direktiv. Vidare &r det allmént sett en fordel ur systematisk synvinkel
och vid tillimpningen av reglerna for de sérskilda ordningarna om dessa
regler halls samlade s& langt mojligt. Mot den bakgrunden bedéms att
foreslaget undantag bor inforas i lagen om sérskilda ordningar for
mervirdesskatt for elektroniska tjanster m.m.

Forslaget foranleder inforande av nya 16§ lagen om sidrskilda
ordningar for merviardesskatt for elektroniska tjanster m.m.

6.6.7 Overforing av information och betalningar mellan
medlemsstaterna

Nar deklarationen har getts in via det elektroniska grianssnittet i identi-
fieringsstaten, ska myndigheten i denna stat sdnda vidare deklarations-
uppgifterna till behoriga myndigheter 1 konsumtionsstaterna. Detta ska
ske senast tio dagar efter utgangen av den manad under vilken deklara-
tionen inkom (se nya artikel 45.2 i forordningen om administrativt
samarbete).

Aven de belopp som betalas till myndigheten i identifieringsstaten ska
overforas till konsumtionsstaterna senast tio dagar efter utgangen av den
manad dd betalningen mottogs (nya artikel 46.1 i forordningen om
administrativt samarbete).

For den nuvarande sérskilda ordningen for foretag i tredje land finns
motsvarande regler i gillande artikel 40.2 och artikel 41.1 i forordningen
om administrativt samarbete. Som framgar av ordalydelsen i ovan
redovisade artiklar rdknas tiden frdn mottagandet av deklarationen
respektive av betalningen. Tiden rdknas alltsé inte fran den tidpunkt nér
deklarationen borde ha limnats eller nir betalningen senast borde ha
skett. Detta innebér till exempel att om ett foretag borde ha betalat
redovisad skatt senast den 20 april men ndgon faktisk betalning inte sker
forrdn den 2 maj ér identifieringsstaten skyldig att 6verfora betalningen
forst den 10 juni.

Om den beskattningsbara personen betalar in ett ldgre belopp &n vad
denne har redovisat i sin deklaration ska det ske en proportionering (nya
artikel 46.2 i forordningen om administrativt samarbete). Identifierings-
staten ska ddrvid fordela inkommen betalning pd de belopp som
deklarerats samt informera berérda konsumtionsstater om att sd skett.



Motsvarande reglering finns i géllande artikel 41.2 i férordningen om
administrativt samarbete.

Om ett foretag har deklarerat skatt med till exempel 100 euro till land
A, 200 euro till land B och 300 euro till land C, men bara betalat totalt
300 euro, blir férdelningen 50 euro till land A, 100 euro till land B och
150 euro till land C. Om ytterligare betalning skulle tillkomma for
samma period, ska en proportionering goras dven av det beloppet (se
prop. 2002/03:77 s. 50).

Under en 6vergangsperiod har identifieringsstaten rétt att behalla en
del av det inbetalade beloppet. Av nya artikel 46.3 i forordningen om
administrativt samarbete framgar att den del som identifieringsstaten har
ratt att behalla uppgar till 30 procent under den 1 januari 2015-
31 december 2016 och 15 procent under den 1 januari 2017-31 december
2018. Efter den 31 december 2018 har identifieringsstaten inte ritt att
behalla nigon del. Overgangsregleringen under 20152018 paverkar inte
det belopp som ska betalas av foretaget.

6.6.8 Aterbetalning om ett for hogt belopp betalas in

Om en beskattningsbar person betalar in ett belopp som ar hogre &n det
som har redovisats i deklarationen, ska identifieringsstaten betala tillbaka
det overskjutande beloppet direkt till denne. Om identifieringsstaten
redan har Overfort betalningen till konsumtionsstaterna nér det
framkommer att betalningen &r felaktig dr det konsumtionsstaterna som
ska betala tillbaka &verskjutande belopp. Under dvergéngsperioden till
och med december 2018 ska identifieringsstaten dock betala tillbaka den
del som denna stat behallit med stod av artikel 46.3 i1 férordningen om
administrativt samarbete. Det nu angivna framgar av nya artikel 63
forsta—tredje styckena i tillimpningsforordningen. Det bor betonas att det
dr konsumtionsstaten som avgdér om betalningen fran foretaget varit
felaktig och om aterbetalning darfor ska ske.

Bestdmmelserna kan illustreras av foljande exempel.

Ett foretag har deklarerat skatt med 300 euro till land A, 1 800 euro till
land B och 600 euro till land C. Skatten avser kalenderkvartalet januari—
mars 2015. I enlighet med artikel 46.3 i férordningen om administrativt
samarbete dverfor identifieringsstaten 200 euro till land A, 1 200 euro till
land B och 400 euro till land C. Dérefter framkommer att betalningarna
avseende linderna A och B ir felaktiga. For land A ska ingen skatt alls
redovisas och for land B endast 300 euro. Land A betalar tillbaka
200 euro och land B 1000 euro medan identifieringsstaten betalar
tillbaka sammanlagt 600 euro (100 euro for land A + 500 euro for land
B).

Konsumtionsstaten ska pa elektronisk vég informera identifierings-
staten om dterbetalningsbeloppen (nya artikel 63 fjarde stycket i tillamp-
ningsférordningen).

6.6.9 Helt eller delvis utebliven betalning

Om ett foretag har redovisat mervirdesskatt i en deklaration men inte
gjort ndgon inbetalning eller om det inbetalade beloppet understiger det
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redovisade beloppet, ska den behoriga myndigheten i identifieringsstaten
péa elektronisk vig skicka en paminnelse till foretaget pd den tionde
dagen efter den dag da betalningen senast skulle ha gjorts enligt artikel
367 eller artikel 369i i direktivet (nya artikel 63a forsta stycket i
tillimpningsforordningen). Tiden rdknas alltsd fran ndr betalningen
senast borde ha gjorts och diarmed frén nér deklarationen senast borde ha
lamnats och inte fran nir deklarationen faktiskt lamnades. Detta innebér
exempelvis att om ett foretag har ldmnat in sin deklaration for
kalenderkvartalet januari—-mars den 15 april ska paminnelse skickas den
30 april, dvs. tio dagar efter den 20 april som dr den dag d& deklarationen
senast skulle ha ldmnats.

Genom att det i bestimmelsen anges pa vilken dag en pdminnelse ska
skickas och inte den senaste dagen for detta kommer paminnelserna alltid
att skickas ut den 30 april, den 30 juli, den 30 oktober eller den
30 januari (beroende péd vilken redovisningsperiod som avses). Even-
tuella helgdagar saknar, som tidigare ndmnts, betydelse. PAminnelserna
skickas saledes ut de angivna datumen dven om den dagen &r en helgdag.

Identifieringsstaten ska pa elektronisk vdg informera konsumtions-
staterna om att en paminnelse skickats. Efter att identifieringsstaten har
skickat en paminnelse ar det berérd konsumtionsstat som har ansvaret for
eventuella ytterligare padminnelser och indrivningsatgirder. Efter att
konsumtionsstaten har utfiardat en pdminnelse ska skatten betalas till den
staten och inte till identifieringsstaten. Konsumtionsstaten ar skyldig att
pa elektronisk vég informera identifieringsstaten for det fall den utfardar
en paminnelse. Det sagda framgar av nya artikel 63a andra—fjarde
styckena i tillimpningsférordningen).

Om ett foretag av misstag skulle gora en inbetalning till identifierings-
staten efter att konsumtionsstaten har utfardat en padminnelse kommer det
inbetalade beloppet att aterbetalas till foretaget. Foretaget far sedan gora
inbetalningen till den behoriga myndigheten i1 konsumtionsstaten.
Identifieringsstaten kommer alltsa inte att dverfora en sadan betalning till
konsumtionsstaten. En sédan felaktig inbetalning till identifieringsstaten
jamstills darfor med att betalning 6verhuvudtaget inte gjorts.

Det bor betonas att uteblivna eller forsenade betalningar for tre
kalenderkvartal i rad kan foranleda att identifieringsbeslutet aterkallas (se
avsnitt 6.3).

6.6.10 Korrigeringar av liimnade deklarationer och
betalningar

Av nya artikel 61.1 i tillimpningsforordningen foljer att korrigeringar av
belopp i en inldmnad deklaration endast far géras genom andringar i den
deklarationen och inte i deklarationer for senare perioder. Enligt artikel
61.2 ska sddana dndringar l&dmnas till identifieringsstaten pa elektronisk
vig inom tre ar fran den dag d& den ursprungliga deklarationen skulle ha
lamnats. Detta innebdr att identifieringsstaten under en trearsperiod &r
skyldig att vidarebefordra &ndringarna till berérd konsumtionsstat. Det &r
sedan konsumtionsstaten som fattar ett beslut om skatt i enlighet med
sina forfaranderegler och som alltsd beslutar om korrigeringen ska
godtas. Den i forordningen foreskrivna skyldigheten for identifierings-



staten att ta emot och vidarebefordra korrigeringar paverkar séledes inte
konsumtionsstatens regler om faststillande av skatt och rittelser. Aven
detta framgar av artikel 61.2 i tillimpningsforordningen.

Tidsfristen giller dven for ett foretag som inte léngre tillimpar nagon
av de sirskilda ordningarna och som saledes inte omfattas av ett
identifieringsbeslut. Aven ett foretag som har uteslutits eller frivilligt
tritt ut har saledes mojlighet att begéra korrigering i en deklaration for en
period som redovisats enligt en sdrskild ordning genom att ge in en
begidran om korrigering till den stat som var identifieringsstat fore
uteslutningen (aterkallelsen av identifieringsbeslutet) eller det frivilliga
uttrddet. Om korrigeringen medfor en tilliggsbetalning ska den goras till
den tidigare identifieringsstaten. Motsvarande géller ocksé for ett foretag
som fortfarande tillimpar en sérskild ordning men som har bytt identi-
fieringsstat, t.ex. pa grund av att sétet for den ekonomiska verksamheten
har flyttats (se nya artikel 61a i tillimpningsforordningen).

Om korrigeringen 1 stillet medfor aterbetalning av inbetalat belopp
gors denna aterbetalning av konsumtionsstaten och — under en over-
gangsperiod — dven till viss del av identifieringsstaten (nya artikel 63).

Att ocksa ett foretag som inte langre tillimpar en sdrskild ordning fér
begira réttelser och gora betalningar via den tidigare identifieringsstaten
infordes som ett resultat av forhandlingarna och fanns inte med i
kommissionens forslag. Syftet med regleringen ar att underlétta tillamp-
ningen av de sirskilda ordningarna for foretagen.

Forenklat uttryckt ska en stat under en trearsperiod fortsétta att vara
kontaktpunkt i friga om de perioder for vilka denna stat har varit
identifieringsstat. I det fall en konsumtionsstat utfdrdat en paminnelse till
foljd av att en betalning inte gjorts i rdtt tid ska dock foretaget betala till
konsumtionsstaten (artikel 63a tredje stycket i tillimpningsférordningen).
Om konsumtionsstaten utfirdat en péminnelse pa grund av att
deklarationen inte lamnats i rétt tid ska deklarationen déremot lamnas till
identifieringsstaten (artikel 60a tredje stycket).

Eventuella korrigeringar av en ldmnad deklaration ska efter
tredrsperiodens utgdng ldmnas till behorig myndighet i berord
konsumtionsstat. Om en korrigering av forbiseende i stillet skulle ldmnas
in till identifieringsstaten kommer denna stat inte att vidarebefordra
korrigeringen till konsumtionsstaten.

Det bor understrykas att det 4r konsumtionsstaten som — i enlighet med
sin nationella lagstiftning — avgér om korrigeringen ska godtas. Det &r
denna stat som &r beskattningsland for de omséttningar som sker i det
landet.

Tilldggsbetalningar ska goras med hénvisning till referensnumret pa
den deklaration som den ursprungliga betalningen avser (se nya artikel
62 andra stycket i tillimpningsforordningen).

Bestaimmelserna 1 tillimpningsférordningen &r direkt géllande i
Sverige och ska alltsd inte genomforas.
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6.6.11 Korrigering till foljd av nedséttning av pris eller
kundforlust

Promemorians forslag: Andring av redovisad svensk mervirdesskatt
vid nedsittning av priset eller konstaterad kundforlust ska goras for
den ursprungliga redovisningsperioden. Motsvarande ska gélla for
andring av felaktigt debiterad mervardesskatt.

Skiilen for promemorians forslag: Korrigeringar av belopp i en
deklaration enligt en sérskild ordning ska, som angavs i foregdende
avsnitt, gdras genom dndring i deklarationen for den period som
andringen avser och inte genom justeringar i deklarationer for senare
perioder.

Av artikel 90 i direktivet framgar att vid helt eller delvis utebliven
betalning eller nedséttning av priset efter det att transaktionen gt rum
ska beskattningsunderlaget nedsdttas i motsvarande omfattning pa de
villkor som medlemsstaterna bestimmer. Medlemsstaterna har séledes en
viss valfrihet vid utformningen av reglerna.

Enligt géllande 13 kap. 24 och 25 §§ ML ska korrigeringar till foljd av
nedsittning av priset eller kundforlust goras for den redovisningsperiod
under vilken nedséttningen av priset eller kundforlusten enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts. Detta innebir att
normalt sett redovisas en sédan korrigering for den redovisningsperiod
under vilken en kreditnota utfardas eller kundforlust konstateras.

For beskattningsbara personer som redovisar svensk mervérdesskatt
enligt nadgon av de sérskilda ordningarna bor redovisningstidpunkten vid
utfirdande av kreditnota eller konstaterad kundforlust emellertid vara
densamma som for den ursprungliga transaktionen. Aven korrigeringar
till foljd av nedséttning av priset eller konstaterad kundforlust ska dérfor
goras i1 deklarationen for den redovisningsperiod under vilken den
ursprungliga transaktionen redovisades. I annat fall skulle ett negativt
belopp kunna redovisas i en deklaration enligt en sérskild ordning.
Korrigeringar ska séledes inte goras i en deklaration for den
redovisningsperiod under vilken kreditnotan utfirdas eller kundforlusten
konstateras. Motsvarande bor gilla dven vid adndringar av felaktigt
debiterad skatt.

Det sagda giller d&ven om korrigeringen gors efter utgangen av den
tredrsperiod som anges i artikel 61.2 i tillimpningsforordningen och
ddrmed inte ldmnas till identifieringsstaten (se ndrmast foregdende
avsnitt).

Ett svenskt foretag som tillimpar unionsordningen, dvs. ett foretag som
har Sverige som identifieringsstat, ska tillimpa aktuell konsumtionsstats
regler om redovisningstidpunkt och berérs dirmed inte av den nu
foreslagna dndringen i mervérdesskattelagen. Foretag som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt tredjelandsordningen i Sverige kan redovisa
svensk skatt genom den sdrskilda ordningen och ska dérfor tillimpa
foreslagna bestdmmelser vid sddan redovisning.

Med anledning av ovanstadende foreslds &ndringar i 13 kap. 25 och
28 §§ ML.



6.7 Avdrag for och aterbetalning av ingédende skatt

Promemorians forslag: Den som redovisar svensk mervirdesskatt
genom tredjelandsordningen far inte dra av ingaende skatt. I stéllet har
denne ritt till aterbetalning av skatten efter ansékan enligt reglerna for
aterbetalning till beskattningsbara personer som inte &r etablerade
inom EU.

Inte heller den som tilldimpar unionsordningen far dra av ingdende
skatt for forvarv eller import i verksamheter som omfattas av
unionsordningen. Denne har istéllet rétt till aterbetalning av den
ingdende skatten enligt det elektroniska forfarandet for beskattnings-
bara personer etablerade i ett EU-land. Om denne ocksa bedriver
annan verksamhet i Sverige for vilken registreringsskyldighet enligt
de allménna reglerna foreligger, far dock avdrag for ingéende skatt
hénforlig till forvérv eller import i de verksamheter som omfattas av
unionsordningen goras i den skattedeklaration som ldmnas enligt
skatteforfarandelagen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt géllande regler fir ett
foretag 1 tredje land som anvander den nuvarande sdrskilda ordningen for
elektroniska tjénster inte dra av ingdende skatt. I stéllet har ett sadant
foretag ratt till aterbetalning av skatten enligt det forfarande som géller
for aterbetalning av mervérdesskatt till utlindska beskattningsbara
personer som inte dr etablerade i nadgot EU-land (se nuvarande artikel
368 1 mervirdesskattedirektivet). Betraffande skdlen till denna
konstruktion uttalades i forarbetena (prop. 2002/03:77 s. 48 f.) foljande.

Det har befarats att systemet skulle kunna komma att anvindas for
skattebedriagerier om det fanns mojligheter till aterbetalning av
ingdende skatt genom en limnad deklaration. Det &r relativt enkelt
att bli identifierad for den sdrskilda ordningen och de elektroniska
deklarationerna innehéller fa uppgifter. Dessutom har det antagits
att de niringsidkare som kommer att anvdnda den sarskilda
ordningen normalt inte har stdrre summor att aterfa eftersom de ar
etablerade i tredje land och tillhandahaller sina tjénster elektroniskt.
Det normala torde vara att de inte har nagra utgifter for ingéende
skatt inom EG. Systemet med en gemensam deklaration skulle
dessutom forsvaras om avdrag medgavs for ingdende skatt som
betalats i de olika ldnderna. Det skulle krivas fler uppgifter i
deklarationen och storre kontrollinsatser.

De bestdmmelser som i svensk rétt motsvarar nuvarande artikel 368 1i
direktivet aterfinns i 8 kap. 1 a §, 10 kap. 4 a § och 19 kap. 30 § ML.

I gdllande 8 kap. 1 a § ML anges att den som redovisar mervardesskatt
enligt lagen om redovisning, betalning och kontroll av mervérdesskatt for
elektroniska tjénster eller enligt motsvarande bestimmelser i ett annat
EU-land inte har rétt till avdrag for ingdende skatt. Av 10 kap. 4 a § ML
framgar att denne pé ansokan har rétt till aterbetalning av ingéende skatt
avseende forvérv eller import som hianfor sig till omsittning av de
elektroniska tjdnsterna i Sverige. I 19 kap. 30 § ML stadgas att den som
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vill f4 &terbetalning av ingéende skatt enligt 10 kap. 4 a § ska ansoka om
detta hos Skatteverket. Vidare framgér av 19 kap. 30 § ML att i det fallet
giller i allt vdsentligt samma regler som for utlindska beskattningsbara
personer som inte &r etablerade i nagot EU-land (dvs. 19 kap. 23-26, 28
och 29 §§, utom 25§ andra stycket 2, ML samt 20 kap. 5§). For
sistndmnda personer giller sdledes det sid kallade pappersbaserade
systemet i trettonde direktivet (direktiv 86/560/EEG).

Pa motsvarande vis som giller idag kommer en beskattningsbar
person som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt tredjelands-
ordningen inte fa dra av ingdende skatt. I stéllet har denne, i likhet med
vad som giller i dag, mojlighet att begéra aterbetalning av skatten enligt
det forfarande som géller for &terbetalning av mervérdesskatt till
utlindska beskattningsbara personer som inte &r etablerade i nagot EU-
land (se nya artikel 368 i mervirdesskattedirektivet). Ansdékan och
aterbetalning av ingdende skatt sker alltsd utanfér den sirskilda
ordningen. Skilen till detta 4r desamma som tidigare. Vad som i enlighet
med ovan uttalats i prop. 2002/03:77 &r saledes fortfarande relevant.

Forutom de andringar som foranleds av att tredjelandsordningen
omfattar fler typer av tjénster &n den nuvarande sérskilda ordningen for
beskattningsbara personer i tredje land, medfor dess inférande darfor inte
nagot behov att i materiellt hdnseende &ndra géllande bestimmelser i
8kap. 1a§, 10kap. 4a§ och 19 kap. 30 § ML. For beskattningsbara
personer etablerade utanfor EU fortsétter sdledes samma forfaranderegler
for &terbetalning av ingdende skatt som idag att gilla. Ratt till
aterbetalning for utgifter for ingdende skatt i Sverige foreligger alltsa
trots att den beskattningsbara personen &r skattskyldig i Sverige.

I frdga om beskattningsbara personer etablerade inom EU regleras i
nya artikel 369j i direktivet motsvarigheten till de bestimmelser som for
beskattningsbara personer etablerade utanfor EU finns i artikel 368. Det
finns vissa skillnader mellan bestimmelserna.

Av nya artikel 369] i direktivet framgéar att ingdende skatt for
verksamheter inom ramen for den sérskilda ordningen (unionsordningen)
inte far dras av. Istillet far den beskattningsbara personen begira
aterbetalning enligt direktiv 2008/9/EG, dvs. det elektroniska forfarande
som giller for aterbetalning av mervérdesskatt till beskattningsbara
personer som inte dr etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i
en annan medlemsstat. Om den beskattningsbara personen dven bedriver
verksamhet som inte omfattas av den sirskilda ordningen och som denne
ar registreringsskyldig for i konsumtionsstaten, far dock avdrag for
verksamheter inom ramen for denna sérskilda ordning goéras i den
mervirdesskattedeklaration som ldmnas in till denna stat enligt de
allmidnna reglerna. Konsumtionsstat dr som, tidigare ndmnts, den
medlemsstat dér foretaget inte har sitt site eller ett fast etableringsstille
och dir det omsitter telekommunikationstjdnster, radio- och tv-
sandningar eller elektroniska tjanster till icke beskattningsbara personer
(privatpersoner).

Ett foretag som till foljd av exempelvis distansforséljning av varor ar
registrerat i ett EU-land kan saledes gora avdrag for forvérv eller import
avseende omsittning av telekommunikationstjdnster, radio- och tv-
siandningar och elektroniska tjanster till privatpersoner i denna stat i den
deklaration som ges in till den staten med stod av de allménna reglerna.



Avdrag fér inte goras i den deklaration som i enlighet med reglerna for
den sérskilda ordningen ldmnas till identifieringsstaten.

Aven for den som tillimpar unionsordningen sker alltsd aterbetalning
av ingdende skatt utanfor den sérskilda ordningen. En skillnad &r
emellertid, som ndmnts, att den som redan &r registrerad i en stat av
nagon annan anledning dn omsittning av telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sidndningar och elektroniska tjanster till privatpersoner far
gora avdrag enligt de allmédnna reglerna i denna stat for ingdende skatt
hanforlig till omséttningen av telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sdandningar och elektroniska tjanster. Harigenom uppnas en forenkling
for foretaget.

Vad giller forfarandet for aterbetalning anges det i artikel 7 i direktiv
2008/9/EG att den beskattningsbara person som inte ar etablerad i den
aterbetalande medlemsstaten pé elektronisk vdg ska rikta en
aterbetalningsansdkan till den medlemsstaten samt inkomma med
ansokan till den medlemsstat dér denne &r etablerad via den elektroniska
portal som ska inréttas av den medlemsstaten.

Varken i artikel 7 eller i ndgon annan artikel i det direktivet 1dmnas
nagon vigledning i friga om i vilket land en beskattningsbar person som
ar etablerad i tva eller flera medlemsstater ska ansdka om éaterbetalning
(jfr prop. 2009/10:15 s. 156 f.). Inte heller ger reglerna for den sarskilda
ordningen i mervardesskattedirektivet ndgon ledning i denna fraga.

Det kan antas att i de flesta fall kommer ett foretag som tillimpar en
sérskild ordning och som har en viss medlemsstat som identifieringsstat
ocksa att ansoka om éaterbetalning via den portal som upprittats i denna
medlemsstat. I avsaknad av uttryckligt stod i direktivet bor det dock inte
inforas ndgon lagregel om att en sddan ansdkan ska goras via portalen i
identifieringsstaten. Detta innebar exempelvis att ett foretag som inte har
sitet for sin ekonomiska verksamhet inom EU men som har tva fasta
etableringsstillen i olika medlemsstater och som har valt en av dessa
medlemsstater som identifieringsstat, kan vélja att ge in en ans6kan om
aterbetalning via en portal i den andra medlemsstaten. En ansdkan om
aterbetalning kan inte, som redan framgétt, avse ingdende skatt hénforlig
till omséttning av telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster i ett EU-land dér det finns ett fast
etableringsstille eftersom sddana omséttningar inte omfattas av den
sirskilda ordningen.

Nir det giller beskattningsbara personer etablerade i Sverige eller i ett
annat EU-land bor en reglering motsvarande nya artikel 369j inforas i
mervardesskattelagen. Detta gors lampligen genom tilldgg i 8 kap. 1 a §,
10 kap. 4a§och 19 kap. 30§ ML. Forfarandet for beskattningsbara
personer etablerade i nagot annat EU-land &n Sverige som vill ha
aterbetalning av svensk mervirdesskatt regleras i ett nytt stycke i
sistndmnda paragraf. For beskattningsbara personer som é&r etablerade i
Sverige — och som i de flesta fall ocksd kan antas ha Sverige som
identifieringsstat enligt den sérskilda ordningen — foreslds att en ny
paragraf, 19 kap. 31 a §, infors avseende aterbetalning av mervérdesskatt
erlagd i ett annat EU-land.

Det bor dven goras ett tilligg i 19 kap. 1 § ML sé att en utlindsk
beskattningsbar person kan anvinda det elektroniska forfarandet trots att
denne i Sverige omsatt tjinster som omfattas av unionsordningen.
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I frdga om en aterbetalningsansdkning som gors av en i Sverige
etablerad beskattningsbar person och som saledes riktar sig till ett annat
EU-land bor understrykas att det dr den behdriga myndigheten i detta
andra EU-land som avgdr om ansdkan kommit in i rétt tid varfor det
landets regler avgor denna fraga (se prop. 2009/10:15 s. 191 och 226 f.).

Avslutningsvis bor betonas att avdrag aldrig far goras i den deklaration
som ldmnas enligt reglerna for en sdrskild ordning. De sidrskilda
ordningarna avser endast redovisning och betalning av utgaende
mervéardesskatt.

Forslaget foranleder dndringar i 8 kap. 1 a §, 10 kap. 4 a § samt 19 kap.
1, 30 och 32 §§ ML samt inférande av en ny paragraf, 19 kap. 31a§
ML.

6.8 Kommunikation pa elektronisk vig

6.8.1 Inledning

Syftet med de nya sérskilda ordningarna &r att underldtta redovisning och
betalning av skatten for de foretag som inte dr etablerade i den stat dar
omsittningen anses ha dgt rum och till vilken skatten ddrmed ska betalas.
Mot den bakgrunden framstar det som angeldget att kommunikationen
mellan berérda myndigheter och foretagen sker pa ett sa enkelt och
snabbt sitt som mdjligt. I vissa situationer foreskrivs det uttryckligen i
mervirdesskattedirektivet att kommunikationen ska ske ”pé elektronisk

ST

vig

6.8.2 Ansokan och underrittelser fran foretaget

Promemorians forslag: En ansékan om identifieringsbeslut frén en
beskattningsbar person ska goras pa elektronisk vig. Aven
underrittelser om att verksamheten upphort eller dndrats pé ett sddant
sdtt att den inte lingre omfattas av ndgon av de sérskilda ordningarna
ska goras pa elektronisk vég.

Skiilen for promemorians forslag: I de nya artiklarna 360 och 369c i
direktivet anges att den beskattningsbara personen pa elektronisk vig ska
underritta identifieringsstaten om nér verksamheten inleds, upphor eller
fordndras pa ett sddant sitt att denne inte langre uppfyller villkoren for att
f4 anvinda en sérskild ordning. Vidare ar den som tillimpar en sirskild
ordning skyldig att pad begiran frdn myndigheten i identifieringsstaten
eller i konsumtionsstaten gora rdkenskaperna tillgéngliga pa elektronisk
vég (artikel 369.2 och nya artikel 369k.2 i direktivet, se dven nya artikel
63c.2 i tillimpningsférordningen).

Den nya lydelsen i artikel 360 i direktivet innebdr i sak ingen
forandring i forhallande till géllande lydelse. Den motsvaras idag till
viss del av géllande 8 § lagen om redovisning, betalning och kontroll av
mervéardesskatt for elektroniska tjénster. Nuvarande lagtext innehaller
emellertid inte ndgon upplysning om att underrittelsen ska lamnas pa
elektronisk vag.



I samband med att de nya sérskilda ordningarna genomfors i svensk
ritt bedoms det dock lampligt att det — i enlighet med direktivet — anges
att underrittelserna fran den beskattningsbara personen ska ske pa
elektronisk vdg. Det bor dérfor tas in en ny bestimmelse om att en
ansokan om identifieringsbeslut ska goras pé elektronisk vdg. Rent
praktiskt innebér detta att en ans6kan om att tillimpa en sérskild ordning
med Sverige som identifieringsstat ska goras via Skatteverkets
webbportal. Dessutom bor upplysningsskyldigheten vid upphérande eller
forandring av bedriven verksamhet fullgoras pé elektronisk vag.

Av de nya artiklarna 364 och 369f i1 direktivet framgér att
deklarationen enligt de sérskilda ordningarna ska l&dmnas pa elektronisk
vig. Lagforslag i anledning dédrav har behandlats i avsnitt 6.6.1.

I enlighet med vad som sagts ovan foreslds inforande av en ny
paragraf, 4 e §, och dndringar i 8 § lagen om sédrskilda ordningar for
mervéirdesskatt for elektroniska tjanster m.m.

6.8.3 Kommunikation frin myndigheten

Promemorians bedomning: Skatteverket bor tills vidare kunna an-
vinda e-post som elektroniskt medel for att utfora den kommunikation
som de nya sérskilda ordningarna forutsétter.

Skilen for promemorians bedomning: Nér det géller kommunikation
frén en myndighet till ett foretag anges det i den dndrade lydelsen av
artikel 362 i mervirdesskattedirektivet att myndigheten pa elektronisk
vig ska underritta foretaget om tilldelat identifieringsnummer i samband
med ett identifieringsbeslut. Aven denna bestimmelse har sina mot-
svarigheter i géllande ratt (nuvarande artikel 362 och 5 § forordningen
om redovisning, betalning och kontroll av mervardesskatt for elektro-
niska tjénster). Ocksa i fortsdttningen bor det for svenskt vidkommande
vara tillréckligt att det i forordningstext regleras att underrdttelsen ska
ske pa elektronisk vig.

Vidare framgér det av tillimpningsforordningen att myndigheten i
identifieringsstaten forutsitts att pa elektronisk vdg underritta ett foretag
vid beslut om uteslutning (&terkallelse av identifieringsbeslut; nya artikel
58 fjarde stycket). Dessutom anges att pAminnelser till foretaget ska ske
pa elektronisk vég (artiklarna 60a och 63a i tillimpningsforordningen).

Till det som &r sérskilt reglerat kommer en rad andra situationer dér
myndighetens kommunikation lampligen bor ske pa elektronisk vag.

Vad giller fragan om hur denna elektroniska kommunikation ska ga till
gors foljande dverviaganden.

Det kan konstateras, i likhet med vad som gjordes i samband med
genomforandet i svensk rétt av reglerna om elektroniskt forfarande vid
aterbetalning av mervirdesskatt enligt direktiv 2008/9/EG, att uttrycket
”pd elektronisk vig” é&r teknikneutralt och Oppet for framtida
innovationer (se prop. 2009/10:15 s. 147). Nagot om vilken sdkerhets-
nivd som bor gilla vid den elektroniska kommunikationen enligt de
sirskilda ordningarna ségs inte i mervérdesskattedirektivet.

Reglering om fragor om sdkerhet vid hantering av personuppgifter
finns 1 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
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oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter'” (dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet har i Sverige
implementerats genom personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgifts-
lagen ar subsididr till andra lagar och forordningar. Betrdffande
personuppgiftsbehandling pa  beskattningsomradet  géller lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet i stéllet for personuppgiftslagen. I fraga om sdkerheten vid
behandlingen av personuppgifter tillimpas dock 30-32 §§ person-
uppgiftslagen, jfr 1kap. 3 § forsta stycket 4 lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Av intresse i fore-
varande sammanhang dr 31 § personuppgiftslagen. I denna paragraf
anges att atgirder ska vidtas for att astadkomma en sikerhetsniva som é&r
lamplig med beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, vad det
skulle kosta att genomfora dtgérderna, de sdrskilda risker som finns med
behandlingen av personuppgifterna och hur pass kinsliga de behandlade
personuppgifterna ar.

Kryptering och signering dr, som angetts i prop. 2009/10:15, mycket
komplicerat att astadkomma till externa mottagare. Aven for mottagarna
(dvs. foretagen) dr det komplicerat att anvdnda e-post med kryptering
eller signering. Sé&dana rutiner skulle darfor medfora okade
administrativa kostnader for foretagen.

Skatteverket har utvecklat en funktion for séker extern kommunikation
med hjélp av e-legitimation (Mina meddelanden) som gor det mojligt for
enskilda att ta emot e-post fran vissa av myndighetens verksamheter.
Mina meddelanden kommer inte att kunna anvindas av ett utlandskt
foretag eftersom det normalt sett inte har tillgang till svensk e-
legitimation. For tydlighets skull kan det pépekas att den skatt som
genom en sarskild ordning redovisas av ett foretag etablerat i Sverige
kommer att avse omséttningar i andra EU-lander. P& motsvarande sitt
kommer det att vara utlindska foretag som genom en sirskild ordning
(tredjelandsordningen eller unionsordningen) redovisar mervérdesskatt
for omséttningar i Sverige.

Risken for att ndgon obehorig tar del av information som skickas med
vanlig e-post fir anses vara relativt begrinsad. Vidare &dr det foretaget
sjdlvt som anger pa vilken e-postadress det vill bli kontaktat pa. Det &r
déarfor rimligt att anta att endast behoriga personer vid foretaget har
tillgdng till e-postkontot. Det bor ocksd beaktas att de sérskilda
ordningarna ar frivilliga for foretagen. Ett foretag véljer saledes sjalv om
det vill redovisa och betala mervérdesskatt genom en sdrskild ordning.

De uppgifter som omfattas av absolut sekretess enligt 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) utgdrs inte av kénsliga
personuppgifter i personuppgiftslagens mening. De sekretesskyddade
uppgifter som skulle kunna bli aktuella bor i de flesta fall avse enskilda i
deras affarsverksamhet och inte enskildas personliga forhéllanden. Dock
kan det finnas anledning att i detta sammanhang ndmna att en myndighet
far begéra att ett foretag visar upp de uppgifter som anvints for att
faststélla var kunden dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas (jfr

EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31 (Celex 31995L0046).



nya artikel 63c.11 i tillimpningsférordningen). Eftersom omséttningen
anses dga rum dér kunden (en icke beskattningsbar person, dvs. i de
flesta fall en privatperson) dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas,
ar dessa uppgifter nddvéndiga for att en myndighet ska kunna kontrollera
att betalningsskyldigheten for skatten fullgjorts till ratt land. I den
kommunikation som sker frdn myndigheten bor det emellertid normalt
inte behova forekomma nagra personuppgifter av saddant slag.

Mot bakgrund av de nu redovisade omsténdigheterna gors en samman-
tagen bedomning att det dr forenligt med 31 § personuppgiftslagen att
Skatteverket tills vidare anvdnder e-post — utan sérskilda sékerhets-
atgdrder — for att utféra den kommunikation som de nya sirskilda
ordningarna forutsitter.

6.9 Forfarandet 1 6vrigt

6.9.1 Hénvisningar till skatteféorfarandelagen

Promemorians bedomning: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen
giéller endast om det angetts.

Skélen for promemorians bedémning: I den nuvarande lagen om
redovisning, betalning och kontroll av mervérdesskatt for elektroniska
tjénster finns — utdver vad som redan framgatt av tidigare avsnitt — en rad
bestimmelser om forfarande, bland annat avseende tidsfrist for
omprdvning och dverklagande. Dessutom innehéller lagen flera hinvis-
ningar till bestdimmelser i skatteforfarandelagen. Systematiken é&r
utformad s att skatteforfarandelagens bestimmelser endast giller om det
uttryckligen angetts i lagen. Ovriga bestimmelser i skatteforfarandelagen
géller alltsd inte for den som tillimpar den nuvarande sérskilda
ordningen for foretag i tredje land som tillhandahaller elektroniska
tjénster.

Denna tekniska 16sning framstar som naturlig mot bakgrund av att den
nuvarande sirskilda ordningen bara kan tillimpas av foretag i tredje land
som inte &r registrerade for mervirdesskatt enligt de allménna reglerna i
Sverige (eller for den delen i nagot annat EU-land). S& ar fallet dven
fortsatt 1 fraga om den nya tredjelandsordningen. Nar det géller den nya
sirskilda ordningen for foretag etablerade inom EU (unionsordningen)
kommer de som tillimpar denna ordning med Sverige som identi-
fieringsstat i regel redan ha registrerats for mervérdesskatt hir enligt de
allmdnna reglerna och dédrmed omfattas av skatteférfarandelagens
bestdmmelser.

Mot bakgrund av att de som &r registrerade till mervirdesskatt i
Sverige enligt de allménna reglerna inte kommer att vara skattskyldiga i
Sverige for de omséttningar som redovisas enligt unionsordningen,
bedéms det emellertid ldmpligt att den befintliga metoden behalls. Aven
for de nya sirskilda ordningarna anges det uttryckligen vilka
bestdmmelser i skatteforfarandelagen som ér tillimpliga. Vissa dndringar
i forfarandereglerna och kompletteringar av hénvisningarna till
skatteforfarandelagen bedoms dock behovliga.
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6.9.2 Identifieringsstatens eller konsumtionsstatens
forfaranderegler?

Inledningsvis kan sammanfattningsvis i friga om medlemsstaternas
skilda befogenheter ségas foljande. Det é&r identifieringsstaten som
beslutar om ett foretag uppfyller forutséittningarna for att fi anvénda
nagon av de sirskilda ordningarna. Det dr ocksé identifieringsstaten som
avgor om foretaget inte langre uppfyller forutsittningarna harfor.

Det &dr konsumtionsstaten, dvs. den stat ddr den aktuella tjansten &r
omsatt i, som dr beskattningsland och som darmed fattar beslut om skatt
och har ansvar for kontroll av inom de sérskilda ordningarna redovisad
skatt. Det &dr dérfor konsumtionsstatens forfaranderegler som ska gilla
for exempelvis omprévning och dverklagande av beslut om skatt.

Det &r ockséd konsumtionsstaten som har ansvaret for pdminnelser och
atgirder for att faststdlla och driva in skatten, om ldmnande av
deklaration eller betalning av skatten inte skett inom foreskriven tid till
identifieringsstaten och identifieringsstaten har utfirdat en pdminnelse
(se nya artikel 60a andra stycket och artikel 63a tredje stycket i
tillimpningsférordningen).

Vidare har det i fortydligande syfte angetts i nya artikel 63b i
tillimpningsférordningen att om en deklaration inte har l&mnats in, har
lamnats in for sent, dr ofullstindig eller felaktig eller om skatten har
betalats for sent, ska eventuell rdnta, straffavgift eller annan avgift
berdknas och faststéllas av konsumtionsstaten. Det anges dven att sadan
rinta, straffavgift eller annan avgift ska betalas direkt till
konsumtionsstaten.

Det nu sagda innebér att identifieringsstaten inte &r behorig att vidta
nagra atgirder for att driva in skatten utover utsdndande av en fOrsta
paminnelse. Detta géller dven for den del av skatten som identifierings-
staten har ritt att behélla under Gvergangsperioden fram till och med
december 2018 enligt nya artikel 46.3 i forordningen om administrativt
samarbete.

6.9.3 Omprovning och dverklagande av
identifieringsbeslut

Promemorians forslag: En begdran om omprdvning eller ett over-
klagande av ett beslut om tillatelse att anvénda en sérskild ordning ska
ha kommit in till Skatteverket senast tvd manader fran den dag da
beslutet meddelades.

Skiilen for promemorians forslag: Som ndmnts i foregdende avsnitt
fattas beslut rorande anvéndningen av en sérskild ordning av identifie-
ringsstaten och for dessa beslut géller identifieringsstatens forfarande-
regler. Nir Sverige ar identifieringsstat tillimpas siledes svenska regler.

Enligt gillande bestimmelser for beslut om identifiering (provning av
ans6kan om tilldtelse att anvdnda den sdrskilda ordningen) och
aterkallelse av identifieringsbeslut (aterkallelse av en tillatelse att
anvianda den sérskilda ordningen) tillimpas en kortare tidsram for
omprdvning och dverklagande &n vad som géller for beslut om skatt, se



nuvarande 17 § andra stycket och 20§ andra stycket lagen om
redovisning, betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska
tjdnster. Av forarbetena till inférandet av reglerna (prop. 2002/03:77
s. 53) framgar att den tidsperiod om sex ar som géller for beslut om skatt
inte ansags lamplig for sddana beslut. Eftersom beslut om identifiering
och aterkallelse far konsekvenser for hanteringen i andra lénder, anségs
det viktigt att tiden for omprovning respektive dverklagande var sa kort
som mdjligt, utan att réttssdkerheten for den skull &sidosattes. Med
hinsyn till att korrespondensen skulle ske elektroniskt ansig regeringen
att tiden for omprovning respektive dverklagande lampligen kunde vara
densamma som i forvaltningslagen (1986:223), dvs. tre veckor.

Av samma skil som tidigare dr det viktigt att tiden for omprévning
respektive Overklagande dr sa kort som mdjligt utan att réttssédkerheten
riskeras. I friga om de nya sirskilda ordningarna bor ocksd beaktas
foljande.

For att en beskattningsbar person ska tilldtas anvdnda unionsordningen
med Sverige som identifieringsstat krdvs att denne har sitt sdte i Sverige
eller ett fast etableringsstélle hiar. Den som ansdker om identifierings-
beslut enligt unionsordningen i Sverige kommer dirfor redan vara
registrerad eller avse att registrera sig till mervérdesskatt enligt de all-
ménna reglerna i skatteforfarandelagen. Enligt bestdmmelserna i
skatteforfarandelagen ar tiden for omprovning och Overklagande av
beslut om registrering tvd ménader frdn den dag da den som beslutet
giéller fick del av det (66 kap. 7 § andra stycket och 67 kap. 12 § andra
stycket). For tillimpningen framstdr det som lampligt med likartade
tidsfrister. Tidsfristen for den sirskilda ordningen bor ddrmed bestdmmas
till tvd manader. Detta bor gélla ocksd i frdga om identifieringsbeslut
enligt tredjelandsordningen. Mot bakgrund av att det ar fraga om ett
elektroniskt forfarande och att besluten darfor i regel kommer att séndas
till foretagen pa elektronisk vdg bor tiden dock kunna rdknas frén nér
beslutet meddelades. Motsvarande dndring bor goras for den tidsfrist som
giller omprdvning pa Skatteverkets eget initiativ. Aven vissa dvriga
andringar bor goras i bestimmelserna.

Vidare bor det i lagen fortydligas att ett identifieringsbeslut inte far
omprovas till nackdel for den som beslutet géller. Om det saknas
forutsittningar for aterkallelse (uteslutning) fér alltsa inte omprévning till
nackdel anvéndas for att &ndra beslutet.

Vad giller fragan om till vilken fOrvaltningsritt ett beslut om
identifiering eller aterkallelse ska 6verklagas bor detta — i likhet med vad
som géller for den nuvarande sirskilda ordningen for foretag i tredje land
— regleras i 14§ andra stycket lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar. Ett svenskt foretags Overklagande kommer
dérmed inte att styras av forumregeln i 67 kap. 8 § SFL.

Forslaget foranleder dndringar i 17, 18 och 20 §§ samt inférande av en
ny paragraf, 17 a §, lagen om sirskilda ordningar f6r mervérdesskatt for
elektroniska tjanster m.m.
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6.9.4 Omprovning och dverklagande av beslut om skatt

Promemorians bedémning och forslag: Sexéarsfristerna for
omprdovning och overklagande i skatteforfarandelagen bor gélla dven
for skatt som redovisas genom en sérskild ordning. En upplysning om
att forfarandet vid begidran om andring av redovisat skattebelopp till
viss del regleras i tillimpningsforordningen ska foras in i lagen.
Dessutom gors vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

Skillen for promemorians bedéomning och forslag: For beslut om
svensk mervirdesskatt som redovisas enligt den nuvarande sérskilda
ordningen for foretag i tredje land giller vissa av bestimmelserna om
omprdvning, efterbeskattning och dverklagande i skatteférfarandelagen.
De nuvarande reglerna géller dels sddan svensk skatt som redovisas i en
deklaration lamnad till Skatteverket enligt den sdrskilda ordningen och
dér Sverige alltsd &r savil identifieringsstat som konsumtionsstat, dels
sadan svensk skatt som redovisas i en motsvarande deklaration ldmnad
till ett annat EU-land och dir Sverige endast dr konsumtionsstat.

Genom hénvisningar i géllande 19 och 21 §§ lagen om redovisning,
betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska tjénster till
bestimmelser i 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen giller samma
omprdvnings- och dverklagandetider som for skatt som redovisas enligt
de allminna bestimmelserna i skatteforfarandelagen. Det innebdr att
omprdvning eller verklagande av beslut om skatt som redovisas enligt
den sérskilda ordningen generellt sett kan ske inom sex ar. Inforandet av
de nya sirskilda ordningarna beddms inte foranleda négot behov av
andringar i detta avseende. Sexarsfristerna bor séledes gélla dven for dem
som redovisar svensk merviardesskatt genom unionsordningen och som
ddrmed &r etablerade i ett annat EU-land 4n Sverige.

Aven i fortsittningen bor frigan om till vilken forvaltningsritt ett
beslut om svensk mervirdesskatt ska dverklagas styras av forumregeln i
14 § andra stycket lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

Det sagda innebér alltsa att det i detta avseende inte uppkommer négon
fordndring for beskattningsbara personer utanfor EU som redovisar skatt
att betala i Sverige genom en sérskild ordning. Nar det giller
beskattningsbara personer som &r etablerade i ett annat EU-land och som
tillimpar unionsordningen giller reglerna i1 skatteforfarandelagen for
svensk skatt som redovisas enligt den sérskilda ordningen i en
deklaration till det andra EU-landet (identifieringsstaten) och dir Sverige
saledes dr konsumtionsstat. Svenska foretag som tillimpar en sérskild
ordning for att redovisa skatt for omséttningar i ett annat EU-land, och
som alltsd har Sverige som identifieringsstat, omfattas inte av de svenska
bestimmelserna om omprovning, efterbeskattning och 6verklagande av
beslut om skatt. For dem géller i stéllet den berdrda konsumtionsstatens
bestdmmelser.

Niér det géller hur omprovning av svensk mervérdesskatt ska begéras
foljer det av hianvisningen till 66 kap. 6 § SFL i 19 § att en sddan begéran
ska vara skriftlig. En begéran far séledes far goras per e-post eller pa
annan elektronisk vdg. Vidare foljer av ndmnda hanvisning att Skatte-
verket far foreldgga den som har begért omprdvningen att underteckna
begdran. Hur den som tillimpar en sérskild ordning ska forfara for att



begédra omprovning regleras dven i tillimpningsforordningen. Av artikel
61.2 i tillimpningsforordningen framgér att en begidran om &ndring av
belopp i en deklaration enligt en sirskild ordning ska ldmnas till
identifieringsstaten pa elektronisk vig om detta gors inom tre ar frén den
dag da den ursprungliga deklarationen skulle ha ldmnats in. Av artikel
6la foljer att detta giller dven om fOretaget inte langre tillimpar en
sarskild ordning. Vidare foljer att om foretaget fortfarande tillimpar en
sdrskild ordning (unionsordningen) men har &ndrat identifieringsstat ska
andringarna goras till den tidigare identifieringsstaten (se &ven avsnitt
6.6.10). I fortydligande syfte foreslas att det i lagen ldmnas en
upplysning om att regler for forfarandet &ven finns i tillimpnings-
forordningen.

Vidare bor vissa dndringar av spraklig och redaktionell karaktir goras.

Forslaget foranleder dndringar i 19 och 21 §§ lagen om sérskilda
ordningar for mervirdesskatt for elektroniska tjanster m.m.

6.9.5 Kommunikationsskyldighet, deklarationsombud
och andra forfaranderegler avseende identi-
fieringsbeslut

Promemorians forslag: Skatteverkets utrednings- och kommuni-
kationsskyldighet ska gélla i drenden om identifieringsbeslut och
aterkallelse. Den som omfattas av ett identifieringsbeslut i Sverige ska
fé anlita deklarationsombud.

Skilen for promemorians forslag: Nar det géller identifieringsbeslut
eller aterkallelse av identifieringsbeslut enligt den nuvarande sérskilda
ordningen for foretag i tredje land framgar det av géllande 22 § lagen om
redovisning, betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska
tjidnster att skatteforfarandelagens bestimmelser om uppgifter som
lamnas for ndgons annan rikning (4 kap.), begdran om omprdvning som
lamnas 1 ratt tid till domstol (66 kap. 18 §) och besluts verkstéllbarhet
(68 kap. 1 §) ar tillampliga.

Nu ndmnda bestdmmelser i skatteférfarandelagen bor ocksa gélla for
de nya sdrskilda ordningarna.

Mot bakgrund av de foljder som ett beslut att aterkalla ett identi-
fieringsbeslut kan ha for en enskild, till exempel genom de karenstider
som foljer av tillimpningsférordningen, bor dessutom den i 40 kap.
skatteforfarandelagen angivna utredningsskyldigheten och kommunika-
tionsskyldigheten for Skatteverket gélla i d&renden av detta slag.

Av 6kap. 4§ SFL framgar att den som é&r deklarationsskyldig i
Sverige, efter godkidnnande av Skatteverket, far anlita deklarations-
ombud. Deklarationsskyldig &r bl.a. den som ar skattskyldig enligt mer-
vardesskattelagen (26 kap. 2 § SFL).

Den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt unionsordningen i
Sverige och som didrmed har Sverige som identifieringsstat &dr inte
skattskyldig i Sverige for de omsittningar som redovisas enligt den
ordningen. Det bor vara mojligt d&ven for sddana personer att dra nytta av
de hanteringsvinster som ett deklarationsombud medfor. Bestimmelser
som mojliggdr anlitande av deklarationsombud bor darfor inforas.
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Forslaget foranleder dndringar i 22 § och inférande av en ny paragraf,
22 a §, lagen om sérskilda ordningar for mervirdesskatt for elektroniska
tjdnster m.m.

6.9.6 Sarskilda avgifter, kostnadsrinta och andra
forfaranderegler vid beslut om skatt

Promemorians forslag: Forseningsavgift, skattetilligg och kostnads-
ranta ska kunna péforas den som redovisar skatt genom en sérskild
ordning.

Skiilen for promemorians forslag: Vad giller redovisning av svensk
mervéardesskatt genom den nuvarande sérskilda ordningen for foretag i
tredje land framgar av dagens 23 § lagen om redovisning, betalning och
kontroll av mervérdesskatt for elektroniska tjanster att foljande
bestaimmelser i skatteforfarandelagen tillaimpliga:
uppgifter som har ldmnats for ndgon annans rékning (4 kap.)
forelaggande (37 kap. 9 och 10 §§)

Skatteverkets kommunikationsskyldighet (40 kap. 2 och 3 §§)
revision (41 kap.)
ersittning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning
(43 kap.)
bevissdkring (45 kap.)
betalningssékring (46 kap.)
8. uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll
(47 kap.)
9. ansvar for skatter och avgifter (59 kap. 13, 16, 17, 21, 26 och
27§%)
10. beslut om befrielse fran skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,
mervardesskatt och punktskatt (60 kap.)
11. betalning av skatter och avgifter (62 kap. 8 och 19 §§)
12. anstdnd med betalning av skatter och avgifter (63 kap. 2, 4-10,
16 och 22 §§)
13. overskott som inte har kunnat betalas tillbaka (64 kap. 10 §
forsta stycket)
14. omprdvning av flera redovisningsperioder (66 kap. 35 §)
15. besluts verkstillbarhet (68 kap.)
16. verkstillighet av beslut om bevissikring och betalningssékring
(69 kap.)
17. indrivning (70 kap.)
18. Ovriga bestimmelser om verkstéllighet (71 kap.).
Dessutom anges i nuvarande 24 § att indrivning inte far begdras av ett
belopp som omfattas av anstand.

Nu uppriknade bestimmelser bor gilla dven for de nya sirskilda
ordningarna. Det finns anledning att Overvdga om ytterligare
bestdmmelser bor gilla.

Vid genomforandet i svensk ritt av de nuvarande reglerna om sérskild
ordning for foretag i tredje land foreslogs inte ndgra sanktioner for det
fall en deklaration l&dmnas in for sent eller felaktiga uppgifter redovisas i
den. Bakgrunden till detta var att man inte hade kunnat komma &verens
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om nagra unionsrittsliga sanktioner (se prop. 2002/03:77 s. 52). Inte
heller direktivbestimmelserna om de nya sdrskilda ordningarna inne-
héller nagra sanktioner eller regler om rintor avseende skatteskulder.
Detta innebér givetvis inte att en konsumtionsstat dr férhindrad att pafora
sanktioner eller rénta.

Nagot dvertygande skl till att den som har valt att redovisa och betala
mervardesskatt genom en sérskild ordning ska fi en skattemédssigt mer
formanlig behandling &n den som tillimpar de allmédnna reglerna for att
redovisa och betala mervérdesskatt pa motsvarande transaktioner finns
inte. Det foreslds darfor att skatteforfarandelagens regler om
forseningsavgift (48 kap.) och skattetilldgg (49 kap.) ska gélla for de nya
sérskilda ordningarna. Som en f6ljd ddrav bor dven bestimmelserna om
befrielse fran och beslut om sirskilda avgifter (51 och 52 kap.) tillimpas.
Dessutom bor bestimmelserna om skonsmissiga beslut (57 kap.
skatteforfarandelagen) och kostnadsrénta (65 kap.) tillimpas.

Det bor understrykas att det dr konsumtionsstaten, dvs. den stat i vilken
omséttningen har skett, som dr beskattningsland och som déarmed pafor
sanktioner. Sverige &r alltsa inte beskattningsland for ett svenskt foretags
omsittning av telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjénster i ett annat EU-land (eller for den delen utanfor EU).
Det dr istéllet den behdriga myndigheten i det andra EU-landet
(konsumtionsstaten) som avgoér om omséttningar i detta land redovisats
korrekt i en till Sverige i egenskap av identifieringsstat inldimnad
deklaration och om, s& inte ar fallet, forutsattningar for sanktioner till
foljd harfor foreligger. Det dr ocksd konsumtionsstaten som pafor
sanktioner om deklarationen inte lamnats i rdtt tid eller om betalningen
inte gjorts i rétt tid. Det nu sagda framgar ocksa av nya artikel 63b i
tillampningsforordningen. Av denna artikel framgar dven att eventuella
sanktioner eller rinta ska betalas direkt till konsumtionsstaten.

Forslaget foranleder dndringar i 23 § lagen om sérskilda ordningar for
mervardesskatt for elektroniska tjanster m.m.

6.9.7 Intiktsrinta

Promemorians forslag: Intéktsrinta ska tillgodoforas den som redo-
visar skatt genom en sirskild ordning.

Skilen for promemorians forslag: Som framgéar i foregdende avsnitt
foresléas att kostnadsrinta ska kunna péaforas vid redovisning av svensk
skatt genom ndgon av de sirskilda ordningarna. Aven frigan om
tillgodoférande av rinta bor fvervégas.

I 65 kap. 16 § SFL anges att om skatt ska tillgodordknas pa grund av
ett omprovningsbeslut eller ett beslut av en domstol ska intdktsrianta
berdknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag till
och med den dag da tillgodordknandet registreras pa skattekontot. De
skattebetalningar som gors genom de sérskilda ordningarna omfattas
emellertid inte av skattekontosystemet. Det dr dock rimligt att ocksa den
som redovisar svensk mervirdesskatt genom en sérskild ordning ska
tillgodoforas intéktsrdnta under motsvarande fOrutséttningar. En
bestimmelse som mdjliggdr detta bor darfor inforas.
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Forslaget foranleder inférande av en ny paragraf, 23 a §, lagen om
sdrskilda ordningar for mervérdesskatt for elektroniska tjéanster m.m.

6.9.8 Dokumentationsskyldighet

Promemorians forslag: Bestimmelserna om dokumentationsskyldig-
het for den som anvinder en sdrskild ordning utformas i enlighet med
lydelsen i mervérdesskattedirektivet. For mervérdesskattegrupper
géller att underlaget ska finnas tillgdngligt hos huvudmannen.

Skiilen for promemorians forslag: Av dndrade artikel 369.1 och nya
artikel 369k.1 i direktivet framgér att den som anvédnder en sdrskild
ordning ska fora rakenskaper 6ver de transaktioner som omfattas av den
sérskilda ordningen samt att dessa rikenskaper ska vara sé detaljerade att
konsumtionsstatens skattemyndighet kan avgéra om deklarationen é&r
korrekt. Vidare framgér av artikel 369.2 och artikel 369k.2 att
rakenskaperna pa begéran ska goras tillgidngliga pa elektronisk vég for
identifieringsstaten och for konsumtionsstaten. Dessutom anges att
rakenskaperna ska bevaras 1 tio ar efter utgangen av det &r transaktionen
genomfordes. De nya bestimmelserna i direktivet innebédr ingen
forandring i sak i forhallande till vad som redan géller for foretag i tredje
land som tillhandahaller elektroniska tjdnster (nuvarande artikel 369).
Denna bestimmelse motsvaras av 25 § lagen om redovisning, betalning
och kontroll av merviardesskatt for elektroniska tjénster.

Eftersom det dr konsumtionsstaten som &dr beskattningsland for de
omsittningar som skett i det landet inom ramen for den sérskilda
ordningen dr det denna stat som avgor om skatten korrekt. Daremot fér
bade identifieringsstaten och konsumtionsstaten begira att fa tillgéng till
erforderligt underlag for beskattningen och kontroll.

Niar det giller vad rikenskaperna ska innehdlla for att anses vara
tillrdckligt detaljerade i den mening som avses i direktivet har detta
klargjorts i nya artikel 63c.1 i tillimpningsforordningen. Av bestdm-
melsen framgér att de uppgifter som underlaget ska innehélla &r f6ljande.

a) Konsumtionsmedlemsstat till vilken tillhandahallandet av
tjinsterna gors.

b) Typ av tjanster som tillhandahélls.

¢) Datum for tillhandahallandet av tjanster.

d) Beskattningsunderlag med angivande av den valuta som
anvénds.

e) Senare dokningar eller minskningar av beskattningsunderlaget.

f) Tillimpad mervérdesskattesats.

g) Mervirdesskattebelopp som ska betalas med angivande av den
valuta som anvénds.

h) Datum och belopp for mottagna betalningar.

i) Eventuella forskottsbetalningar innan tillhandahallandet av
tjdnsterna gors.

j)  Om faktura utfdrdas, de uppgifter som fakturan innehéller.

k) Kundens namn, om den beskattningsbara personen kénner till
detta.



1) De uppgifter som anvinds for att faststidlla var kunden ar
etablerad eller bosatt eller stadigvarande vistas.

Upprékningen dr avsedd att vara uttdmmande i fraga om de krav som kan
stillas pa ett foretags underlag inom ramen for de sérskilda ordningarna.

Vad giller artikel 63c.1 1 framgér det av de nya artiklarna 24a, 24b och
24f i tillampningsforordningen vad for slags uppgifter som ett foretag
kan anvédnda for att faststdlla var koparen ar etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas, dvs. for att visa att skatten redovisas i och betalas
till ratt land. Dessa bestimmelser tas upp i avsnitt 5.4.3.

Vidare anges i artikel 63c¢.2 i tillimpningsférordningen att de uppgifter
som avses i punkt 1 ska registreras av den beskattningsbara personen pa
ett sddant sitt att de kan goras tillgingliga pa elektronisk vdg utan
dr6jsmal och for varje enskild tjénst som tillhandahalls.

Det bor erinras att underlatenhet att pa begiran gora rikenskaperna
tillgédngliga kan foranleda uteslutning (aterkallelse av identifierings-
beslutet), se avsnitt 6.3.

I syfte att uppnd en nidrmare Gverensstimmelse med utformningen av
artiklarna 369.1 och 369k i direktivet foreslds vissa @ndringar i 25 §.
Vidare bor det fortydligas att i frdga om mervérdesskattegrupper ska
underlaget finnas tillgéngligt hos huvudmannen for gruppen, jfr 5 kap.
3 § andra stycket SFL.

Forslaget foranleder dndringar i 25 § och inférande av en ny paragraf,
26 §, lagen om sirskilda ordningar for mervérdesskatt for elektroniska
tjéinster m.m.

7 Ikrafttradande- och overgangs-
bestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i
kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
mervirdesskatt som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Skilen for promemorians forslag: Av artikel 5 i direktiv 2008/8/EG
framgar att de nya bestimmelserna géller fran och med den 1 januari
2015.

Niér det géller de nya sérskilda ordningarna for att redovisa och betala
mervardesskatt finns anledning att ndmna att dessa, i likhet med det
elektroniska forfarande for aterbetalning for mervardesskatt som infordes
frén och med den 1 januari 2010 (direktiv 2008/9/EG), forutsitter ett
fungerande elektroniskt system i samtliga medlemsstater. For narvarande
finns det inga tecken pé att nddvindiga elektroniska system inte skulle
vara klara till utsatt tid. Det finns dérfor inte skdl att géra annan
beddmning &n att ikrafttridandet bor vara den 1 januari 2015. Foreslagna
lagindringar, genom vilka de nya bestimmelserna genomfors i svensk
ratt, bor alltsé trdda i kraft den 1 januari 2015.
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Aldre bestimmelser bor pa sedvanligt vis fortfarande gilla for
mervirdesskatt som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

For att den praktiska hanteringen avseende de sérskilda ordningarna
ska fungera vl vid dvergangen till de nya reglerna finns det i artikel 2 i
forordning (EU) nr 967/2012 en foreskrift som innebér att ett foretag som
vill utnyttja nédgon av de sérskilda ordningarna ska kunna ldmna in en
ansdkan via webbportalen hos behdrig myndighet i identifieringsstaten
redan fran och med den 1 oktober 2014. En elektronisk ansdékan om
tilldtelse att anvdnda en sdrskild ordning med Sverige som
identifieringsstat ska saledes kunna limnas in till Skatteverket redan fran
och med detta datum.

Eftersom medlemsstaterna kan tillimpa olika regler for nédr den
beskattningsbara héndelsen intraffar och mervérdesskatten blir utkrévbar
(artikel 66 1 mervirdesskattedirektivet), har det inforts Overgings-
bestimmelser i tillimpningsférordningen. Artikel 2 i genomforande-
forordning (EU) nr 1042/2013 innebédr att i det fall en beskattnings-
grundande hédndelse ansetts intréffa fore den 1 januari 2015, och ddrmed i
sdljarens land, kan mervérdesskatt inte krdvas ut i ett annat land (dvs. i
koparens land fran och med den 1 januari 2015) i forhallande till samma
beskattningsgrundande hindelse. Syftet ar att forhindra att en och samma
tjénst blir beskattad i tva olika linder. Om den beskattningsgrundande
hindelsen anses dga rum vid en tidpunkt fore den 1 januari 2015 i en
medlemsstat kan alltsd inte skatt ocksa tas ut 1 en annan medlemsstat,
aven om den beskattningsgrundande héndelsen i enlighet med det landets
regler anses dga rum i det landet den 1 januari 2015 eller senare.

Overgangsregleringen i tillimpningsforordningen kan illustreras av
foljande exempel. En privatperson bosatt i Sverige tecknar och betalar i
december 2014 en prenumeration pd en e-tidskrift som ges ut av ett
foretag etablerat i ett annat EU-land. Prenumerationen avser tolv nummer
under januari—december 2015. Skatten tas ut i séljarens land. Nagon skatt
tas inte ut i Sverige, dven om tillhandahéllandet av tidskriften dger rum
efter den 1 januari 2015.



8 Oftentligfinansiella och andra eftekter

Promemorians bedomning: Forslaget medfor en positiv offentlig-
finansiell nettoeffekt genom Okade mervirdesskatteintikter. Netto-
effekten uppskattas till ca 50 miljoner kronor per ar.

De allménna forvaltningsdomstolarna paverkas i princip inte.

For Skatteverket uppkommer engéngskostnader for utveckling av it-
system och 16pande kostnader for drift av systemet. Det uppkommer
dven andra merkostnader for Skatteverket.

Forslaget innebér fordelar for foretagen bl.a. genom en forbéttrad
konkurrenssituation. Den 6kade administrativa boérda som redovisning
av mervardesskatt i andra EU-linder medfor minskas till viss del
genom den nya forenklade, sédrskilda ordningen for att deklarera och
betala mervérdesskatt.

Skilen for promemorians bedomning

Allmdint

Forslaget innebdr att telekommunikationstjénster, radio- och tv-
siandningar samt elektroniska tjédnster som tillhandahalls icke beskatt-
ningsbara personer (frimst privatpersoner) i ett annat EU-land &n dar
sdljaren dr etablerad kommer att beskattas i forvdrvarens land. Enligt
dagens regler sker beskattningen i séljarens land, om sdljaren ar etablerad
inom EU. Om séljaren ar etablerad utanfor EU beskattas tjdnsterna redan
idag i forvérvarens land.

Eftersom det dr fraga om tjénster som kan tillhandahallas pa distans
och kunden bidr hela mervirdesskattebordan, innebdr de nuvarande
reglerna en stor risk for att séljarens val av etableringsort paverkas av
skillnaderna i mervérdesskattesatser inom EU. Lokaliseringen av
forséljningen av sadana tjénster till EU-lander med 14ga mervéardesskatte-
satser leder till snedvridning av konkurrensen och minskade skatte-
intikter for ldinder med hogre skattesatser.

Genom att platsen for tillhandahéllandet flyttas till koparens land
forbattras forutsittningarna for den inre marknaden och foretagens
mojlighet att konkurrera pd lika villkor inom EU. Vidare fordelas
skatteintidkterna mellan staterna pa ett mer rattvist sétt.

Offentligfinansiella effekter

Det saknas specifik statistik éver handeln med telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster. Av dessa
typer av tjanster dr det framst elektroniska tjénster som forvirvas av
privatpersoner. Privatpersoner torde inte fOrvdrva radio- och tv-
sdndningar fran siljare i ett annat land i ndgon ndmnvérd omfattning,
bl.a. till f6ljd av att sdndningsrittigheter i stor utstrdckning styr vilka tv-
program som far goras tillgéngliga i respektive land.

De vanligaste elektroniska tjdnsterna som konsumeras av internet-
anvindare i Sverige dr dataprogram och appar (23 procent), musik
(23 procent), spel (13 procent), video och film (11 procent) samt
tidningar och artiklar (8 procent).
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De nya reglerna innebér att i de fall tjdnsterna anses omsatta i Sverige
och Sverige blir beskattningsland, kommer skatteintidkterna for staten att
oka. I de fall tjénsterna i stdllet anses omsatta i nagot annat EU-land,
kommer skatteintikterna att minska. Den offentligfinansiella effekten
beror ddrmed pa nettot av tjanstehandeln. Generellt bedoms forslaget
medfora att Sverige blir beskattningsland i stdrre omfattning &n vad som
ar fallet i dag. Darmed bedoms de nya reglerna medfora okade mer-
vérdesskatteintdkter. Den offentligfinansiella nettointdkten av regel-
andringen uppskattas till ca 50 miljoner kronor per ar.

Regeldndringen innebédr att hanteringen av mervirdesskatt for dessa
typer av tjinster blir neutral inom EU pé sa vis att det inte ldngre har
nagon betydelse var séljaren &r etablerad. Dirmed kommer spelreglerna
for hur mervardesskatt tas ut for dessa foretag framgent vara neutrala.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Forslaget bedoms inte paverka maltillstromningen till forvaltnings-
domstolarna i sddan omfattning att ndgot behov av Okade resurser
uppkommer.

Genomforandet av de nya reglerna i mervérdesskattedirektivet
forutsitter utveckling av ett it-system. Till foljd hirav uppkommer for
Skatteverket dels kostnader av engéngskaraktir, dels 16pande kostnader
for underhall och andra driftkostnader. Den totala utvecklingskostnaden
for it-systemet berdknas till ca 27 miljoner kronor. Stora delar av detta
arbete har redan utforts. De l6pande driftkostnaderna for it-systemet efter
ikrafttrddandet  uppskattas for de forsta fem  aren  till
ca 10 miljoner kronor per ar och dérefter till ca 8 miljoner kronor per ar.
Merkostnader till foljd av nya arbetsuppgifter berdknas av Skatteverket
till ca 2,8 miljoner kronor per &r. Dessutom uppkommer engéngs-
kostnader for utbildning av personal och information till enskilda, vilka
beréknas till 500 000 kronor.

Vad giller anvéndningen av it-systemet har Skatteverket uppskattat att
ca 3 000 foretag i Sverige kommer att anvénda sig av den nya sérskilda
ordningen och alltsd ha Sverige som kontaktpunkt (identifieringsstat) for
att redovisa och betala mervirdesskatt.

Skatteverkets okade kostnader beddms kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar.

Foretagen

Det generella syftet med direktiv 2008/8/EG ar att underldtta for
foretagen genom att modernisera och forenkla omsittningslandsreglerna
for tjanster. Detta mal avses uppnéds genom att beskattningen i s stor
utstrackning som majligt sker i konsumtionslandet.

De nya reglerna om forsiljning av telekommunikationstjénster, radio-
och tv-sdndningar samt elektroniska tjénster till privatpersoner inom EU
innebér att den mervérdesskattesats som giller i kundens land ska tas ut,
oavsett var séljaren &dr etablerad. Harigenom motverkas att foretag av
skatteskédl etablerar sig i linder med laga skattesatser samtidigt som
konkurrenssituationen for svenska foretag forbattras.

De administrativa kostnader som redovisning av mervérdesskatt i ett
annat land dn dér foretaget dr etablerat for med sig minskas genom den



nya forenklade, sérskilda ordningen for att deklarera och betala
mervérdesskatt. En viss 6kad administrativ borda ar dock ofrénkomlig.
Det dr mycket svart att berdkna de ekonomiska effekterna av denna
tillkommande borda pé foretagsniva. Kostnaderna for att redovisa skatt
beror bl.a. pa antalet lander i vilka forséljningar skett och, givetvis, pa
om fOretaget véljer att tillimpa den forenklade ordningen. Att svenska
foretag kan ta ut skatt enligt de, i de flesta fall, ldgre skattesatser som
géller 1 Ovriga EU-linder, medfor forbattrade forutsittningar for
foretagen. Sammantaget bedoms sédledes de nya reglerna vara till fordel
for foretagen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

5 kap.

16§

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket, som motsvarar artikel 58 i mer-
vérdesskattedirektivet, framgar att omséttning av telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster till ndgon som
inte dr en beskattningsbar person dr omsatta inom landet om forvarvaren
ar etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. Var tillhanda-
hallaren dr etablerad saknar sdledes betydelse. Béde beskattningsbara
personer som dr etablerade utanfor EU och sddana som ar etablerade
inom EU ar skattskyldiga i Sverige, om forvarvaren dr ndgon som inte ar
en beskattningsbar person och som é&r etablerad, bosatt eller stadig-
varande vistas 1 Sverige. Omsittning av telekommunikationstjanster,
radio- och tv-séndningar och elektroniska tjdnster till beskattningsbara
personer regleras av 5 §. Vem som é&r att anse som en beskattningsbar
person vid tillampningen av omséttningslandsreglerna anges i 4 §. Det ar
framfor allt privatpersoner (konsumenter) som inte &r beskattningsbara
personer. Begreppen etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas
definieras i artiklarna 12—-13a 1 tillimpningsférordningen. For att
underlétta faststdllandet av var fOrviarvaren ér etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas och var tjidnsten didrmed ska beskattas finns
presumtioner och andra regler i artiklarna 24-24b, 24d, 24f och 3lc i
tillimpningsférordningen. Se vidare avsnitten 5.1, 5.3 och 5.4.

I andra stycket forklaras vad som avses telekommunikationstjinster.
Stycket motsvarar artikel 24.2 1 direktivet och fanns tidigare i 18 § 10.
Vissa sprakliga och redaktionella &ndringar gors. Nagon materiell
forandring dr inte avsedd. Begreppet omfattar, liksom tidigare, endast
sjilva overforingen av telekommunikationstjanster och inte vad som
overfors. Vad som omfattas av begreppet telekommunikationstjénster
framgér dven av artikel 6a i tillimpningsforordningen.

I tredje stycket finns en forteckning med exempel pé vilka typer av
tjidinster som omfattas av begreppet elektroniska tjanster. Den motsvaras
av bilaga II till mervardesskattedirektivet och fanns tidigare i 18 § 12.
Sprakliga och redaktionella dndringar gors i syfte att ytterligare anpassa
utformningen till lydelsen i direktivet. Ndgon materiell foréndring ar inte
avsedd. 1 forsta punkten ersitts uttrycket “hidrbergering av sddana
[webbplatser]” med ordet webbhotell”. I fjdrde punkten anvénds, liksom
tidigare, ordet “evenemang” som motsvarighet till direktivets
“tilldragelser” (jfr eng. “events” och se dven prop. 2002/03:77 s. 61 f.).
Kompletterande bestimmelser om vad som avses med elektroniska
tjdnster finns i artikel 7 i tillimpningsférordningen och bilaga I till
tillampningsforordningen. Exempel pé elektroniska tjénster &r e-bdcker
och sa kallade appar.

Vad som avses med radio- och tv-sdndningar forklaras i artikel 6b i
tillimpningsfoérordningen.



Begreppen telekommunikationstjanster, elektroniska tjénster och radio-
och tv-sindningar behandlas nirmare i avsnitt 5.2.

17§
Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 18 §. Den har
andrats och kompletterats med ett nytt stycke.

Férsta stycket motsvarar artikel 59 i mervardesskattedirektivet. Av den
nya inledningen framgar att de uppréknade tjdnsterna &r omsatta
utomlands om de forvédrvas av ndgon som inte dr en beskattningsbar
person och forvérvaren &r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i ett
land utanfor EU. Omséttningar av de uppriknade tjénsterna till icke
beskattningsbara personer (frimst privatpersoner) i ett annat EU-land
regleras av 6 § medan omsittningar till beskattningsbara personer — i ett
annat EU-land eller utanfor EU — regleras av 5 §. Upprékningen omfattar
inte ldngre telekommunikationstjénster, radio- och tv-séndningar och
elektroniska tjanster. Dessa har forts over till den nya 16 §. I fraga om
upprakningen av aterstaende tjinster gors dndringar i redaktionellt och
sprakligt hdnseende for att forbdttra Gverensstimmelsen med direktivet.
Négon materiell fordndring i detta hdnseende &r inte avsedd.

I tredje punkten réknas numera upp “tjénster av radgivare, ingenjorer,
konsultbyraer, jurister, revisorer och andra liknande tjanster”. De tjénster
som saknar direkt motsvarighet i direktivet (artikel 59 c) har slopats
medan “radgivare” lagts till. Vad giller det i denna punkt tidigare
angivna begreppet ’0versittningstjdnster” kan konstateras att det i artikel
41 1 tillampningsforordningen anges att “tjdnster i form av text-
Oversdttning” omfattas av artikel 59 i direktivet (jfr dven artikel 29 i
tillimpningsforordningen). Tillimpningsférordningen géller direkt och
ska inte genomfOras i svensk ritt. Mot den bakgrunden beddms
fortydligandet om Oversattningstjénster vara obehovligt.

Upprékningen i tredje punkten avser inte yrkena som sédana utan det
som avses dr de tjénster som i huvudsak och vanligtvis tillhandahalls
inom ramen for de upprdknade yrkena, se bl.a. EU-domstolens dom den
16 september 1997 i mal C-145/96, Bernd von Hoffmann mot Finanzamt
Trier, REG 1997 s. I-4857. I denna dom och i EU-domstolens dom den 6
december 2007 i mél C-401/06, kommissionen mot Forbundsrepubliken
Tyskland, REG 2007 s. I-10609, behandlas vad som avses med tjénster
inom ramen for juristyrket. Vidare framgér att uttrycket “andra liknande
tjdnster” inte syftar pad ndgra gemensamma bestandsdelar for de
heterogena verksamheter som ndmns i upprikningen, utan pa tjénster
som liknar var och en av dessa verksamheter betraktade var for sig. En
tjénst ska anses som liknande i jamforelse med en av de verksamheter
som ndmns i denna artikel nér bada tvé har samma syfte.

Dessutom har de i tidigare fjarde och femte punkterna angivna
tjdnsterna i viss man dndras sprakligt och forts dver till tredje punkten.
Aven detta for att forbéttra dverensstimmelsen med direktivet.

Andra stycket dr nytt och motsvarar artikel 59a i mervérdesskatte-
direktivet. Det motsvarar, tillsammans med forsta stycket, den tidigare
lydelsen av 5kap. 17 §. I andra stycket anges att tjanster som enligt
forsta stycket dr omsatta utomlands dock &r omsatta inom landet, om de
faktiskt anvénds och nyttjas i Sverige. Genom uttrycket ’faktiskt anvénds
och nyttjas” tydliggdrs att regleringen utgér en tillimpning av artikel
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59a. Eftersom det i den svenska sprakversionen av denna artikel anvénda
lokutionen ”den faktiska anvdndningen och det faktiska utnyttjandet”
framstar som nagot svartillgénglig i sprakligt hidnseende har emellertid
ett kortare uttryck valts i stéllet. Inneborden &r densamma. Det ar fraga
om ett unionsrattsligt begrepp. Telekommunikationstjénster och radio-
och tv-sindningar omfattas inte lingre av regleringen. I likhet med vad
som 4r fallet i dag ska t.ex. ett svenskt nétforetags distribution av el till
och for forbrukning i en sommarstuga i Sverige som 4gs av en i Norge
bosatt privatperson beskattas i Sverige.

Om en tjinst endast delvis anvinds eller nyttjas inom Sverige bor den
till denna del anses omsatt har.

Se dven avsnitt 5.1.

18§

Paragrafen motsvarar artikel 59a 1 mervirdesskattedirektivet och
betecknades tidigare 16 §. Den reglerar omsittningar av de i 17 § forsta
stycket uppriaknade tjadnsterna i de fall dessa tillhandahélls fran tredje
land och forvarvas av ndgon som inte dr en beskattningsbar person. Om
tjdnsterna faktiskt anvénds och nyttjas i Sverige dr de omsatta hér. Syftet
med det nya uttrycket “faktiskt anvénds och nyttjas” ar att tydliggora att
paragrafen utgdr en tillimpning av artikel 59a 1 direktivet, se vidare
forfattningskommentaren till 17 §.

Bestdmmelsen omfattar inte ldngre telekommunikationstjénster, radio-
och tv-sédndningar och elektroniska tjanster. Dessa regleras i stéllet i nya
16 §.

Omsittningar av de i 17 § forsta stycket uppridknade tjdnsterna till
beskattningsbara personer regleras av 5 §.

Se dven avsnitt 5.1.

8 kap.

lag§

Férsta stycket, 1 vilket dndringar av framst foljdkaraktar gors, motsvarar
delvis artikel 368 i direktivet. Stycket avser numera den som redovisar
svensk mervirdesskatt genom den nya sédrskilda ordningen for
beskattningsbara personer etablerade utanfér EU som tillhandahaller
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster (tredjelandsordningen). En sadan skattskyldig har inte avdrags-
ratt vid forvarv for verksamheten. I stillet far den skattskyldige ansoka
om aterbetalning av ingdende skatt som betalats i Sverige enligt reglerna
for aterbetalning till utldndska beskattningsbara personer som inte &r
etablerade 1 ndgot EU-land (10 kap. 4 a § forsta stycket).

Ett nytt andra stycke infors. Det motsvarar delvis artikel 369j i
direktivet. Stycket avser den som redovisar svensk mervérdesskatt
genom den nya sérskilda ordningen for beskattningsbara personer
etablerade inom EU som tillhandahaller telekommunikationstjanster,
radio- och tv-sindningar och elektroniska tjanster (unionsordningen).
Denne har alltsa ett annat EU-land som identifieringsstat och betalar den
svenska skatten till denna stat. En sadan skattskyldig har inte nagon
avdragsritt for verksamheter som omfattas av den sérskilda ordningen.
I stéllet kan denne ansdka om aterbetalning av ingéende skatt enligt det
elektroniska aterbetalningsforfarandet for beskattningsbara personer som



dr etablerade inom EU (direktiv 2008/9/EG). Om den beskattningsbara
personen ér eller ska vara registrerad for mervirdesskatt i Sverige for
annan verksamhet dn sddan som omfattas av den sidrskilda ordningen,
t.ex. till foljd av distansforsdljning av varor, far dock avdrag for ingédende
skatt hénforlig till de verksamheter i Sverige som omfattas av den
sdrskilda ordningen goras. Detta innebér att i den deklaration som ldamnas
till Skatteverket enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL,
far avdrag dven goras for kostnader som hanfor sig till omséttning av
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster till privatpersoner i Sverige.

For unionsordningen giller, liksom for tredjelandsordningen, att
avdrag aldrig far goras i den deklaration som ldmnas till identifierings-
staten enligt den sérskilda ordningen.

Den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt 4b§ lagen
(2011:1245) om sarskilda ordningar for mervérdesskatt for telekommuni-
kationstjanster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjanster, och
som alltsa tillimpar unionsordningen med Sverige som identifieringsstat,
kan inte redovisa mervardesskatt for omséttningar i Sverige genom den
sarskilda ordningen. Att avdragsritt inte foreligger for ingdende skatt
som avser svenska foretags omséttningar av ndimnda tjénster till privat-
personer i andra EU-lander foljer av 8 kap. 3 §. I stdllet kan ingéende
skatt som betalats i andra EU-ldnder aterfds efter ansdkan om ater-
betalning enligt det elektroniska forfarandet for beskattningsbara
personer som é&r etablerade inom EU.

Det nya tredje stycket motsvarar tidigare forsta stycket andra meningen
och kompletteras till foljd av inforandet av andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.

10 kap.

da§

Paragrafens forsta stycke, som ar @ndrat, motsvarar delvis artikel 368 i
direktivet och avser numera tredjelandsordningen. Den som redovisar
svensk mervirdesskatt genom tredjelandsordningen har ingen avdragsritt
(se 8 kap. 1 a § forsta stycket). I stéllet kan ingéende skatt som betalats i
Sverige och som avser verksamheter som omfattas av tredjelands-
ordningen (dvs. omséttning av telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjénster till privatpersoner i Sverige) aterfés
efter ansokan. For aterbetalningsforfarandet tillimpas i allt visentligt
samma regler som for utldndska beskattningsbara personer som inte &r
etablerade i ndgot EU-land. Aterbetalningsritten giller savil den som
omfattas av ett identifieringsbeslut i Sverige och som darmed har Sverige
som identifieringsstat som den som omfattas av ett motsvarande beslut i
ett annat EU-land och som séaledes har ett annat EU-land som
identifieringsstat.

Andra stycket motsvarar numera delvis artikel 369j i direktivet. Den
som redovisar svensk mervérdesskatt genom unionsordningen har ingen
avdragsritt for verksamheter inom den sérskilda ordningen (se 8 kap.
1 a § andra stycket). I stéllet kan ingéende skatt som betalats i Sverige
och som avser verksamheter som omfattas av unionsordningen &terfas
efter ansokan. Ansdkan och é&terbetalning sker i det fallet enligt det
elektroniska forfarandet for beskattningsbara personer som inte é&r
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etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlems-
stat (direktiv 2008/9/EG). Om den som tillimpar unionsordningen é&r
eller ska vara registrerad for merviardesskatt i Sverige for annan verksam-
het 4n sadan som omfattas av den sérskilda ordningen fir denne dock i
den deklaration som lamnas till Skatteverket enligt skatteforfarandelagen
dra av kostnader som hanfor sig till omséttning av telekommunikations-
tjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster till privat-
personer i Sverige. Ritt till aterbetalning finns dérfor inte.

Hanvisningen till 3 §, som tidigare fanns i andra stycket, flyttas till nya
tredje stycket och éndras till f6ljd av inférandet av de nya reglerna i
andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.

13 kap.

1§

I paragrafen gors en foljddndring i anledning av att lagen (2011:1245)
om redovisning, betalning och kontroll av mervardesskatt for elektro-
niska tjdnster byter namn till lagen om sdrskilda ordningar for
mervéardesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjénster.

25§
1 forsta och andra styckena gors sprakliga och redaktionella dndringar.

Tredje stycket reglerar numera redovisningstidpunkten vid utfirdande
av kreditnota eller konstaterad kundforlust i frdga om korrigeringar av
svensk mervardesskatt i de fall skatten har redovisats genom négon av de
sdrskilda ordningarna. Av bestimmelsen framgar att om skatten har
redovisats enligt 4 a § lagen om sérskilda ordningar for mervérdesskatt
for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektro-
niska tjénster eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land
motsvarar antingen artiklarna 358a—369 (tredjelandsordningen) eller
artiklarna 369a-369k (unionsordningen) i mervérdesskattedirektivet, ska
andringen goras for den ursprungliga redovisningsperioden. Detta géller
dven om korrigeringen gors efter den tid som anges i artikel 61.2 i
tillimpningsférordningen, dvs. efter det att tre &r gatt fran den dag d& den
ursprungliga deklarationen skulle ha limnats in. Av nyss nidmnda
bestimmelse framgéar vidare att korrigeringar inom tredrsperioden ska
lamnas in pa elektronisk vég till identifieringsstaten. En korrigering av
svensk mervirdesskatt som redovisats genom en sérskild ordning ska
efter utgangen av trearsfristen ddrmed inte goras via det elektroniska
gréanssnittet i identifieringsstaten utan direkt till Skatteverket.

Bestimmelsen giller inte foretag som r etablerade 1 Sverige eftersom
dessa inte kan redovisa mervérdesskatt for sina omsattningar i Sverige
genom en sérskild ordning.

Det nya fjdrde stycket motsvarar det tidigare tredje stycket. Det dndras
sprékligt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.11.

28§
1 forsta stycket infors en reglering om redovisningstidpunkt for dndring
av felaktigt debiterad mervérdesskatt som redovisats enligt 4 a § lagen



om sérskilda ordningar for mervardesskatt for telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar antingen artiklarna
358a-369 (tredjelandsordningen) eller artiklarna 369a—369k (unions-
ordningen) i direktivet.

Se forfattningskommentaren till 25 § och avsnitt 6.6.11.

19 kap.
1§
Av nya andra stycket tredje punkten foljer att en utlindsk beskattnings-
bar person som dr etablerad i ett annat EU-land fir anvéinda det
elektroniska aterbetalningsforfarandet trots att denne omsatt telekom-
munikationstjanster, radio- och tv-siandningar och elektroniska tjdnster i
Sverige, forutsatt att tillhandahéllandena omfattas av en sérskild ordning
(unionsordningen). Ansdkan om aterbetalning av ingdende skatt
avseende forvarv eller import som hénfor sig till omséttning av telekom-
munikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster i
Sverige inom ramen for unionsordningen regleras i 30 § andra stycket.

Se vidare avsnitt 6.7.

308

Forsta stycket motsvarar delvis artikel 368 i direktivet. Stycket reglerar
numera den som redovisar svensk mervirdesskatt enligt
tredjelandsordningen. Denne har ingen avdragsritt (se 8 kap. 1 a § forsta
stycket ML). I stdllet kan ingdende skatt som betalats i Sverige och som
avser verksamheter (dvs. omsittning av telekommunikationstjanster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster till privatpersoner i
Sverige) som omfattas av tredjelandsordningen aterfas efter ansdkan hos
Skatteverket (10 kap. 4 a § forsta stycket ML). For den som tillimpar
tredjelandsordningen, och som séledes inte har nagon etablering inom
EU, giller i allt vidsentligt forfarandereglerna for &terbetalning till
utldndska beskattningsbara personer som inte &r etablerade i nagot EU-
land. Dessa ska alltsa dven fortséttningsvis ansdka om é&terbetalning hos
Skatteverket pd sdrskild blankett. Hinvisningarna som tidigare fanns i
andra stycket fors over till forsta stycket.

Andra stycket motsvarar numera delvis artikel 369j 1 direktivet. I
stycket regleras forfarandet for beskattningsbara personer som redovisar
svensk mervirdesskatt genom unionsordningen och som vill ha
aterbetalning av ingdende skatt som betalats i Sverige vid forvarv for den
verksamhet (omséttning av telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjénster till privatpersoner i Sverige) som
omfattas av den sidrskilda ordningen. Dessa beskattningsbara personer
har alltsa ett annat EU-land som identifieringsstat. For dem tillimpas det
elektroniska aterbetalningsforfarandet for beskattningsbara personer
inom EU. Anstkan ska goras hos Skatteverket men ges in via den
elektroniska portal som inréttats for detta &ndamél i det EU-land dér
denne é&r etablerad. I bestimmelsen anges vidare att vad som foreskrivs i
2-21 §§ samt i 20 kap. 5 § géller.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.
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3lag

Paragrafen, som dr ny, motsvarar delvis artikel 369j i direktivet. I
paragrafen regleras hur den som &r etablerad i Sverige och som tillimpar
en sdrskild ordning med Sverige eller ett annat EU-land som
identifieringsstat ska forfara om denne vill ha aterbetalning av ingéende
skatt som betalats i ndgot annat EU-land och som avser omsittning av
tjdnster som omfattas av den sérskilda ordningen i det landet. Detta ska
ske genom den elektroniska &terbetalningsportalen. Omséttningar i
identifieringsstaten eller i nagot annat EU-land dir den beskattningsbara
personen har en etablering omfattas inte av den sérskilda ordningen.

Om den som vill ha aterbetalning &r etablerad i flera EU-l4nder méste
inte ansdkan gdras via det land som valts som identifieringsstat enligt
den sérskilda ordningen. Foljande exempel kan anges. Ett foretag har sitt
site utanfor EU och fasta etableringsstillen i Sverige och Danmark.
Foretaget vill fa aterbetalning av utgifter for ingéende skatt i Tyskland
for omséttningar av telekommunikationstjdnster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjdnster till privatpersoner i det landet.
Ansokan far ges in via portalen i Sverige eller portalen i Danmark.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.

328
I forsta stycket tas in en hinvisning till nya 31 a §.
Se vidare avsnitt 6.7.

20 kap.

28

1 forsta stycket infors en hinvisning till 19 kap. 30 § andra stycket.
Genom hénvisningen tydliggdrs att dven beslut om aterbetalning till
beskattningsbara personer som tillimpar den sérskilda ordningen
(unionsordningen) for att redovisa mervirdesskatt for omsdttningar i
Sverige och som anvénder det elektroniska dterbetalningsforfarandet for
att fa aterbetalning av ingéende skatt som avser forvdrv for sadana
omsittningar ska omprévas enligt 66 kap. skatteforfarandelagen. Vidare
gors en viss omredigering i forsta stycket.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges ikrafttradandetidpunkten. Av andra punkten fram-
gér att dldre bestimmelser géller for mervirdesskatt som hénfor sig till
tiden fore ikrafttriidandet. Overgangsbestimmelser avseende omsiitt-
ningar av telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjénster till icke beskattningsbara personer i ett annat EU-
land &n dér séljaren &r etablerad finns &ven i artikel 2 i radets genom-
forandeforordning (EU) nr 1042/2013.

Se vidare avsnitt 7.



9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2011:1245) om redovisning, betalning och
kontroll av mervirdesskatt for elektroniska
tjanster

1§
Paragrafen &r &ndrad. Forsta stycket anger innehallet i lagen. Genom
lagen infors mervardesskattedirektivets regler i avdelning XII kapitel 6
(artiklarna 358-369k) om en enda kontaktpunkt for att redovisa och
betala mervirdesskatt for gransoverskridande omsittningar av telekom-
munikationstjénster, radio- och tvsdndningar och elektroniska tjanster till
icke beskattningsbara personer inom EU. De nya reglerna i direktivet
innebir dels att den géllande sérskilda ordningen for foretag i tredje land
gors permanent och utvidgas, dels att en motsvarande sérskild ordning
for foretag inom EU infors. Beteckningen “sérskilda ordningar”, som
anvénds i direktivet, anvinds numera dven i den svenska lagen.

Bestimmelser som motsvarar direktivet finns i svensk rétt dven i
mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, och i férordning, bl.a.
mervirdesskatteforordningen (1994:223).

I nya andra stycket lamnas en upplysning om att bestimmelser om de
sérskilda ordningarna dven finns i rddets genomforandefoérordning (EU)
nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststéllande av tillimpnings-
foreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt  (tillimpningsforordningen). Bestimmelser om de
sirskilda ordningarna finns dven i radets forordning (EU) nr 904/2010 av
den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrdgeri (forordningen om administrativt samarbete).
Sistnimnda forordning avser emellertid endast forfarandet mellan
medlemsstater i friga om utbyte av information och Overféring av
betalningar. Den riktar sig alltsa inte till féretagen. Nagon upplysning om
denna forordning ges dérfor inte i lagen.

29

Paragrafen har omredigerats och dndrats &ven i Ovrigt. 1 forsta stycket
anges numera att termer och uttryck som anvinds i lagen har samma
betydelse och tillimpningsomrade som i mervérdesskattelagen. Vad som
avses med telekommunikationstjénster och elektroniska tjénster framgar
av Skap. 16§ ML, se vidare forfattningskommentaren till den
paragrafen. Sadana tjanster och radio- och tv sdndningar behandlas
nirmare i avsnitt 5.2.

Vem som 4r att anse som en beskattningsbar person vid omséttning av
tjdnster anges i 5 kap. 4 § ML. Detta begrepp och dess negation, dvs.
vem som inte dr en beskattningsbar person, behandlas i avsnitt 5.3.

Begreppet “icke-etablerad beskattningsbar person™ har, i enlighet med
fordndringarna i direktivet, utmonstrats &dven i lagen. I de nya bestim-
melserna i direktivet anvénds i stéllet “beskattningsbar person som inte
dr etablerad i gemenskapen” (artikel 358a punkt 1) respektive “’beskatt-
ningsbar person som inte &dr etablerad i konsumtionsmedlemsstaten”
(artikel 369a forsta stycket 1) for att definiera den som far anvinda
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respektive sirskild ordning. Definitionerna av dessa begrepp framgér av
4 arespektive 4 b §§.

I nya andra stycket ges en for denna lag sérskild definition av
begreppet “deklaration”. Mot bakgrund av att de sdrskilda ordningarna
inte bara omfattar elektroniska tjanster utan ockséa telekommunikations-
tjanster och radio- och tv-sdndningar har det tidigare begreppet “e-
handelsdeklaration” slopats. I en deklaration enligt denna lag kan
redovisas — i enlighet med reglerna for de sérskilda ordningarna — bade
svensk mervérdesskatt och utlandsk mervérdesskatt.

Definitionen av “motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land” finns
numera i nya tredje stycket och har anpassats till den nya EU-
lagstiftningen.

49

Paragrafen har édndrats. Av den framgar att en beskattningsbar person
efter ansokan far redovisa och betala mervérdesskatt enligt bestim-
melserna 1 denna lag. Om forutsdttningarna ar uppfyllda meddelar
Skatteverket ett identifieringsbeslut. Vilka forutsdttningarna ar anges
numera for foretag som inte &r etablerade inom EU (tredjelands-
ordningen) i 4 a §. Forutséttningarna for foretag som ar etablerade inom
EU (unionsordningen) angesi4 b §.

4af

Paragrafen ar ny. Den reglerar forutsittningarna for ett beslut om att ett
foretag utanfor EU ska fa redovisa och betala mervérdesskatt till Sverige
enligt den forenklade, sérskilda ordningen (identifieringsbeslut enligt
tredjelandsordningen).

Forsta punkten motsvarar definitionen i artikel 358a punkt 1 i
direktivet. Motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i 2§ och 4§ 5.
Bestdmmelsen anpassas ytterligare till direktivet.

Andra—fjirde punkterna motsvarar artikel 359 i direktivet och fanns
tidigare i 4 § 2 och 3. De har strukturerats om och dndrats i fortydligande
syfte. Dessutom omfattar de i sin nya lydelse forutom elektroniska
tjdnster dven telekommunikationstjanster och radio- och tv-sdndningar.

Femte punkten motsvarar tidigare 4 § 4. Om den beskattningsbara
personen redan har ett annat EU-land som identifieringsstat kan denne
inte ocksa ha Sverige som identifieringsstat.

Av gjdtte punkten framgar att det for att ett identifieringsbeslut ska
meddelas inte heller far finnas hinder enligt artikel 57g tredje stycket
eller artikel 58b.1 i tillimpningsférordningen. Nyss nidmnda bestim-
melser reglerar sé kallade karenstider for beskattningsbara personer som
frivilligt upphort att anvinda en sdrskild ordning eller som har blivit
uteslutna fran en sérskild ordning (annorlunda uttryckt, fétt sitt identi-
fieringsbeslut &terkallat). En beskattningsbar person som har valt att
upphora att anvénda en sdrskild ordning far inte pa nytt anvinda denna
sarskilda ordning i ndgon medlemsstat under tva kalenderkvartal fran och
med dagen for upphdrandet (artikel 57g tredje stycket). Vidare géller att
ett foretag som har fatt sitt identifieringsbeslut aterkallat till f61jd av att
det stindigt har brutit mot reglerna i en sirskild ordning varken fér
anvinda tredjelandsordningen eller unionsordningen under nérmast



foljande atta kalenderkvartal (artikel 58b.1). Bestdmmelserna om
karenstider behandlas dven i avsnitt 6.5.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.1.

4b§
Paragrafen &r ny. Den reglerar forutséttningarna for att ett identifierings-
beslut enligt unionsordningen ska meddelas.

Férsta punkten motsvarar artikel 369a forsta stycket i direktivet. For
att en beskattningsbar person ska tillatas anvdnda den sérskilda
ordningen med Sverige som identifieringsstat ska denne ha sétet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige eller, om denne inte har ett sddant site
inom EU, ett fast etableringsstélle har.

Andra—femte punkterna motsvarar artikel 369b i direktivet.

Av sjdtte punkten framgér, i likhet med vad som géller for tredjelands-
ordningen (4 a § 5), att identifieringsbeslut inte far fattas i Sverige om
det redan finns ett motsvarande identifieringsbeslut i ett annat EU-land.
Om en beskattningsbar person redan har ett annat EU-land som identifie-
ringsstat kan denne inte ocksa ha Sverige som identifieringsstat. Denna
bestdmmelse torde framst bli tillimplig for foretag som inte har sitet for
sin ekonomiska verksamhet inom EU men som har flera fasta
etableringsstillen i skilda EU-ldander. Om ett foretag har sitt site i ett EU-
land ska detta land vara identifieringsstat (jfr forsta punkten och se dven
artikel 57b forsta stycket i tillimpningsférordningen).

I sjunde punkten anges att den beskattningsbara personen inte far vara
bunden av ett identifieringsbeslut i ett annat EU-land enligt bestimmelser
som i det EU-landet motsvarar artikel 369a andra stycket i direktivet. Av
sistndmnda bestimmelser framgér att om en beskattningsbar person inte
har sitt site inom EU men har flera fasta etableringsstillen i olika EU-
lander far denne vélja vilket EU-land som denne vill ha som identifie-
ringsstat. Vidare framgar av bestdmmelsen i direktivet att den beskatt-
ningsbara personen dr bunden av sitt val av identifieringsstat under det
aktuella kalenderéret och de tvd ndrmast foljande kalenderaren. Till
exempel kan ett foretag, med sdte i USA och fasta etableringsstéllen i
Danmark och Sverige, som frdn och med den 1 april 2015 tillimpat
unionsordningen med Danmark som identifieringsstat inte forrén tidigast
fran och med den 1 januari 2018 tillimpa den sirskilda ordningen med
Sverige som identifieringsstat i stillet. S& linge identifieringsbeslutet i
det andra EU-landet fortfarande ar bindande kan alltsd inget identi-
fieringsbeslut fattas av Skatteverket. Bestimmelsen innebér siledes en
begransning av mdjligheten att byta identifieringsstat inom unions-
ordningen. Nér det géller foretag som har valt Sverige som identifierings-
stat finns motsvarigheten till bestimmelseni 4 c §.

En beskattningsbar person dr inte bunden av identifieringsbeslutet om
denne upphor att ha ett fast etableringsstille i den stat som valts som
identifieringsstat eller flyttar sitt séte fran ett tredje land till ett annat EU-
land én identifieringsstaten (som d& upphor att vara identifieringsstat).

Enligt den dttonde punkten far det for att identifieringsbeslut ska
meddelas av Skatteverket inte heller finnas hinder enligt artikel 57g
tredje stycket eller artikel 58b.1 i tillimpningsfoérordningen. Motsvarande
giller for tredjelandsordningen enligt 4a § 6. Se vidare forfattnings-
kommentaren till 4 a § och avsnitt 6.5.
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Paragrafen behandlas dven i avsnitt 6.2.1.

4cy§

Paragrafen dr ny. Den motsvarar artikel 369a andra stycket i direktivet.
Av paragrafen framgér att ett identifieringsbeslut enligt unionsordningen
ar bindande under det kalenderar dé& beslutet fattades och under de tva
niarmast foljande kalenderdren. Som ocksa framgar géller detta bara om
den som omfattas av beslutet har sdtet for sin ekonomiska verksamhet
utanfor EU och har flera fasta etableringsstéllen i skilda EU-lénder, varav
ett i Sverige.

Ett foretag som inte har nagot site inom EU men som har flera fasta
etableringsstillen i skilda EU-ldnder far vilja vilket som helst av dessa
EU-ldnder som identifieringsstat. Om ett foretag har valt Sverige som
identifieringsstat far det emellertid inte vélja en annan stat som
identifieringsstat forrdn det har gétt minst tva kalenderar. Om foretaget
skulle flytta sitt sédte fran tredje land till ett annat EU-land eller om det
fasta etableringsstéllet i Sverige skulle ldggas ned ar foretaget inte langre
bundet av sitt val av Sverige som identifieringsstat. Inte heller paverkar
bestimmelsen ett foretags ritt att nar som helst besluta att upphora att
anvénda den sérskilda ordningen. Ett frivilligt uttrdde borjar gilla fran
och med den forsta dagen i ndrmast foljande kalenderkvartal om
underrittelsen gors senast 15 dagar fore utgdngen av det foregdende
kalenderkvartalet, se artikel 57g forsta stycket i tillimpnings-
forordningen.

Se vidare avsnitt 6.2.1.

4d§

Paragrafen dr ny. I den anges att om Skatteverket har beslutat att
beskattningsbara personer far bilda en mervirdesskattegrupp, ska identi-
fieringsbeslut fattas for den huvudman som verket utsett fér gruppen
enligt 6 a kap. 4 § ML. Hérigenom foljer att det & huvudmannen som
ska redovisa och betala skatten enligt bestimmelserna for den sdrskilda
ordningen, jfr 5 kap. 3 § forsta stycket och 7 kap. 1 § andra stycket SFL.
Att underlag for kontroll av redovisningen avseende de transaktioner som
omfattas av den sdrskilda ordningen ska finnas tillgéngligt hos
huvudmannen klargérs i 26 § (jfr 5 kap. 3 § andra stycket SFL).

Se vidare avsnitt 6.2.3.

deyg

Paragrafen &r ny. Den motsvarar, tillsammans med 8 §, artikel 360
respektive artikel 369c 1 direktivet. Av den framgar att en ansdkan om att
fa tillimpa nagon av de sérskilda ordningarna med Sverige som
identifieringsstat ska ges in till Skatteverket pa elektronisk vdg. Att &ven
upplysningsskyldigheten till Skatteverket vid upphdrande eller dndringar
av verksamheten ska fullgoras pa elektronisk vig framgar av 8 §.

Se vidare avsnitt 6.8.2.

59

Paragrafen, som dr dndrad, innehaller en upplysning om att den som ett
identifieringsbeslut enligt tredjelandsordningen giller for inte ska
redovisa och betala mervardesskatt enligt de allménna bestdimmelserna i



skatteforfarandelagen. Detta &r en f6ljd av att lagen utgér lex specialis i
forhallande till skatteforfarandelagen. Eftersom ett identifieringsbeslut
enligt 4b§ (unionsordningen) inte omfattar omséttningar i Sverige
lamnas ingen hénvisning till den paragrafen.

6§

Paragrafen dr &dndrad och omfattar numera bade foretag utanféor EU som
anvénder tredjelandsordningen med ett annat EU-land som identifierings-
stat och foretag inom EU som anvénder unionsordningen med ett annat
EU-land som identifieringsstat. Paragrafen innebér att den som é&r skatt-
skyldig i Sverige for omséttningar av telekommunikationstjénster, radio-
och tv sindningar och elektroniska tjinster till icke beskattningsbara
personer (frdmst privatpersoner) och som har ett annat EU-land som
identifieringsstat anses ha fullgjort sina mervirdesskatterittsliga
skyldigheter vad giller redovisning och betalning av skatt i Sverige
genom att limna in en deklaration och betala skatten enligt
bestimmelserna for den sérskilda ordningen i det landet. De allméinna
bestimmelserna om registrering till mervardesskatt i skatteforfarande-
lagen tillimpas alltsa inte. En forutséttning ar givetvis att omsattningarna
i Sverige omfattas av identifieringsbeslutet i det andra EU-landet.
Mervérdesskatt for omsattningar i ett land dér foretaget har en etablering
kan inte redovisas genom den sérskilda ordningen. Det innebér till
exempel att ett foretag som har séte i Danmark och ett fast etablerings-
stille i Sverige inte kan redovisa mervirdesskatten for omséttningarna i
Sverige genom den sirskilda ordningen. I stéllet dr foretaget skyldigt att
registreras och betala mervirdesskatt i Sverige enligt de allminna
reglerna.

Eftersom Sverige &dr beskattningsland for de omsdttningar som dger
rum i Sverige, ska skatteforfarandelagens regler i vissa delar gélla dven
om inldmnandet av deklarationen och betalningen av mervérdesskatten
sker till ett annat EU-land genom nédgon av de sirskilda ordningarna, se
19,21 och 23 §§.

78

Paragrafen har kompletterats med ett nytt stycke och motsvarar delvis
artikel 362 respektive artikel 369d i direktivet. Forsta stycket reglerar
identifieringsnummer for savdl tredjelandsordningen som unions-
ordningen. Enligt det nya andra stycket ska registreringsnumret till
mervirdesskatt anvindas som identifieringsnummer for beskattningsbara
personer som anvénder unionsordningen.

Se dven avsnitt 6.2.5.

8s

Paragrafen motsvarar delvis artikel 360 respektive artikel 369c i
direktivet, se dven artikel 57h.1 i tillimpningsforordningen. Paragrafen
reglerar den underrittelseskyldighet som den som omfattas av ett
identifieringsbeslut i Sverige har i forhallande till Skatteverket.
Paragrafen har kompletterats med att underréttelse ska ske pa elektronisk
vig. Att ans6kan om att fa tillimpa nagon av de sdrskilda ordningarna
med Sverige som identifieringsstat ska ges in till Skatteverket pa
elektronisk vig framgér av 4 e §.
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Se vidare avsnitt 6.8.

9§

Paragrafen motsvarar artikel 363 i direktivet. Den anger forutsittningarna
for att aterkalla ett identifieringsbeslut enligt tredjelandsordningen. Med
aterkallelse avses detsamma som uteslutning i tillimpningsforordningen
och forordningen om administrativt samarbete.

I paragrafen tas upp fyra situationer da Skatteverket ska éterkalla ett
identifieringsbeslut. Paragrafen har i viss mén omredigerats och &ndrats i
syfte att 6ka Gverensstimmelsen med direktivet.

Forsta punkten utvidgas till att omfatta dven telekommunikations-
tjdnster och radio- och tv-sindningar. Den motsvarar artikel 363 a. Om
en beskattningsbar personer anméler att denne inte lidngre tillhandahaller
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster ska aterkallelse ske. Andra punkten avser situationen dé det pa
annat sitt kan antas att verksamheten upphort. Sa ar till exempel fallet
nér den beskattningsbara personen gett in sa kallade nolldeklarationer for
atta pad varandra foljande kalenderkvartal (se artikel 58a i tillampnings-
forordningen). Innehallet i andra punkten motsvarar artikel 363 b och
fanns tidigare i forsta punkten. Tredje punkten reglerar situationen da den
beskattningsbara personen inte langre uppfyller kraven for den sérskilda
ordningen. Den motsvarar artikel 363 ¢ och fanns tidigare i andra
punkten. Ett exempel pd nér aterkallelse av ett identifieringsbeslut ska
ske enligt denna punkt &r nir den beskattningsbara personen av niagon
annan anledning &n omséttning av telekommunikationstjanster, radio-
och tv-sindningar och elektroniska tjénster till icke beskattningsbara
personer ar skyldig att registreras till mervirdesskatt i Sverige eller nagot
annat EU-land. Den nya fjdrde punkten avser situationen da den beskatt-
ningsbara personen vid upprepade tillfillen bryter mot reglerna for den
sdrskilda ordningen. Innehéllet motsvarar artikel 363 d och fanns tidigare
i tredje punkten. Lydelsen anpassas ndrmare till direktivet genom att
uttrycket ”den sidrskilda ordningen” anvénds i stéllet for det tidigare
“bestimmelserna i denna lag”. Syftet dr att tydliggora att aterkallelse kan
ske dven om den beskattningsbara personen brutit mot reglerna for den
sérskilda ordningen i forhallande till en tidigare identifieringsstat eller en
konsumtionsstat. I artikel 58b i tillimpningsforordningen rdknas upp ett
antal fall da aterkallelse ska ske till f6ljd av upprepad misskotsamhet.
Skl for aterkallelse kan finnas dven i andra fall.

I vissa fall géller en sa kallad karenstid innan ett foretag som har fatt
identifieringsbeslutet &terkallat kan anvénda en sdrskild ordning pa nytt,
se artikel 58b i tillimpningsforordningen och avsnitt 6.5.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

9a§
Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 369¢ i direktivet. Den anger
forutséttningarna for att aterkalla ett identifieringsbeslut enligt unions-
ordningen. Med aterkallelse avses detsamma som med uteslutning i
direktivet och i annan EU-réttslig lagstiftning.

De fyra situationer som tas upp i paragrafen motsvarar de situationer
for tredjelandsordningen som anges i 9 §. Enligt andra punkten giller
emellertid att det &r den beskattningsbara verksamheten inom ramen for



denna sérskilda ordning som ska antas ha upphort for att dterkallelse
enligt denna punkt ska ske. Att den beskattningsbara personen upphor
med annan verksamhet inom EU som denne bedrivit, till exempel
forséljning av varor, utgdr inget skil till att denne inte lingre ska fa
tilldmpa unionsordningen for omséttning av de tjdnster som omfattas av
denna ordning. Ett exempel pa nér tredje punkten blir tilldmplig ar nir
den beskattningsbara personen upphdr att ha etablering (séite eller fast
etableringsstille) i Sverige. I likhet med vad som giller for tredjelands-
ordningen framgér av fjdrde punkten att aterkallelse ska ske vid upprepad
misskotsamhet. I artikel 58b 1 tilldimpningsforordningen réknas upp ett
antal fall nér aterkallelse pa den grunden ska goras. Se dven forfattnings-
kommentaren till 9 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

10§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 364 respektive artikel 369f i
direktivet. Paragrafen reglerar bade deklarationer enligt tredjelands-
ordningen och deklarationer enligt unionsordningen. I férsta stycket har
lagts till att deklarationen ska lamnas pa elektronisk védg. Vidare har “e-
handelsdeklaration” ersatts med “deklaration” till foljd av dndringen i
2 8.

Se vidare avsnitt 6.6.1.

12§

Paragrafen motsvarar artikel 365 respektive artikel 369g forsta stycket i
direktivet. 1 forsta stycket ersétts “e-handelsdeklaration” med
”deklaration” till foljd av dndringen i 2 §. | andra punkten ldggs till
telekommunikationstjénster och radio- och tv-sdndningar. Dessutom gors
andringar eftersom den som tillimpar unionsordningen med Sverige som
identifieringsstat inte kan redovisa omséttningar i Sverige genom den
sarskilda ordningen. Kravet i andra punkten 5 att det sammanlagda
beloppet av mervirdesskatten pa tjénsterna ska redovisas fordelat pé
skattesatser ar nytt.

I det nya andra stycket fortydligas att med varje land i forsta stycket
andra punkten avses Sverige eller varje annat EU-land for den som
omfattas av ett identifieringsbeslut enligt tredjelandsordningen och varje
annat EU-land for den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt
unionsordningen. Den som tillimpar unionsordningen med Sverige som
identifieringsstat kan inte redovisa omséttningar i Sverige genom den
sirskilda ordningen. Inte heller kan omséttningar i andra EU-lander dér
det finns fasta etableringsstéllen redovisas inom unionsordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.2.

12a§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 369g andra stycket i direktivet.
Den reglerar vilka uppgifter som ska anges i deklarationen fér den som
tillimpar unionsordningen och har ett fast etableringsstille i ett annat
EU-land — eller flera fasta etableringsstillen i andra EU-linder — &n det
land som é&r identifieringsstat. Det saknar betydelse om det fasta
etableringsstillet eller de fasta etableringsstillena medverkat i tillhanda-
hallandet av de tjénster som omfattas av den sdrskilda ordningen.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.2.

13§
Paragrafen motsvarar numera artikel 366 respektive artikel 369h i
direktivet. Den reglerar bade deklarationer enligt tredjelandsordningen
och deklarationer enligt unionsordningen. Paragrafen &r dndrad pa sé viss
att ”e-handelsdeklaration” ersitts med “deklaration”, se 2 §.

Se vidare avsnitt 6.6.4.

14§
Paragrafen, som ar &ndrad, motsvarar numera artikel 364 respektive
artikel 369f 1 direktivet. Den reglerar tidpunkten for nir den som har ett
identifieringsbeslut enligt tredjelandsordningen eller unionsordningen i
Sverige ska lamna in deklarationen pa elektronisk vég till Skatteverket.
Andringen bestr i att “e-handelsdeklaration™ ersitts med “deklaration”,
se 2 §. Av nya 16 § framgar att 2 § lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid inte ar tillimplig vid berdkningen av tidsfristen for
inldmnande av deklaration.

15§
Paragrafen &r omnumrerad och betecknades tidigare 16 §. Den ér &ndrad
och motsvarar artikel 367 respektive artikel 369i i direktivet. Paragrafen
reglerar nir och hur den som har ett identifieringsbeslut enligt tredje-
landsordningen eller unionsordningen i Sverige ska betala den i
deklarationen redovisade skatten till Skatteverket. Andringen i forsta
stycket bestar i att “e-handelsdeklaration” ersitts med “deklaration”, se
2 §. I andra stycket infors ett krav att det vid inbetalningen ska goras en
hanvisning till den deklaration som betalningen avser. Dessutom gors en
andring i fortydligande syfte.

Av nya 16 § framgar att 2 § lagen om berdkning av lagstadgad tid inte
ar tillamplig vid berdkningen av tidsfristen for betalning av i
deklarationen redovisad skatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.5.

16§

Paragrafen dr ny. I den anges att bestimmelsen i 2 § forsta stycket lagen
om berdkning av lagstadgad tid inte giller tidsfristerna for ldmnande av
deklaration till Skatteverket och betalning av mervérdesskatt som ska
redovisas i en deklaration till verket. Syftet ar att foretag som &r
etablerade i Sverige och som har Sverige som identifieringsstat ska
fullgdra sina mervardesskatterdttsliga skyldigheter pd samma dag som
foretag som har andra EU-ldnder som identifieringsstater. En oOver-
gripande malsdttning med reglerna for de sérskilda ordningarna ar att
foretag i samtliga medlemsstater ska behandlas lika. For foretag som har
Sverige som identifieringsstat géller enligt 14 och 15§§ att en
deklaration ska ldmnas pé elektronisk vég till Skatteverket senast den
20:e 1 méanaden efter redovisningsperiodens utgédng och att den i
deklarationen redovisade mervérdesskatten ska betalas senast samma
dag. Vidare foljer av artikel 58b.2 i tillimpningsforordningen att
Skatteverket — i de fall Sverige &r identifieringsstat — ska besluta att
aterkalla ett identifieringsbeslut om deklarationer for tre kalenderkvartal



inte har ldmnats in pa den 40:e dagen efter utgdngen av kalenderkvartalet
eller om betalning av redovisad skatt for tre kvartal inte gjorts pa den
40:e dagen (se mer om detta i avsnitt 6.3.1). Vid berékningen av dessa
tidsfrister tillimpas séledes inte lagen om berdkning av lagstadgad tid.

Se vidare avsnitt 6.6.6.

l6ag

Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 15 §. Andringar gors
i syfte att tydliggdra att paragrafen avser svensk mervérdesskatt. Den
géller numera dels foretag som tillimpar tredjelandsordningen och som
har Sverige eller ett annat EU-land som identifieringsstat, dels foretag
som tillimpar unionsordningen och som har ett annat EU-land som
identifieringsstat. Paragrafen innebdr att Skatteverket kan fatta ett sé
kallat automatiskt beslut om skatten nir deklarationen enligt den
sirskilda ordningen kommer in (jfr 53 kap. 2 § SFL).

17 §

Paragrafen reglerar omprovning av beslut i frdga om en beskattningsbar
person ska tilldtas att anvinda en sarskild ordning med Sverige som
identifieringsstat. 1 andra stycket anges numera att en begéran om
omprdvning ska vara skriftlig. Detta innebér, i likhet med vad som géller
idag, att en begiran om omprovning far goras per e-post eller pd annan
elektronisk vdg. Nagot krav pé att en begiran ska vara undertecknad
uppstills inte. Omprovningstiden forldngs fran de tidigare tre veckorna
till tvd méanader fran den dag da beslutet meddelades.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.3.

17ag§
I paragrafen, som &ar ny, anges att ett identifieringsbeslut inte far
omprovas till nackdel for den som beslutet géller. Eftersom det finns
sdrskilda bestimmelser om aterkallelse av identifieringsbeslut (se 9 och
9ag§§) far ett sadant beslut inte omprovas till nackdel for den som
beslutet géller, jfr 66 kap. 20 § andra stycket SFL.

Se dven avsnitt 6.9.3.

18§
Andringen i forsta stycket innebir att den tidsfrist som giller nir
Skatteverket pd eget initiativ omprovar ett beslut om tillatelse att
anvianda en sdrskild ordning med Sverige som identifieringsstat (17 §
forsta stycket) forlangs fran de tidigare tre veckorna till tvd ménader fran
den dag dé beslutet meddelades.

Se dven avsnitt 6.9.3.

19§
Paragrafen reglerar omprovning av beslut om svensk mervérdesskatt som
redovisas genom nigon av de sdrskilda ordningarna (tredjelands-
ordningen eller unionsordningen).

Andringen i forsta stycket innebir att en hinvisning till 66 kap. 35 §
SFL infors. Den hanvisningen fanns tidigare i 23 § 14.

Av hinvisningen i forsta stycket till 66 kap. 6 § SFL foljer att en
begédran om omprovning ska vara skriftlig. En sddan begéran far saledes
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goras per e-post eller pd annan elektronisk vég. I det nya andra stycket
lamnas en upplysning om att bestimmelser om hur den som tillimpat en
sirskild ordning for att redovisa skatten ska forfara for att begira
omprévning &dven finns 1 artiklarna 61 och 6la i tillimpnings-
forordningen. Av artikel 61.2 i tillimpningsforordningen framgar att en
begéran om dndring av sifferuppgifter i en tidigare inldmnad deklaration
ska lamnas till identifieringsstaten pa elektronisk vdg om &ndringen
begirs inom tre ar frdn den dag da den ursprungliga deklarationen skulle
ha l&dmnats in. Under trearsperioden ska alltsé en begidran om @ndring av
skattebelopp goras via det elektroniska grinssnittet i identifieringsstaten.
Efter tredrsperiodens utging ska ett foretag som redovisar svensk
mervirdesskatt enligt en sdrskild ordning med ett annat EU-land som
identifieringsstat och som vill korrigera tidigare limnade uppgifter
begira omprévning genom att vinda sig direkt till Skatteverket. Aven
inom tredrsperioden dr det Skatteverket som — efter att begiran overforts
till myndigheten av identifieringsstaten — avgdr om éndringen ska godtas.
Av artikel 61a i tillimpningsforordningen foljer att identifieringsstaten
fortsdtter vara kontaktpunkt under en tredrsperiod dven om foretaget inte
langre anvédnder en sérskild ordning. Vidare foljer att om fOretaget
fortfarande anvénder en sérskild ordning men har dndrat identifieringsstat
fortsétter den tidigare identifieringsstaten att vara kontaktpunkt for de
perioder dir den staten var identifieringsstat. Se dven avsnitt 6.6.10.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.4.

208

Paragrafen reglerar 6verklagande av beslut om tillatelse att anvidnda en
sdrskild ordning med Sverige som identifieringsstat. 1 andra stycket
forlangs 6verklagandetiden fran de tidigare tre veckorna till tvd méanader
frén den dag da beslutet meddelades. I det nya fidrde stycket anges att
provningstillstind krévs vid o&verklagande till kammarritten. Det
motsvarar vad som géller for beslut om registrering till mervérdesskatt
enligt skatteforfarandelagen (67 kap. 27 § 1).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.3.

21yg
Paragrafen reglerar overklagande av beslut om svensk mervérdesskatt
som redovisas genom nagon av de sérskilda ordningarna. 1 forsta stycket
gors en spraklig dndring i fortydligande syfte.

Se vidare avsnitt 6.9.4.

22§
I paragrafen anges vilka Ovriga bestimmelser i skatteforfarandelagen
som ska tillimpas vid provning av fragor om tillatelse att anvénda en
sdrskild ordning med Sverige som identifieringsstat. Paragrafen har
andrats sprékligt och upprikningen av tillimpliga bestdmmelser har
kompletterats med en hénvisning till Skatteverkets utredningsskyldighet
och kommunikationsskyldighet i 40 kap. 1-3 §§ SFL.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.5.



22a§

I paragrafen, som &r ny, anges att en fysisk person som den som omfattas
av ett identifieringsbeslut har utsett far godkdnnas av Skatteverket som
deklarationsombud (jfr 6 kap. 4 § SFL). Bestimmelsen innebér att ett
foretag som har Sverige som identifieringsstat och som tillimpar unions-
ordningen for att redovisa merviardesskatt for omséttningar i andra EU-
lander — for vilka deklarationsskyldighet i Sverige enligt skattefor-
farandelagen alltsa inte foreligger — kan anlita ett deklarationsombud for
att lamna deklarationen enligt den sdrskilda ordningen. Ett foretag bor fa
utse fler 4n ett deklarationsombud (jfr prop. 2010/11:165 s. 307 f. och
716). Genom hénvisningar till skatteforfarandelagen gors bl.a. bestim-
melserna om behorighet, godkdnnande och éterkallelse av godkidnnande
av deklarationsombud i den lagen tillimpliga. Det som i 6 kap. 5 § forsta
stycket 4 SFL sédgs om att ett deklarationsombud far begéra anstand med
att lamna deklaration giller emellertid inte. Skilet till detta ar att anstand
med att ldmna deklaration enligt de sdrskilda ordningarna inte kan
beviljas. Med att deklaration ldmnas “elektroniskt” i 6 kap. 5 § forsta
stycket 1 SFL avses detsamma som att den ldmnas pa ”pa elektronisk
vag”.

Se vidare avsnitt 6.9.5.

23§

I paragrafen, som ar dndrad, anges vilka Ovriga bestimmelser i skatte-
forfarandelagen som ska tillimpas for svensk mervirdesskatt som redo-
visas genom nagon av de sirskilda ordningarna. I inledningen i férsta
stycket gors sprakliga dndringar i fortydligande syfte. Dessutom utdkas
upprakningen av tillimpliga bestimmelser i skatteforfarandelagen sa att
forseningsavgift, skattetilligg och kostnadsrdnta far paféras dven den
som redovisar skatt enligt en sdrskild ordning. Ett antal ytterligare
bestdmmelser, som till exempel Skatteverkets utredningsskyldighet och
mdjligheten att fatta skonsméssiga beslut, gors ocksa tillaimpliga. Av den
hanvisning till 48 kap. 1 § SFL som anges i den &ndrade lydelsen av
nionde punkten foljer att forseningsavgift ska tas ut om en deklaration i
vilken svensk skatt redovisats — eller borde ha redovisats — inte lamnats i
ratt tid till identifieringsstaten, dvs. inom 20 dagar efter utgéngen av
redovisningsperioden. Den hénvisning till 66 kap. 35§ som tidigare
fanns i fjortonde punkten fors over till 19 §.

I det nya andra stycket anges att vad som i skatteforfarandelagen sigs
om skattedeklaration eller deklaration tillimpas for en sddan deklaration
som ldmnas enligt nagon av de sérskilda ordningarna. Det innebér till
exempel att forseningsavgiften uppgar till 500 kronor (48 kap 6 § SFL).

Se vidare avsnitt 6.9.6.

23ay§
Paragrafen dr ny. Den reglerar ritten till ranta for tillgodordknat belopp
(jfr 65 kap. 16 § SFL). Paragrafen géiller den som redovisar svensk
mervirdesskatt genom en sérskild ordning och som alltsd inte é&r
etablerad i Sverige.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.7.
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25§
Paragrafen motsvarar artikel 369 respektive artikel 369k i direktivet. Den
reglerar dokumentationsskyldigheten for den som tillimpar en sdrskild
ordning. Forsta stycket har &ndrats 1 syfte att forbéttra Overens-
stimmelsen med direktivet. Vilka uppgifter som underlaget ska innehalla
framgar av artikel 63c i tillimpningsfoérordningen.

Se vidare avsnitt 6.9.8.

26 §
Paragrafen dr ny. Den giller svenska mervirdesskattegrupper, se dven
4d§. I den tydliggors att underlag for kontroll av redovisningen av de
transaktioner som omfattas av den sérskilda ordningen ska finnas
tillgéngligt hos huvudmannen for mervérdesskattegruppen (jfr 5 kap. 3 §
andra stycket SFL).

Se @ven avsnitt 6.9.8.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas pa redovisnings-
perioder som borjar efter utgingen av december 2014. Overgings-
bestimmelser avseende omsittningar av telekommunikationstjénster,
radio- och tv-séndningar och elektroniska tjdnster till icke beskattnings-
bara personer i ett annat EU-land &n dér sdljaren &r etablerad finns dven i
artikel 2 i radets genomforandeforordning (EU) nr 1042/2013.

Se vidare avsnitt 7.

9.3 Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

2 kap.

49

Héanvisningen i paragrafen dndras till att avse lagen om sérskilda
ordningar for mervardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster.
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