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Sammanfattning

Den 5 juli 2023 presenterade kommissionen sitt forslag till ny lagstiftning for
produktion och saluféring av vaxtforokningsmaterial.

Forslaget stodjer EU:s Grona given (KOM (2019) 640, fakta-PM 2019/20:
FPM13) och Fran jord till bord-strategin (KOM (2019) 640, fakta-PM
2019/20:FPM13) dér hallbara livsmedelssystem &r beroende av tillgang till
utsdde och annat forokningsmaterial, och ddr mangfald och innovation krévs.
Lantbrukare maste ha tillgang till ett brett utbud av kvalitetsutsdde for
vixtsorter anpassade till klimatférdndringarna. Grundforfattningen ska
kompletteras med delegerade- och genomf6randeakter.



Forslaget bygger pa det redan etablerade regelsystemets tva pelare med
sortregistrering och certifiering av utsidde. Det ersétter tio av de nuvarande
direktiven som funnits sedan 1960-talet. Direktivet for prydnadsvéxter
behalls i dess nuvarande form.

Syftet med kommissionens forslag dr att foljande Overgripande mél ska
kunna uppnas:

1 att sdkerstdlla kvalitet och méngfald av forokningsmaterial (inkl.
utsdde), och tillginglighet for yrkesméssiga aktorer och slutanvéndare,

2 att stédja innovation och konkurrenskraft f6r sektorn i unionen,

3 att bidra till héllbar jordbruksproduktion och anpassning till
klimatféridndringar, samt

4 att bidra till livsmedelssdkerhet.

De héllbarhetskrav som i dag géller vid teknisk provning av nya sorter av
lantbruksviéxter utvidgas till att gélla nya sorter av samtliga reglerade arter.
Idag genomfors denna provning endast for lantbruksvéxter. Forslaget innebér
att dven frukt och bér, vinstockar och koksvixter ska omfattas. Dessutom
infors anpassade regler for sorter lampliga for ekologisk produktion.

I regelverket foreslds vissa forenklingar for exempelvis sorter som &r
avsedda for bevarande av den odlade mangfalden och vid utbyte in natura
mellan lantbrukare.

Bestdimmelserna i forordningen om offentlig kontroll kommer att bli
tillampliga for vaxtforokningsmaterial. Likaledes kommer dndringar behdva
goras i EU:s forordning om véxtskydd och EU:s forordning om ekologisk
produktion.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag till ny
uppdaterad lagstiftning. Regeringen stiller sig bakom de vergripande méalen
i den forslagna lagstiftningen. Regeringen &r angeldgen om att regleringen
inte innebdr en omotiverad 6kad administrativ borda for myndigheter och
foretag.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

En forsta utvdrdering av lagstiftningen om véxtférokningsmaterial gjordes
2008. Kommissionen presenterade 2013 ett forslag till reviderad lagstiftning
och konsekvensanalys. Detta forslag rostades ned av Europaparlamentet
2014. Motiveringen var att man inte kunde tdcka in alla regler for
vaxtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial i en enda réttsakt. Det
fanns dven reservationer kring reglerna for saluforing till fritidsodlare, att
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forslaget medforde en onddigt hog administrativ borda for yrkesutovare och
otillrdckliga biodiversitetsregler. Kommissionen aterkallade forslaget 2015.
Efter en begiran fran Europeiska radet 2019 lade kommissionen 2021 fram
en studie om behovet av att uppdatera géllande lagstiftning for produktion
och saluforing av viaxtforokningsmaterial. En extern studie genomfordes
2022 for att inhdmta underlag till en konsekvensanalys. Forslaget till ny
lagstiftning publicerades av kommissionen den 5 juli 2023. En forsta
presentation av forslaget gjordes vid rddsarbetsgruppsméte den 6 juli och for
ministerradet den 25 juli 2023.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till ny forordning for produktion och saluféring av
vaxtforokningsmaterial (PRM) ersétter 10 direktiv for lantbruksgrodor,
koksvéxter, fruktplantor och vinstockar. Forslaget géller inte for
skogsodlingsmaterial, som kommer regleras separat och inte heller for
prydnadsvéxter dar nuvarande direktiv kommer att bibehéllas. Forslagets tvd
huvudpelare 4r sortregistrering och certifiering av individuella partier av
vixtforokningsmaterial ~ och  bygger pd&  nuvarande  reglering.
Viaxtforokningsmaterial dr endast tilldtet att produceras och saluforas om det
tillhor sorter som &r registrerade i nationella sortregister.

Lattnader i lagstiftningen infors for vissa sorter, bl.a. for bevarandesorter, for
heterogent material, for PRM som siljs till slutkonsument (sésom
fritidsodlare), for PRM som salufors fran genbanker, organisationer och
nétverk och byte av utsidde mellan lantbrukare. Import av PRM fran tredje
land tillats endast om materialet bedoms vara likvirdigt med material som
producerats inom unionen. Yrkesméssiga aktdrer maste vara registrerade i
samma register som giller enligt EU:s vixtskyddsférordning (EU)
2016/2031 dé& denna reglering redan till stor del &r tillimplig for saluforing
av PRM. Krav pé sparbarhet géller mellan professionella aktorer.

Enligt forslaget maste PRM tillhdra en registrerad sort. Om en sort dr
registrerad i en medlemsstat kan den marknadsféras i hela unionen. Den
kommer da att dterfinnas i EU:s gemensamma sortregister. Sorter kommer att
kunna registreras under tva kategorier; sorter med officiell beskrivning som
genomgatt provning att den dr sérskiljbar, enhetlig och stabil, s.k. DUS-
provning, och bevarandesorter som har en officiellt erkdnd beskrivning men
som inte genomgatt DUS-provning. For sorter med officiell beskrivning
géller att dessa forutom DUS-provning dven kan genomga provning for dess
héllbara odlings- och bruksvirde, s.k. VSCU. Denna méjlighet utdkas fran
lantbruksgrodor till att dven omfatta gronsaker (koksviaxter) och frukttrid.
Endast behoriga myndigheter, eller privata aktorer efter bemyndigande, far
utfora DUS-provning och granskning av provomradet sker av EU:s
vixtsortsmyndighet (CPVO). Sorter som fatt en godkédnd véxtforadlarratt
anses uppfylla DUS-kraven. 1 forslaget finns bestdmmelser kring
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sortregistrering. Registreringen géller 10 ar men for fruktplantor och
vinstockar géller registreringen i 30 ar.

Forslaget innebdr dven vissa &ndringar av andra réttsakter som EU:s
vixtskyddsforordning si att reglerade EU-icke-karantdnskadegorare endast
kommer att regleras genom véxtskyddsforordningen.

Vixtforokningsmaterialet maste uppfylla kraven i internationella standarder.
Den behoriga myndigheten ska kontrollera att materialet uppfyller kraven
genom inspektioner, provtagning och testning. Detta bekriftas genom en
officiell etikett. Det finns mojlighet for den behdriga myndigheten att
delegera mojligheten att certifiera och utfirda officiella etiketter till
yrkesméssiga aktorer.

Forslaget innehéller dven regler for upprétthallande, dokumentation och
provtagning av registrerade sorter for att sikerstélla identifiering och effektiv
kontroll under hela registreringsperioden.

De generella reglerna och principerna for offentlig kontroll i EU: s
forordning om offentlig kontroll 2017/625 (EU) (kontrollférordningen)
foreslds gilla for produktion och saluforing av PRM inklusive
myndigheternas behdrighet, delegering av uppgifter och certifiering.

For herbicidtoleranta grodor foreslas att medlemsstaterna ska kunna infora
villkor for att minska riskerna for utveckling av resistens i ogrds och andra
odnskade effekter.

Slutligen behdver EU:s forordning for ekologisk produktion 2018/848 (EU)
andras for att uppdatera innehallet om véxtforokningsmaterial och ekologiskt
heterogent material.

Forordningen kommer att tillimpas tre ar efter att den har trdtt i kraft.
Ytterligare tid ges till inforandet av hallbarhetskriterier for nya sorter.
Reglerna for notifieringar om bristande efterlevnad kommer att gélla direkt
vid ikrafttradandet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Den foreslagna forordningen blir till alla delar bindande och direkt tillimplig
i varje medlemsstat. Det behovs dérfor inte nagra forfattningsandringar for
att forordningen ska bli tillamplig i Sverige. Daremot kan det behdvas andra
anpassningar av nationell rétt for att forordningen ska fa full verkan.
Regeringen forutser att nuvarande utsddeslagen (1976:298) och
utsddesforordningen (2000:1330), lagen (1975:74) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter for trddgardsndringen och forordningen
(1977:945) om tradgardsvixters sundhet, sortdkthet och kvalitet behdver
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dndras liksom de foreskrifter inom omradet som Statens jordbruksverk
utfdardat. Regeringen beddmer att dven lagen (1970:299) om skydd mot
flyghavre kan behova ses ver.

De foreslagna lagstiftningsakterna kommer paverka utséddesbranschen och de
som utfor provningar for utsddesbranschen liksom Statens jordbruksverk och
Sveriges lantbruksuniversitet. Analys pagar av fOrslagets mojliga
konsekvenser for svenska férhallanden.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en omfattande konsekvensanalys av forslagen
och bedomer att den inte har nigra budgetira konsekvenser. Regeringens
bedomning 4r dock att Okad administrativ bodrda kan fi budgetira
konsekvenser men analysen pagér fortfarande.

2 Standpunkter

2.1 Preliminir svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag till ny
uppdaterad lagstiftning. Regeringen stéller sig bakom de &vergripande malen
med PRM-lagstiftningen. Regeringen dr angeldgen om att regleringen inte
innebér en omotiverad 6kad administrativ borda for myndigheter och foretag.

Eventuella kostnader pa EU-budgeten ska hallas inom ramen for befintliga
ramar och program. Sverige har en budgetrestriktiv linje och kommer att
verka for att minska den administrativa bérdan for bade det offentliga och
foretagen. Om forslaget medfor 6kade kostnader for den nationella budgeten
ska dessa i forsta hand finansieras genom omprioriteringar inom berdrda
anslag i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS5, rskr.
1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Preliminért har flera medlemsstater uttryckt att de inte vill att PRM-
lagstiftningen ska omfattas av reglerna i kontrollférordningen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar &nnu inte kéinda. Europaparlamentet har inte
behandlat forslaget &nnu.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr &nnu inte kinda.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for forslaget till forordning har kommissionen angett
artiklarna 43.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringens prelimindra bedomning ar att forslagen ar forenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringskansliet avser hélla ett EU-samrdd med myndigheter,
organisationer och néringslivet den 5 september. Kommissionen
presenterade forslaget pa jordbruks- och fiskeradet den 25 juli
Forhandlingarna sker i radsarbetsgruppen for utsade (F.05).

4.2 Fackuttryck/termer

PRM; Plant reproductive material, véxtforokningsmaterial exempelvis
utsédde, plantor och kndlar mm.

DUS; Distinctness, Uniformity and Stability - Provning av sorts
sérskiljbarhet (frdn andra sorter), enhetlighet (inom sorten) och stabilitet
(6ver tid).

VSCU; Value for Sustainable Cultivation and Use - hallbar odlings-
och bruksvirdeprovning.
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