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Samarbetsstrategi med Kenya 2009-2013

SAMMANFATTNING

Det 6vergripande mélet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya ir
ett Kenya dir alla fattiga mianniskor har forutsittningar att forbittra sina
livsvillkor och dir deras minskliga rittigheter blir infriade.

De 6vergripande strategiska frigorna for dialog dr: ekonomisk tillvixt, en
rittvis och jimlik fordelning av resurser och méjligheter; ett
rittighetsperspektiv i politikutformning och genomférande; kampen mot
korruption; samt att viktiga reformer relaterade till de historiska
utvecklingshinder som utgjorde grundorsakerna till vdldsutbrotten i
bérjan av 2008 genomférs.

Utvecklingssamarbetet med Kenya ska fokusera p& sektorerna
demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter, naturresurser
samt urban utveckling. Std ska ges fo6r genomférande av centrala
reformprogram samtidigt som civilsamhillet ska stédjas for att skapa
tryck pa reformernas genomférande.

Den svenska strategin utgdr frin givarnas gemensamma strategi for
samarbetet med Kenya, Kenya Joint Assistance Strategy (KJAS), vilken
dirmed utgor en integrerad del av samarbetsstrategin. Enligt angivna
processmal ska Sverige verka for att det etableras en mekanism for
uppfoljning av resultat och dtaganden inom Kenyas strategi fér minskad
fattigdom.

Aven om Kenyas utveckling har gitt i positiv riktning de senaste dren
3terstdr stora utmaningar, frimst vad giller demokratisk samhills-
styrning, men dven vad giller en rittvis férdelning av statens resurser, en
mer balanserad utveckling 1 landet och fortsatt minskning av fattigdomen
1 dess olika dimensioner. Situationen efter valen 2007 satte fokus pa



frigor som dr avgorande f6r Kenyas utveckling och som férblivit olésta
sedan sjilvstindigheten — behovet av en ny konstitution och
landreformer, problematiken med ett samhille och en politisk miljé som
bygger pd etniska och personliga allianser, nédvindigheten av att
straffriheten for korruption upphér liksom den urbana problematiken
med vixande slumomraden. Sveriges samarbete ska inriktas pd dessa
fragor.

Resultatanalysen visar pd nédvindigheten av svensk sektorkoncentration,
att resultatuppfoljningen systematiseras bittre, samt att arbetet med att
f3 ett rittighetsperspektiv att genomsyra samtliga program och projekt
varit framgingsrikt och bér fortsitta. Sveriges komparativa fordelar
ligger i god kunskap om Kenya baserad p3 1dng nirvaro och en bredd 1
det tidigare samarbetet, ett gott fértroende hos bdde regering och det
civila samhillet genom avsaknaden av ett kolonialt férflutet, bredden pd
Sveriges relationer med Kenya samt ett lingvarigt utvecklingssamarbete.
Detta sammantaget skapar férutsittningar f6r dialog dven om svéra
frigor som t.ex. demokrati, minskliga rittigheter och
korruptionsbekimpning.

Volymen fér det svenska bistdndet till Kenya under perioden 2009-2013
ska vara ca 350 miljoner kronor per dr (exklusive humanitirt stod,

regionala program och stdd via svenska ramorganisationer).

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mal och prioriteringar

Milet £6r Sveriges politik f6r global utveckling dr att bidra till en rittvis
och héllbar global utveckling. Milet f6r det svenska utvecklings-
samarbetet dr att bidra till att skapa férutsittningar f6r fattiga minniskor
att forbittra sina levnadsvillkor. Ett rittighetsperspektiv och fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling ska genomsyra allt arbete 1 enlighet
med politiken for global utveckling.

Det 6vergripande mélet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya ir
ett Kenya dir alla fattiga kvinnor, min, flickor och pojkar har
forutsittningar att forbittra sina livsvillkor och dir deras minskliga
rittigheter blir tillgodosedda.

Kenyas lingsiktiga utvecklingsvision — en globalt konkurrenskraftig och
vilmdende nation med hég livskvalitet dr 2030 — ligger 1 malformuler-
ingarna betoning p& den ekonomiska dimensionen av utveckling, iven
om strategin ocksd inkluderar reformer f6r en demokratisk utveckling.



Det svenska malet betonar 1 hogre grad fattiga mianniskor som aktorer
samt minskliga rittigheter. Nyansskillnaden dterkommer 1 beskrivningen
av de olika sektorerna.

Processmailen f6r det svenska utvecklingssamarbetet, som ir kopplade till
Parisdeklarationen, ir:

- att verka for att en gemensam mekanism f6r uppfoljning av resultat och
dtaganden etableras inom ramen f6r Kenya Joint Assistance Strategy,
KJAS, och Medium Term Plan 2008-2013 (MTP, regeringens plan for att
nd Kenyas Vision 2030);

- en 6vergéng till sektorprogramstdd 1 de sektorer dir Sverige ir aktivt
och att andelen svenskt stéd som programansats 6kas till 80% av stat till
stat stodet; samt

- verka for att en storre del av samtliga givares utvecklingsresurser
kanaliseras genom statens system och dess andel 6kar till 66% 1 enlighet

med KJAS.

Sverige ska vidare fortsatt striva efter att vara en flexibel och férutsigbar
givare som lever upp till sina dtaganden och ska i mojligaste min anpassa
sig till och anvinda nationella system och samordna sig med andra givare.

Dialog ska féras for att forstirka uppfyllelsen av det 6vergripande malet
for utvecklingssamarbetet. De strategiska frigorna for dialog ir:
ekonomisk tillvixt, en rittvis och jimlik fordelning av resurser och
mojligheter, ett rittighetsperspektiv priglar framtagande och genom-
férande av kenyansk politik, samt att viktiga reformer relaterade till de
grundorsaker som ledde fram till hindelserna i bérjan av 2008 genom-
fors. Frdgan om korruption, inklusive straffriheten kopplad till
korruption pd hég nivd, kommer ocksg att drivas.

2. Inriktning och omfattning

2.1 Samarbetsomrdden

Det svenska samarbetet ska riktas till sektorerna demokratisk
sambillsstyrning, naturresurser samt urban utveckling. Genom denna
inriktning ska Sverige frimja ekonomisk tillvixt som gagnar fattiga
individer och grupper, samt frimja social utveckling, hillbar hantering av
naturresurser och demokratisk samhillsstyrning. De tre sektorerna har
fatt 6kad relevans i ljuset av valdsutbrottet 1 borjan av 2008 och svarar
mot flera av de utmaningar som d blottlades. Sverige stodjer genom
sektorvalet Kenyas utvecklingsanstringningar inom MTPs tre pelare for



ekonomisk, social och politisk utveckling. Sverige ska striva efter ett
sammanhdllet program inom respektive sektor.

Demokrati och ménskliga réttigheter

Mal: En mer effektiv och rittssiker stat som respekterar och frimjar
minskliga rictigheter.

Betydelsen av starka och robusta institutioner samt demokratiska, vil
fungerande partier for en stabil, demokratisk och héllbar utveckling
framstar dn tydligare 1 [juset av hindelserna i bérjan av 2008, som foljde
pa valen 2007. Svenskt stdd ska dirfor fokusera pd genomforande av tvd
reformer som ir centrala f6r en demokratisk och effektiv samhills-
styrning som motverkar korruption — institutionell utveckling och
reformer inom rittssektorn samt férbittrad offentlig finansiell styrning.
Sverige ska dven stddja reformer och insatser som dr nédvindiga for att
de tvd huvudreformerna ska kunna leverera resultat, bl.a. genom att
stddja utvecklingen av en demokratisk och ansvarstagande kultur bland
makthavare och politiska partier. Kompletterande insatser omfattar en
resultatinriktad férvaltning (reform av offentliga sektorn) samt stéd till
arbetet 1 de kommittéer och kommissioner som satts upp for att hantera
grundorsakerna till krisen.

Sverige ska frimja ett rittighetsbaserat synsitt och utgdngspunkt i fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling 1 statens verksamhet samt skydd for
sirskilt utsatta grupper och individer (bl.a. barn och individer med
funktionsnedsittning), liksom jimstilldhet mellan min och kvinnor i
forvaltningen och 1 administrativa och politiska beslutsprocesser. Sverige
ska dven fortsitta frimja kvinnors och ungas dkade politiska deltagande
bide genom direkt stéd och genom den politiska dialogen.
Civilsamhillet ska ges kompletterande stdd 1 samverkan med andra
givare.

Naturresurser

Mal: Forbittrad styrning av nyttjandet av naturresurser med fokus pd
hillbar tillvixt som ir till gagn f6r fattiga minniskor. Inom denna sektor
ligger fokus for det svenska stédet pd reformer for sikrad tillgdng till
vattenresurser, rent vatten samt 6kad produktivitet och
kommersialisering av jordbruket.

Samarbetet inom vattensektorn omfattar reformer och investeringar for
decentralisering, 6kad tillgdng till och kommersialisering av vatten, samt



bittre dvervakning och styrning av vattenresurser och minskade effekter
av klimatférindringarna for vattenbrukare.

Réidgivningsverksamhet och 6kad tillging till marknader, insatsvaror och
finansiering underlittar en kommersialisering av jordbrukssektorn, vilket
kommer att leda till bittre livsmedelssikerhet, ekonomisk tillvixt och
fler produktiva arbetstillfillen pd landsbygden. Understddjande
reformer, som ir nédvindiga for resultat inom vatten och jordbruk, och
som Sverige dirfor ska stodja, inkluderar markreformer (landrittigheter)
och miljé. Det civila samhillets organisationer ska ges stéd for att frimja
ett forstirke folkligt deltagande 1 planering, beslut och genomférande av
politiken samt f6r att 6ka medvetenheten om rittigheter och
skyldigheter rorande naturresurser. Inom vatten- och
jordbruksprogrammen ges tillfillen for kvinnor och ungdomar att
utveckla kompetens for deltagande i lokala kommittéer.

Urban utveckling
Mal: Forbittrad urban planering dir dven fattiga invanare sjilva deltar.

En stor del av upploppen under bérjan av 2008 utgick frdn stidernas
slumomrdden. Sverige ska bl.a. stédja regeringens arbete med att
forbittra levnadsvillkoren och stirka den fattiga stadsbefolkningens ritt
till jimlikt deltagande 1 beslutsfattande. Stodet ska innefatta utveckling
av en urban policy och férbittrad markplanering 1 de urbana omridena
liksom férbittrad planering av urbaniserings-processen med fokus pd
slumomridena. Dessutom ska Sverige stddja staten och det civila
samhillet i reformarbetet {6r att 6ka tillgdngen pd bostider till rimlig
kostnad och det civila samhillets roll att stimulera efterfrigan pd
rittigheter och tjinster.

Ovrigt svenskt stod

Det svenska stodet till det civila samhillet kommer 1 tilligg till det stod
som férmedlas inom ovan nimnda sektorer ocksd ges inom hiv/aids
omridet. Detta stdd inriktas pd att stirka civilsamhillets arbete for att
hindra ytterligare spridning av epidemin och lindra dess sociala f6ljder
och dr ett komplement till det statliga hiv/aids-programmet.

Kenya har historiskt en generés flyktingpolitik och ett engagemang i
fredsprocesser 1 grannlinderna. Sverige stoder detta genom humanitirt
stdd till de flyktingar som vistas 1 Kenya. Flyktingfrdgorna och migration
integreras 1 flera olika program: stéd till reform av lagstiftningsarbetet
omfattar i viss mén lagstiftning rérande flykting- och migrationsfrigor.



Arbetet med att lata ett rittighetsbaserat synsitt genomsyra samarbetet
och det direkta MR-stddet har bl.a. omfattat MR-utbildning fér
grinspolisen. Stodet till jimstilldhet och skydd av barn omfattar
bekimpning av handel med minniskor inom och utom landet.

Sverige ska aktivt verka for att befintliga policys och instrument till st6d
for handel och tillvixt sirskilt genomférs.

Utfasningssektorer

Sverige ska till & 2011 ha fasat ut stodet till vigsektorn eftersom andra
stora aktorer (Virldsbanken, EU-kommissionen och USA) ir aktiva
inom omréddet. Flera givare (Danmark, Virldsbanken, USAID och
Storbritannien) har dkat sitt stdd till hilsosektorn och Sverige ska dirfor
avsluta stodet till denna sektor i slutet av 2008.

Stodets koppling till regeringens tematiska prioriteringar

Bide dialog och samarbetsomriden fokuserar pd den svenska regeringens
tre tematiska prioriteringar f6r utvecklingssamarbetet. Sveriges starka
inriktning p& demokrati och minskliga rittigheter kommer till uttryck
genom sdvil dialog som mainstreaming och direkt stéd. En tredjedel av
volymen pd det svenska stddet riktas till dessa omrdden. Svenskt stod
fokuserar vidare pd kvinnors deltagande i1 utformning av insatser i
samtliga sektorer och starkt stod ges till 6kat kvinnligt politiskt
deltagande. En betydande del av stédet till vattensektorn ir inriktat pd
att minska effekterna av klimatférindringarna f6r anvindare av
vattenresurser. Samarbetet inom miljdomradet syftar till forbittrad
styrning av nyttjandet av naturresurser, vilket blir in viktigare nir
klimatférindringarnas effekter slir igenom ytterligare.

2.2 Bistdndsformer

Formerna for utvecklingssamarbetet ska styras av den svenska
tillimpningen av KJAS finansieringsscenarier. I grundscenariet
domineras stat-till-stat-samarbetet av programbaserat stod. Generellt
budgetstdd ir 1 nuliget inte aktuellt. En prévning av frigan om generellt
budgetstéd bér, om Sida finner att férutsittningarna férindrats,
genomfdras av Sida 1 samrdd med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) i anslutning till halvtidséversynen. For beslut 1
frigan om generellt budgetstdd krivs sirskilt regeringsbeslut enligt
regeringsbeslut fran 2008-04-10 om dndring av riktlinjer for
samarbetsstrategier avseende bedomning och hantering av budgetstéd
for fattigdomsbekimpning.



Under férutsittning att Sveriges regering fattar beslut om ett nytt
system for finansiering av utvecklingslin och garantier kan detta komma
att anvindas 1 sektorer som fir svenskt stdd under strategiperioden. Den
nuvarande portféljsammansittningen, med cirka en tredjedel av stédet
till det kenyanska civilsamhillet och tv3 tredjedelar via staten, bibehalls.

Fortsatt humanitirt bistdnd kan komma att bli aktuellt med tanke p& det
stora antalet flyktingar frin grannlinderna och risken for
naturkatastrofer. Aven kvarvarande och nya internflyktingar kan, om
oroligheter blossar upp p& nytt, komma att kriva humanitira insatser.
Humanitira insatser kan ocksd behévas vid dterkommande torka och
oversvimningar.

Stora delar av det svenska stodet till civilsamhillet kanaliseras genom
UNDP, UNICEF och UNIFEM d3§ dessa FN-organ utgor en effektiv
och neutral kanal {or att {8 stddet att nd ut brett. FN-organen har
dessutom en bred policydialog med staten och kan verka fér nirmare
samverkan mellan stat och det civila samhillet. ILO ir en viktig partner
under utfasningen av stédet till vigsektorn.

Kenya har tagit viktiga steg pa vigen mot en forbittrad offentlig
upphandling. Sverige ska 1 6kad utstrickning anvinda det kenyanska
upphandlingssystemet med revisioner och kvalitetskontroller. Snabb
uppféljning av revisioner minskar ocks risken for felanvindning av
svenska medel och stirker de kenyanska systemen. Sverige ska fortsatt
ligga stor vikt vid externa revisioner.

2.3 Dialogfrdgor
De 6vergripande strategiska fridgorna for dialog ir:

e Ekonomisk tillvixt

e En rittvis och jimlik fordelning av resurser och méjligheter.

e Ectt rittighetsperspektiv 1 framtagande och genomférande av
kenyansk politik.

e Genomférandet av de viktiga reformerna som angriper
grundorsaker till den politiska och humanitira krisen 1 borjan av
2008.

Dialogen ska utformas i nira samrdd med Kenyas egna politiska
prioriteringar. Dialogen skall tydligt kopplas till de sektorer som Sverige
stoder. Sirskilt fokus ligger pa en ny konstitution, en ny vallag samt
genomférande av markreformen. Behovet av férsoning och
nationsbyggande ska ocksa tas upp. Frigan om korruption, inklusive
straffriheten kopplad till korruption pd hég nivd, ska dven drivas, liksom



okat kvinnligt politiskt deltagande. Klimatfrdgan har fortsatt vikt i den
overgripande dialogen.

De 6vergripande strategiska frigorna ska drivas 1 sektorer med svenskt
stod genom dialog, genom integrering av frdgorna i relevanta program,
samt genom riktade insatser. Dialogen ska ta avstamp 1 Kenyas
internationella och regionala 8taganden. Plattformar for dialog utgérs
frimst av sektorgenomgingar och drsgenomgingar av det samlade
utvecklingssamarbetet men dven vid andra tillfillen om méjligheter ges.

Dessutom bedrivs en évergripande politisk dialog, som ofta genomférs
utan direkt koppling till svenska insatser, frimst genom EU:s politiska
dialog. Hit hér EU — Afrikastrategins strategiska partnerskap. Baserat pd
tidigare goda erfarenheter kommer méjligheten till breda dialogprojekt
for att frimja en nationell dialog om dessa frigor undersokas.

2.4 Omfattning (volym)

Det bilaterala samarbetet med Kenya ska omfatta cirka 350 miljoner
kronor per &r. En halvtidséversyn av samarbetets resultat ska genomféras
dr 2011. Det ska kontinuerligt finnas beredskap att ompréva volym,
inriktning och kanaler, utéver halvtidséversynen och de arliga samrdden
mellan Sida och Utrikesdepartementet, om utvecklingen vad giller
demokrati och minskliga rittigheter samt frigorna som aktualiserades
efter valet 2007 gir i fel riktning. En &versyn av samarbetsstrategin kan
dven aktualiseras om den globala ekonomiska nedgidngen far ovintat
drastiska konsekvenser. Om Kenya &tergdr till den tidigare positiva
trenden vad giller utokat demokratiskt utrymme, demokratisering pd
olika nivder, 6kad respekt for samt skydd och infriande av minskliga
rittigheter och anstringningar for att bekimpa korruptionen kan en
okning av det svenska stédet dvervigas. En férindring av volymen for
samarbetet kriver regeringsbeslut.

Idag ges ca en tredjedel av stodet till det kenyanska civilsamhillet och tvd
tredjedelar via staten. Av den del som kanaliseras via staten gir ca 95
procent via regeringens budget.

3. Genomférande

Risker med strategins genomférande inkluderar individers och gruppers
intresse av att férhindra reformer, risk f6r politiska bakslag och bristande
genomférande av reformer relaterade till grundorsakerna till krisen 1
bérjan av 2008. Kenyansk politik kan ocksd komma att frimst fokusera
pa forberedelser infér valen 2012 vilket riskerar underminera politikernas
incitament att kraftfullt driva en fattigdomsreducerande politik och



genomfora viktiga reformer. Korruptionen utgor ett utvecklingshinder.
Halvtidséversynen 2011 ska préva om framsteg nitts i de kommissioners
och kommittéers arbete som tillsattes efter den nationella
overenskommelsen i februari 2008, om MTP genomférs planenligt samt
om de av Sverige stodda programmen uppnétt erforderliga resultat.

Nir det giller inriktning och omfattning pd det svenska bistdndet till
Kenya ska bl.a. resultat inom de omrdden som redovisas i
halvtidséversynen beaktas. Resultat inom de svenskstoédda programmen
och projekten ska f6ljas upp gentemot respektive faststillt ml.
Kommissionernas och kommittéernas arbete med grundorsakerna till
krisen och genomférandet av deras rekommendationer ska féljas upp
gentemot en dverenskommen tidplan. Vad giller urveckling av
levnadsvillkoren 1 landet ska pd lang sikt indikatorer for fattigdom,
fordelning, jaimstilldhet och méjlighet f6r minniskor att paverka
utvecklingen féljas upp. P4 kort sikt {6ljs genomférandet av MTP upp.
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Foljande scenarier for utvecklingen 1 Kenya och konsekvenser for det

svenska utvecklingssamarbetet kan forutses fram till halvtidsuppfolj-

ningen 2011:
Malen uppfylls | Vissa mdl Mycket fd mal uppfylls
eller gverskrids | uppfylls, andra
inte
Kommissioner | Okad Stirkt politisk Totalvolymen kan minska.

och kommittéer

som arbetar

totalvolym kan

dialog for att

Forindring av inriktning pd och

dvervigas. stédja arbetet former for stédet (se nedan),
med Oférindrad inklusive ett 6kat samarbete
grundorsakerna landvolym kan med civila samhillet kan
till krisen i dvervigas. dvervigas.
borjan av 2008
Genomforande | Okad Ofériandrad Totalvolymen kan minska om
t av Medium totalvolym kan | landvolym kan inte externa orsaker ir
Term Plan dvervigas. dvervigas. anledningen.
Andelen Okat fokus p3 stod till
programstdd jordbruks- och vattensektorerna
kan komma att samt stéd genom civila
oka. samhillet kan &vervigas.
Andelen programstdd kan
minska.
Resultat inom | Okad Oférindrad Totalvolymen kan minska om
de svenska totalvolym kan | totalvolym kan inte externa orsaker ir
programmen Overvigas. overvigas. anledningen.
och projekten Volymen for Volymen for St6d kan inriktas pd de omriden
respektive respektive dir det finns politisk reformvilja

program kan

justeras upp.

program kan
justeras utifrin

uppnidda resultat

samt genom civila samhillet.

Resultat avseende arbetet inom kommissionerna och kommittéerna,

samt hur vil deras rekommendationer genomférs kommer att vara

avgorande for hur det svenska samarbetet utformas. En negativ

utveckling kan leda till minskad volym jimfért med den planerade. Stod

till reformer inom demokratisk samhillsstyrning kan omprévas d&

fortroendet for staten formodligen minskar. Okat vatten- och

jordbruksstdd prioriterar samtidigt tillhandahillande av tjinster till

utsatta grupper. Stédet till och via civila samhillet kan bli dn viktigare.

Om utvecklingen skulle évertriffa forvintningarna kan férutsittningarna

for att 6ka volymen for utvecklingssamarbetet 6vervigas. Detta skulle
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kunna bli fallet om arbetet 1 de olika kommittéerna och kommissionerna
resulterar 1 rekommendationer som ir realistiska och genomférs vil.

I de tre prioriterade sektorerna ska svenskt utvecklingssamarbete
innefatta finansiellt stod, dialog, rddgivning, kapacitetsutveckling,
institutionsuppbyggnad samt frimjande av individers och organisationers
formaga att utkriva ansvar av staten. Dir s dr mojligt ska svenska
aktdrer involveras, inklusive enskilda organisationer och det partinira
stddet. Kvinnors deltagande och inflytande ska sirskilt frimjas och
barnkonsekvensanalyser samt barns deltagande dir s& ir mojligt.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer
Samarbetet med andra givare sker genom arbetsdelning och i relevanta
sektorarbetsgrupper 1 linje med KJAS.

Rapportering om samarbetet med multilaterala organisationer och EU-
kommissionen ska ske inom ramen for de &rliga landrapporterna i syfte
att bidra till Sidas samlade rapportering till UD i enlighet med
regleringsbrevet.

3.2 Anpassning, barmonisering och koordinering

Den gemensamma strategin, KJAS, antogs 1 september 2007 och har
utarbetats i samarbete mellan de flesta storre bilaterala och multilaterala
givare, i samverkan med den kenyanska regeringen. Aven minga andra
aktorer 1 samhillet har bidragit till utformningen av KJAS, diribland
parlament, civilsamhillet och den privata sektorn. KJAS ska successivt
uppdateras for att anpassas till regeringens nya femarsplan MTP och till
situationen efter valen 2007. Forslaget till sektorkoncentration 1 den
svenska strategin foljer 6verenskommelsen 1 KJAS. Sverige instimmer i
analysen och den inriktning som anges 1 KJAS och stiller sig dirmed
bakom den gemensamma strategin.

Givarsamordningen har forbittrats sedan 2002, och samverkan kring
KJAS var till stor hjilp for att 8stadkomma en gemensam linje 1 samband
med vildsutbrotten under bérjan av 2008. Dock ir det kenyanska
ledarskapet f6r samordningen dnnu svagt, vilket till viss del kan bero pd
bistdndets ringa omfattning 1 relation till statsbudgeten, ca 5-10 procent.
En kommande kenyansk policy f6r utvecklingssamarbete férvintas leda
till férbittrad givarsamordning. Sverige ska fortsatt stédja ett dkat
kenyanskt ledarskap for givarsamordningen. De svenska processmél som
anges 1 denna strategi bygger pa Parisdeklarationens principer.
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4. Uppfoljning

Uppfoljningen av den svenska strategin bygger pd KJAS vars indikatorer
och mél i sin tur grundas pa kenyanska policies och styrdokument. KJAS
har dessutom kompletterats med mél och processindikatorer for
uppféljning av arbetet med grundorsakerna till den p8 valen 2007
foljande situationen, och ska féljas upp gemensamt med andra givare.
Sverige ska verka for att drliga uppféljningar av resultaten av KJAS och
MTP genomférs, och att dessa utformas som breda samrdd under
ledning av Kenyas regering. Om s3 inte sker ska separata 3rliga
drsgenomgangar av det svenska utvecklingssamarbetet genomforas.
Processmilen 16ljs upp genom uppféljningen av Parisdeklarationen.

Fram till nyligen har Kenya fokuserat mer pd att ta fram vil utvecklade
planer och strategier dn pd att f6lja upp genomférandet. Dock kan
forbittringar noteras i och med uppfoljningen som etablerats f6r den
tidigare strategin fér 6kad vilfird (2003-2007). Bland annat reformerna
inom den offentliga sektorn, med dess 6kade tryck pd resultat-
uppféljning, kan bidra till att forbittra méjligheterna att f6lja upp
resultat pd impactniva.

Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys’

Kenyas fortsatta utveckling ir avhingig av att de historiska utvecklings-
hindren som kom upp till ytan efter valen 2007 fir en tillfredsstillande
16sning. Mer dn 1 000 personer dédades och uppemot en halv miljon
kenyaner levde under en tid som internflyktingar. Bakomliggande
orsaker till det ovintat starka vildsutbrottet stdr att finna i oldsta frigor
som f6ljt Kenya dnda sedan sjilvstindigheten: stora skillnader 1 vilstind
mellan och inom regioner som bl.a. beror pd en historiskt grundad
orittvis fordelning av den viktigaste produktiva resursen - land, svaga
institutioner, en arbetsmarknad som inte f6rmar absorbera ungdomar, en
toraldrad konstitution dir valets vinnare tar hem all makt, samt ett
politiskt system inkl. valkampanj med starka etniska fortecken byggt pa
tjinster och gentjinster. En samlingsregering tilltridde 1 april 2008 efter
medlingsanstringningar frdn AU och Kofi Annan och en nationell
overenskommelse om vigen framdt har tagits fram.

' Landanalysen bygger bl. a. pd givarnas gemensamma analyser infér framtagandet av

KJAS.
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Trots en god ekonomisk utveckling och en betydande minskning av den
materiella fattigdomen kommer sociala klyftor och ekonomisk fattigdom
liksom fattigdom 1 6vriga dimensioner dven fortsittningsvis att vara
viktiga utmaningar foér Kenyas utveckling. Kenya har sedan bérjan av
2000-talet framgangsrikt fokuserat pd fattigdomsminskning genom
ekonomisk tillvixt. Exportintikterna har 6kat, tillvixten har varit god
och stabil och skatteintikterna har legat p& drygt 20 procent av BNP.
Sedan 1997 har den ekonomiska fattigdomen minskat med sex
procentenheter till 46 procent dr 2005/06 och flera sociala
vilfirdsindikatorer, t.ex. hiv/aids-prevalensen, har férbittrats. Vissa av
millenniemélen, t.ex. allmin grundskola, ser ut att kunna uppnds. Dock
har inkomstférdelningen férsimrats ndgot under samma tid, om dn
marginellt, och ginikoefficienten ligger nu pd 0,45 (i skala 0-1). Hushall
med minga barn och kvinnoledda hushill ir fattigare in genomsnittet.

Bristande demokratisk samhillsstyrning, inklusive offentlig finansiell
styrning, samt korruption utgor betydande hinder f6r utveckling och
fattigdomsminskning. Sedan 1990-talet har det demokratiska utrymmet
okat 1 Kenya och efter valet 2002 har demokratiska institutioner stirkts.
Det politiska systemet 1 Kenya priglas dock fortfarande av etnisk
tillhérighet och individuella ledares personliga stillning, vilket frimst
gynnar elitens intressen. Patron-klient-férhillanden priglar statsforvalt-
ningen och bidrar till korruption. Ineffektivitet och korruption i den
offentliga sektorn underminerar statens stillning och skapar hinder for
investeringar. Medborgarnas méjligheter till pdverkan och ansvarsutkriv-
ande begrinsas, inte minst ungdomars och kvinnors, och regionala och
etniskt firgade konflikter uppstr. Kvinnor dr underrepresenterade 1
politiska férsamlingar och 1 férvaltningen. Rittsvisendet har fortfarande
stora brister och MR-6vergrepp frin polisens sida sker fortsatt, inklusive
utomrittsliga avrittningar. Aven om lagstiftningen mot korruption har
stirkts sedan 2003 och vissa framsteg gjorts nir det giller
korruptionsbekimpning, har flera allvarliga bakslag intriffat p senare 3r,
frimst nir det giller 3tals- och straffrihet vid storskaliga korruptionsfall.

Kenya fungerar som ett mottagar-, ursprungs- och transitland fér
migranter. Flyktingsituationen bidrar fortlépande till att destabilisera
laget, sirskilt vid grinsen mot Somalia. Fattigdomen riskerar att leda till
en radikalisering av lokala grupper. Savil pa landsbygden som i stiderna
rekryteras fattiga ungdomar till den framvixande organiserade
brottsligheten. Kenya forbereder nya lagar rérande terrorism, utveckling
av miliser, penningtvitt och minniskohandel.

Samtidigt utgdr ocksd Kenyas betydande diaspora pd éver tvd miljoner en
outnyttjad potential f6r Kenyas sociala och ekonomiska utveckling
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genom investeringar, remitteringar, bidrag till vilgérenhet, stirkande av
frivilligorgansiationer och gynnande av kenyanska nationella intressen.

Fortsatt ekonomisk tillvixt kriver en forbittrad f6rvaltning av natur-
resurser. En mer miljomissigt hillbar utveckling med bittre f6rvaltning
av naturresurserna kommer dven att minska de negativa effekterna av
klimatférindringarna, for vilka fattiga individer och familjer pd
landsbygden ir sirskilt sdrbara. Jordbruket utgér 25 procent av BNP och
ir den huvudsakliga inkomstkillan f6r merparten av fattiga minniskor.
Merparten av arbetskraften inom jordbruket ir kvinnor. Den hoga
befolkningstillvixten har utsatt landets naturresurser for ett oerhort hért
tryck. Omkring 80 procent av Kenyas yta ir helt eller delvis ofruktbar.
Kenya drabbas allt oftare av torka och svira éversvimningar, ndgot som
forvintas forvirras av klimatférindringarna.

Om inte stidernas potential férverkligas riskerar den ekonomiska
utvecklingen att gd 1 st3. Redan i dag stdr Kenyas urbana centra f6r mer
in 65 procent av BNI. En snabb befolkningsékning och en hog
urbaniseringsgrad har lett till att andelen invdnare som bor i stider mer
in fyrdubblats pd knappt 50 ar och férvintas vara 60 procent &r 2030.
Aven om fattigdomen i stiderna har minskat de senaste tio iren bor mer
in hilften av stadsbefolkningen i sSlumomriden. Osikra
markigarforhdllanden och begrinsad tillgdng till rittigheter,
grundliggande social service, infrastruktur, bostider och finansiella
tjanster har lett till mycket stora klyftor 1 stiderna och begrinsar
investeringarna. Situationen ir svar for kvinnor och barn. Den urbana
problematiken bidrar till hiv/aids-pandemin.

Under 2007 tog den kenyanska regeringen fram sin [ngsiktiga vision —
Vision 2030 och den férsta i en rad femdrsplaner, Medium Term Plan
2008-2012. Det dvergripande mélet 1 visionen ir att Kenya ska vara ett
internationellt konkurrenskraftigt och vilmdende land med hog
livskvalitet 8r 2030. Liksom Vision 2030 inkluderar Medium Term Plan
2008-2012 specifika reformer relaterade till grundorsakerna till vilds-
utbrottet 1 bérjan av 2008. Tillvixt betonas starkt 1 bdda dokumenten
som en nddvindig férutsittning f6r minskad fattigdom. Jimstilldhet har
en framtridande plats. Den senaste utvecklingen visar dock att
institutionella reformer, 6kad demokratisering samt en rittvis férdelning
av statens resurser behdver betonas mer 1 genomférandet for att Kenya
ska kunna uppnd en fortsatt positiv utveckling som ir héllbar. Sverige
bedémer att dgarskapet f6r bdda dokumenten ir férhillandevis starkt 1
det kenyanska samhillet dven om ytterligare konsultationer hade varit
onskvirda.



15

P4 sikt riskerar den globala ekonomiska nedgdngen {4 negativa
konsekvenser for bl. a. kenyansk export, investeringar, remitteringar frdn
diasporan och bistdndet. Vixande underskott i bytesbalansen och en
dimpad ekonomisk utveckling med sjunkande skatteintikter skulle sitta
statsbudgeten under hird press.

2. Sammanfattande resultatbeddmning

Den foregiende landstrategin strickte sig mellan 2004 och 2008 och fram
till och med 2007 hade 1,1 miljarder kronor utbetalats.

Summa
Ar 2004 2005 2006 2007 2008* |2004-2008%**
Volym
miljoner kr | 183 275 352 282 369 1461
*prognos

*%2008 avser prognos

Det 6vergripande malet var att bidra till Kenyas anstringningar att minska

fattigdomen. Resultaten pd sektornivd (se nedan), vilka baseras pd en
halvtidséversyn som gjordes under 2006, har i minga fall varit goda och
fattigdomen har under strategiperioden minskat 1 Kenya. Det svenska
utvecklingssamarbetet med Kenya bedoms vara i linje med uppstillda
mal.

Som framgar av halvtidséversynen ir arbetet med att integrera ett
rdttighetsperspektiv pd god vig i de flesta sektorer som Sverige stédjer och
har visat resultat. Dialogen om férdelningsfrdgor har varit betydelsefull
och har bidragit till att {8 upp frigan pa den offentliga dagordningen.
Sverige har ocksd 1 hog grad bidragit till férbittrad givarharmonisering.

Milet med stodet till fattigdomsorienterad tillvixt var att stddja en

tillvéxt som dr hog, ballbar och gagnar de fattiga, och att stodja en miljo 1
Kenya som gynnar sambillets och individernas maojlighet till forsorjning och
utveckling. Utvecklingen 1 Kenya har gdtt 1 riktning mot det svenska
malet. Fér de mianniskor som direkt berérts av vig- och jordbruksstédet
har méjligheterna till {6rsérjning och utveckling stirkts. Bland annat har
stodet till jordbrukssektorn lett till en ny efterfrigestyrd och bredare
ridgivningsverksamhet, dir mer dn 2,5 miljoner smadbonder organiserats i
gemensamma grupper for stdd till f6ridling och forsiljning av
jordbruksprodukter.

Milet med stodet till social utveckling var att framja en social utveckling

som dr rittvis med avseende pd kin, etnicitet, handikapp och dlder samt att
frimja ett pluralistiskt sambiille. Ett sektorprogramstdd togs fram inom
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hilsoomrddet med hjilp av planering nerifrdn och upp och med stark
betoning pd kvinnors rittigheter. Genom stddet via UNICEF har skydd
av barn och barns inflytande férbittrats, liksom medinflytandet f6r
kvinnor och medvetenheten om hiv/aids. Hiv/aids-prevalensen har
minskat frdn 14 procent i slutet av 1990-talet till mindre in 8 procent
2006. Reformer och investeringar inom vattensektorn har lett till
decentralisering, 6kad tillgdng till vatten f6r 600 000 minniskor och
dirigenom till férbittrad hilsa for fattiga pd landsbygden. Vattenresurs-
frigan har ocks3 lyfts politiskt och 1 pdverkansarbete.

Mailet med stodet till en hillbar hantering av naturresurserna var att verka

tor att skydd, skotsel och tillginglighet av naturresurserna sker pd ett
langsiktigt och hillbart sitt. Stédet har bidragit till att skapa en mer hllbar
forvaltning av naturresurser och till att motverka konflikter med
anknytning till naturresurser. Information om miljélagstiftning och
miljopolitik har 6kat, och en miljépolicy har tagits fram. En ny
markpolicy har tagits fram med deltagande frin olika regioner och andra
intressenter.

Milet med stodet till demokratisk samhillsstyrning var att stédja

demokratisk sambillsstyrning i Kenya, inklusive rdttssikerbet for fattiga
individer, sdrskilt kvinnor och barn. Stédet till reformer har utgjorts av
tre program: offentlig finansiell styrning, reformer av statsforvaltningen,
och reform av rittssektorn och institutioner som frimjar arbete mot
korruption och fér minskliga rittigheter. Ett integrerat system f6r
finansiell uppféljning har introducerats. Resultatbaserade kontrakt for de
hégsta tjinsteminnen anvinds och den offentliga forvaltningen har blivit
mer tillmétesgdende mot medborgarna som dr mer benigna att stilla
myndighetspersoner till svars. Planer och program fér forbittrad tillgdng
till rittsvisendet har formulerats och viktiga personalkategorier har
utbildats. Enligt utvirderingar har medvetenheten om minskliga
rittigheter 6kat inom myndigheterna. Stédet till organisationer inom det
civila samhillet har 6kat medborgarnas medvetenhet om och krav pd
tillgodoseendet av deras rittigheter, ocks p3 landsbygden. Okat
medinflytande {6r den fattiga befolkningen i stiderna har forbittrat
servicen 1 slumomrddena. Regeringen har ocksd 6kat tilldelningen i
budgeten for att minska de negativa effekterna av den snabba
urbaniseringen.

Strategin har genomférts med ndgra £ undantag: (1) bedémningen att
forutsittningarna for att limna budgetstéd for fattigdomsminskning inte
foreldg gjorde att denna stddform inte anvindes under strategiperioden;
samt (2) bristande efterfrigan frin kenyansk sida gjorde att st6d till
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handelsrelaterad privatsektorutveckling och stirkt forhandlingskapacitet
infér handelsférhandlingar inte limnades.

Overgripande slutsatser ir att Sverige fortsatt miste ha en lingsiktig syn
pa nir reformer kan forvintas nd resultat och att det dirfor ir viktigt att
identifiera milstolpar. Arbetet med att l3ta det samlade svenska
utvecklingssamarbetet genomsyras av ett rittighetsbaserat tinkande har
gett resultat och bor dirfér fortsitta. Halvtidsuppféljningen pekar dven
pa behovet av sektorkoncentration, samt pd behovet av en mer
systematisk och resultatinriktad uppféljning och utvirdering av hela det
svenska stddet. Sverige kommer dirfér att delta 1 arbetet for att vidare-
utveckla och stirka KJAS resultatmodell och dess kopplingar till Kenyas
egna system for uppféljning och utvirdering.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet,
inklusive multilaterala aktérer och europeiska kommissionen

Minga givare bidrar relativt traditionellt till de sociala sektorerna samt
till privatsektorutveckling och infrastruktur. De flesta givare har ndgon
form av stéd till demokratisk samhillsstyrning. Den storsta delen av
USA:s portfélj utgors av stod till bekimpning av hiv/aids, Japan har stod
till naturresurser, utbildning och privatsektorutveckling, Storbritannien
har hilsa och utbildning som huvudfokus, Tysklands fokus ligger pa
naturresurser och hilsa och Danmark kommer framéver att bidra till
privatsektorutveckling, hilsa och naturresurser. Fokus 1 EU-
kommissionens arbete ligger pa privatsektorutveckling, infrastruktur och
landsbygdsutveckling. Virldsbankens program ir inriktat pd
infrastruktur, vatten, jordbruk, styrning av naturresurser samt hilsa och
utbildning. FN-organen har ett brett program omfattande samtliga
sektorer. Afrikanska Utvecklingsbankens program omfattar jordbruk,
infrastruktur, energi, vatten, hilsa och utbildning samt god
samhillsstyrning.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

Givarsamordningen inom EU-gruppen kommer att vara inriktad p4 att
forverkliga samordningsvinster samt pd dialog om och uppféljning av
gemensamma indikatorer {6r demokratisk samhillsstyrning. Sveriges
utvecklingssamarbete kompletterar EU-kommissionens genom det breda
svenska stodet till demokratisk samhillsstyrning 1 enlighet med
principerna i EU:s uppférandekod om arbetsférdelning och
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komplementaritet. Ett nira samarbete med EU-kommissionen pagir 1

filt.

4.2 Samstimmigbet for utveckling

Kenya och Sverige har ett gemensamt intresse av att frimja fred och
stabilitet pd Afrikas horn, sirskilt 1 Somalia och i Stora sjé-regionen.
Sverige stddjer reformer inom rittssektorn vilka innehller direkta
dtgirder for att bekdmpa terrorism, bl. a. utbildning av tjinstemin inom
polisvisendet som arbetar med denna typ av frigor, liksom stirkande av
immigrationsmyndigheternas arbete med att férbittra utlinnings-
kontrollen.

Sveriges handelsférbindelser och direktinvesteringar leder till minskad
fattigdom om arbetstillfillen dirmed skapas och virden som arbetsritt,
demokrati, samhillsansvar 1 den privata sektorn samt kapacitets-
utveckling och teknikutveckling stimuleras. Okad handel ska st6djas
genom svenskt stod till samhillsstyrningsreformer vilket férbittrar
investeringsklimatet och genom svenskt stdd till kommersialisering av
jordbruket och till kapacitetsutveckling f6r handel med
jordbruksprodukter f6r smdbénder. Dessutom drar Kenya nytta av olika
regionala program som syftar till 6kad handel och regional integration
inom EAC. Utvecklingen 1 Kenya skulle gynnas om EU minskade sina
jordbrukssubventioner och sinkte tullmurarna gentemot Afrika. EPA-
avtalet kommer att ge Kenya okat tilltride till EU:s marknad vilket
gynnar exporten, och kopplingen mellan handel och utveckling som en
central del av avtalet kommer att gynna Kenya. Kenya kommer ocks3 att
dra nytta av det pdgdende arbetet i kommissionen om klimat och
utveckling, eftersom landets beroende av naturresurssektorn skapar stor
utsatthet f6r klimatférindringar. Sveriges och EU:s migrationspolitik,
inkl. politik for arbetskraftsinvandring, kan ocksd komma att paverka
Kenya. Okad immigration kan genom iterfléde av kapital och kunskap
frimja utvecklingen 1 landet, men ocks3 bidra till 6kad sdrbarhet genom

bl.a. kunskapsflykt och minniskohandel.

4.3 Andra svenska relationer

Ett femtiotal Sverige-relaterade foretag bedriver verksamhet 1 Kenya.
Exportrddets kontor har nyligen uppgraderats till ett handelssekreterar-
kontor och Swedfund International AB planerar 6ppna ett kontor under
2009. Ett systematiskt erfarenhetsutbyte bedrivs mellan ambassaden och
det stora antalet svenska enskilda organisationer pd plats liksom med
Exportrddet och de svenska foretag som etablerat sig i Kenya. Andra
forbindelser mellan Kenya och Sverige som inte nédvindigtvis
finansieras genom utvecklingssamarbetet, bor uppmuntras. Detta giller
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exempelvis diasporagruppen och de kenyaner som 4tervinder till Kenya
efter en tids studier, arbete eller annan vistelse 1 Sverige.

4.4 Sveriges komparativa fordelar — slutsatser om Sveriges roll

Lang nirvaro 1 Kenya och ett diversifierat stod till bdde stat och civil-
samhille har gett Sverige en god forstdelse f6r landets utmaningar och ett
gott kontaktnit. Avsaknad av ett kolonialt férflutet gor att Sverige
upplevs som oberoende 1 ett totalt sett ganska politiserat
utvecklingssamarbete. Bredden pd det tidigare svenska stddet, som
inkluderat sdvil demokratisk samhillsstyrning som stéd till produktiva
och sociala sektorer, har skapat en insikt om vad som krivs for att
overgripande reformer ska fa effekt p8 tillhandahillandet av tjinster.
Oversynen 2006 visade ocks3 att det faktum att Sveriges
utvecklingssamarbete baseras pd ett rittighetsperspektiv, dir
deltagandefrigor, ansvarsutkrivande, transparens och icke-
diskriminering lyfts upp, ses som en komparativ férdel, bide av
samarbetsparten och av andra givare. Bland givare sivil som pd
regeringsnivd och 1 det civila samhillet betraktas Sverige som en pilitlig
och flexibel givare som lever upp till sina dtaganden och har ett
lingsiktigt strategiskt perspektiv. Sveriges intresse av att bredda
relationerna med Kenya sdvil politiskt, kommersiellt som kulturellt ir
ocksd en styrka.

5. Overviganden om ma3l och inriktning av det framtida samarbetet

De stora utmaningarna i Kenya stdr att finna i den demokratiska och
institutionella utvecklingen, i behovet av att alla kenyaner ska {4 ta del av
frukterna av den ekonomiska tillvixten och i de hittills olésta historiska
frigorna rérande bland annat markfrigan, den snabba urbaniseringen och
konstitutionen. Om den ekonomiska utvecklingen ska fortsitta, f&
genomslag och leda till minskad fattigdom och en héllbar utveckling for
alla kenyaner miste Kenya prioritera dessa frigor. Sverige har genom
aren erhdllit god kunskap om dessa omrdden genom samarbete bdde med
staten och med det civila samhillet. Milet {6r det svenska
utvecklingssamarbetet med Kenya ska dirfor vara ett Kenya dir fattiga
minniskor har férutsittningar att férbittra sina livsvillkor och dir deras
minskliga rittigheter blir tillgodosedda. Fér att uppnd mélet ska Sverige
arbeta inom sektorerna demokratisk samhillsstyrning, naturresurser och
miljé samt urban utveckling.

Statens institutioner behover stirkas for att manniskors rittigheter ska
kunna tillgodoses genom att vilstdndet férdelas rittvist 6ver landet. Den
demokratiska utvecklingen behéver fortsatt uppmuntras, och inte minst
det destruktiva patron-klient forhillningssittet, ofta med etniska
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fortecken som dominerar det kenyanska samhillet mdste brytas. En 6kad
medvetenhet bland medborgarna om deras rittigheter och fortsatt utdkat
demokratiskt utrymme gor att de kan utkriva ansvar av staten pd bade
central och lokal niva. Sverige har genom ett brett program inom
demokratisk samhillsstyrning tillignat sig erfarenheter och kan spela en
viktig roll gentemot regeringen och i den lokala givarsamordningen.

Merparten av Kenyas fattiga invinare bor p8 landsbygden och ir
beroende av jordbruket och andra naturresurser fér sin utkomst.
Landsbygdens fattiga tillhér dven de mest utsatta for klimatforindringar.
Sverige har god kompetens inom omridet och ir drivande i arbetet med
bistdndseffektivitet och kan dirfér bidra till férbittrade
samarbetsformer. En fortsatt integrering av ett rittighetsperspektiv 1 det
svenska stodet gor att samarbetet dven understédjer demokratisering.

Aven om fattigdomen de senaste tio dren minskat i stiderna vixer
klyftorna och slummen breder ut sig. De férsta mdnaderna under 2008
visar vilken krutdurk slumomridena kan utvecklas till. Trots den urbana
problematiken ir endast ett ftal givare aktiva inom sektorn. Sverige har
inlett arbetet med att utveckla ett samarbete med olika aktorer 1 den
urbana sektorn och ska genom stod till reformarbete férbittra planering
och tillgdng till adekvat boende.

Situationen efter valen och hur denna léstes har skapat ett unike ullfille
for Kenya att ta tag 1 och paborja arbetet med att 3tgirda gamla problem
som utgjort utvecklingshinder sedan sjilvstindigheten. Bistdndets roll 1
relation till detta blir att stédja och skapa efterfrigan pd reformer. Det
svenska utvecklingssamarbetet ska karakteriseras av ett proaktivt
forhallningssitt for att inom de givna ramarna kunna anpassa samarbetet
till en férinderlig situation framéver och kunna gripa méjligheter att
stédja férindring dir sddana uppstér.

Inriktningen i alla sektorer ska vara att arbeta med férindring och att
frimja piborjade reformer och reformer som relaterar till
grundorsakerna till den pd valen féljande hindelseutvecklingen.

Bedémningen ir att Kenya kan absorbera betydligt mer bistind dn vad
man 1 dagsliget tar emot. Det finns ingen uppenbar risk att Kenya
utvecklar ett ohéllbart bistdndsberoende da cirka nittio procent av
statsbudgeten finansieras av de kenyanska skattebetalarna. Bistdndets
betydelse ligger 1 att det utgér en stor andel av investeringsbudgeten,
utgor stdd till reformkrafter samt att det tillfér nytt tinkande.
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