Lagradsremiss

Bemyndiganden for elektronikavfall och
bekdmpningsmedel

Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 2 maj 2013

Lena Ek

Egon Abresparr
(Miljédepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas nya normgivningsbemyndiganden for genom-
forandet av tva EU-direktiv. P4 avfallsomradet avser bemyndigandena
dels insamlingssystem for atervinning eller ateranvandning av elektriska
och elektroniska produkter, dels ombud som ska fullgéra en producents
skyldigheter. Pa kemikaliecomradet avser bemyndigandena dels kontroll
av utrustning for spridning av bekdmpningsmedel, dels undantag fran
forbudet mot spridning av bekampningsmedel fran luftfartyg, dels av-
gifter for utbildning i hantering av bekdmpningsmedel.

Darutover foreslas nagra lagtekniska andringar, dels for att ta bort en
dubbelreglering, dels for att uppdatera nagra hanvisningar med anledning
av ett tidigare lagstiftningsarende och med anledning av andrade EU-reg-
ler.

Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2014.



Innehallsforteckning

© 00 N o

BESIUL ... 3
LAGEEXE ..ttt 4
21 Forslag till lag om &ndring i miljobalken ..., 4
2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1985:620) om

vissa torviyndigheter ... 12
Arendet 0ch dess DEredning ........ccoeveveevrveeiieie e, 13
Elektronikavfall ... 14
4.1 Tillstandspliktiga insamlingssystem............cccovevevevevenenes 14
4.2 Behoriga ombud ... 16
BekampningSmedel..........ooi i 18
5.1 Bemyndiganden om kontroll och dispenser ..................... 18
5.2 Bemyndigande om avgift for utbildning ............ccccceeveee 21
Foljdandringar med anledning av tidigare lagstiftningsarbeten......22
IKrafttradande.........coco e 23
KONSEKVENSET ...ttt 23
FOrfattningSKOMMENTArer ..........ccoviieieiie e 24
9.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken ...................... 24
9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1985:620) om

vissa torviyndigheter ... 27

Bilagal Forteckning dver remissinstanserna for

Naturvardsverkets rapport om elektronikavfall. ................... 28

Bilaga 2 Lagforslag i Naturvardsverkets rapport om

elektronikavall ...........cooovviiiiicc e 29

Bilaga3 Forteckning éver remissinstanser for promemorian

om bekdmpningsmedel .........cccocveieiiieiie s 32

Bilaga4 Lagforslag i promemorian om bekdmpningsmedel............... 33



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om andring i miljobalken,
2. lag om &ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs® i fraiga om miljébalken

dels att 2 kap. 6 §, 6 kap. 4 §, 14 kap. 8 och 9 88§, 15 kap. 7 a §, 26 kap.
20 §, 27 kap. 1 § och 29 kap. 4 8 ska ha féljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 7 b §, av folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
68°

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vatten-
omrade ska det viljas en plats som ar lamplig med hansyn till att dnda-
malet ska kunna uppnas med minsta intrdng och olagenhet for manni-

skors hélsa och miljon.

Vid provning av fragor enligt
7 kap., tillstandsprovning enligt 9
och 11 kap., regeringens tillatlig-
hetsprovning enligt 17 kap. och
prévning av verksamheter enligt
9kap. 68 1lkap. 9a§ och
12 kap. 6 8 ska bestdammelserna i 3
och 4 kap. tillampas endast i de
fall som galler &ndrad anvéndning

Vid provning av fragor enligt
7 kap., tillstandsprévning enligt 9
och 11 kap., regeringens tillatlig-
hetsprévning enligt 17 kap. och
prévning av verksamheter enligt
9kap. 6, 6a och 6b 88, 11 kap.
9a8§ och 12 kap. 6 § ska bestam-
melserna i 3 och 4 kap. tillampas
endast i de fall som galler andrad

av mark- eller vattenomraden. anvandning av  mark- eller
vattenomraden.

Ett tillstdnd eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma
avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna

inte motverkas.

6 kap.
48°

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska sam-
rada

* Jfr Europaparlamentet och rédets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgars av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) (EUT L 197,
24.7.2012, Celex 32012L.0019).

2 Senaste lydelse 2010:902.

® Senaste lydelse 2009:652.



1. med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan
antas bli sarskilt berérda, om verksamheten eller atgarden kréaver tillstand
eller beslut om tillatlighet enligt denna balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken, eller

2. med dem som anges i 1 och med de &vriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas bli be-
rorda, om

a) verksamheten eller atgarden till foljd av foreskrifter som har med-
delats med stod av 4 a § ska antas medfora en betydande miljopaverkan,

b) tillsynsmyndigheten har fore- b) tillsynsmyndigheten har fore-
lagt den som avser att bedriva lagt den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden verksamheten eller vidta atgarden
att ansoka om ett tillstind som att ansoka om ett tillstind som
avsesi 9 kap. 6 §, eller avses i 9 kap. 6 a §, eller

c) verksamheten eller atgarden till foljd av lansstyrelsens beslut enligt
5 § andra stycket ska antas medféra en betydande miljopaverkan.

Samradet ska genomfdras i god tid och i behdvlig omfattning innan en
anskan om tillstand go6rs och den miljokonsekvensbeskrivning som
kravs enligt 1 § upprattas. Samradet ska avse verksamhetens eller atgar-
dens lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt milj6-
konsekvensbeskrivningens innehall och utformning.

Fore samradet ska den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgarden lamna uppgifter om den planerade verksamhetens eller atgar-
dens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda miljo-
paverkan. Uppgifterna ska lamnas till lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och de enskilda som sérskilt berdrs.

Det som sags i forsta—tredje styckena géller ocksa arenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning kravs enligt 1 § andra stycket.

14 kap.
8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

1. foreskrifter om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produk-
ter, biotekniska organismer och varor i fragor som avses i 2 kap. 2—4 88§,

2. foreskrifter som behdvs fran halso- eller miljoskyddssynpunkt om
krav pa tillstand eller godkannande for hantering, inforsel och utforsel av
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara,

3. foreskrifter om sarskilda villkor som behgvs fran hélso- eller miljo-
skyddssynpunkt fér hantering, inforsel och utférsel av en kemisk pro-
dukt, bioteknisk organism eller vara,

4. foreskrifter om forbud som &r av sarskild betydelse fran halso- eller
miljoskyddssynpunkt mot hantering, inforsel och utférsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara,

5. foreskrifter om sadana undantag fran kravet pa godkannande i 4 §
som det finns sérskilda skal for,

* Senaste lydelse 2011:734.



6. foreskrifter om krav pa anmalan innan ett bekdmpningsmedel salu-

halls eller anvénds,

7. foreskrifter om inforsel, 6ver-
latelse och forbranning av bransle,
handel med brénsle samt brénsles
egenskaper och kvalitet som be-
hévs for att motverka utslapp i luf-
ten av @mnen som kan medféra
olégenhet for manniskors hélsa el-
ler miljén,

8. foreskrifter som behdvs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om hantering,
inforsel och utforsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer
och varor, och

9. foreskrifter som behdvs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om att pa
marknaden sldppa ut, tillhanda-
halla eller ta i drift utrustning som
&r avsedd for hantering av kemiska
produkter eller biotekniska orga-
nismer.

Foreskrifter om varor enligt
forsta stycket 1, 2, 3, 4 eller 8 far
meddelas endast i fraga om varor
som pa grund av sitt innehall av en
kemisk produkt eller pa grund av
att de har behandlats med en ke-
misk produkt kan befaras medftra
skada pa manniskor eller miljon
eller andra intressen som skyddas
genom denna balk.

Regeringen far Overldta at en
kommun att meddela sadana fore-
skrifter som avses i forsta stycket 7.

7. foreskrifter om sddana undan-
tag fran forbudet i 7§ forsta
stycket att sprida bekd@mpnings-
medel fran luftfartyg som det finns
synnerliga skal for,

8. foreskrifter om inforsel, dver-
latelse och férbranning av bréansle,
handel med brénsle samt brénsles
egenskaper och kvalitet som be-
hovs for att motverka utslépp i luf-
ten av @&mnen som kan medféra
olégenhet for manniskors hélsa el-
ler miljon,

9. foreskrifter som behdvs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om hantering,
inforsel och utforsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer
och varor,

10. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om att pa
marknaden sldppa ut, tillhanda-
hélla eller ta i drift utrustning som
ar avsedd for hantering av kemiska
produkter eller biotekniska orga-
nismer, och

11. foreskrifter som behdvs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om kontroll
av utrustning som ar avsedd for
spridning av bekdmpningsmedel.

Foreskrifter om varor enligt
forsta stycket 1, 2, 3, 4 eller 9 far
meddelas endast i fraga om varor
som pa grund av sitt innehall av en
kemisk produkt eller pd grund av
att de har behandlats med en ke-
misk produkt kan befaras medftra
skada pa manniskor eller miljon
eller andra intressen som skyddas
genom denna balk.

Regeringen far overldta at en
kommun att meddela sadana fore-
skrifter som avses i forsta stycket 8.



98"

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran

1. kravet pa godkannande i 4 §,
om det finns synnerliga skal,

2. forbudet i 7 § forsta stycket,
om det finns synnerliga skal, och

3. forbuden i 7 8 andra stycket,
om det

a) behdvs for vetenskaplig prov-
ning, eller

b) med hénsyn till skogsmarkens
lage och beskaffenhet, skogsbe-
standets sammansattning, sprid-
ningens inverkan pa livshetingel-
serna for vaxt- och djurlivet och
andra allménna intressen inte rim-
ligen gar att genom réjning med
mekaniska metoder tillgodose kra-
vet om atervaxt av skog i 6§
skogsvardslagen (1979:429).

En dispens enligt forsta stycket
far forenas med krav pa anmalan
innan produkten eller organismen
saluhalls eller anvands.

En dispens enligt forsta stycket
3 b far inte ges i fraga om sprid-
ning i ett omrade som har betyd-
else for friluftslivet, naturvarden,
den lokala befolkningens trivsel
eller nagot annat kommunalt in-
tresse, om kommunen motsatter
sig en dispens. Innan dispens-
fragan avgors, ska kommunen ges
tillfalle att yttra sig.

Den myndighet som regeringen
bestammer far i det enskilda fallet
ge dispens fran forbuden i 78
andra stycket, om det

1. behdvs for vetenskaplig prov-
ning, eller

2. med hénsyn till skogsmarkens
lage och beskaffenhet, skogsbe-
stdndets sammanséattning, sprid-
ningens inverkan pa livsbetingel-
serna for vaxt- och djurlivet och
andra allménna intressen inte rim-
ligen gar att genom réjning med
mekaniska metoder tillgodose kra-
vet om atervaxt av skog i 68§
skogsvardslagen (1979:429).

En dispens enligt forsta stycket
2 far inte ges i fraga om spridning
i ett omrade som har betydelse for
friluftslivet, naturvarden, den loka-
la befolkningens trivsel eller nagot
annat kommunalt intresse, om
kommunen motsatter sig en dis-
pens. Innan dispensfragan avgors,
ska kommunen ges tillfalle att
yttra sig.

15 kap.
7a8®

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar och av papper for
tidningar, tidskrifter, direktreklam,

® Senaste lydelse 2008:240.
® Senaste lydelse 2008:640.

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av pap-
per for tidningar, tidskrifter, direkt-
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kataloger eller andra liknande pap-
persprodukter att se till att for-
packningarna eller papperet om-
fattas av ett insamlingssystem for
atervinning eller ateranvandning,

reklam, kataloger eller andra lik-
nande pappersprodukter och pro-
ducenter av elektriska eller elekt-
roniska produkter att se till att for-
packningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insam-
lingssystem for Aatervinning eller
ateranvandning,

2. skyldighet for producenter av forpackningar for konsumtionsfardig
dryck gjorda av plast eller metall att se till att insamlingssystemen utfor-
mas sa att de genom utbetalning av pant eller premie uppmuntrar att for-
packningar lamnas tillbaka till systemen,

3. forbud for producenter som avses i 2 att overlata eller saluféra for-
packningar som inte ingdr i ett insamlingssystem,

4. skyldighet for producenter som avses i 2 att se till att forpackning-
arna forses med méarkning med uppgifter om insamlingssystemet,

5. tillstand for yrkesmassig drift av ett sédant insamlingssystem som

avsesil,

6.tillstand for yrkesmassig tappning av konsumtionsfardig dryck i for-
packningar gjorda av plast eller metall eller inférsel till Sverige av kon-
sumtionsfardig dryck i sddana forpackningar, och

7. avgift vid inforsel och annat som behovs for att sékerstélla att in-
hemska och till Sverige inforda forpackningar for konsumtionsférdig
dryck gjorda av plast eller metall kan konkurrera pa lika villkor.

7b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en producent
att utse nagon som ska fullgora
skyldigheter som producenten har
i ett annat medlemsland i Euro-
peiska unionen, och

2. att det som galler for en pro-
ducent enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 6-7 a 8§
ocksd ska galla den som pa en
producents uppdrag fullgér produ-
centens skyldigheter.

26 kap.
208

Om en miljofarlig verksamhet om-

fattas av tillstandsplikt enligt vad
som foreskrivs med stdd av 9 kap.

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt vad
som foreskrivs med stod av 9 kap.



6 § forsta stycket skall den som
utévar verksamheten varje ar lam-
na en miljérapport till den tillsyns-
myndighet som utdvar tillsynen
Over verksamheten. Detta galler
ocksa den som forelagts att ansoka
om tillstand enligt 9kap. 68
andra stycket. | miljérapporten
skall redovisas de atgarder som
har vidtagits for att uppfylla vill-
koren i ett tillstindsbeslut och
resultaten av dessa atgarder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att en miljérapport skall
innehélla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan aven i
annat avseende &n vad som om-
fattas av villkoren i ett tillstands-
beslut. Aven redovisning av andra
uppgifter som d&r relaterade till
balkens tillampningsomrade och
mal far foreskrivas.

6 § ska den som utdvar verksam-
heten varje ar lamna en miljorap-
port till den tillsynsmyndighet som
utvar tillsynen &ver verksam-
heten. Detta géller ocksa den som
forelagts att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a §. | miljérappor-
ten ska redovisas de &tgarder som
har vidtagits for att uppfylla vill-
koren i ett tillstandsbeslut och
resultaten av dessa atgarder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att en miljérapport ska
innehélla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan &aven i
annat avseende &n vad som om-
fattas av villkoren i ett tillstands-
beslut. Aven redovisning av andra
uppgifter som 4&r relaterade till
balkens tillampningsomrade och
mal far foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte &r tillstindspliktig, far en foreskrift om
skyldighet att [&mna en miljérapport meddelas.

27 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken
samt for prévning och tillsyn med
anledning av  EU-férordningar
inom denna balks tillampningsom-
rade. Kommunfullmaktige far
meddela foreskrifter om sadana
avgifter nar det galler en kom-
munal myndighets verksamhet.

" Senaste lydelse 2010:1542.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av
balken samt fér prévning och till-
syn med anledning av EU-férord-
ningar inom denna balks tillamp-
ningsomrade, och

2. utbildning som kravs enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 14 kap.



10

Kommunfullméktige far medde-
la foreskrifter om sadana avgifter
som avses i forsta stycket 1 nar det
géller en kommunal myndighets
verksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestamma
att dess beslut om paforande av avgift enligt balken eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av balken ska gélla omedelbart &ven om
beslutet 6verklagas.

29 kap.
48°

For otillaten miljoverksamhet déms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan till-
stand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att
ha gjort en anmalan paborjar en verksamhet eller atgard utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sarskilda naturomréaden,
om verksamheten eller &tgdrden inte omfattas av ett tillstand eller en dis-
pens enligt bestammelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 8 om
miljofarliga verksamheter,

c) bestdimmelsen i 9kap. 68§ c) bestdammelsen i 9kap. 6c¢c§
fjarde stycket om anmalningsplikt- om anmalningspliktiga miljofarli-
iga miljofarliga verksamheter, ga verksamheter,

d) bestdmmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmaélningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgard ska
anmalas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att slappa ut produkter som innehaller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 16 §
om innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

j) bestammelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om for-
utsattningar for att fa anvanda ett &mne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller sldppa ut ett sddant amne pd marknaden,

k) bestammelsen i 14 kap. 4 § om inforsel fran ett land utanfor Euro-
peiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, utslapp-

8 Senaste lydelse 2012:150.



ande pa marknaden och anvéandning av kemiska och biologiska bekamp-
ningsmedel,

1) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstdnd, godkannande eller anmalan av ke-
miska produkter, biotekniska organismer eller varor,

m) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprévning, eller

n) bestdmmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pa produktgodkannande av vixtskyddsmedel, eller

2. i egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillatlig-
het, godkannande eller dispens som géller for verksamheten eller atgar-
den och som har meddelats med stéd av balken, férordning (EG) nr
1907/2006 eller forordning (EG) nr 1107/2009 bryter mot ett villkor eller
en bestammelse i tillstandet eller i beslutet.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garn-
ingen kan doémas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stdd av 30 kap. 1 § om skyldig-
het att betala miljosanktionsavgift.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

11
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78°

Koncession far meddelas endast om det fran allman synpunkt ar lampligt
att verksamheten kommer till stdnd och s6kanden fran sddan synpunkt ar

lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestam-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far

dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska bestdmmelserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 §

miljébalken tillampas.

Vid prévning av bearbetnings-
koncession ska man darutdver
tillampa bestammelserna i 6 kap.,
9 kap. 6 ¢ och 6 d 8§ och 16 kap.
12 § forsta stycket 1 och 13 § mil-
jobalken, bestdmmelserna i 1-3
kap. och 7 kap. 21-27 och 29 §§
lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het samt foreskrifter som har med-
delats med stdd av dessa bestdm-
melser.

Vid proévning av bearbetnings-
koncession ska man darutdver
tillampa bestammelserna i 6 kap.,
9 kap. 6 g och 6 h 88 och 16 kap.
12 § forsta stycket 1 och 13 § mil-
jobalken, bestdmmelserna i 1-3
kap. och 7 kap. 21-27 och 29 8§
lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het samt foreskrifter som har med-
delats med stdd av dessa bestam-
melser.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogdras ekonomiskt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

® Senaste lydelse 2010:887.



3 Arendet och dess beredning

Bemyndiganden om elektronikavfall

Europaparlamentet och radet har antagit direktiv 2012/19/EU av den
4 juli 2012 om avfall som utgors av eller innehdller elektrisk och elekt-
ronisk utrustning (WEEE) (EUT L 197, 24.7.2012, Celex 32012L0019).
Naturvardsverket har tagit fram en rapport (Regeringskansliets dnr
2012/3309/Ke) om de lagandringar som behdver genomféras med anled-
ning av det omarbetade direktivet. Rapporten har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 1. Remissvaren finns
tillgdngliga i Miljodepartementet (dnr M2012/3309/Ke). Rapportens
lagforslag aterges i bilaga 2.

Bemyndiganden om bek&mpningsmedel

Med anledning av nya EU-regler pa kemikalieomradet har Miljodeparte-
mentet tagit fram en promemoria med forslag till andringar i miljébalken.
Promemorians forslag innebér att regeringen bemyndigas att ta fram
foreskrifter som behovs for att genomfora Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av be-
k&mpningsmedel (EUT L 309, 24.11.2009, s. 71, Celex 32009L0128).

Vidare innebdr promemorians forslag att bestdmmelserna i 14 kap. mil-
jobalken anpassas till tva nya EU-forordningar om godkéannande av be-
kdmpningsmedel. De nya EU-férordningarna ar Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslap-
pande av véxtskyddsmedel pd marknaden och om upphéavande av radets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1,
Celex 32009R1107) och Europaparlaments och réadets férordning (EU)
nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande p& marknaden och
anvéndning av biocidprodukter (EUT L 167, 27.6.2012, s.1, Celex
32012R0528).

Promemorians forslag innebér ocksa att nya straffregler infors for Gver-
tradelser av vissa bestdimmelser i ndmnda EU-férordningar.

I den del promemorians forslag rér lagéndringar med anledning av
direktiv 2009/128/EG behandlas det inom ramen for detta lagstiftnings-
arende. Ovriga forslag i promemorian kommer att behandlas i ett annat
arende.

Promemorians forslag har remissbehandlats. En forteckning éver re-
missinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstéllning av
svaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet (dnr M2013/53/R). Prome-
morians lagforslag i de delar som ror lagédndringar med anledning av di-
rektiv 2009/128/EG finns i bilaga 4.
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Foljdandringar

Vid beredningen av detta lagstiftningsérende har det uppmérksammats
att vissa foljdhanvisningar i miljébalken och i lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter behover inforas. Behovet av dessa dndringar har uppstatt
med anledning ett tidigare lagstiftningsarende da 9 kap. 6 § miljobalken
delades upp i flera paragrafer och 9 kap. 6 a—6 d §8 miljobalken bytte be-
teckning (se prop. 2012/13:35 Nya regler fér industriutslapp).

4 Elektronikavfall

Den 4 juli 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU
om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrust-
ning (WEEE). Direktivet ska genomfdras i medlemsstaternas nationella
lagstiftning senast den 14 februari 2014. Direktivet, som ersétter ett tidig-
are direktiv i samma &mne (direktiv 2002/96/EG), syftar till att skydda
miljon och manniskors hélsa genom att férebygga eller minska de nega-
tiva foljderna av generering och hantering av avfall som utgérs av eller
innehéller elektrisk eller elektronisk utrustning samt minska resursan-
vandningens allmanna paverkan och fa till stand en effektivisering av
denna anvandning och darigenom bidra till en hallbar utveckling.

I géallande ratt finns bestammelser om s&dana produkter i férordningen
(2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produk-
ter. Forordningen genomfor det tidigare direktivet om elektriska och
elektroniska produkter. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att foresla de
&ndringar som behover goras i svensk ratt med anledning av EU-direkti-
vet. Naturvardsverket har i det arbetet lamnat Gver en delredovisning
med forslag till lagandringar (Regeringskansliets dnr 2012/3309/Ke).
Delredovisningen kommer att kompletteras med forslag till dndringar pa
forordnings- och foreskriftsniva.

4.1 Tillstandspliktiga insamlingssystem

Regeringens forslag: Bemyndigandet att meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter att lata produkter omfattas av ett insam-
lingssystem for ateranvandning eller atervinning som kan forenas med
tillstandskrav utokas till att dven avse elektriska och elektroniska
produkter.

Naturvardsverkets forslag dverensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Till skillnad fran regeringens forslag innebar Naturvardsverkets
forslag att bemyndigandet dven omfattar batterier.

Remissinstanserna dr genomgéaende positiva till att det infors ett sys-
tem med tillstandspliktiga insamlingssystem. Nagra remissinstanser anser
att systemet bér samordnas med avfallsutredningens férslag om for-
handsgodkanda insamlingssystem.



Skalen for regeringens forslag: Insamlingen och atervinningen av el-
avfall har fungerat val bade vad géller mangden insamlat och atervunnet
material men ocksa avseende hur aktérerna samarbetar med varandra.
Det finns dock vissa problem som &ven kan ses inom andra omraden med
producentansvar, t.ex. nar det galler tillsyn. Enligt miljétillsynsférord-
ningen (2011:13) har Naturvérdsverket tillsyn 6ver producentansvaret,
med undantag for frdgor om hur insamlingen av sadana produkter lokalt
uppfyller kraven avseende utformningen och funktionen av lampliga
insamlingssystem. Dessa fragor har i stillet kommunen tillsynen over.
Tillsyn dver hur producentansvaret uppfylls riktas mot varje enskild
producent och inte mot den som for en eller flera producenters rékning
driver insamlingssystemet. Med tanke pa mangden producenter blir
darfor en effektiv tillsyn 6ver hur insamlingen fungerar i stora delar
omojlig. Naturvardsverket har foreslagit ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om tillstAndsplikt for yrkesmassig drift av insamlingssystem for ateran-
vandning och atervinning av elektriska eller elektroniska produkter.

Regeringen delar Naturvardsverkets beddémning och anser att till-
standspliktiga insamlingssystem for elektriska och elektroniska produkter
skulle ge 6kade mdjligheter till kontroll 6ver insamlingen samt battre
forutsattningar for tillsyn. Ett tillstand bor kunna forenas med de villkor
som behovs for att systemet ska kunna fungera tillfredsstallande. Sadana
villkor innebdr att den som har tillstandet ansvarar for hur insamlingssys-
temet bedrivs och fungerar. De enskilda producenternas ansvar kvarstar
genom en skyldighet att se till att deras produkter omfattas av ett till-
standspliktigt insamlingssystem. | den utstrackning som produkterna
omfattas av ett sddant system blir dock den som driver det en sjalv-
standig aktdr som tillsynsmyndigheten kan bedriva tillsyn mot.

Motsvarande bemyndigande finns i géllande ratt for forpackningar och
returpapper. De skal som anférdes till stod for att inféra det bemyndi-
gandet gor sig dven géllande for det nu aktuella bemyndigandet (se prop.
2007/08:129 s. 7 ff.).

Regeringen avser att utnyttja bemyndigandet till att meddela fore-
skrifter med innebdrden att en ordning med tillstandspliktiga insamlings-
system for elektriska och elektroniska produkter infors.

Naturvardsverket har i sin rapport foreslagit att bemyndigandet aven
ska omfatta batterier. Insamling av batterier som &r avfall ar emellertid en
fraga som &r skild fran insamling av elektronikavfall och som inte heller
berdrs av WEEE-direktivet. Regeringen foreslar darfor inte att ett sadant
bemyndigande infors inom ramen for detta lagstiftningsérende.
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4.2 Behdriga ombud

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for en producent att
utse nagon som ska fullgora producentens skyldigheter i ett annat
medlemsland i Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det som géller fér en producent enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap. 6-7 a 88 miljo-
balken ocksa ska galla for den som pa en producents uppdrag fullgor

producentens skyldigheter.

Naturvardsverkets forslag overensstaimmer delvis med regeringens.
Verkets forslag ar utformat som ett bemyndigande for regeringen eller
den regeringen bestammer att meddela foreskrifter om krav pa behériga
ombud samt hur ett behdrigt ombud ska fullgéra en producents skyldig-
heter. Verkets forslag innehéller inget bemyndigande att meddela fore-
skrifter om en skyldighet for svenska producenter att utse ett behdorigt
ombud som ska fullgdra producentens skyldigheter i ett medlemsland i
Europeiska unionen dér producenten inte &r etablerad.

Remissinstanserna: Endast enstaka remissinstanser har lamnat syn-
punkter pa forslaget. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anser att
forslaget ar andamalsenligt. Elektronikatervinningsféreningen anser att
Naturvardsverket maste utreda fragan om de behdriga ombudens ansvar
samt att foreningen inte kan agera behorigt ombud om detta innebér en
risk for miljosanktioner nér utldndska producenter brister i sitt ansvar.

Skélen for regeringens forslag: Bestdmmelserna i EU-direktivet
géller produkter och producenter oberoende av vilken foérsaljningsmetod
de anviander. De omfattar saledes dven producenter som anvander sig av
distansforsaljning och elektronisk handel. Sddana producenter ska enligt
direktivet sd langt som det ar praktiskt mojligt ha samma skyldigheter
som andra producenter sa att inte andra distributionskanaler far béara de
kostnader som uppkommer pa grund av bestammelserna i direktivet. Det
ar emellertid inte 6nskvart att stalla krav pa att producenterna ska vara
etablerade pa alla marknader dar de tillhandahaller produkter. En sadan
ordning skulle 6ka administrationen och kostnaderna for sidana
producenter och skulle darmed férsvéra for en vél fungerande inre mark-
nad. Medlemsstaterna ska enligt direktivet i stillet ge sédana producenter
en mojlighet att utse ett behdrigt ombud som ska se till att producentens
ansvar enligt direktivet i en medlemsstat d&r producenten inte &r
etablerad uppfylls. Enligt direktivet ska &ven medlemsstaterna se till att
en producent som ar etablerad i en medlemsstat och som tillhandahaller
elektriska eller elektroniska produkter till en annan medlemsstat dar
producenten inte ar etablerad ska utse ett behdrigt ombud.

Naturvardsverket anforde i sin rapport att de bestammelser om behor-
iga ombud som &ar nédvandiga enligt direktivet till storsta delen kan ge-
nomforas i svensk ratt med det nuvarande bemyndigandet i 15 kap. 28 §
miljobalken som avser bestimmelser som infors for att uppfylla skyldig-



heter som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Natur-
vardsverket foreslog dock, som ett komplement, ett nytt bemyndigande.
Forslaget innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om krav som kan stallas pa ombud som
utses att fullgéra en producents skyldigheter samt hur ombudet ska full-
gora producentens skyldigheter.

Det ar lampligt att de bestammelser som enligt direktivet kravs i fraga
om ombud for producenterna genomfars pad samma regelniva som évriga
bestdmmelser om producentansvar. Bemyndigandena i miljobalken bor
darfor kompletteras. Det bor pa ett tydligt satt framga att foreskrifter som
meddelas for att genomfora direktivets krav angaende behdériga ombud
ska ha den inneborden att samma krav som kan stallas pa en producent
aven kan stéllas pa den som pa en producents uppdrag fullgér producen-
tens skyldigheter. Det innebér t.ex. mojlighet att kunna bedriva tillsyn
och rikta foreldggande och sanktioner mot det behdriga ombudet i sam-
ma utstrackning som det gar att gora det mot producenten. Skyldigheter
som ett behoérigt ombud ska fullgéra for producentens rakning kan t.ex.
innefatta att upprétta lampliga insamlingssystem, att finansiera insam-
ling, &tervinning och bortskaffande av avfall samt uppfylla krav pa re-
gisterhallning och informationsgivning.

Enligt EU-direktivet ska varje medlemsstat dven se till att en producent
som &r etablerad pa dess territorium, och som tillhandahaller elektriska
eller elektroniska produkter i en medlemsstat dar den inte &r etablerad,
utser ett behorigt ombud som ska sékerstélla att producentens skyldig-
heter enligt direktivet uppfylls i det medlemslandet. For att tillgodose
direktivets krav i detta avseende bor ett nytt bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela fore-
skrifter med det innehallet inféras i miljobalken. De svenska bestammel-
serna kommer i denna del att innebdra endast en skyldighet att se till att
det finns ett ombud i det andra landet. De skyldigheter som ombudet
behdver uppfylla i det andra landet regleras i de nationella bestammelser
som det landet antar for att genomfora direktivet.

Elektronikatervinningsforeningen anfor att de inte kan agera behorigt
ombud om detta innebdr en risk for miljosanktioner nér utlandska
producenter brister i sitt ansvar. Forslaget innebar dock ingen skyldighet
for en aktor att agera som behorigt ombud. Om en producent vill utse en
viss aktdr som behdrigt ombud gors det genom ett civilrattsligt avtal
mellan parterna.
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5 Bek&mpningsmedel

51 Bemyndiganden om kontroll och dispenser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om kontroll av utrustning for
spridning av bekdmpningsmedel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sadana undantag fran forbudet mot spridning
av bekampningsmedel fran luftfartyg som det finns synnerliga skal
for. Nuvarande bemyndiganden i 14 kap. miljobalken att ge dispens
fran forbudet mot spridning av bekampningsmedel fran luftfartyg samt
dispens fran kravet pa godkannande av bekdampningsmedel tas bort.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens men
har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Stockholms kommun och Sveriges kommuner och
landsting anser att det i 14 kap. 9 § miljobalken tydligt bor framga att en
berord kommun ska ges tillfalle att yttra sig innan dispens ges och att
kommunen kan motsétta sig spridning i ett omrade som har betydelse for
friluftslivet, naturvarden, den lokala befolkningens trivsel eller nagot
annat kommunalt intresse. Hushallningsséllskapens forbund anser att det
i 14 kap. miljobalken bor anges vilka forutsattningar som galler for att fa
ge dispens fran forbudet mot spridning fran luftfartyg.

Skélen for regeringens forslag
Krav pa kontroll av utrustning for spridning av bekdmpningsmedel

Krav pa kontroll av utrustning som anvands for spridning av bekamp-
ningsmedel finns i artikel 8 i direktiv 2009/128/EG. Direktivet tillampas
for narvarande endast pa vaxtskyddsmedel. Enligt skalen till direktivet
forutses dock en utvidgning av tillampningsomradet till att &ven omfatta
biocidprodukter. Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att utrust-
ning for spridning av bek&mpningsmedel kontrolleras med jdmna mellan-
rum, minst vart femte ar fram till &r 2020 och darefter minst vart tredje
ar, och att &tminstone en kontroll av utrustning for spridning av bekamp-
ningsmedel ska ha genomforts senast i november 2016. Efter den tid-
punkten far utrustning for spridning av bekdmpningsmedel anvandas en-
dast om utrustningen har kontrollerats. Direktivet medger olika tidsplaner
och olika intervall mellan kontrollerna for viss utrustning samt att hand-
héllen utrustning och ryggburna sprutor undantas fran kravet pa kontroll.

I Sverige finns sedan manga &r ett val fungerande frivilligt system for
funktionstest av utrustning som anvénds for spridning av vaxtskyddsme-
del, vilket bedoms uppfylla kraven i direktivet. Funktionstesterna utfors
av privata foretag. Foretag som atar sig att utfora funktionstest av lant-
brukssprutor och flaktsprutor kan fa ett visst bidrag for inkop av testut-
rustning enligt férordningen (1987:1179) om statsbidrag till foretag som



utfor funktionstest av lantbrukssprutor. En forutsattning for bidrag enligt
forordningen r att utforaren av testet har godkénts av Statens jordbruks-
verk. For att godkénnas av Jordbruksverket krdvs i dag att testutforare
genomgdr en utbildning. Reparation av enklare fel i utrustningen kan ut-
foras av testforaren i samband med funktionstestet. Funktionstestaren kan
aven lamna information och radgivning till sprutféraren, exempelvis om
hur sprutan ska kalibreras.

For att sakerstélla att all utrustning som anvénds efter november 2016
har kontrollerats, bor det frivilliga systemet goras om till ett obligatoriskt
system. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
darfor fa meddela foreskrifter om detta. En ny bestammelse med denna
innebord bor tas in i 14 kap. 8 8.

Regeringen avser att anvédnda bemyndigandet for att meddela foreskrif-
ter som utgdr frén det befintliga systemet for kontroll av utrustning. Aven
i fortsattningen kommer saledes utrustningen att kontrolleras av privata
foretag. Foreskrifterna kommer att innebdra att testutférarna ska ha an-
maélt sin verksambhet till Jordbruksverket och att testerna ska genomforas
i enlighet med foreskrifter som Jordbruksverket bemyndigas att ta fram.
Vidare kommer foreskrifterna att innehélla krav pa vilka kunskaper som
en testutforare maste ha for att fa utféra kontroll av utrustning. Jord-
bruksverket kommer att erbjuda utbildning till testutforarna sa att de ska
kunna uppfylla kunskapskraven.

Efter genomfort test ska den som har utfort kontrollen utfarda ett proto-
koll samt i protokollet ange om utrustningen Overensstdmmer med
gallande foreskrifter och, om sé inte ar fallet, skalen for detta. Protokollet
ska l&mnas till den som &ger utrustningen. Anvéndaren av utrustningen
maste, for att fi anvanda den, kunna visa att utrustningen har kon-
trollerats vid ett tillfalle som inte ligger langre an tre ar tillbaka i tiden
och att kontrollen &r utférd av ndgon som ar anmald hos Statens jord-
bruksverk.

De foreskrifter som regeringen avser att meddela med stéd av bemyn-
digandet beddms inte innebdra att funktionstestarna utfér myndighets-
utévning mot enskild. Testarna kommer alltsd inte att ges ratt att meddela
forelagganden eller férbud som rér anvandningen av utrustningen. Det
faller pa de ordinarie tillsynsmyndigheterna att meddela sadana forelagg-
anden inom ramen for sin tillsyn.

Undantag fran forbudet att sprida bekampningsmedel fran luftfartyg

Av artikel 9 i direktiv 2009/128/EG foljer att medlemsstaterna ska se till
att flygbesprutning med véxtskyddsmedel forbjuds. Flygbesprutning far
dock tillatas under forutsattning att det inte finns nagra fungerande alter-
nativ, att de véxtskyddsmedel som ska anvéndas har godkénts av med-
lemsstaten for flygbesprutning, att den operatér som utfér flygbesprut-
ningen har ett utbildningsbevis, att det féretag som ansvarar for flygbe-
sprutningen ar godkant av ansvarig myndighet samt att flygplanet &r ut-
rustat med bésta tillgangliga teknik for att minska vindavdrift. Darutéver
kravs att sarskilda riskhanteringsatgarder vidtas for att sakerstilla att det
inte uppstar nagra skadliga effekter pa nérvarande personers hélsa i de
fall det omrade som ska besprutas ligger i néra anslutning till omraden
som &r tillgangliga for allménheten.
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I Sverige finns sedan lang tid ett forbud mot spridning av bekamp-
ningsmedel fran luftfartyg i 14 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. For-
budet galler bade vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. Regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av 14 kap.
9 § miljobalken ge dispens fran forbudet, om det finns synnerliga skal.
Kemikalieinspektionen, som hanterade ansékningar om dispens till och
med &r 2011 och Naturvardsverket, som har hanterat dispensansékningar
darefter, har varit restriktiva med att ge dispenser. Dispens fran forbudet
har bland annat getts i friga om spridning av bekdmpningsmedel i omra-
den som har varit svartillgangliga och dar alternativa metoder for sprid-
ning inte har varit tillgangliga. Ett exempel fran senare ar ror spridning
fran helikopter av ett biologiskt bekampningsmedel for bekdmpning av
stickmyggor i Nedre Dalélven.

Nar det galler spridning av véxtskyddsmedel fran luftfartyg kan dis-
pens bara ges om forutsattningarna i artikel 9 i direktiv 2009/128/EG &r
uppfyllda. Det &r inte 1ampligt att i 14 kap. miljobalken ndrmare ange
vilka dessa forutsittningar 4r. Detta dels pa grund av att villkoren &r text-
massigt omfattande, dels pa grund av att forutsattningarna for dispens
inte ar desamma for vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa& meddela
foreskrifter om sadana undantag som det finns synnerliga skal for. Ett
bemyndigande med ett sddant innehéll bor tas in i 14 kap.

Regeringen avser att med stdéd av det nya bemyndigandet meddela
foreskrifter om dispens fran forbudet i 7 § forsta stycket som, i friga om
spridning av vaxtskyddsmedel, ar forenliga med de villkor som anges i
artikel 9 i direktiv 2009/128/EG. Regeringen avser inte att andra forut-
sattningarna for att ge dispens i frdga om spridning av biocidprodukter
fran luftfartyg. Liksom i dag bor dispens i frdiga om spridning av biocid-
produkter fran luftfartyg ges, om det finns synnerliga skal.

Det nya bemyndigandet bor inforas i 14 kap. 8 § miljobalken. Eftersom
regeringen i 8 § far ratt att meddela foreskrifter om undantag fran forbu-
det mot spridning av bekampningsmedel fran luftfartyg kan bemyndig-
andet att ge dispens fran samma forbud i 9 § tas bort. Regler om dispens
kan namligen tas in i regeringens foreskrifter om undantag. Med den
lagtekniska utformning som har valts tillmotesgas de synpunkter som har
framférts av Stockholms kommun och Sveriges kommuner och lands-
ting.

Dispens fran kravet p& godkannande i 14 kap. 4 § miljobalken

| 14 kap. 4 § miljcbalken finns ett krav pa godkannande for att fa slappa
ut bekampningsmedel pa marknaden och anvanda bekampningsmedel. |
14 kap. 8 § 5 bemyndigas regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer att meddela foreskrifter om sadana undantag fran kra-
vet pé godkannande som det finns sarskilda skal for. Darutéver finns ett
bemyndigande i 14 kap. 9 § forsta stycket 1 for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att ge dispens fran kravet p& god-
k&nnande, om det finns synnerliga skal.

Normgivningsbemyndigandet i 14 kap. 8 § forsta stycket 5 ger en rétt
att meddela foreskrifter om dispens fran kravet pa godkannande i enskil-
da fall. Regeringen har med stdd av bemyndigandet bl.a. i férordningen



(2000:338) om biocidprodukter foreskrivit att Kemikalieinspektionen far
meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens
fran kravet pa godkannande i frdga om vissa biocidprodukter och i fraga
om anvandning for vissa andamal. Eftersom normgivningsbemyndigan-
det i 8 8 forsta stycket 5 innefattar en ratt att meddela foreskrifter om dis-
pens fran kravet pd godkannande av bekdmpningsmedel & bemyndig-
andet i 14 kap. 9 § forsta stycket 1 obehévligt. Det bemyndigandet bor
darfor tas bort.

5.2 Bemyndigande om avgift for utbildning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om avgifter for uthildning som
kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 14 kap. miljo-
balken.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att erinra mot for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt direktiv 2009/128/EG ska
medlemsstaterna se till att alla yrkesmassiga anvandare, distributdrer och
radgivare har tillgang till lamplig utbildning. Utbildningen ska styrka till-
réckliga kunskaper i de &mnen som anges i bilaga 1 till direktivet. Med-
lemsstaterna ska senast den 26 november 2013 ha infort ett system for
utbildningsbevis for dessa aktorer. Kunskaperna ska ha forvérvats genom
deltagande i utbildning eller pa andra sétt.

For distributorer galler att de ska ha tillrackligt med anstéllda som har
ett utbildningsbevis. Dessa personer ska, enligt direktivet, finnas tillgang-
liga vid forsaljningen for att ge kunder lamplig information om anvénd-
ning av bekdmpningsmedel och halso- och miljérisker vid anvandningen
m.m. Detta krav ska enligt direktivet vara uppfyllt senast den 26 novem-
ber 2015.

Enligt svenska regler kravs tillstand for att yrkesmassigt anvanda véaxt-
skyddsmedel som hanfors till klass 1 och sérskild kunskap for att hantera
véxtskyddsmedel som hanfors till klass 2. Klassindelningen gors av
Kemikalieinspektionen i samband med godkaénnandet av medlet. Vaxt-
skyddsmedel som hanfors till klass 1 & medel som har sarskilt farliga
egenskaper, vilket gor att anvéndningen av dem &r foérenade med sérskil-
da risker. En forutsattning for att fa tillstand att anvanda medel i klass 1
ar att anvandaren uppfyller vissa kunskapskrav. Vaxtskyddsmedel som
hanfors till klass 2 &r medel som inte ar sa farliga att de hanfors till klass
1 men som av andra skal, exempelvis medlets sammanséttning eller be-
redningsform, endast bor hanteras av anvéndare som uppfyller vissa kun-
skapskrav. Av foreskrifter meddelade av Statens jordbruksverk foljer att
den som har gétt en s.k. behdrighetsutbildning som anordnas av lans-
styrelserna, Jordbruksverket eller Skogsstyrelsen anses uppfylla kun-
skapskraven. Utbildningarna riktar sig till yrkesmassiga anvandare, men
ar 6ppna aven for radgivare och distributorer.
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| dag maste inte den som Gverlater vaxtskyddsmedel ha anstallda pa
plats som har genomgatt utbildning om anvéandning av vaxtskyddsmedel
och om halso- och miljérisker vid anvandningen. For att uppfylla direk-
tivets krav méste minst en anstalld hos en dverlatare av véixtskyddsmedel
ha genomgatt utbildning om anvandning av véxtskyddsmedel och om
halso- och miljorisker. For distributdrer blir kravet i det ndrmaste obliga-
toriskt och ett stort antal personer kommer att beh6va ga en utbildning de
narmaste aren. De myndigheter som genomfér utbildningar om anvand-
ning av véxtskyddsmedel och om hélso- och miljérisker vid anvandning-
en bor ha rétt att ta ut en avgift for utbildningen som motsvarar myndig-
hetens kostnader.

Direktiv 2009/128/EG innehaller krav pa att utrustning for spridning av
bekampningsmedel ska kontrolleras. Som anges i féregaende avsnitt
kommer nya foreskrifter att innehélla krav pa vilka kunskaper som en
testutforare maste ha for att fa utfora sadana kontroller. Jordbruksverket
kommer att erbjuda utbildning till testutférarna sa att de ska kunna anses
uppfylla kunskapskraven. Jordbruksverket bor ha rétt att ta ut en avgift
for utbildningen som motsvarar myndighetens kostnader

En ny bestdmmelse bor darfor tas in i 27 kap. 1 8 miljobalken som
bemyndigar regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om avgift for utbildning som krévs enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av 14 kap. miljobalken.

6 Foljdandringar med anledning av tidigare
lagstiftningsarbeten

Regeringens forslag: Foljdandringar gors med anledning av ett tidi-
gare lagstiftningsarende da 9 kap. 6 § miljcbalken delades upp i flera
paragrafer och 9 kap. 6 a—6 d 88 miljobalken bytte beteckning. En
foljdandring gors &ven i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Skalen for regeringens forslag: Néagra foljdandringar behdvs med an-
ledning av antagandet av prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutsl&pp
(bet. 2012/13:MJU, rskr. 2012/13:101). Genom att 9 kap. 6 § miljobalken
har delats upp i flera paragrafer och att 9 kap. 6 a—d §8 har bytt beteck-
ning bor hénvisningar till de aktuella paragraferna uppdateras. ngdvan-
diga.

Foljande hanvisningar mellan olika paragrafer i miljobalken &ndras. |
2 kap. 6 § gors ett tillagg sa att det hanvisas till sddan provning av verk-
samheter som kan ske pa grund av 9 kap. 6a8§ och 6b8&. | 6 kap. 4§
andras hanvisningen fran 9 kap. 6 § till 9 kap. 6 a §. Aven i 26 kap. 20 §
gors foljdandringar, bl.a. sa att hanvisning till 9 kap. 6 § andra stycket
&ndras till 9 kap. 6 a 8. Hanvisningen till 9 kap. 6 § fjarde stycket i
29 kap. 4 § 1 ¢ andras till 9 kap. 6 ¢ §. En foljdandring gors dven i lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter genom att hanvisningen i 7 8§ till
9 kap. 6 c och d 88 &ndras till 9 kap. 6 g och h 88.



7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéandringarna trader i kraft den 1 januari
2014.

Naturvardsverkets rapport innehéller inget forslag i dessa delar.
Promemorians forslag innebér ikrafttradande den 1 september 2013.
Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens forslag: EU-direktivet om elektrisk och
elektronisk utrustning ska vara genomfort i nationell lagstiftning senast
den 14 februari 2014. Lagéndringarna i 15 kap. miljobalken som avser
dessa delar bor darfor trada i kraft senast den dagen. Andringarna i
14 och 27 kap. miljobalken bor trada i kraft sa snart som mojligt for att
skyldigheterna enligt direktivet om hallbar anvandning av bekamp-
ningsmedel ska kunna uppfyllas. Andringarna i 29 kap. miljébalken samt
i lagen om andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter &r foljd-
andringar med anledning av tidigare lagstiftningsarbete och bor trada i
kraft sa snart som mojligt.

8 Konsekvenser

Regeringen har foreslagit att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer ges mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter av elektriska och elektroniska produkter att se till att
produkterna omfattas av ett insamlingssystem for atervinning eller ater-
anvandning. Regeringen har &ven foreslagit att ett bemyndigande infors
om att regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for en produ-
cent att utse ndgon som ska fullgéra producentens skyldigheter. Det ba-
komliggande EU-direktivet staller nya krav p& medlemsstaterna och be-
rorda aktorer. De nya kraven kommer huvudsakligen att genomforas pa
forordnings- eller foreskriftsniva. For detta andamél behover dock tvé
nya bemyndiganden inforas i 15 kap. miljébalken. Bemyndigandena i sig
ger inte nagra direkta konsekvenser utan sddana uppstar forst om dessa
utnyttjas. Forslaget bedoms saledes inte paverka statens finanser eller i
ovrigt medfora direkta konsekvenser for berrda aktorer.

Regeringen har foreslagit att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer far meddela foreskrifter om kontroll av utrustning
som anvénds for spridning av bekdmpningsmedel samt foreskrifter om
undantag fran forbudet mot spridning av bekdmpningsmedel fran luft-
fartyg. Med sddana foreskrifter ska sdkerstéllas dels att dispenser fran
forbudet mot besprutning med luftfartyg i 14 kap. miljébalken ar foren-
liga med kraven i direktivet 2009/128/EG, dels att utrustning som an-
vands for spridning av véxtskyddsmedel har kontrolleras senast i novem-
ber 2016, vilket &r ett krav i direktivet. Regeringen har vidare foreslagit
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att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om avgift for myndighets kostnad for utbildning som
kravs enligt 14 kap. miljébalken. Bemyndigandena i sig ger inte nagra di-
rekta konsekvenser utan sddana uppstar forst nar de utnyttjas. Forslaget
beddms séledes inte paverka statens finanser eller i 6vrigt medféra di-
rekta konsekvenser for berorda aktorer.

9 Forfattningskommentarer
9.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken
2 kap. 6§

| andra stycket gors en foljdandring med anledning av antagandet av
prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslapp (bet. 2012/13:MJU, rskr.
2012/13:101). Da mojligheten for tillsynsmyndigheten att forelagga en
verksamhetsutdvare att ansoka om tillstand flyttats fran 9 kap. 6 § andra
stycket till 9 kap. 6 a8 och mdjligheten for verksamhetsutdvaren att
frivilligt ansoka tillstand flyttats fran 9 kap. 6 § tredje stycket till 9 kap.
6 b § bor hanvisningen i 2 kap. 6 § utdkas till att galla 9 kap. 6, 6 a och
6b §8.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

6 kap. 4 §

| forsta stycket 2 b gors en foljdandring med anledning av antagandet av
prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslapp (bet. 2012/13:MJU, rskr.
2012/13:101). D& mojligheten for tillsynsmyndigheten att forelagga en
verksamhetsutdvare att ansoka om tillstand flyttats fran 9 kap. 6 § andra
stycket till 9 kap. 6 a § bor hanvisningen i 6 kap. 4 § avse 9 kap. 6 a §.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

14 kap. 8 §

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om hantering, infor-
sel och utforsel av kemiska produkter och biotekniska organismer.

| paragrafens forsta stycke inférs en ny sjunde punkt och en ny elfte
punkt.

Genom den nya sjunde punkten bemyndigas regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sadana un-
dantag fran forbudet i 7 § forsta stycket som det finns synnerliga skal for.
Regeringen avser att med stod av det nya bemyndigandet meddela fore-
skrifter om sadana dispenser fran forbudet som i frdga om spridning av
vaxtskyddsmedel ar forenliga med de villkor som anges i artikel 9 i di-
rektiv 2009/128/EG. Regeringen avser inte att &ndra forutsattningarna for
att ge dispens i fraga om spridning av biocidprodukter fran luftfartyg.
Liksom tidigare far dispens ges i fraga om spridning av sadana produkter
frén luftfartyg om det finns synnerliga skal.



Genom den nya punkten 11 far regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om kontroll av utrust-
ning som ar avsedd for spridning av bekdmpningsmedel. Regeringen av-
ser att anvanda bemyndigandet for att meddela de foreskrifter som kravs
for att genomfora kraven pa kontroll av utrustning som anvands for
spridning av vaxtskyddsmedel i direktiv 2009/128/EG.

Nuvarande sjunde, attonde och nionde punkterna placeras efter den nya
sjunde punkten, dvs. som attonde, nionde och tionde punkterna. Till foljd
av dndringen flyttas sammanbindningsordet “och” i slutet av nuvarande
forsta stycket 8 till slutet av forsta stycket 10.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

14 kap. 9 §

Paragrafen &ndras genom att nuvarande forsta stycket punkterna 1 och 2
tas bort.

De nuvarande bemyndigandena i punkterna 1 och 2 ar obehdvliga ef-
tersom bemyndigandena i 8 § forsta stycket 5 och 7 omfattar ratt att med-
dela foreskrifter om dispens.

| 6vrigt gors i paragrafen foljdandringar till den nu beskriva andringen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

15kap.7a8§

Paragrafen &ndras genom att bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om skyl-
dighet att omfattas av ett insamlingssystem for ateranvandning och
atervinning i punkten 1 utokas till att &ven omfatta producenter av elekt-
riska och elektroniska produkter. Andringen far dven till foljd att punkten
5 blir tillimplig pa sddana insamlingssystem vilket innebar att fore-
skrifter kan meddelas om tillstand for yrkesmassig drift av dessa. Para-
grafen &r i Ovrigt oféréndrad (se prop. 2002/03:117, s. 95.)
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.1.

15kap.7b §

Paragrafen ar ny. | punkten 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
skyldighet for en producent att utse ndgon som ska fullgéra skyldigheter
som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska unionen. Hur
sadana skyldigheter utformas bestams i nationell lagstiftning i respektive
medlemsland.

I punkten 2 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter att det som géller for
en producent enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 6-7 a 8§
ocksa ska galla den som pé en producents uppdrag fullgér producentens
skyldigheter. Sadana foreskrifter kan t.ex. innehélla skyldighet att se till
att avfall samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvinds eller bort-
skaffas pa visst satt. Andra exempel ar skyldighet att lamna uppgifter
samt att se till att produkter omfattas av ett tillstandspliktigt insamlings-
system.

25



26

Av paragrafen framgar att producentens ansvar kvarstar dven om ett
ombud har utsetts for att fullgéra producentens ansvar. Savél producen-
ten som ombudet kan séledes héllas ansvariga for att producentens skyl-
digheter uppfylls.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

26 kap. 20 §

| forsta stycket gors en foljdandring med anledning av antagandet av
prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslapp (bet. 2012/13:MJU, rskr.
2012/13:101). Forsta meningen andras genom att orden “forsta stycket”
stryks efter 9 kap. 6 § eftersom det som tidigare var forsta stycket ar det
enda som kvarstar i paragrafen. Da mojligheten for tillsynsmyndigheten
att forelagga en verksamhetsut6vare att ansoka om tillstand flyttats fran
9 kap. 6 § andra stycket till 9 kap. 6 a 8 bor hanvisningen i andra me-
ningen avse 9 kap. 6 a 8.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

27 kap. 1§

Paragrafen &ndras genom att ett nytt bemyndigande infors i forsta
stycket. FOr att underlatta l&sningen delas bemyndigandena i forsta
stycket upp i tva punkter.

Det nya bemyndigandet i punkten 2 innebdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far ratt att meddela foreskrifter om
avgift for myndigheters kostnader for utbildning som kravs enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 14 kap. Krav pa uthildning finns
i dag for anvandare av vissa vaxtskyddsmedel. For att genomfora direktiv
2009/128/EG avser regeringen att meddela foreskrifter om krav p& ut-
bildning for distributdrer av véxtskyddsmedel och for den som utfor
kontroller av utrustning som anvénds for spridning av vaxtskyddsmedel.
Med stod av det nya bemyndigandet far regeringen, eller den myndighet
som regeringen utser, ratt att meddela foreskrifter om avgift for sidan ut-
bildning.

I Gvrigt gors i paragrafen féljdandringar till den nu beskriva &ndringen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.2.



29 kap. 4 8§

| forsta stycket 1 ¢ gors en foljdandring med anledning av antagandet av
prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslapp (bet. 2012/13:MJU, rskr.
2012/13:101). Bestammelsen om att en anmalningspliktig verksamhet
tidigast far paborjas sex veckor efter det att anmélan gjorts har flyttats
frdn 9 kap. 6 § fjarde stycket till 9 kap. 6 ¢ § miljébalken.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter

78

I fjarde stycket gors en foljdandring med anledning av antagandet av
prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslapp (bet. 2012/13:MJU, rskr.
2012/13:101). Andringen innebdr att hanvisningen till 9 kap. 6 ¢ och d §8§
andras till 9 kap. 6 g och h 88§.
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Forteckning Over remissinstanserna for
Naturvardsverkets rapport om elektronikavfall

Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen, Nacka tingsratt, Mark- och
miljddomstolen, Kammarrétten i Géteborg, Aklagarmyndigheten, Kom-
merskollegium, Forsvarsmakten, Lakemedelsverket, Tullverket, Stats-
kontoret, Lansstyrelserna i Gavleborgs, Kronobergs, Norrbottens, VVaster-
norrlands och Vastra Gotalands lan, Kemikalieinspektionen, Konkurrens-
verket, Tillvaxtverket, Statens energimyndighet, Konsumentverket, Ar-
boga, Bollnés, Eskilstuna, Falu, Gotlands, Goteborgs, Halmstads, Karls-
krona, Karlstads, Kiruna, Linkopings, Malmo, Stockholms, Umea, Var-
namo, Véstervik och Are kommuner, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Naturskyddsforeningen, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, AB
Electrolux, Avfall Sverige, Belysningsbranschen, Boliden AB, Bransch-
kansliet, Dell AB, ElektronikBranschen, Elektronikétervinningsforen-
ingen, El-Kretsen i Sverige AB, Ericsson AB, Greenpeace, Regelradet,
SIS, Swedish Standards Institute, Stena Metall AB, Svensk Dagligvaru-
handel, Svensk Elektronik, Sveriges Elgrossister, SEG, Sveriges Konsu-
menter, SWEDAC, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Teknikforetagen, Varldsnaturfonden WWF, Atervinningsindustrierna.



Lagforslag i Naturvardsverkets rapport om

elektronikavfall

15 kap. miljobalken

Gallande lydelse

7 a 8 Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar och av papper for
tidningar, tidskrifter, direktreklam,
kataloger eller andra liknande
pappersprodukter att se till att for-
packningarna eller papperet om-
fattas av ett insamlingssystem for
atervinning eller ateranvandning,

2. skyldighet for producenter av
forpackningar for konsumtionsfar-
dig dryck gjorda av plast eller
metall att se till att insamlings-
systemen utformas sa att de genom
utbetalning av pant eller premie
uppmuntrar att forpackningar lam-
nas tillbaka till systemen,

3. forbud foér producenter som
avses i 2 att dverlata eller saluféra
forpackningar som inte ingar i ett
insamlingssystem,

4. skyldighet for producenter
som avses i 2 att se till att forpack-
ningarna forses med méarkning med
uppgifter om insamlingssystemet,

5. tillstand for yrkesmassig drift
av ett sadant insamlingssystem
somavsesi 1,

6. tillstand for yrkesmassig tapp-
ning av konsumtionsfardig dryck i
forpackningar gjorda av plast eller

Foreslagen lydelse

7 a 8 Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter en-
ligt 68 att se till att produkterna
omfattas av ett insamlingssystem
for atervinning eller ateranvénd-
ning,

alternativt

1. skyldighet fér producenter av
forpackningar, papper for tidning-
ar, tidskrifter, direktreklam, katalo-
ger eller andra liknande pappers-
produkter, batterier samt elektriska
och elektroniska produkter att se
till att produkterna omfattas av ett
insamlingssystem for atervinning
eller ateranvindning,

2. skyldighet for producenter av
forpackningar for konsumtionsfar-
dig dryck gjorda av plast eller
metall att se till att insamlingssys-
temen utformas sa att de genom
utbetalning av pant eller premie
uppmuntrar att forpackningar lam-
nas tillbaka till systemen,

3. forbud for producenter som
avses i 2 att dverlata eller saluféra
forpackningar som inte ingar i ett
insamlingssystem,

4. skyldighet for producenter
som avses i 2 att se till att forpack-
ningarna forses med méarkning med
uppgifter om insamlingssystemet,

5. tillstand for yrkesmassig drift
av ett sadant insamlingssystem
somavsesi 1,

6. tillstand for yrkesmassig tapp-
ning av konsumtionsférdig dryck i
forpackningar gjorda av plast eller
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Gallande lydelse

metall eller inforsel till Sverige av
konsumtionsfardig dryck i sadana
férpackningar, och

7. avgift vid inforsel och annat
som behdvs for att sakerstalla att
inhemska och till Sverige inférda
forpackningar for konsumtionsfar-
dig dryck gjorda av plast eller
metall kan konkurrera pa lika
villkor.

9 § Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hante-
ringen av avfall. Regeringen far
overlata 4t kommunerna att med-
dela sadana foreskrifter. Regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att lamna information
om hanteringen av avfall och om
innehéllet i avfallsplanerna.

Foreslagen lydelse

metall eller inforsel till Sverige av
konsumtionsfardig dryck i sadana
férpackningar,

7. avgift vid inférsel och annat
som behdvs for att sakerstalla att
inhemska och till Sverige inférda
forpackningar for konsumtionsfér-
dig dryck gjorda av plast eller
metall kan konkurrera pa lika
villkor och
7 b § Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. krav pa sddana ombud som i
enlighet med vad som sarskilt fore-
skrivits utses att fullgéra produ-
centens skyldigheter enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av
detta kapitel.

2. hur ett ombud ska fullgéra
producentens  skyldigheter som
avsesil

9 § Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hantering-
en av avfall. Regeringen far over-
lata & kommunerna att meddela
sddana foreskrifter. Regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestaimmer far meddela fore-
skrifter om skyldighet for kommu-
nerna att inhamta och lamna
information om hanteringen av av-
fall, de system for insamling av
avfall som omfattas av foreskrifter
som meddelats med stod av 6 § och
om innehallet i avfallsplanerna.

20a8§ Om det behdvs av ater-
anvandnings- eller atervinnings-
skal eller andra halso- eller milj6-
skal, far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdammer
meddela féreskrifter om skyldighet
for producenter, kommuner eller
andra som samlar in avfall som
omfattas av producentansvar enligt
foreskrifter som meddelats med



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

stod av 6 § att ge den som i yrkes-
massig verksamhet avser att for-
bereda insamlat avfall for ateran-
vandning tilltrade till insamlings-
platser.
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Forteckning Over remissinstanser for
promemorian om bekampningsmedel

Svea hovratt (Mark- och miljééverdomstolen), Hovrétten fér Véastra Sve-
rige, Nacka tingsréatt (Mark- och miljédomstolen), Goéteborgs tingsratt,
Domstolsverket Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrel-
sen, Havs- och vattenmyndigheten, Forsvarets materielverk, Statens jord-
bruksverk, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Arbetsmiljoverket,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Statens folkhélsoinstitut,
Lakemedelsverket, Naturvardsverket, Boverket, Kommerskollegium,
Kemikalieinspektionen, Smittskyddsinstitutet, Statens Veterindrmedi-
cinska anstalt, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet, Riksanti-
kvariedmbetet, Giftinformationscentralen vid L&kemedelsverket, Sve-
riges kommuner och landsting (SKL), Arbetsgivarverket, Svenskt vatten,
lansstyrelserna i Gotlands, Skéne och Vastra Gétalands lan, Avesta, Fin-
spangs, Gnesta, Gotlands, Goteborgs, Haparanda, Kungalvs, Landskrona,
Malmo, Malung-Sélens, Mora, Motala, Mullsjo, Norrtilje, Sollefted,
Stenungsunds, Stockholms, Strémsunds, Sundsvalls, Svedala, Tierps,
Torsby, Tyresd, Uppsala, Véxjo, Alvkarleby och Angelholms kom-
muner, Naringslivets regelnamnd (NNR), Regelradet, Sveriges advokat-
samfund, Swvenskt néringsliv, Svensk handel, Sveriges konsumenter,
Kemisk-Tekniska Leverantorférbundet (KTF), Plast- & Kemiforetagen
(P&K), Lé&kemedelsindustriféreningen (LIF), Bransch-féreningen for
industriell och institutionell hygien (I1H), Svenskt vaxtskydd, Lantbruk-
arnas Riksforbund (LRF), Lantbrukarnas Riksforbund Skogsdgarna,
Skogsindustrierna, Sveaskog, Bergvik skog AB, Svenska Naturskydds-
foreningen, Vérldsnaturfonden (WWHF), Hushallningssallskapens for-
bund.



Lagfdrslag i promemorian om

bekampningsmedel

Forslag till lag om &ndring i miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 14 kap. 8 och 9 §§ samt

27 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
88§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
1. foreskrifter om hantering, inférsel och utférsel av kemiska pro-
dukter, biotekniska organismer och varor i fragor som avses i 2 kap. 2—

4 88,

2. foreskrifter som behovs fran halso- eller miljoskyddssynpunkt om
krav pa tillstdnd eller godkannande for hantering, inforsel och utforsel
av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara,

3. foreskrifter om sarskilda villkor som behdvs fran hélso- eller miljo-
skyddssynpunkt for hantering, inforsel och utforsel av en kemisk pro-

dukt, bioteknisk organism eller vara,

4. foreskrifter om forbud som ar av sarskild betydelse fran hélso- eller
miljoskyddssynpunkt mot hantering, inforsel och utforsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara,

5. foreskrifter om sadana undan-
tag fran kravet pa godkannande i
48 som det finns sarskilda skal
for,

5. foreskrifter om sddana undan-
tag fran kravet pa godkannande i
6 8 som det finns sarskilda skal
for,

6. foreskrifter om krav pad anmalan innan ett bekdmpningsmedel

saluhalls eller anvands,

7. foreskrifter om inforsel, Gverlatelse och forbranning av bransle,
handel med brénsle samt brénsles egenskaper och kvalitet som behdvs
for att motverka utsldpp i luften av @mnen som kan medféra oldgenhet

for manniskors hélsa eller miljon,

8. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om hantering,
inforsel och utforsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer
och varor, och

9. foreskrifter som behdvs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om att pa
marknaden sldppa ut, tillhanda-
halla eller ta i drift utrustning som

8. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om hantering,
inforsel och utforsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer
och varor,

9. foreskrifter som behdvs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om att pa
marknaden sldppa ut, tillhanda-
halla eller ta i drift utrustning som
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&r avsedd for hantering av kemiska &r avsedd for hantering av kemiska
produkter eller biotekniska orga- produkter eller biotekniska
nismer. organismer, och
10. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om kontroll
av utrustning som ar avsedd for
spridning av bekdmpningsmedel.
Foreskrifter om varor enligt forsta stycket 1, 2, 3, 4 eller 8 far
meddelas endast i fraga om varor som pa grund av sitt innehall av en
kemisk produkt eller pa grund av att de har behandlats med en kemisk
produkt kan befaras medfora skada pa manniskor eller miljon eller andra
intressen som skyddas genom denna balk.
Regeringen far verlata at en kommun att meddela sadana foreskrifter
som avses i forsta stycket 7.

9 §10

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran
1. kravet pa godkéannande i 4 §,
om det finns synnerliga skél,
2. forbudet i 7 § forsta stycket,
om det finns synnerliga skal, och

3. forbuden i 7 § andra stycket,
om det

a) behovs for vetenskaplig prov-
ning, eller

b) med hédnsyn till skogsmarkens
lage och beskaffenhet, skogsbe-
standets sammanséattning, sprid-
ningens inverkan pa livsbetingel-
serna for vaxt- och djurlivet och
andra allménna intressen inte rim-
ligen gar att genom réjning med
mekaniska metoder tillgodose
kravet om atervaxt av skog i 6§
skogsvardslagen (1979:429).

En dispens enligt forsta stycket
far forenas med krav pd anmaélan
innan produkten eller organismen
saluhalls eller anvands.

En dispens enligt forsta stycket
3 b far inte ges i fraga om sprid-
ning i ett omradde som har be-
tydelse for friluftslivet, naturvar-
den, den lokala befolkningens

10 Senaste lydelse 2008:240.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. sddana undantag fran forbu-
det i 9§ forsta stycket som det
finns synnerliga skal for, och

2. undantag fran forbuden i 9 §
andra stycket, om

a) det behovs for vetenskaplig
prévning, eller

b) om det med hénsyn till skogs-
markens ldge och beskaffenhet,
skogsbestandets sammansattning,
spridningens inverkan pa livshe-
tingelserna foér vaxt- och djurlivet
och andra allménna intressen inte
rimligen gar att genom rdjning
med mekaniska metoder tillgodose
kravet om atervéxt av skog i 68§
skogsvardslagen (1979:429).

Foreskrifter enligt forsta stycket
2 b far inte innebara att undantag
medges i frdga om spridning i ett
omrade som har betydelse for fri-
luftslivet, naturvarden, den lokala
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trivsel eller ndgot annat kommu-
nalt intresse, om kommunen mot-
satter sig en dispens. Innan dis-
pensfragan avgors, ska kommunen
ges tillfalle att yttra sig.

befolkningens trivsel eller nagot
annat kommunalt intresse, om
kommunen motsatter sig sprid-
ningen.

27 kap.
1 §11

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken
samt for prévning och tillsyn med
anledning av  EU-foérordningar
inom denna balks tillampningsom-
rade. Kommunfullmiktige far
meddela foreskrifter om sadana
avgifter nér det galler en kommu-
nal myndighets verksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av
balken samt foér prévning och till-
syn med anledning av EU-férord-
ningar inom denna balks tillamp-
ningsomrade, och

2. utbildning som krévs enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 14 kap.

Kommunfullmaktige far med-
dela foreskrifter om sadana av-
gifter nér det galler en kommunal
myndighets verksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far be-
stamma att dess beslut om paférande av avgift enligt balken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken ska gélla omedelbart

aven om beslutet dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.

1 Senaste lydelse 2010:1542.
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