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Bakgrund till och konsekvenser av en uppsagning av avtalet med Vietnam
om adoptioner

Avtalet

Avtalet mellan Sverige och Vietnam om 6msesidigt samarbete vid
adoptioner (SO 2004:6) undertecknades den 4 februari 2004 och tridde i
kraft den 1 maj 2004. Det giller - enligt artikel 26 i avtalet - 1 fem &r och
forlings direfter automatiskt i ytterligare fem dr om det inte sigs upp sex
mdnader fore avtalets utging, dvs. fére den 1 november 2008.

Bakgrund

En rapport som har utarbetats av den amerikanska ambassaden i Hanoi
presenterades 1 sammandrag pd amerikanska ambassadens hemsida under
varen 2008
(http://vietnam.usembassy.gov/irreg_adoptions042508.html).
Rapporten visar t.ex. att det férekommer fall dir barn flyttas frin en
provins till en annan for att underlitta att de kan forklaras som
forildralosa och 6vergivna. Det férekommer att de biologiska médrarna
far betalt 1 samband med att de limnar sina nyfédda barn ifrén sig. De
biologiska forildrarna informeras inte alltid om konsekvenserna av att de
limnar ifrdn sig sitt barn f6r adoption till ett annat land, osv. Rapporten
Det framkom ocks3 en hel del exempel pa f6rfalskade handlingar.

Det bor observeras att problem av hir nimnda slag 13ngt ifrdn
forekommer i alla drenden och det innebir inte heller att svenska
sammanslutningar ir involverade.

Nir USA:s rapport presenterades framférde den vietnamesiska
adoptionsmyndigheten att uppgifterna i rapporten inte var sanna.
Successivt har man direfter medgett att det finns sddana problem som tas
upp i rapporten i olika provinser.

Den 24-30 september 2008 besokte Gunilla Bodin, Socialdepartementet,
tillsammans med generaldirektér Meit Camving och juristen Lars Bertil
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Svensson, MIA, Vietnam for att félja upp avtalet mellan Sverige och
Vietnam rérande adoptioner. Detta besok férbereddes i samarbete med
den svenska ambassaden i Hanoi.

Under vistelsen 1 Hanoi genomfordes tv8 moéten med Department of
Intercountry Adoptions (DIA), som ir den ansvariga
adoptionsmyndigheten inom Justitieministeriet i Vietnam. Vid det férsta
motet med DIA deltog dven foretridare f6r det danska
familjeministeriet, den danska adoptionsmyndigheten och den danska
ambassaden. Det andra métet med DIA hoélls mellan Sverige och
Vietnam. Métena med DIA hade forberetts tillsammans med de danska
kollegorna och det ¢verlimnades till DIA i f6rvig ett antal frdgor som
onskades f3 besvarade.

Under resan genomférdes dven méten, tillsammans med de danska
deltagarna, med foretridare f6r Ridda Barnen och den italienska
organisationen CIAI, UNICEF, den amerikanska ambassaden och ett
mote pa svenska ambassaden med foretridare for Irlands, Norges,
Frankrikes och Tysklands ambassader. Likasd holls ett inledande och ett
avslutande mote med Sveriges ambassadér 1 Vietnam, Rolf Bergman.
Ambassaden var representerad vid de flesta av vira méten 1 Hanoi.

Vid métena med DIA diskuterades den amerikanska rapporten samt
uppgifter som hade framkommit vid métena med UNICEF, Ridda
barnen, CIAI samt amerikanska ambassaden. DIA bekriftade att det
forekommer sddana problem som redovisas i rapporten, men att det dr
svart for DIA att hélla kontroll i provinserna. DIA har i minga
avseenden inte ritt att kontrollera vad som hinder i provinserna. DTA
har vidtagit dtgirder i vissa fall, men samtidigt ir provinserna mycket
sjilvstindiga och kontrollerar sin egen verksamhet.

Vid métena med DIA blev det ocksa tydligt att DIA inte ser pd
problemen pi samma sitt som Sverige gor. Det giller t.ex.
sammanblandningen mellan barn f6r adoption och ersittningarna till
barnhemmen. DIA hinvisar till den svenska lagstiftningen och menar att
den ir problematisk, istillet for att se att det finns risker med att fora
ithop krav pa ekonomiska ersittningar/donationer och férmedling av
barn f6r adoption. DIA har utarbetat en PM som tydligt visar hur man
riknar med bidrag till barnhemmen i samband med
adoptionsverksamheten. (Se PM A/Evaluate the operation of adoption
organisations in Vietnam och B/ Solutions to reinforce the management
of organisations in Vietnam.) I denna PM sid. 1 skriver DIA bl.a. ”But
donation always goes together with the number of children for
adoption.”

Vid méten med DIA gavs ingen 6vertygande information som visar att
DIA var beredd eller hade mojligheten att gora ndgot dt de problem som
Sverige, pd grundval av bl.a. den amerikanska rapporten, pekade pa.



Lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA)
Enligt 6 a § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling
(LIA) fir auktorisation beviljas till sammanslutningar att arbeta med
internationell adoptionsférmedling 1 ett annat land under férutsittning
bl.a. att det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan
ullforlitlig reglering av internationell adoption, som beaktar de
grundliggande principer f6r internationell adoption som uttrycks 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter och 1993 &rs Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. Aven andra
forutsittningar ska vara uppfyllda.

I frdga om Vietnam har det bekriftats att landet inte har en fungerande
administration kring den internationella adoptionsverksamheten, vilket

ar ett krav enligt 6 a § LIA.

Vietnam har vid upprepade tillfallen meddelat sin avsikt att tillerida 1993
rs Haagkonvention, bl.a. 1 samband med avtalsférhandlingarna 2003, vid
vért uppfoljningsmote med DIA &r 2006 och nu vid det senaste motet i
september 2008. Tidpunkten fér tilltridet har skjutits framit och nu
beriknar man att det kan ske forst 2011, men tidpunkten anges
fortfarande som osiker.

Piverkas adoptionsverksamheten i Vietnam?

Befolkningen totalt i landet uppgar till ca 86 miljoner och det dr en
relativt ung befolkning 1 landet. Man kan utg3 frin att dtskilliga miljoner
barn lever under fattiga forhillanden. Enligt Ridda Barnens kontor i
Hanoi ir minst 2,6 miljoner barn i behov av socialt skydd.

Enligt uppgift férmedlades ca 1 900 barn f6r adoption frin Vietnam
under 2007 till andra linder (2 000 under 2006) och att mer in 4 500 barn
har placerats fér nationell adoption.

Under &ren 2003-2007 har, enligt DIA, 6 229 barn férmedlats for
internationell adoption till andra linder, varav bl.a. 2 602 till Frankrike,
1 660 till USA, 832 till Italien, 460 till Irland, 249 till Sverige, 208 till
Danmark, 179 till Kanada och 9 till Schweiz. Under denna period
adopterades 14 000 barn genom nationell adoption.

DIA har beriknat att Vietnam fick in 12 miljoner USD genom
adoptionsverksamheten under dren 2003-2007. Adoptioner ses av DTA
som en intiktskilla fér barnhemmen.

Adoptionsverksamheten fortsitter 1 Vietnam dven om Sverige siger upp
sitt avtal. Det 4r m&nga linder som har avtal med landet. Samtidigt finns
det ménga linder som sannolikt kommer att vinta med att ingd avtal.



USA:s avtal uppsagt

USA har haft ett avtal med Vietnam sedan 2005. Detta sades upp med
verkan frin den 1 september 2008. USA hade 42 organisationer som hade
licens for att arbeta 1 Vietnam av de totalt 68 utlindska organisationerna
med sidan licens.

Hur paverkas adoptionsverksamheten i Sverige?

Sverige har fyra sammanslutningar som har auktorisation av MIA {é6r att
arbeta med internationella adoptioner i Vietnam. Tre har licens av DIA:
Adoptionscentrum, Familjeféreningen f6r internationell adoption
(FFIA) och Barnen framfor Allc Adoptioner (BFA-A). Stiftelsen barn i
Virlden har auktorisation av MIA, men har dnnu inte fitt licens att
arbeta 1 Vietnam. Det kom 56 barn frdn Vietnam fér adoption genom de
auktoriserade adoptionssammanslutningarna under 2007.

Barn formedlade genom svenska auktoriserade sasmmanslutningar

Ar Antal barn  Totalt antal barn
fran Vietnam

2004 0 992
2005 81 941
2006 63 765
2007 56 681
2008 32 433 (jan-sept)

Hur drabbas de s6kande?

Nir det amerikanska avtalet sades upp framforde Vietnam att man dven i
fortsittningen skulle behandla ansékningar om adoption av barn som
redan hade inlimnats till Justitiedepartementet och dir kontakt redan
hade skapats med barnet. I de fall dir ansékningar redan inlimnats till
Justitiedepartementet, men dir det inte hade skapats kontakt med barnet
fram till den 1 september 2008 skulle Justitiedepartementet returnera
drendena till respektive amerikansk adoptionsorganisation. Den 1 juli
2008 skulle Justitiedepartementet avsluta mottagandet av ansdkningar.
Familjer som hade fitt ett barn utsett senast den 1 september 2008 far
genomfora sina drenden si att barnet kan bli adopterat av den familj som
har utsetts.

Enligt 8 d § LIA ska medel som en sékande har inbetalat till en
auktoriserad sammanslutning och som inte avser ersittning for intjinat
arvode, uppkomna kostnader eller gjorda utligg, om inte annat har
avtalats, vid varje tillfille kunna betalas tillbaka. S8dana medel ska héllas
skilda frdn den auktoriserade sammanslutningens egna medel.

Svenska sammanslutningar tar ut en avgift av familjen nir
sammanslutningen sinder de sokandes ansékningar till utlandet. Varje
sammanslutning har 1 avtal med de s6kande angivit hur avgifter ska



jterbetalas och vad som inte dterbetalas i samband med att en
adoptionsprocess avbryts.

Om avtalet sigs upp bor statssekreterare Karin Johansson vid sitt besok i
Vietnam 1 november 2008 ta upp frigan med féretridare f6r DIA om hur
adoptionsverksamheten kan avslutas pd bista sitt si att inte barn och
adoptionssokande forildrar drabbas 1 onddan.

Angdende Vietnam och 1993 irs Haagkonvention

Flera linder har betonat det angeligna i att Vietnam ansluter sig till 1993
drs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner.

USA har lyft fram detta i samband med uppsigningen av sitt avtal med
Vietnam. USA arbetar {or att flera linder gemensamt ska stédja Vietnam
i detta arbete t.ex. med tekniskt/juridiskt stéd, liksom att agera och
trycka pd Vietnam i denna friga.

Ocks3 frén svensk sida ser vi detta ocksd som angeliget. Infér en
anslutning till Haagkonventionen miste landet se 6ver sin lagstiftning.
Man kan d3 stilla tydligare krav pd landet om sikerhet for barn och deras
biologiska forildrar och etiska regler f6r adoptionsverksamheten.

Vietnam har sedan minga ar tillbaka uttalat att man snart ska ansluta sig
till Haagkonventionen. Denna mélsittning har dock flyttats fram &r efter
ar. Vid véra overliggningar 2006 mellan Sverige och DIA menade DIA
att en anslutning skulle ske omkring 2007. Vid de senaste
overliggningarna har tidpunkten flyttats fram till 2011. DIA framfér att
man forst mdste se ver minst sex olika lagar och att detta tar tid. En
sddan 6versyn kan inte vara klar f6rrian 2010, tror man. Direfter ska
frdgan behandlas 1 landets Nationalférsamling och det kan ocks3 ta tid.

Det dr dock viktigt 1 detta sammanhang att man inte enbart ratificerar
Haagkonventionen utan att den ocksd kommer att implementeras och
tillimpas pd ett korrekt sitt.

DIA har inte redovisat ndgon strategi for att sikerstilla etiskt korrekta
adoptioner under tiden fram till dess att landet har anslutit sig till
Haagkonventionen.

Fortsatta insatser

Den amerikanska ambassaden i Hanoi har tagit initiativ f6r att piverka
Vietnams anslutning till Haagkonventionen och Sverige deltar aktivt i
dessa diskussioner. I diskussioner kring internationella adoptioner deltar
bide linder som har 6vervigt att ingd avtal, men som nu avvaktar, och
andra linder som har avtal. Sverige kommer fortsatt att delta i detta
samarbete.



Det ir angeliget att Sverige pa olika sitt arbetar for att stirka barnets
rittigheter 1 olika sammanhang i sitt fortsatta samarbete med Vietnam,
liksom pd europeisk och internationell niva. Det kan ocks3 gilla 1 Sidas
arbete med den nu aktuella Vietnamstrategin som har ett
rittighetsperspektiv och dir barnrittsfrigor ir en viktig del.

Avtal med andra linder eller inte

Vietnam har avtal med foljande linder

Danmark ( inne pd andra avtalsperioden, men ska ev. ta ny stillning)
Frankrike (f6rlings sannolikt)

Irland (gir ut 1 maj 2009, f6rlings antagligen)

Italien (avtal ingicks 2004/05)

Kanada

Schweiz

Spanien (relativt nytt avtal)

Sverige (gir ut 1 maj 2009, férlings automatiskt om vi inte siger upp

det)

Linder som inte har avtal eller dir frdgan om ett avtal hills vilande
Australien (vilande i avvaktan p& Vietnams anslutning till
Haagkonventionen)

Belgien (forslag ligger f6r godkinnande i tre regioner, dock vilande i
avvaktan pd Vietnams anslutning till Haagkonventionen)

Holland (vilande forslag)

Norge (forslag hos norska regeringen, avvaktar Sverige och Danmark)
Storbritannien (inget avtal, forfrdgan om adoptioner har 6kat).
Tyskland (inget f6rslag finns, processen har stannat av pga.
tveksamheter, men politiskt tryck).



