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Forord

Regeringen beslutade den 12 december 2002 att bemyndiga
statsrddet Messing att férordna en férhandlare med uppdrag att
ta fram underlag {6r en &verenskommelse kring en nationell
strategi for att frimja en o6kad anvindning av tri och
triprodukter 1 byggande.

Forhandlare skall utarbeta en strategi for att tribaserade
system och produkter skall bli bittre etablerade pd
byggmarknaden inom de marknadsdelar dir konkurrensen i dag
ir liten och dir trialternativ samtidigt har en god volymmissig
potential. I férhandlingsuppdraget skall beaktas de insatser som
for nirvarande gors for att frimja tillvixten inom niringen och
dd sirskilt frigan hur intridet av nya aktdrer pd marknaden kan
underlittas. I strategin skall vigas in miljéaspekter och hur dessa,
lingsiktigt  hdllbart,  skall  hanteras pd  marknaden.
Utgdngspunkten skall vara att arbetet bidrar till regional
utveckling och héllbar tillvixt.

Strategin skall innehdlla en plan med férslag till dtgirder,
inklusive &taganden fr8n niringslivet respektive staten.
Forhandlaren ansvarar for att olika intressenter aktivt involveras
i arbetet och sjilva bidrar till utformningen av férslagen. En
sammanstillning skall redovisas av de férslag som bedoms
effektiva f6r att uppnd de i strategin uppsatta méilen. Det bor
dven framgd om forslagen giller for regional eller nationell niva.

Den 14 januari 2003 férordnades som forhandlare ddvarande
stillféretridande generaldirektéren i Boverket, numera senior
adviser 1 Boverkets ledning, Fredrik von Platen. Den 12 februari
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2003  anstilldes  jigmistaren =~ Tomas  Nord  som
forhandlarsekreterare.

Forhandlaren 6verlimnar hirmed, till Niringsdepartementet
och Miljédepartementet, rapporten:
Mer tri i byggandet — Underlag f6r en nationell strategi att
frimja anvindning av trd i byggandet. Ds 2004:1.

Stockholm januari 2004

Fredrik von Platen
/ Tomas Nord



Sammanfattning

Bakgrund

Foérhandlingsuppdraget har resulterat 1 ett underlag av
forberedda 6verenskommelser och samrid med skogsniringen,
delar av byggsektorn och andra berérda av en nationell strategi
for att frimja en 6kad trianvindning i byggandet.

I uppdraget har det identifierats ett antal drivkrafter till
forindring som bestdr i icke utnyttjade potentialer mellan nulige
och vision. Om krafterna frigérs med stdd i strategin leder det
fram till ett konkurrenskraftigt svenskt tribyggande, som nir
framgdngar pd den nationella och internationella marknaden

Drivkrafter for strategin

e Hus i trd hogre dn tv3 viningar har inda fram till 1995 inte varit
tillitet att uppfora 1 Sverige och Europa. Byggherrar och
foreskrivande konsulter dr ovana och delvis oinformerade om
den moderna tribyggnads-teknikens mojligheter.

e Det byggs for nirvarande drygt 20 000 bostider i Sverige per &r.
Hilften ir smahus. Cirka 90 % av alla smihus byggs med
stommar av trd medan mindre dn 10 % av alla flerfamiljshus har
tristommar.

e Landets trihusfabrikanter ir kinda fér att leverera hog teknisk
kvalitet,  rationell = produktion och  produkter  till
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konkurrenskraftiga priser. De forsorjer storre delen av svenska
smdhussektorn och exporterar cirka 2 000 smahus per ar, varav
en del utanfér Europa.

ROT-sektorn dr 1 vixande. Den omfattar 1 dag
20000 ligenheter per &r och bér enligt Boverkets senaste
rapport omfatta 65 000. Littbyggnadsteknik i tri r hir, och nir
tredimensionell fastighetsindelning blir vanligare, en passande
metod.

Det byggs f6r nirvarande mer dn 1700 000 bostider i Europa
per r. Drygt hilften ir smihus. Endast 10-15 % av dem har
stommar av tri. Mindre dn 5% av flerfamiljshusen har
tristommar.

Sverige ir, vad giller volymer, en av de virldsledande nationerna
pi trisidan. Det forvintas av oss att vi intar en liknande
titposition vad avser byggande och forskning inom det
moderna tribyggeriet.

Sverige producerar 16 milj. m’ sigat virke per ar. Drygt 11 milj.
av denna volym exporteras utan vidare foridling. Endast, hogt
riknat, 2 milj. m® férbrukas i den svenska byggsektorn i form av
mer eller mindre féridlade produkter.

Volymen sigat virke som exporteras ger niringen inkomster pd
ca 22 miljarder kronor. De ca 2,5 milj. m’ sigat virke som
forbrukas i den svenska triforidlande industrin resulterar i mer
in 40 miljarder kronor i inkomster. Tri har stor
utvecklingspotential i féridlingsledet bide frin ekonomisk och
sysselsittningssynpunkt.

Den triféridlande industrin ir nistan helt och héllet beligen 1
regioner med sviktande befolkningsunderlag. Mer tri som
foridlas inom landet ger sysselsittning dir den bist behovs. En
person i skogsbruket genererar 5000 m’ timmer. Detta timmer
ger jobb &t 1,2 personer 1 sdgverksindustrin. De sigade
produkter som blir resultatet av den ursprungliga
timmervolymen, om de foridlas, ger sysselsittning &t ca
15 personer i triforidlingsindustrin.
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Vision

I forhandlingsuppdraget har en gemensam vision framtritt: om
10-15 dr ska tri vara ett sjilvklart alternativ i allt byggande i
Sverige — och pd sikt i Europa.

Strategin pa kort sikt

e Se till att minst 800 konstruktoérer, arkitekter samt tekniker hos
byggherrar och entreprendrer fir en baskunskap om modernt
tribyggande. Se till att minst 300 av dessa fir en fordjupad
kunskap i dmnet.

e Se till att FORMAS och VINNOVA, med resursstdd frin de
berérda niringarna, dppnar ett programomrdde foér forskning
och utveckling inom modernt tribyggande med tyngdpunkt i
statik, akustik, brand, logistik samt trd 1 samverkan med andra
material.

e Trihusfabrikanterna och de stora skogsbolagen tar fram
genomtinkta byggsystem foér ett modernt tribyggande
anpassade for hogre hus. Lit dessa nya entreprenérer 3 visa upp
sina system 1 konkurrens med andra material. Se tll att det
utlyses arkitekt- och entreprenérstivlingar

e Se till att trihusets miljofordelar 1 ett livscykelperspektiv blir
klargjorda fér byggherrar, inte minst de statliga, med hjilp av
expertis och myndigheter.

o Se tll att det tillkommer en méngfald av, arkitektoniskt och
tekniskt, intressanta byggnadsverk konstruerade i tri. Se till att
dessa publiceras och sprids 1 byggsektorn och blir kinda utanfér
landets grinser.

o Se till att statliga byggherrar uppfor tekniskt och arkitektoniskt
intressanta byggnader i tri, i samspel med andra material.

e Se ull att fora ut det svenska, men arkitektoniskt
marknadsanpassade, trihuset pi exportmarknaderna. Oka
marknadskunskapen genom att f3 in utlindskt idgande 1
trihusbranschen.

11
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e Se ull att triniringen och svenska myndigheter, inom EU,
verkar for harmonisering av byggregler med triinriktning 1
Norden och avdela resurser till det europeiska
standardiseringsarbetet. Se till att svenska trihusfabrikanter
ldter CE-miirka sina produkter.

Strategin pd medelldng och ling sikt

e Setill att stddja utvecklingen av hégskolornas grundutbildning i
modernt tribyggande. Med inspiration frin den méngfald
byggnadsverk som inom ngra r uppférts 1 hela landet kommer
grundutbildningen, 1 férsta hand p3 de tekniska utbildningarna,
att efterfriga kurser i det moderna tribyggandets arkitektur och
teknik.

e Setill att det bildas ett forsknings- och utvecklings-program for
modernt tribyggande, i form av rid eller bolag, med resurser
fran niringen och staten.

e Utvirdera tribyggsatsningarna 1 Vixjo och Skellefted, och
identifiera framgingsfaktorer. Med dessa lirdomar se till att det
utvecklas ett antal tribyggnadscentra i landet med inriktning pd
utbildning, forskning och utveckling.

e Efter det att det svenska smdhuset har tagit andelar pd den
europeiska marknaden, introduceras det hoga prefabricerade
huset, som kan visas upp i form av tekniskt och arkitektoniskt
lyckade demonstrations-projekt runt om 1 Sverige.

Grundliggande for hela strategisatsningen

Se till att en fristdende samordnarfunktion inrittas, med
ordférande och vice ordférande som utses av Regeringen, med
en styrgrupp som har bred representativitet och med en mindre
arbetsgrupp med ett kansli. Funktionen har till uppgift att
genomféra den nationella strategins inledande tgirder under en
tid av tre &r.

12



Ds 2004:1 Sammanfattning - kort

Konsekvenser av strategins genomférande

e Modernt tribyggande har blivit ett begrepp i byggsektorn.

e Sverige har utvecklat ett antal smarta produkter anpassade till
tribyggsektorn 1 hela Europa. Sverige har minskat volymen
exporterat sigat virke, men okar successivt volymen foridlade
produkter.

e Exportvolymen 6kar inte men exportinkomsterna ékar med
50 %.

e I den triféridlande industrin har 7-9 000 nya jobb tillkommit,
varav 2 000 1 trihusindustrin.

o Trihusfabrikerna 1 glesbygd producerar hilften av alla
flerfamiljshus som byggs i storstiderna och tillvixtomridena.

e Sverige har utvecklats till en ledande tribyggnation

13






1 Uppdrag och arbetssatt

1.1 Direktiv

Direktiv till uppdraget finns fastlagt 1 Regeringens protokoll

daterat 2002-12-12 (Dnr N2002/11729/ESB). Regeringens

direktiv 1 sin helhet finns i bilaga 1. 1 direktivet framgir att

uppdraget skall limna underlag fér en 6verenskommelse kring en

nationell strategi for att frimja en 6kad anvindning av tri och

triprodukter i byggandet. Vidare skall en plan med 3tgirder, som

ir forankrad och foérhandlad med exemplifierade aktorer

(skogsniringen och delar av byggsektorn) bifogas. Denna plan

skall innehélla en tidplan och finansiering av foreslagna dtgirder.

I direktivet framgdr ett antal drivkrafter for féreslagen

strategi:

e Skogsniringen ir en viktig industri f6r Sverige.

e Sverige har en tillvixt 1 skogen som 6verstiger avverkningen.

e Tri ir en fornybar produkt som passar sig vil for en hillbar
utveckling.

e Skogs- och triniringen finns vil representerad éver hela landet.

e Staten har via nationella regler férhindrat utveckling av
triprodukter inom ett antal olika marknadssegment i
byggandet.

e Arkitektur och design ir viktiga konkurrensmedel, men kriver
okad medvetenhet bland inblandade aktorer och intressenter.

15
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e Det finns en troghet p.g.a. kulturella och administrativa hinder
inom byggsektorn som gor det svirt att introducera nya
byggsystem.

e Det finns uttalat behov om samling kring en l3ngsiktig strategi.

Uppdragets resultat skall enligt direktivet redovisas den
1 december 2003.

Med hinvisning till uppdragets komplexitet, uppdragets
forhdllandevis nya och dirmed relativt okinda arbetsform inom
Regeringskansliet, samt 6vriga forhandlingsparters behov av
intern forankring, ansdkte férhandlaren om en férlingning av
uppdraget. Forhandlaren har direfter fitt en forlingning till
senast den 20 januari 2004.

1.2 Behov av strategi

Regeringen har av Riksdagen givits tillkinna att, likt minga
andra europeiska linder, skapa en nationell strategi for tri i
byggandet.

Regering, riksdag, regionala och lokala féretridare for det
offentliga, har till uppgift att skapa ramar fér det samhille vi
lever i. Dessa ramar skall vara ytterligheter inom vilka
marknadskrafter kan verka. I takt med den tekniska och
samhilleliga utvecklingen, vilket skapar nya maélbilder, ir det
viktigt att dessa ramar och regelverk ses 6ver med jimna
mellanrum, och att det skapas ldngsiktiga strategier for hur
samhillet bor utvecklas. Nir dessa regelverksforindringar sker
kan det finnas behov av stimulans frn statsmakterna fér att
pdvisa 6nskad firdriktning och for att skapa en plattform dir
marknadskrafterna kan verka fritt f6r utveckling av sambhillet.
Skogs- och trifrdgor har stor nationell betydelse fér miljs,
ekonomi och regional utveckling. Det motiverar ett starkt
engagemang frin samhillets sida.

I dagens globaliserade och informationstita samhille ir det
litt att bli reaktiv, dvs. att enbart parera hindelser i nuet och att
foreslagna dtgirder grundas pd historisk information utan direkt
férankring i framtida strategier.

16
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Nir Boverket for forsta gingen utfirdade byggreglerna (BBR)
1995, var dessa funktionsanpassade. Dirmed foérvintade sig
ménga att tri och triprodukter skulle komma att bli ett reellt
alternativ dven inom stérre byggnader, dir tri dittills inte varit
tillitet. Att detta inte skedde har sin troliga forklaring i befintliga
branschstrukturer och féretagsstrategier inom skogs- och
triniringen, och byggsektorn.

I detta skede, nir det finns en tydlig vilja till f6rindring inom
statsmakterna och dir befintliga aktdrer inte har styrkan till
forindring, dr det 6nskvirt med en samling kring uppgiften att
skapa en strategi for hur utvecklingen bor ske for sambhillets
bista.

En nationell strategi, initierad av staten, skall i detta fall ses
som en vigvisare fér vad som férvintas av inblandade aktorer
och vad som kan férvintas av statligt engagemang fér att uppnd
de gemensamt fastlagda méilen. Dirav behovet av en gemensam
nationell strategi framtagen genom samverkan mellan stat och
utpekade niringssektorer.

1.3 Vald strategimodell

En strategi kan definieras som liran om anvindning av olika
medel for att nd egna uppstillda mal. En modell visar di hur en
strategi dr uppbyggd av olika bestdndsdelar indelade i tid och
rum.

Konkret innebir det att, utifrdn ett definierat nulige och ett
onskvirt framtida lige eller uppfattning, genomféra dtgirder och
aktiviteter som leder mot korta mil och i férlingningen mot en
uppstilld vision.

17
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Detta kan visualiseras enligt f6ljande:

Figur 1: Strategimodellsbild

VISION

Mal 5

Mal 4

Mal 3

Mal 2

Mal 1

NULAGE

For en komplex strategi, med ett stort antal aktdrer och
intressenter samt ett antal dtgirder, ir det oftast nodvindigt att
dela in strategin i ett antal konkreta strategiomriden. Skilet till
detta dr att 6ka forstdelsen av varfor en dtgird genomfors, samt
att tydliggéra f6r ingdende aktdrer och intressenter hur strategin
ir uppbyggd och hinger samman.

Den strategimodell som uppdraget har arbetet efter, foljer
ovanstdende bild, att utifrdn ett tinkt nulige skapa en vision som
ir forankrad hos inblandade aktérer och intressenter. Direfter,
via dtgirder och aktiviteter, styra mot kortsiktiga mal inom ett
antal vildefinierade strategiomriden.

18
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Figur 2: Strategimodell

o
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Tidsperspektivet dr en viktig faktor i allt strategiarbete. En
strategi, som foreliggande, som syftar till att 6ka tri i byggandet
mdste vara ldngsiktig. Dels dirfor att det giller att introducera
materialet 1 ett nytt sammanhang, och dels dirfor att
byggsektorn inte ir férindringsbenigen. Detta innebir att
effekten av genomférda dtgirder kan komma att visa sig forst
efter férhillandevis ldng tid och att det viktiga i arbetet med
strategin dr uthdllighet.

Vision

En vision kan definieras som “en barridrbrytande mental bild av
en onskad framtid” (citat Willi Railo, sportpsykolog). Mer

19
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konkret innebir visionen en bild av framtiden som indikerar
position och riktning fér verksamhetens fortsatta arbete. En
vision anvinds vanligen fér att ange en forestillning om en
relativt avligsen framtid d& verksamheten har utvecklats enligt
maximalt gynnsamma férutsittningar och i enlighet med
ledningens énskemal.

Med en bild 6ver verksamhetens 6nskade framtid skapas
motivation, engagemang och tillhérighet. Visionen méste vara s&
pass enkel men samtidigt tydlig att den skall kunna bistd med rid
och hjilp 1 olika valsituationer.

Vid genomférandet av uppdraget har stor vikt lagts pd att
definiera en vision som uttrycker behovet av férindring sam-
tidigt som direktivets mil — att frimja en 6kad anvindning av tri
och triprodukter i byggandet — uppnis.

Strategiomraden

For en komplex strategi dr det effektivt att dela in dtgirder 1 ett
antal tydligt definierade strategiomrdden. Med det f6ljer att det
sker ett tydliggérande av enskilda dtgirder med ungefir samma
mal och som inkluderar tidsramarna. Det far till f6]jd att aktorer
och intressenter som finns inom strategins spelplan littare kan se
inom vilka strategiomrdden de skall medverka for helhetens
genomférande.

Strategiomriden definieras 1 detta sammanhang som
avgrinsade omrdden inom vilka 3tgirder genomfors av
samverkande aktérer. Atgirder inom respektive strategiomride
foljer en prioriterad ordningsféljd och leder tillsammans mot
strategiomridets m3l. Vidare skall de enskilda strategiomrddena
sammantaget leda frin nuligespositionen mot den definierade
visionens position. Dessa strategiomriden, med ingdende
itgirder, skall vara s§ pass robusta att de kan genomféras var for
sig men blir effektivast genomférda om synergieffekter kan
uppns.

Atgirder, som finns definierade inom respektive strategi-
omréde, skall ske enligt en tidsaxel och dir varje dtgird skall ha

20
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ett eget mal. Milen skall vara sd pass tydliga och enkla och ligga
nira i tiden for att inte avvikelser skall tilldtas ske.

I figur 2 symboliseras strategiomrddenas robusthet men
samtidigt deras pdverkan p& varandra i form av de kurviga
linjerna frin nuliget mot visionen. Ytan av respektive
strategiomrdde 1 presenterad figur visar inte pd viktningen 1
forhallande till varandra utan ir endast av schematisk karaktir.

Sammantaget leder denna indelning av tgirder i tid och rum
att ett schema eller en matris skapas.

Behov av samordnare

I allt arbete rorande en strategi, bide framtagandet och
sedermera genomférandet, finns behov av en samlande och
styrande kraft. Ett foretags- eller en organisations styrelse har
till uppgift att utarbeta och utvirdera en lingsiktig handlings-
plan, en strategi, fér hur verksamheten skall bedrivas mot
uppstillda mdl. Genomforandet av handlingsplanen faller sedan
pd den operativa delen 1 foretaget eller organisationen under
ledning av den verkstillande direktéren.

I forskning rorande foretagsutveckling framkommer att de
mest lyckosamma och snabbvixande féretagen ir de som har
utarbetat och styrs av:

e En ldngsiktig vision (ledstjirna) som alla kinner till och arbetar
efter. Beslut tas i visionens anda.

e Kortsiktiga vil definierade mal.

e En organisation med en hog grad av delegering och interaktion
mellan avdelningar.

Kring en nationell strategi, med ett stort antal aktérer och
intressenter representerande sambhille, niringsliv och forskar-
virlden, ir det viktigt att det finns en funktion som har
styrelsens och ledningsgruppens roll. Eftersom samverkande
aktorer har sinsemellan olika individuella huvudmal ir det av
storsta vikt att det finns en samlande kraft som agerar for
strategins genomférande och som kan verka som katalysator
mellan aktdrsgrupper. Funktionen skall bestd av tvd delar, en
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styrgrupp  och  en  arbetsgrupp.  Styrgruppen  for
samordnarfunktion skall ha styrelsens roll att skapa en vision
eller mdlbild och att férmedla denna vision till aktuella aktorer.
Vidare skall, 1 visionens anda, kopplas en lingsiktig
handlingsplan, vilken skall utvirderas l6pande. Samordnar-
funktionens arbetsgrupp skall, likt ett foéretags ledningsgrupp,
agera som operativ genomférare och samordnare mellan
ingdende aktdérer av dtgirder enligt fastlagd och lopande
utvirderad handlingsplan och rapportera till styrgruppen om
framgdngar och eventuella bakslag.

1.4 Avgransningar

For att {2 tll stdnd en robust strategi har ett antal avgrinsningar

gjorts inom ramen fér uppdraget.

I direktiven framgdr att det skall ske en samverkan kring
framtagandet av den nationella strategin med syfte att frimja en
okad anvindning av tri och triprodukter i byggandet. Detta
innebir att fokuseringen ligger pd byggsektorn och marknads-
segment dir trd kan vara ett alternativ. Uppdraget har avgrinsat
byggsektorn till:

e Flerbostadssektorn dir trd ingdr som stommaterial och ytskike.

e Offentliga byggnader dir tri ingdr som stommaterial.

e Ovriga byggnadsverk, exempelvis. broar.

e Smahussektorn, i form av trihusfabrikanterna, som katalysator
for export av foridlade produkter samt troliga aktdrer for ett
industriellt byggande inom flerbostadssektorn.

Dirvidlag syftar strategin till processer inom utbildning,
forskning och utveckling som leder till 6kad konkurrens inom
byggsektorn.
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1.5 Genomfdrande av arbetet — Férankring och
forhandling

Uppdraget skall leda till ett underlag for en dverenskommelse

kring en nationell strategi via férankring och férhandling med

utpekade aktdrer. For genomfoérandet av arbetet har detta

inneburit behov av att:

e Skapa en nuligesbeskrivning av strategins spelplanen.

e Lokalisera styrkor och svagheter inom nuvarande system.

o Lokalisera aktdrer inom system som pdverkar nuvarande samt
framtida utveckling.

e Initiera diskussioner med aktorer, vilket skall leda till konkreta
forhandlingar kring dtgirdernas genomférande.

Uppdraget har underlittats av ett uttalat behov kring
strategins framkomst och ett intresse frin i férsta hand skogs-
och triindustrin att aktivt medverka. Svirigheten har varit att
lokalisera de viktigaste enskilda aktérerna fér genomférandet
samt att skapa tydliga férhandlingsunderlag som leder till
avslutade férhandlingar.

Konkret har uppdraget genomférts enligt foljande:

e Sammanstillning av en nuligesbeskrivning rérande strategins
berorda sektorer.

e Initierande av och deltagande vid ett stort antal moten och
diskussionstillfillen.

e Lopande presentation av uppdragets fortskridande

e Tita kontakter med uppdragets huvudmin samt, 1 direktivet,
utpekade branschféretridare

Det har tydligt visat sig att en viktig del i framtagandet av
strategin har varit att forhandlaren sjilv har fungerat som
strategibirare, och lépande informerat om utvecklingen av
uppdraget.
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Nuligesbeskrivningar ir for det férsta viktiga underlag for
bedémningar om framtida hindelseutvecklingar. Nuliges-
beskrivningar fyller fér det andra ocksd en funktion genom att
bidra till en allmin kunskapsuppbyggnad, inte minst vid arbeten
med ett stort antal olika intressenter representerande olika
omriden och sektorer, dir kunskapen om varandras omriden i
vissa fall kan anses bristfillig.

I samband med uppdraget kring en nationell strategi for
tribyggande har bida ovanstende delfunktioner ansetts som
viktiga nir arbetet kring nulidgesbeskrivningen genomférts.

Nedanstiende nuligesbeskrivning har tillkommit under
uppdragets genomfoérande. Successivt har ny information
framkommit som har presenterats f6r aktdrer och intressenter,
vilka i stort verifierat beskrivningarna eller tagit dem till sig. P4
sd vis har en likartad information kunnat férmedlas och arbetet
med att skapa strategin har dirmed underlittats.

Beskrivningen skall ses som en sammanfattning av ett nulige
inom respektive sektor med viss historisk 3terkoppling.
Beskrivningen gor inte ansprik pd att vara allomfattande utan
skall utgdra ett relevant och tillrickligt underlag fér foéreslagen
strategi med tillhérande dtgirdsplan.

2.1 Skogs- och trasystemet

I det foljande presenteras fakta kring skogs- och trisystemet,
innefattande skogen som resurs, ingdende aktorer i systemet och
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produkter frin systemet med framfér allt perspektiv pd
byggandet.

2.1.1  Skogen i Sverige

Foljande delkapitel kommer att belysa utvecklingen av skogen i
Sverige utifrin relevanta storheter som totala arealen skog, hur
dgandet fordelar sig, vilka avverkningsnivder som foreligger och
hur skétselsystem och skogspolitik pdverkar dagens skogar.
Information om skoglig statistik exempelvis landareal, tillvixt
i skogen, avverkningsnivéer, och férbrukning av rivara, kommer
fr&n sammanstillningar och analyser gjorda av Skogsstyrelsen,
Riksskogstaxeringen och Virkesmitningsridet m.fl.

Skogspolitiken, mal och inriktning
Mail

Skogen ir en nationell tillgdng som skall skétas sd att den
uthdlligt ger en god avkastning samtidigt som biologisk
méngfald bibehills. Vid skotseln skall hinsyn tas dven tll andra
allminna intressen.

Den skogspolitik som beslutades av riksdagen 1993 (prop.
1992/93:226, bet  1992/93:JoU15, risk.  1992/93:352)
kinnetecknas av att den har tvi jimstillda mil, ett
produktionsmal och ett miljomal. Produktionsmélet innebir att
skogen och skogsmarken skall wutnyttjas effektive och
ansvarsfullt s att den ger en uthdlligt god avkastning.
Skogsproduktionens inriktning skall ge framtida handlingsfrihet
1 friga om anvindningen av vad skogen producerar. Miljomalet
innebir att skogsmarkens naturgivna produktionsférmiga skall
bevaras. Biologisk mingfald och genetisk variation i skogen skall
sikras. Skogen skall brukas si att vixt- och djurarter som
naturligt hér hemma 1 skogen skall ges férutsittningar att
fortleva under naturliga betingelser och 1 livskraftiga bestind.

26



Ds 2004:1

Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens
kulturmiljévirden samt dess etiska och sociala virden skall
vdrnas.

Skogspolitiken utvirderas regelbundet och en férsta
utvirdering redovisades fér riksdagen vdren 1998 (prop.
1997/98:158, bet. 1998/99:MLU3, rskr. 1998/99:32). Regeringen
gjorde dd bedémningen att skogspolitikens mal skulle ligga fast.
Riksdagen hade ingen erinran mot detta. Regeringen har for
riksdagen under hésten 2003 redovisat den andra utvirderingen
av skogspolitikens effekter. Regeringen anser att skogspolitikens
maél bor ligga fast men att skogens sociala virden behéver lyftas
fram tydligare. Skogen har stora virden fér rekreation och

friluftsliv och dirmed folkhilsan.

Inriktning

I 1993 &rs skogspolitiska beslut slogs fast att skogspolitiken
méste ges en ldngsiktig och ekologisk inriktning. Det framhélls
ocksd att det inte ir mojligt och rimligt att med alltfor korta
intervaller dndra grunderna fér skogspolitiken mot bakgrund av
det grundliggande kravet pd god hushillning och med hinsyn till
de ldnga vixttider som giller f6r den svenska skogen. Beslut som
fattas idag och dtgirder som vidta i vir generation ger resultat
forst for kommande generationer. A andra sidan méste ny
kunskap och nya virderingar f3 komma till uttryck i den
konkreta utformningen och tillimpningen av skogspolitiken.
Enligt regeringens uppfattning bér mot den bakgrunden de
skogspolitiska besluten och deras effekter fortlopande foljas
upp. Hirigenom blir det méjligt att gora de nodvindiga
redovisningar som riksdagen behéver och dirmed de
anpassningar som idr angeligna. Detta synsitt har riksdagen stillt
sig bakom 1998.

Den férsta upptoljningen av 1993 irs skogspolitik redovisades
for riksdagen vdren 1998. D3 gjordes bedémningen att inget av
de tvd milen hade nitts men att milen borde ligga fast. De
brister som konstaterades vad gillde lagstiftning, ekonomiska
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resurser for omrddesskydd och kunskap hos skogsigarna
foranledde forindringar 1 skogsvirdslagen, skogsvirds-
férordningen och Skogsstyrelsens féreskrifter och allminna rdd
till dessa. Vidare forstirktes Skogsvardsorganisationens resurser
for rddgivning till skogsigare under en tredrsperiod. Mojligheter
skapades for medfinansiering frin EU av den omfattande
informationskampanjen ~ Gronare  Skog.  Resurser  for
omridesskydd 1 form av reservat, biotopskydd och
naturvirdsavtal har f6rstirkts under senare ar.

P4 forskningens omrdde har regeringen tagit initiativ till en
satsning tillsammans med skogsbranschen pd FoU-program for
en breddad anvindning av trifiber som bas for olika produkter
och att o6ka féridlingsvirdet hos skogsindustriprodukterna.
Sirskild tyngdpunkt har lagts pd den trimekaniska industrin.
Dessa program har finansierats av skogsbranschen och staten
gemensamt.

Internationellt avser regeringen att fortsitta verka for ett
ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kulturellt hillbart skogsbruk
1 alla delar av virlden. Under de kommande &ren kommer flera
viktiga férhandlingar att dga rum pd det globala planet. I innu
hégre utstrickning pverkas Sverige av medlemskapet i EU. Det
ar viktigt att vil hivda svenska intressen inom skogspolitik-
omridet, eftersom det ir ett vitalt svenskt intresse. I en skrivelse
inlimnad till Riksdagen 1 slutet av 2003 avser Regeringen att dven
fortsittningsvis verka fér att skogspolitiken skall vara ett
nationellt politikomrdde. Utvecklingen méste féljas noga nir
flera skogslinder blir medlemmar i unionen. Dir framgdr iven
att Regeringen dmnar genomfdra en utvirdering av innevarande

skogspolitik.
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Skogsarealen, stiende skog, tridslagsblandning

Sveriges totala landareal uppgér till ca. 41,0 milj. hektar. Denna
landareal ir fordelad enligt f6ljande:

e Produktiv skogsmark 22,6 miljoner hektar.
e Myrmark 4,6 miljoner hektar
e Berg 1,0 miljoner hektar
e Fjill och fjillbarrskog 3,4 miljoner hektar
o Aker och betesmark 3,5 miljoner hektar
e Skyddad skog 3,9 miljoner hektar
e Bebyggd och annan 1,9 miljoner hektar

Avsittningar skyddad skog i form av nationalparker och
naturreservat uppgir till 3,9 miljoner hektar fér hela landet. Av
denna areal utgér skogbevuxen mark ca 1,8 miljoner hektar.

Fordelningen 1 landsdelar av skyddad skog dr féljande:

e Norra Norrland: 3091000 hektar varav 1 497000 hektar
skogbevuxen

e Sodra norrland: 558000 hektar varav 179000 hektar
skogbevuxen

e Svealand: 237 000 hektar varav 174 000 hektar skogbevuxen

e  Gotaland: 76 000 hektar varav 66 000 hektar skogbevuxen

P8 den produktiva skogsmarken, omfattande 22,6 miljoner
hektar har, sedan mitningarna bérjade under 1920-talet,
virkesforridet dkat frin divarande ca 1 760 miljoner kubikmeter
till dagens ca 3000 miljoner kubikmeter. I Gétaland har
virkesférridet mer dn férdubblats sedan bérjan av 1900-talet.
Totalt sett 6ver landet uppgdr medelvirkesforridet per hektar
idag till ca 127 m3sk (skogskubikmeter ir hela tridstamsvolymen
ovan stubbskiret inklusive bark).

Tillvixten pd produktiv skogsmark i landet uppgick for
perioden 1996-2000 till ca 96 miljoner m’sk. P4 1920-talet lig
tillvixten pd ca 60 miljoner m’sk. Den stérsta 6kningen har skett
1 Gotaland.

Fordelningen mellan landsdelar avseende areal, virkesvolym
och tillvixt visas i nedanstiende figur.
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Figur 1 Svensk skog per landsdel
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Killa: Riksskogstaxeringen
Aldersklassférdelningen av den produktiva skogsmarken i landet

och ungefirlig volym for respektive dldersklass ger en indikation
pd potentialen fér framtida avverkningar.
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Figur 2 Aldersklassfordelning och volym av stende skog i
Sverige
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Killa: Skogsstyrelsen

Figuren visar att vi har en stor andel skog i dldern upp till 40 &r,
motsvarande drygt 40 % av totala arealen. Andelen gammal skog
(6ver 100 &r) uppgdr till ca 20 %.

Volymen stdende skog fordelat per aldersklass visar en
stigande kurva frin unga ar upp till ca 120 &r varefter den avtar.
Detta har sin férklaring 1 en 6kad medelvolym per hektar i
stigande &lder fram till ldersklass 81-90 di den bérjar avta
samtidigt som skogsarealen minskar.

Tridslagstordelningen pd den produktiva skogsmarken uppgir
1 dag till f6ljande fordelning: 39 % tall, 43 % gran, 11 % bjork,
5 % o6vriga lovtrid och 2 % torra trid.

Av foreliggande uppgifter, redovisade ovan, tycks en
avverkningsvolym enligt dagens storleksordning inte utgéra
ndgot hot mot ett lingsiktigt hillbart skogsbruk.
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Agandet

Sverige har en, pd global nivi mitt, stor andel privat igd
skogsmark. Av den totala skogsmarksarealen om 22,6 miljoner
hektar dgs 51 % av enskilda privata skogsigare. Vidare iger
aktiebolag inklusive statligt igda Sveaskog 39 % och resterande
10 % dgs av 6vriga allminna dgare sisom kyrkan, kommuner och
landsting.

Figur 3 — Skogsmarkens fordelning pd dgarkategorier

Skogmarkens férdelning pa dgarkategorier

Staten 3%
Ovriga allménna 7%

Privata 51%

Bestar av ca. 250 000
féretag och ca. 350 000

agare varav 1/3 kvinnor Aktiebolag  39%

Kélla: Skogsstyrelsen

Killa: Skogsstyrelsen

Ar 2000 fanns det 354 323 skogsigare och 238 862 skogsforetag.
Skogsigarforeningarna hade under &r 2002 cirka 89 353
medlemsféretag med en sammanlagd areal pd cirka 6,2 miljoner

hektar.

Skotselsystem

Skotseln  av  skogen finns definierad 1 Skogsvirdslagen.
Skogsvardslagen uttrycker samhillets krav pd skogsigaren. Hir
anges vilken virkesproduktion som mdste uppnds och vilken
hinsyn till naturen och kulturmiljon som madiste tas. Den
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nuvarande ir frdn 1993 och dir framgir att produktionsmailet

och miljémélet har samma dignitet.

Den ger skogsigaren en stor frihet att sjilv ansvara for att
uppstillda mal nds. Ndgra punkter som finns definierade i lagen
ar:

e Ny skog skall anliggas efter avverkning och senast tre ar efter
avverkning.

e Beprovade metoder (naturlig féryngring, plantering eller sdd)
och f6r marken limpliga tridslag skall anvindas.

e Gallring miste frimja skogens utveckling. Virkesforridet efter
gallring méste vara si stort att markens virkesproducerande
formaga utnyttjas.

o Foryngringsavverkning fir inte goras innan skogen nitt en viss
alder. For barrdominerade bestind varierar dldern mellan 45 och
100 &r, beroende p produktionsférmagan.

e Den biologiska méngfalden i skogen miste bevaras. Samtidigt
maste kulturmiljon virnas och sociala aspekter beaktas. Det ir
dirfor viktigt att hinsyn tas vid alla skogsbruksitgirder.

e Kraven pd hinsyn fir inte vara s§ omfattande att pigiende
markanvindning avsevirt forsvaras.

e Nir man miste vilja mellan olika mojligheter till hinsyn, ir det
viktigt att frimja den biologiska mingfalden si mycket som
mojligt.

Avverkningsnivier

Statistik  kring avverkningar finns att tillgd fr&n dels
Riksskogstaxeringen och dels Skogsstyrelsen. Riksskogs-
taxeringen genomfor rligen taxeringar av provytor spridda éver
landet, vilket bland att utgdér underlag f6r berikning av
avverkningsvolym. Denna taxering har fortgdtt sedan 1920-talet.

Skogsstyrelsens bruttoavverkningsmodell bygger pd industrins
produktion av sigade barrtrivaror och pappersmassa och i
relation till inmitta volymer vid respektive industri. Med hjilp av
dtgdngstal for att  producera olika produkter riknas
virkesférbrukningen fram. Tilligg gors for férbrukning av
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lovsdgtimmer, virke i skivindustrin, brinnved och 6vrigt virke
(palar, stolpar, kolved, fanér- och tindsticksvirke, props,
gruvtimmer och virke f6r jordbruket exkl. sdgtimmer).
Uppgifterna korrigeras med uppgifter frin utrikeshandeln med
rundvirke och flis samt med férindringar 1 rundvirkes- och
flislagren. Den framriknade férbrukade volymen anses utgora
virkesuttaget under aktuellt kalenderir. Foér att fi fram
bruttoavverkningen liggs slutligen till volymen "kvarlimnade
hela trid" enligt Riksskogstaxeringen.

Bruttoavverkningen (volym av alla stammar som avskilts frin
stubben) uppgick till 83,5 miljoner m?sk under &r 2002 enligt
Skogsstyrelsens bruttoavverkningsmodell. Denna volym ir den
hégsta nigonsin sedan berikningarna bérjade. Sedan 1990 har
avverkningarna 6kat enligt nedanstiende tabell.

Tabell 1 - Bruttoavverkning i Sverige 1990-2002, miljoner m’sk

Ar Bruttoavverkning,
miljoner m*sk
1990 65,6
1991 64,0
1992 66,3
1993 67,2
1994 69,4
1995 77,5
1996 69,6
1997 74,3
1998 74,5
1999 72,4
2000 78,1
2001 77,8
2002 83,5

Killa: Skogsstyrelsen
Nettoavverkning = summa m*fub x 1,2
Bruttoavverkning = nettoavverkning x 1,05
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Nettoavverkningen (volymen av stammar som helt eller delvis
tillvaratagits) 67,5 miljoner m3fub for & 2002, varav
34,9 miljoner m3fub sdgtimmer, 26,2 miljoner m*fub massaved,
5,9 miljoner m3fub brinnved och 0,5 miljoner m3fub &vrigt virke.
Observera skillnaden 1 handelsmitt i ovan nimnda stycke mellan
bruttoavverkning och nettoavverkning.
Enligt Riksskogstaxeringen var 649 000 hektar foremdl for
avverkning under 1999/00:
e 175000 ha slutavverkades
e 285000 ha gallrades
e 189000 ha rojdes
Under 2002 gjordes f6ljande anmilningar och medgivande om
avverkning:
e 44400 anmilda foryngringsavverkningar pi sammanlagt
196 730 ha
e 1660 medgivna avverkningstillstdnd 1 svirforyngrad skog och
skyddsskog pd sammanlagt 14 710 ha, varav
e 125 medgivna avverkningstillstdnd 1 fjillnira skog pd
sammanlagt 1 700 ha,
e 110 medgivna avverkningstillstdind inom idellsvskog pa
sammanlagt 340 ha,
e 33 660 ha anmildes for planerat uttag av skogsbrinsle.

Skogsbrukets ekonomi

Den svenska avverkningens beriknade bruttovirde var
21 354 miljoner kronor under 2002. Avverkningskostnaderna var
7 765 miljoner kronor och rotnettovirdet (bruttovirde -
avverkningskostnader) uppgick till 13 589 miljoner kronor.
Rotnettovirdet per avverkad kubikmeter var 168 kr/m’fpb.
Jimfoért med dret innan okade avverkningskostnaderna vilket
resulterade 1 ett ligre virde per m*fpb (2001 — 186 kr/m’fpb).
Skogsbruket har rationaliserats under senare ar vilket medfért
ligre avverkningskostnader men 2002 innebar ett trendbrott d&
kostnaderna ¢kade och jimférs rotnettovirdet per kubikmeter
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med tidigare dr fir man g3 tillbaka till 1993 f6r att hitta ett ligre
virde (147 kr/m*fpb).

2.1.2  Skogen som ravara

Utnyttjandet av den svenska skogen har &ver tiden varierat
kraftigt. I takt med industrialiseringen och urbaniseringen har
flodet allemer gitt frin husbehov till olika industrigrenar. Tidiga
nyttjare var malmindustrin som efterfrigade ved fér att bryta
malm redan frdn 1600-talet. Efterhand som stider byggdes upp
efterfrigades virke till huskonstruktioner och husuppvirmning.
Anvindning av papper gjorde att massa- och pappersindustrin
blev stora avnimare av skogsrévara.

Inmitta volymer

Virkesmitningsféreningarna dr opartiska féreningar som skall
verka for korrekt statistik kring virkesmitning vilket ligger till
grund fér virkeshandel mellan skogsidgare och industrin. Sedan
2002 ingdr Virkesmitningsrddet (samarbetsorgan for landets
virkesmitningsforeningar) 1 SDC — Skogsbrukets DataCentral.

I den inmitta volymen vid industrin ingdr import av biomassa
(rundvirke, flis och spdn), biprodukter (spdn och flis) frin
sdgverksindustrin som anvinds inom trifiberindustrin. Utifrin
dessa uppgifter om totala volymen inmitt biomassa vid industrin
beriknar SDC tillsammans med Skogsstyrelsen
bruttoavverkningen i landet.
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Tabell 2 — Rundvirkesférbrukning och avverkningsberikning,
1998-2002, milj m’fub

Foérbrukningsled Rundvirkesforbrukning, milj. m*fub
1998 2000 2002 Medeltal
98-02

Trifiberindustrin 30,0 33,0 32,8 315

Sdgverk 34,3 35,0 345 34,5

Ovrig férbrukning av rundvirke 5,7 6,2 6,2 6,1
Export av rundvirke 1,4 1,5 1,8 1,5

Import av rundvirke -9,1 -11,9 -9,1  -10,0
Lagerokning 0,0 0,1 0,2 0,2

Lagerminskning -0,1 0,0 0,0 -0,3

Summam’fub 622 639 664 635
Nettoavverkning milj m’sk 74,6 76,7 79,7 762
Bruttoavverkning milj m’sk 78,4 80,5 83,7 80,0
Killa: SDC

Nettoavverkning, m’sk = summa m’fub x 1,2
Bruttoavverkning m’sk = nettoavverkning x 1,05

Tabellen visar att bruttoavverkningen fér &r 2002 uppgick till
knappa 84 miljoner m’sk. Denna volym ir den hégsta ndgonsin.
Den totala tillvixten pd skogsmark 1 Sverige ir dock hégre, enligt
uppgifter frin Skogsstyrelsen beriknas den &rliga genomsnittliga
tillvixten 6ver perioden 1997-2001 till 97 miljoner m’sk. Riknas
alla dgoslag in uppgdr tillvixten till ca 101 miljoner m’sk per &r
fér samma period.

Sagverksindustrin; struktur, produktion och l6nsamhet

Den svenska sdgverksindustrin har en stark stillning 1 virlden
avseende total produktion, men framfér allt sett il
exportvolym. Den svenska sdgverksindustrin dr spridd éver i
stort sett hela landet, vilket gor den till en viktig arbetsgivare for
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minga kommuner 1 frimst landsbygdsomrdden och pd
smadtitorter.

I Sverige genomférs vart femte &r en sigverksinventering dir
information kring sdgverksindustrin sammanstills. Bland annat
redovisas antalet sigverk, dgandet av sdgverken, inkdépt och
producerade volymer samt uppgifter om typ av vidareféridling,
huvudsaklig kundkategori och transporter etc.

Enligt den senaste inventeringen, Sdgverksinventering 2000,
finns det 1 Sverige 312 sigverk med en &rlig produktion >1000
m’. Det 4r en minskning med 108 stycken eller 26 % sedan
inventeringen 1995 och 587 stycken eller 66 % sedan 1973. Trots
denna omstrukturering anses industrin fortfarande vara
fragmenterad.

Delas sigverken upp enligt produktionsintervall visar det sig
att endast gruppen med en produktion >100 000m3/4r har ckat i
antal sedan 1995, frin 33 stycken till 49 stycken. Alla andra
intervallsgrupper har minskande antal sigverk.

Produktionen av sigad trivara har under 1990-talet ckat frin
ca 12 miljoner m® &r 1990 till dryga 16 miljoner m’ &r 2000. Med
ett minskat antal verk och en 6kad produktion har féljaktligen
medelproduktionen per sigverk 6kat. Mest har gruppen med
sigverk med en produktion &ver 100000 m’/4r okat. 1995
svarade denna grupp f6r 36 % av den totala volymen, fér att &r
2000 sta f6r 53 %.

Agarmissigt dominerar képsigverken, dvs. privatigda sigverk
som 1 stort képer hela sitt rdvarubehov externt. I denna grupp
ingdr 273 sigverk av totala antalet 312. Skogsbolagen iger 21
sdgverk medan skogsigarféreningarna resterande 18 sdgverk.
Kopsdgverken svarar for 66 % av totala produktionen medan
ovriga tva gruppers andelar uppgir till 22 % respektive 12 %.

I allminhet ir sigverksindustrins integration framdt i
foridlingskedjan forhillandevis liten. Det finns emellertid
exempel pd sdgverksféretag som ir nirvarande i nista led, i form
av produktion av foridlade produkter ex. limtri eller limfog. Det
ir dock f8 som har direkt koppling eller dgande inom
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byggsektorn. Industrins strivan i nuliget ir att producera
indamdlsanpassade produkter till nista led.

Tack vare den teknikutveckling som skett 1 industrin mot en
okad grad av automation som givit effektivare produktion och
forbittrade floden har antalet anstillda inom sdgverksindustrin
minskat under alla &r som inventeringarna har skett. 1973 var det
knappt 25 000 anstillda inom industrin, fér att 4r 2000 endast
uppga till ca 8 000.

Sagverksindustrins produktion och ekonomi

Sdgverken ir den viktigaste kunden for skogsigaren. Dels for att
sdgverken koper en stor del av avverkningsvolymen och dels for
att sdgtimret betingar ett hogre kubikmeterpris jimfoért med
virket som anvinds inom fiberférbrukande industrin Ar 2002 var
priset pd sdgtimmer 382 kr/m’*fub i genomsnitt medan massaved
betingade ett genomsnittspris pa 221 kr/m*fub.

For sigverket giller att ungefir 60 % av kostnaderna for att
producera sigad vara utgdrs av rdvarukostnaden inklusive
intikter frin biprodukter sisom flis, spdn och bark. Resterande
delar utgdrs av arbetskraftskostnader samt fasta kostnader.
Eftersom tekniken for sénderdelning idag kan sigas vara globalt
tillginglig spelar rdvarupriset samt priset for biprodukter och
arbetskraftskostnaden en viktig roll, fér svenska sdgverks
l6nsamhet och konkurrenskraft, pd en internationell marknad.

Ar 2002 foridlade sigverken 34,5 miljoner m® barrtimmer
vilket resulterade i en produktion av sigad trivara om
16,2 miljoner m’. Utdver detta producerades drygt 10 miljoner
m’ biprodukter i form av flis och spdn fér anvindning inom
framfér allt fiberindustrin och ca 8 miljoner m’ spdn och bark
som eget eller forsdlt brinsle.

Historiskt har produktionen o6kat. Under 1980-talet lig
produktionen pd mellan 10-11 miljoner m’ fér att under 1990-
talet, delvis som en f6ljd av Sovjetunionens fall och den volym
som d& férsvann frin den europeiska marknaden, stiga till dagens
nivier pd dryga 16 miljoner m’.
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Av den producerade volymen sigad trivara exporterades dryga
11 miljoner kubikmeter till ett beriknat virde av ca 22 miljarder
kronor &r 2002. Under 1980-talet 1&g exportvolymen p& mellan
5-7 miljoner m’ f6r att under 1990-talet stiga till ca 10 miljoner
m’.
P4 den inhemska marknaden férbrukades ca 5 miljoner m’
sdgad trivara ir 2002. Denna volym har varit férhillandevis stabil
under de senaste 20 iren, mellan 3-5,5 miljoner m?*/Ar.

Det totala produktionsvirdet for sdgverksindustrin &r 2001
uppgick till 28,8 miljarder kronor. (Produktionsvirdet definieras
som nettoomsittningen justerat for forindringar av lager och
pigdende arbete exkl. inkdpskostnaden fér handelsvaror.)
Foridlingsvirdet  uppgick il 5,0 miljarder ~ kronor.
(Foridlingsvirdets definition 4r produktionsvirdet minus
kostnader f6r képta varor och tjinster, dock ej loner och sociala
avgifter).

Figur 4: Produktionen av sigad trivara i relation till
omsittningen 1 efterféljande industri. Exklusive volymer till
impregnering, ROT- och Ovrig byggsektor motsvarande ca 2,5
miljoner m’ respektive 75 Mdr kronor.

13,5 milj. m3 65 Mdr kr
100%
90% 1 B Férpackning
80% [EE——
70% | O Mébler
60% - O Snickeri
50% - m Ovrigt bygg
40% m Tréhus
30% 1 O Export-sagat
20% -
10% -
0% ‘
Volym Omsattning

Killa: SCB, Skogsindustrierna, TMF, STR, Baudin,
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Skivindustrin

Skivindustrin 1 Sverige bestdr av plywood-, trifiber- och
spanskivor. Triskivor har med 4ren fitt en bred anvindning dels
inom mdbel och snickeriindustrin som lackerade eller som
stommaterial med fanér eller folie och delvis inom byggsektorn.
Triskivor anvinds, inomhus till golv, tak och viggmaterial och
utomhus som underlag till yttertak samt fasadmaterial. Vissa
skivtyper har utvecklats for att {3 tekniska egenskaper som gor
att de med férdel anvinds for konstruktiva och birande indamal.

Skivindustrin har inom den svenska skogssektorn dock haft en
undanskymd roll i férhillande till sigverksindustrin och massa-
pappersindustrin.

Ar 2002 fanns det 10 anliggningar som producerade triskivor
i Sverige. Det dr en minskning frdn 32 stycken dr 1980.

Plywoodindustrin

Idag finns det en (1) anliggning i Sverige. Produktionen uppgick
4r 2002 till 80 000 kubikmeter firdig vara (87 000 ir 2001) samt
ca 40 000 m” flis.

Révaruférbrukningen uppgdr till ca 130000 kubikmeter
timmer

Utéver plywood produceras dven svarvfanér med en
produktion 2002 om 29 000 m3 (80 000 m’ 4r 2001).

Produktionsvirdet for uppgick till 900 miljoner kronor och
med ett foridlingsvirde pd 264 miljoner kronor &r 2001, for
industrier som producerade fanér, kryssfanér och lamelltri.

Trifiberskiveindustrin

Det finns tvd anliggningar 1 Sverige som producerar
trifiberskivor (inklusive MDF-board).

Ar 2002 producerades 134 000 ton skivor (137 000 ton ir
2001).
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Ravaruférbrukningen uppgick till 400 000 m’ och bestod av
rundvirke, sdgverksflis, spin och 6vrig fiberrdvara.

Spanskiveindustrin

Det finns tvd féretag som producerar spinskivor i landet. Deras
totala produktion uppgick &r 2002 till 564 000 m’ firdiga skivor
(588 000 m” &r 2001).

Révaruférbrukningen bestod av rundvirke — barr och 16v,
sigverksflis, sdgspin och uppgick totalt till 726 000 m’*fub.

Produktionsvirdet for trifiber och spanskiveindustrin uppgick
dr 1999 (senare uppgifter finns ej att tillgd) wll 1,5 miljarder
kronor och med ett féridlingsvirde pd 0,45 miljarder kronor.

Massa- och pappersindustrin

Sverige ir en stor och betydande nation nir det giller massa- och
papperstillverkning.

Massaindustrin har under &ren utvecklats mot stérre och firre
enheter i takt med den o6kade globaliseringen och genom
stordriftsférdelar. 1980 fanns det 72 fabriker i Sverige som
tillsammans producerade 8,7 miljoner ton massa (kapacitet
10,5 miljoner ton). 1990 hade antalet sjunkit till 48 fabriker
medan produktionen ékat till 9,9 miljoner ton. Ar 2002 fanns
det i Sverige 45 fabriker som producerade 11,4 miljoner ton och
kapacitetsutnyttjandet hade stigit till ca 95 %.

Av den producerade volymen exporterades 3,3 miljoner ton
till ett virde av 13,6 miljarder kronor enligt handelsstatistik frén
SCB. Denna volym har varit ganska konstant under &rens lopp,
1980 — 3,0 miljoner ton, 1990 — 2,7 miljoner ton.

Produktionsvirdet fér massaindustrin uppgick ir 2001 till
dryga 21 miljarder kronor och med ett féridlingsvirde pd dryga
8 miljarder kronor.
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Pappersindustrin i Sverige har utvecklats ungefir efter samma
monster som massaindustrin. Den svenska pappersindustrin ir
en stor kopare av den inhemska massaindustrins produkter.

1980 fanns det 62 pappersfabriker med en total produktion
om 6,2 miljoner ton. Antalet hade minskat till 51 stycken dr 1990
men produktionen ¢kat till 8,4 miljoner ton. Ar 2002 fanns det
47 fabriker i Sverige som tillsammans producerade 10,7 miljoner
ton papper.

Pappersindustrin  har en stark exportorientering dir
9,0 miljoner ton exporteras till ett virde av ungefir 60 miljarder
kronor.

Produktionsvirdet fér pappersindustrin i Sverige uppgick
2001 till knappt 74 miljarder kronor enligt uppgifter frin SCB
(uppgifterna baseras pd SNI-koderna 21.121, 21.122, 21.123,
21.129 vilka ir tidnings- och journalpappersindustri, annan
tryckpappersindustri, kraftpappers och kraftpappindustri samt
ovrig pappers- och pappindustri). Féridlingsvirdet for dessa
industrier uppgick till 26 miljarder kronor.

Biobrinsleindustrin

Ytterligare en primir forbrukare av skogen som rivara ir
biobrinsleindustrin. Historiskt har brinnved varit den stora
produkten inom detta omrdde och fortfarande ir ved av stor
betydelse for manga hushall. Arligen anviinds ca 7 miljoner m’t
(kubikmeter travat) ved fér uppvirmning av smdhus. P4 senare
dr har intresset 6kat fér mer foridlade brinsleprodukter,
exempelvis pellets.

Den totala energimingd som tillférdes det svenska samhillet
under 2001 var 616 TWh. Av denna mingd svarade biobrinslen
och torv m.m. f6r 16 % eller 95 TWh. Endast 9 % eller 9 TWh av
denna mingd anvinds direkt till sm&husuppvirmning medan
57 % eller 54 TWh anvinds inom industrin och 34 % eller 32
TWh inom fjirrvirmesektorn. Industridelen utgérs frimst av
skogsindustrin och d& nirmast massaindustrins anvindning av
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returlutar men dven pappers- och sdgverksindustrins
forbrukning av tridbrinsle.

Det pigir, pd regeringens uppdrag, en utredning med syfte att
analysera de ekonomiska och miljomissiga férutsittningarna f6r
fortsatt 6kad anvindning av biobrinslen. Utredningen ska bland
annat gora en samhillsekonomisk analys av skogsrivarans
anvindning inom energisektorn respektive inom skogs- och
triindustrin. Denna utredningen genomférs av SLU och skall
redovisas vid halvarsskiftet 2004.

Vidareforidlande industrin

I denna rapport anvinds foljande definition av vidareféridlande
industri: En industri som forbrukar sigad trivara eller
skivmaterial av trd och som tillfér ett arbete som ger nista led ett
mervirde.

Denna industrigren inom skogs- och trisystemet ir den som
ligger nirmast byggsektorn och i vissa fall agerar inom
densamma. Hir ingdr industrier som producerar insatsvaror till
byggandet i form av fonster, dérrar, golv men dven delar till och
firdiga produkter tll byggnader i form av byggkomponenter och
firdiga hus.

I uppdraget har avgrinsning skett till att fokusera kring
byggnaden som funktion och de delar som ingdr i
konstruktionen. Av detta féljer att vidareféridlande industrier
som fonster, dérrar, golv, mobler etc. endast indirekt ingdr i
strategin.

Beskrivningen sker av industrigrenar som trihustillverkare,
byggkomponenttillverkare samt limtritillverkare. Dessa har tri
som en viktig insatsvara men anvinder iven andra material {6r
firdigstillande av den slutliga produkten.

Liksom for tidigare led i skogs- och trisystemet har dessa
industrigrenar en bred regional férankring och ofta ir dessa
industrier en stor arbetsgivare lokalt.
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Industrigrenarna beskrivs med féljande underrubriker:
e Antal foretag 1 industrin
e Total omsittning
e Foridlingsgrad (bidraget per omsittningskrona frin rérelsen
efter kostnader f6r inkdpt material och externa tjinster)
e Ungefirlig forbrukad volym sigad trivara.
e Antal anstillda

Forbrukning av sdgad barrtrivara

Det ir svirt att hitta tillforlitlig statistik kring hur den inhemska
volymen fordelar sig till nista led i foridlingskedjan. Foljande
tabell visar en ungefirlig férdelning av de 5 miljoner m’ sdgad
vara som forbrukades i Sverige &r 2002.

Tabell 3: Inhemsk férbrukning av sigad barrtrivara, 2002

Industri Volym,
1000 m’

Trihustillverkare 350
Byggsektorn (flerbostad, anliggning, infrastruktur) 800
Gor-Det-Sjilv inklusive impregnering 1400
Limtri 250
Mobel inklusive limfog 500
Triforpackning 800
Snickeri (Fonster, dorr, golv, trappor, inredning, kok) 700
Ovrigt 300
Totalt 5000

Killa: SCB, Skogsindustrierna, NTC, Baudin, egna analyser

Trihustillverkare

Den svenska trihustillverkande industrin bestod av 72 foretag ar
2001 med koncentration till sédra Sverige. Det har under 1990-
talet skett en kraftig omstrukturering av industrin i samband
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med den kraftiga nedgingen i1 bostadsbyggandet som skedde
under 1990-talet. Ett stort antal stora féretag har gdtt i konkurs
eller fitt minska sin produktion drastiskt. Av 72 féretag har 43
stycken en omsittning som understiger 50 miljoner kronor/ar.

Tabell 4: Antal féretag, omsittning och foéridlingsvirde

Omsittnings- Antal foretag | Total Foridlings
intervall omsittning, |virde, %
miljoner kr

>200 MSEK 9 3600 24
100-200 MSEK 7 1000 23

50-100 MSEK 13 900 30

0-50 MSEK 43 700 32

Totalt 75 6200 30

Killa: TMF-branschstudie, Staffan Brege

Tabellen visar att de 9 storsta féretagen svarar f6r 60 % av totala
omsittningen, vilken fér 2001 lig pi 6,2 Mdr kronor.
Preliminira siffror f6r 2002 visar pd en viss okning. De tre
storsta foretagen ir: Myresjohus, Alvsbyhus och Trivselhus.
Foridlingsgraden for trihustillverkarna lig pd ca 30 % med en
ligre andel f6r de stora féretagen i gruppen. I rapporten framgar
ocksd att avkastning pd totalt kapital ir stérst for de stora
foretagen. Exportvirdet uppgick 2001 till 1,2 Mdr kronor vilket
innebir en genomsnittlig exportandel pd 16 % och dir Norden
dominerar med omkring 66 %.

Dessa producenter tillverkar i huvudsak enskilda smahus men
en del tillverkar dven gruppbyggda smihus och radhus och ett
fatal producerar dven flerviningshus. En del av dessa foretag har
tagit steg till att agera som byggentreprendrer inom byggsektorn
och tar dirmed ett storre ansvar f6r uppforandet jimfort med de
trihustillverkande foretag som fungerar som
materialleverantorer.
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Totalt producerade dessa industrier ca 10000 sm&hus
exklusive fritidshus i Sverige ir 2001 varav drygt 2 000 hus
exporterades.

Den totala férbrukningen av sdgad barrtrivara uppgér till
mellan 300 000 och 350 000 m’.

Antalet anstillda i denna grupp var fér &r 2001 ca 3 600
personer, vilket ir en halvering sedan 1990 di antalet var 7 200
stycken.

Byggkomponenttillverkare

Denna grupp av producenter innefattar foéretag som tillverkar
balksystem, kabelkanaler, takstolar och takkassetter och som
inte tillverkar hus for egen rikning.

Totalt finns det enligt uppgift 26 féretag 1 denna grupp med ca
430 arbetstillfillen.

Omsittningen uppgick &r 2001 till ca 500 miljoner konor och
med en féridlingsgrad pd 28 %.

Den &rliga férbrukningen av sigad trivara uppskattas till ca
140000 m’. Till denna volym kommer skivmaterial bide

strukturella (plywood och OSB) och ickestrukturella (spinskiva
och hirdboard).

Limtritillverkare

I Sverige finns det tre stora limtritillverkare, Martinsons,
Toreboda Limtri (ingdr i Moelven-koncernen) och Lingshyttans
limtrd (ingdr 1 Mindab och numera Royal Star).

Limtritillverkarna  producerar bdde standardbalk och
specialbalk. En storre del av féretagens totala produktion gir pd
export. Den svenska foérbrukningen har legat foérhillandevis
stabil under de senaste dren och uppgér till omkring 30 000 m’
limtribalk drligen.

Totalt omsatte denna grupp knappt 600 miljoner SEK &r 2001
och med en f6ridlingsgrad pd ca 26 %.
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Uppskattningsvis férbrukade limtritillverkarna mellan 200-
250 000 m’sigad vara fér sin produktion.
Totalt finns det ca 300 personer anstillda vid dessa féretag.

Skogs- och triindustrins arbetskraft och organisation

Under &r 2002 var ca 94600 minniskor sysselsatta inom
skogsbruket och skogs- och triindustrin:

e 17000 inom skogsbruket

e 37400 inom trivaruindustrin

e 40200 inom massa-, pappers- och pappindustrin

Bland antalet registrerade arbetsstillen fanns 30368 inom
skogsbruk och serviceféretag till skogsbruk, 6529 inom
trivaruindustrin - och 483 inom massa-, pappers- och
pappindustrin.

Till denna siffra kommer alla de foéretag och personer som
indirekt ir inblandade i industrin i form av transporter, sektorer
som anvinder produkterna etc. Antalet ir uppskattat till ungefir
lika mycket vilket leder till att det totala skogsindustriklustret
engagerar omkring 180 000 personer.

Under de senaste dren har en omfattande omstrukturering
skett av branschorganisationerna inom dessa industrier.
Sigverksforetagen ir bla. sedan viren 2003 organiserade inom
branschorganisationen Skogsindustrierna som en sektion jimte
massa- och papper. Dessa tvd sektioner ir sedan representerade i
ett antal kommittéer. Skogsindustrierna finansierar tillsammans
med sina motsvarigheter 1 Finland och Norge iven
marknadsféringsbolaget Nordic Timber Council.

Den vidareforidlande  triindustrin  ingdr numera 1
branschorganisationen, Tri- och Mébelindustriférbundet
(TMF), detta efter att Snickeriernas Riksférbund (SNIRI) och
Sveriges Trihusfabrikanters Riksférbund (STR) i slutet av 2003
beslutat g& samman med divarande TMF frdn och med 1 januari
2004.

Skogsindustrierna och TMF har kanslisamverkan med Skogs-
och Lantarbetsgivareférbundet (SLA) och dir dessa tillsammans
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iger serviceaktiebolaget Arbio. Tillsammans bistdir man
medlemsforetagen i arbetsgivarfrigor.

Sammanfattning Skogsniringen

Dagens skogspolitik har tv3 jimstillda mal, ett miljomal och ett
produktionsmal.

Sverige har betydande skogsresurser och tillvixten ir
fortfarande hogre in avverkningsnivierna.

Inom den trimekaniska delen av skogssektorn (sdgverk,
skivproducenter, féridlande industri) har sigverksindustrin
dominerat under ldng tid. Kombinationen av stor tillgdng pa
rivara och storre efterfrigan frin exportmarknaden kontra
inhemska marknaden har inneburit en fokusering pd volym och
export inom sigverksindustrin.

Sdgverksindustrin dr forhdllandevis fragmenterad, men totalt
sett en stor producent och framfor allt exportdr av sdgad
trivara. Kraftig strategifokusering pd effektiv produktion inom
sdgade trivaror. Kopplingen till flerviningsbyggande gir endast
via byggmaterialhandeln.

Trihusindustrin  har klarat omstruktureringen och visar i
nuliget en god l6nsamhet. Av totala inhemska férbrukningen av
sigad trivara gir mellan 5-10 % till denna industri.

Massa- och pappersindustrin dominerar virdemissigt skogs-
niringen.

Skogsniringens totala produktionsvirde uppgick ar 2001 till
175 miljarder kronor enligt uppgift frdin SCB. Foridlingsvirde
var 54 miljarder SEK  vilket utgjorde 13,6% av
tillverkningsindustrins totala foridlingsvirde. Skogsindustrins
och skogsbrukets foridlingsvirde utgjorde tillsammans 3,4 %
av BNP.

Foridlingsvirdet 1 form av antal arbetstillfillen som skapas
inom skogsbruket, trimekaniska och triféridlande industrin
visar en Iintressant bild. Inom skogsbruket genererar
5000 m’avverkat timmer 1 &rsarbete i skogsbruket. For ett
arsarbete sdgverksindustrin fordras att det produceras 2000 m?
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sdgat virke. For ett drsarbete inom den triféridlande industrin,
exklusive mébelindustrin, fordras att ca 120 m3 sigat virke blir
foremal for foridling. Detta visar att, varje kubikmeter avverkat
timmer som bearbetas till sigat virke och foridlas i nista led i
Sverige, genererar direkt ett stort antal arbetstillfillen. Dessa
ligger troligen i regioner med behov av utveckling.

Exportvirdet for skogs- och triindustriprodukter var
110 miljarder kronor, vilket var 14 % av det totala
varuexportvirdet under 2002. Av detta bidrog sdgverkens- och
skivindustrin med 23 miljarder kronor, triféridlande industrin
(trihus, snickeri, etc. exklusive mobel) med 6 miljarder kronor.
Den stora delen utgdrs av massa- och pappersprodukter,
motsvarande 81 miljarder kronor.
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Figur 5: Flodesschema Skogs- och trisystemet,

kubikmeter och miljarder kronor

Skogsmarksareal:
22 milj. ha.

Virkesforrad:
2800 miljoner m*sk

Skogsbruksvirde
231 Mdr kr

Arlig dillvixt:
96,5 milj. m’sk.

7,8 Mdr kr
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Ovr.bygg 1,3 50
Snickerier 0,9 15
Mobler 0,3 18
Forp. 0,8 2
Ovrigt 1,3 30
Totalt 5,0 140
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2.2 Bygg- och bosektorn i Sverige och Europa

Foljande underkapitel beskriver byggsektorn 1 Sverige.
Beskrivningen kommer att som for skogs- och triindustrin ske
kortfattat och hinvisningar kommer att goras till tidigare
beskrivningar som finns fér denna sektor. Bland annat kommer
relevanta uppgifter frdn Byggkommissionens betinkande
anvindas (SOU 2002:115).

I bygg- och anliggningssektorn ingdr verksamheter som
bidrar till uppférande, indring eller f6rvaltning och projektering
av  byggnadsverk samt byggnadsmaterialindustrin. Med
byggnadsverk avses byggnader och anliggningar. Anliggningar
ir enligt Plan och Bygglagen (PBL) exempelvis broar, hamnar,
flygtilt, tunnlar, dammar, idrottsplatser och  master.
Verksamheter bedrivs 1 statlig, kommunal och enskild regi.
Byggsektorn omfattar byggherreforetag, byggentreprendrer,
byggmaterialtillverkare och byggkonsultforetag.

Byggkommissionen definierar en skillnad mellan byggnads-
och anliggningsverksamhet dir byggnadsverksamhet ror
uppférande av bostider, industrier och kontorsbyggnader och
anliggningar rér 6vriga byggnader enligt ovan.

Nedan kommer begreppet byggsektorn anvindas for den
samlade bygg- och anliggningssektorn.

2.2.1 Byggprocessen och aktorer

Byggprocessen initieras av bestillare som ocksd ofta ir
byggherre. Definitionen av en byggherre ir enligt PBL: den som
for egen rikning utfér eller liter utféra byggnads-, rivnings-,
eller markarbete. Byggherrens ansvar innebir att leda
byggprojektet frin idé till firdigstillande. Initialt sker en
programfas dir kraven pd byggprojektet definieras. Direfter
vidtar genomférandet (projektering och byggande) och
avslutningsvis idrifttagande och 1 férekommande fall att
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overlimna byggnadsverket till brukaren. Byggherren kan vara ett
foretag, en privatperson, en organisation eller en offentlig
férvaltning.

En ny typ av byggherre har uppstdtt under 1990-talet, vilken
ibland kallas “férsiljningsbyggherre”. Den upptrider di som
entreprendr och bygger ett flerfamiljshus och bildar en
interimistisk bostadsrittsférening. Ligenheterna forsiljs till
enskilda hushdll. Byggherren har i1 detta fall inget l8ngsiktigt
forvaltningsitagande.

Processen kan beskrivas med féljande figur (Nordstrand, U.
Byggprocessen 3:e upplagan, Liber AB, ISBN 91-7988-087)

Figur 6: Byggprocessen

Programskede Projekterings- Byggskede Forvaltnings-
skede skede
Proiektledning
| |
Projekteringsledning
‘ Bvegledning
T I

Programskede: Precisering av bestillarens eller byggherrens krav
for att projektering kan genomforas.

Projekteringsskede: Gestaltning, systemfrigor, utrymmesfrigor
och detaljutformning

Byggskede: Uppférande av byggnadsverket baserat pd
projekteringsanvisningar

Forvaltningsskede:  Slutbesiktning och  éverlimnande av
byggnadsverket for férvaltning.

Foér handliggning och genomférande av ett byggprojekt enligt
ovanstiende process finns ett antal olika upphandlingsformer.
Byggherrens val av upphandlingsform styrs av ekonomi,
projekttid och risktagande och dven av hur ansvaret mellan
ingdende aktorer skall fordelas. En byggherre har 1 regel fyra
alternativa upphandlingsformer att vilja mellan:
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Totalentreprenad: Byggherren upphandlar och triffar endast ett
avtal med en entreprenér om bdde projektering och produktion.
Liten méjlighet till pidverkan frin byggherrens sida nir avtalet vil
ir paskrivet.

Generalentreprenad: Byggherren anlitar konsulter for
projektering. Nir detta dr klart upphandlas en entreprenér som
genomfoér produktionen av byggnaden. Byggherren har stérre
moijligheter att paverka slutprodukten i projekteringsskedet.

Delad entreprenad: Byggherren anlitar konsulter {or
projektering. Nir detta dr klart delas entreprenaden in i flera
olika delar, vilka upphandlas var f6r sig med olika entreprenérer.
Byggherren har mojlighet att pdverka slutprodukten under i
stort sett hela processen.

Projektledarentreprenad (CM): Byggherren anlitar ett
projektutvecklingsforetag vilket tillsammans med byggherren
utarbetar ett forslag till hur byggnaden skall utformas. Direfter
sker projektering och successiv upphandling av ett stort antal
entreprenader med projektutvecklingsforetaget som
projektledare.

I de olika skedena av byggprocessen ingér ett antal aktérer och
med en viss relation som delvis bestims av val av
upphandlingsform. ~ Nordstrand ~ (2000)  har  beskrivit
byggprocessens aktdrer och inbérdes relation med féljande
figur:
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Figur 7: Byggprocessen aktdrer

Byggherre / Bestillare
Referensgrupp
Projektledning
Konsulter, specialister Kvalitetsansvarig  enligt
Installationssamordn. PBL
[ |
Projektledning Byggledning

Kontroll Besiktning

Projektering

Konsulter .
Entreprenorer

Aktorer i processen

Konsulter (arkitekter, konstruktdrer och andra projektorer)
anlitas av  byggherren initialt f6r framtagande av
dokumentationsmaterial i programskedet samt projekterings-
skedet. Uppgifterna f6r dessa aktérer dr att ta fram berikningar
och tekniska beskrivningar, vilka skall utgéra underlag f6r hur
byggnadsverket skall utféras. Deras roll har en stor inverkan pd
byggnadsverkets utformning, konstruktion och materialval 1
projektets tidiga skeden. Man talar om konsulterna som det
*foreskrivande ledet” 1 byggprocessen. Med en aktiv medverkan
fran bestillaren /byggherren kan olika val piverkas.
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Marknadsstrukturen for konsultsektorn kan beskrivas som
fragmenterad med ett stort antal sm3 foretag. De fem storsta stir
fér ca 20 % av omsittningen.

Bygg- och anligeningsentreprendrer svarar foér det
overgripande  firdigstillandet av  byggnadsverket enligt
kontraktshandlingar. Uppférandet utférs pd uppdrag av
byggherren. Beroende pd upphandlingsform verkar entrepre-
noéren pi uppdrag av byggherre (delad entreprenad) eller som
underentreprenér 4t byggentreprenéren  (total-  eller
utférandeentreprenad).

Det finns ett stort antal entreprendrer i landet inom ett antal
olika omriden. Utvecklingen under 1990-talet, som en foljd av
det liga bostadsbyggandet, ledde till att antalet medelstora
foretag minskade kraftigt. Omstruktureringen har resulterat i ett
fital men mycket stora entreprendrer och ett stort antal
fimansforetag. De senare verkar oftast som underentreprendrer.

Byggkommissionen gav Industrifakta AB i uppdrag att
beskriva marknaden inom byggandet. Redovisningen visar att
om marknaden avgrinsas till typiska projekt, ca 80—
100 bostadsligenheter, ~ svarar de fyra stérsta  bygg-
entreprendrerna  for mellan 80 och 90% av alla
bostadsbyggprojekt. De storsta entreprenadféretagen har alltmer
utvecklats till att bli projektutvecklare 1 egen regi, si kallade
forsiljningsentreprendrer eller enligt tidigare beskrivning
“forsiljningsbyggherre”. De limnar alltmer den egentliga
produktionen som istillet utférs av underentreprendrer och git
istillet mot helhetsitaganden som kan omfatta hela bygg-
processen frin markkop dnda in i férvaltningsskedet.

Ytterligare aktorer som pdverkar ett byggprojekt ir
installatorsledet, grossister samt hela byggmaterialkedjan.
Byggkommissionen har genomfért en éversiktlig beskrivning av
dessa grupper och hinvisning gors till deras betinkande.
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2.2.2 Byggandet i Sverige

I uppdraget ingdr att analysera vilka marknadssegment inom
byggandet som tri och triprodukter kan vara sjilvklara
konkurrerande material. Av detta foljer att det dr viktigt att
beskriva den totala byggmarknaden och sedan bryta ner den i
undersegment for att se vilka hinder och méjligheter det finns
for trd och triprodukter.

Totala byggandet

Sedan toppdren runt 1990 har de totala bygginvesteringarna
minskat. D3 18g investeringar kring 200 miljarder kronor fér att
&r 2002 vara nere pd dryga 150 miljarder kronor, se figur 6.
Under de senaste 2—4 &ren har det totala byggandet visat pd en
svag 6kning.
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Figur 6. Totala bygginvesteringar 1950-2002, miljarder kronor
(2002 4rs priser)

Mdlker 2002 Sr= priser. Killa: SCB, BI
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Diagrammet i figur 6 visar att bostadsinvesteringarnas andel av
totala bygginvesteringarna har minskat under 1990-talet. Frin ca
60 % ar 1990 till ca 30 % &r 2002 och i absoluta virden frin
omkring 120 miljarder kronor &r 1990 till ca 50 miljarder kronor

&r 2002, riknat 12002 irs priser.

Byggkommissionen hinvisar 1 sitt betinkande till tidigare
beskrivningar kring orsaker till den kraftiga nedgingen i
bostadsbyggandet och man pekar pa nigra faktorer:

e Bostadsfinansieringen avreglerades 1985 vilket ledde till stor
utldning och dirmed ett 6kat bostadsbyggande. Frimst skedde
detta byggande i mindre kommuner.

e Antalet kontorsanstillda o¢kade under 1980-talet vilket
resulterade 1 stor efterfrigan pd lokaler.
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e  Omkring 1990 inleddes en ligkonjunktur vilket resulterade i
minskad  efterfrigan pd lokaler, hyresnivierna sjonk.
Fastighetspriserna  sjonk och kreditinstitutens sikerheter
minskade.

e DPerioden kinnetecknades ocksd av liga realrintor och statliga
subventioner. (Dwight M. Jaffee: Den svenska fastighetskrisen,
SN forlag)

e En rad regelindringar skedde, bland annat Danellsystemet
from. 1/1 1993, fastighetsskatten hojdes och statliga
subventioner minskade.

e Till detta kom skattereformen som ledde till hojda hyror,
visentligt hogre an KPI.

Sammantaget ledde detta till en kraftig nedging i
bostadsbyggandet.

Bostadsbestandet och bostadsbyggandet

Det totala bostadsbestdndet uppgar idag till 4 307 000 ligenheter
(smdhus och flerbostadshus) 1 Sverige. Siffran baseras pd totala
bostadsbestindet vid Folk och bostadsrikningen frdn 1990, med
drlig upprikning avseende nybyggande minus rivningar.
Permanentning av fritidshus ingdr ej i uppgifterna.

Foérdelningen mellan ligenheter i flerbostadshus och
ligenheter 1 smdhus i det totala bostadsbestindet uppgir till
54 % resp. 46 %. Urbaniseringen som skett under 1900-talet har
inneburit en stor efterfrigan av ligenheter i nirhet till
stadskirnor. Jimfors detta med andra EU-linder, ir det endast
Tyskland, Finland och Spanien som har en hégre andel
ligenheter i flerbostadshus in vad Sverige har.

Antalet mantalsskrivna personer per ligenhet uppgir till 2,1
vilket dr en den ligsta siffran inom EU, tillsammans med
Danmark.

I mitten av 1970-talet 13g nyproduktionen av bostider pd ca
70 000 ligenheter per r vilket sedan sjonk till nivier strax under
30 000 ligenheter i mitten av 1980-talet f6r att dterigen stiga till
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66 000 &r 1991. Efter byggkraschen sjonk bostadsbyggandet till
nivder pd ca 12 000 ligenheter per &r.

For &r 2002 wuppges bostadsbyggandet ligga pd ca
20000 ligenheter. Med ett totalt bostadsbestind om dryga
4 miljoner ligenheter och med antagandet att dessa fasas ut i
samma takt som nyproduktionen, ir den beriknade livslingden
av nyproducerade ligenheter ca 200 4r.

Investeringar i bostadsbestindet visar samma trend. Under de
senaste 2—4 dren har investeringar 6kat men frin en historiskt
sett 13g nivd. Totala investeringarna uppgick fér &r 2002 till ca
49 miljarder kronor férdelat p& 30 miljarder kronor i
nyproduktion och 19 miljarder kronor i ombyggnad. Av
nyproduktionsinvesteringarna ir ca 10 miljarder kronor inom
smdhusproduktion och ca 20 miljarder kronor 1 flerbostads-
produktion. For investeringar i ombyggnad ir forhillandet det
omvinda, ca 12 miljarder i smdhussektorn och 7 miljarder i
flerbostadssektorn.

Flerbostadsbyggandet

Totala antalet ligenheter i flerbostadshus (hyresritt och
bostadsritt) 1 Sverige uppgdr enligt senaste berikningen till
2,3 miljoner.  Antalet  ligenheter 1 flerbostadshus i
Storstadsregionerna (Stockholm, Géteborg och Malmé) uppgir
till ca 1 miljon och riket i 6vrigt har ca 1,3 miljoner ligenheter.

Av det totala ligenhetsbestindet i flerbostadshus dominerar
byggnader med 3 vaningar. Flerbostadshus med 3 v8ningar svarar
for ca 40 % av totala flerbostadsbestdndet. Dessa producerades
frimst under perioden mellan 19461975 och frimst i den senare
delen, de si kallade rekordiren mellan 1960 till 1975. Denna
period priglas av storskalighet d& syftet var att komma till ritta
med bostadsbristen i landet som en {6ljd av urbaniseringen.
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Figur 7: Totala bostadsbestdndet uppdelat i antal viningar
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Efter det kraftiga bostadsbyggandet mellan dren 1960-1975 d&
829 000 flerbostadshusligenheter producerades har nyproduk-
tionen minskat, men med férhillandevis kraftiga drsvariationer.

Under senare delen av 1970-talet 18g &rstakten pi& mellan
15000 och 30000 flerbostadshusligenheter for att stiga under
1980-talet och borjan pd 1990-talet och nd en hogstaniva ar 1991
med 38000 ligenheter. Detta var dock inte i nirheten av
rekorddren d3 &rstakten 18g mellan 50 000 och 80 000 ligenheter
i flerbostadshus. Under senare delen av 1990-talet 18g drstakten
pd under 10000 ligenheter per ar for att 2002 stiga till ca
12 000 ligenheter.
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Figur 8: Nyproduktionen av flerbostadsligenheter uppdelad pd
vaningsplan, 2002
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Figuren visar schematiskt firdigstillda ﬂerbostadsbyggnader
uppdelad i antal vdningar per byggnadsobjekt dr 2002. Ungefar
50 % av objekten har fyra viningar eller firre. Over fyra viningar
blir brandsikerhetskraven lite skarpare.

Idag finns konstruktionsldsningar fér byggnadsverk med tri
som stommaterial 1 upp tll 4 vdningar som uppfyller
byggreglerna, 1 form av sikerhet, stabilisering, och
dimensionering. Det ir fullt mgjligt att genomféra byggnadsverk
upp till 6 viningar med tri som stommaterial (vilket finns
exempel pd frin utlandet), men dir det kriver extra noggrannhet
vid berikningar. Inkluderas dven fem och sex viningar uppgir
andelen till dryga 85 %. Detta visar att det ir fullt méjligt att trd
utan stérre problem kan konkurrera om minst 50 % av
flerbostadsmarknaden och troligen upp tll 85% av de
flerbostadsprojekt som genomférs i nuliget.
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Byggmetod och stommaterialval

Metoden att producera flerbostadshus kan allmint sigas vara i
stort oférindrad sedan ling tid tillbaka. Den metod som ir
forhirskande ir platsbygge d.v.s. att det mesta av bide grund och
stomproduktion, installationer samt ytskiktsproduktion sker p
byggarbetsplatsen. Vad som har varierat under dren ir graden av
prefabricering av ingdende byggmaterial och framfér allt av
stommaterial. Under rekordiren pi 1960-talet var en av
drivkrafterna att dka den industriella produktionen och f3 till
stdind en rationell produktionsprocess vilken skulle leda till
minskat arbetskraftsbehov, materialdtging och framfor allt ge en
kortare byggtid och ligre produktionskostnader. En
forutsittning ansdgs vara att standardisera fortillverkade
byggnadsdelar. Syftet var ocksd att skapa 6ppna byggsystem dir
ett stort antal olika leverantérer kunde leverera will
byggarbetsplatsen och att olika storlekar av byggforetag skulle
kunna producera bostadsobjekten baserat pd tillgingligheten av
dessa standardiserade element. Det statliga
bostadssubventionssystemet vid denna tidpunkt gynnade
utvecklingen av betongbyggandet generellt, men det industriella
byggandet med en hég grad av prefabrikation nidde endast 20 %
av  produktionen under rekordidren. Det finns nigra
forklaringsgrunder for detta:

Strukturellt — For att f3 till stdnd en rationell produktion av
standardiserade fortillverkade element krivdes l&nga serier, men
konstruktionsdetaljer ansdgs som foretagshemligheter och de
som utvecklade prefabricerade produkter hade ingen drivkraft att
gora dessa produkter tillgingliga f6r andra foretag att producera.
Det var de stora féretagen som utvecklade dessa metoder och det
var dven de som genomfdrde de flesta stora byggprojekt under
denna period.

Arkitektoniskt — Gestaltningen av byggnader blev under
rekordiren synonymt med storskalighet och enkelt geometriska,
repetitiva former vilket under efterféljande period fick en
motreaktion. Prefabelementsbyggandet fick till viss del kli skott
for detta.
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Sambhiilleliga — rekordérens byggande syftade till att bygga bort
bostadsbristen. Dirmed skapade staten incitament till att
utveckla byggandet med hjilp dels av subventioner och bidrag
som gynnade stora serier och dels idndrade regler. Nir
efterfrigan pd bostider minskade indrades iven reglerna.

Kunskapen och kompetensen om att anvinda betong i
bostadsbyggandet 6kade och en foljd av detta ser vi idag dir de
stora svenska byggentreprendrféretagen dr sprungna ur denna
industri och dir de idag arbetar pi en internationell marknad.

Inom dagens flervdnings bostadsbyggande dominerar
fabriksbetong och andra betongvaror som stommaterial i
konkurrens med bland annat littbetong och stilkonstruktioner.
Samtliga dessa produkter har utvecklats under ling tid till att
uppfylla kraven avseende birning, hidllfasthet och ljud- och
virmeisolering. Tri ir sedan 1995 ytterligare ett alternativ men
andelen 1 dag dr under 10% och di frimst 1 ligre
flerbostadsbyggnader.

Sm3ihussektorn

Det totala bestdndet av smdhus uppgir enligt SCB till ca
2 miljoner ligenheter. Férhillandet mellan storstadsregioner och
ovriga landet visar att tre fjirdedelar finns 1 6vriga landet.

Inom gruppen smihus finns friliggande enfamiljshus, kedje-,
rad- och parhus samt en mindre del tvdbostadshus. Hyresritts-
och bostadsrittshus kan uppféras i form av smdhus, radhus m.m.
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Figur 9: Arligen firdigstillda sm3hus, 1945-2002

50000

45000

40000

35000 -

30000 -

25000

20000

15000

g ||| I
- N gt
OLAUEDEOEORERE DR R
N

© R P A S DO D A O N >d A S D H D D
P RS FTSLELSLRT PRSP LS
RCAIRC IR S G I SR N S N I R O Gl T O MO S

Killa: FoB 1960, SCB

Firdigstillandet av smihus har varierat kraftigt under perioden
1945 ll 2002. I mitten av 1970-talet noterades den hogsta
siffran, 47 000 firdigstillda smahus. En ny topp ndddes i slutet
av 1980-talet pd knappt 25 000 firdigstillda smahus. Statistiken
visar att, inte ndgon ging sedan 1945 har nyproduktionen av
smahus varit s3 13g som under de senaste 10 dren. Den kraftiga
nedging och fortsatt liga volym fick, precis som fér foretag som
arbetade inom flerviningsbyggandet, en oerhérd pdverkan pd
industristrukturen. Antalet smdhustillverkare sjonk dramatiskt
och de som 6verlevde fick minska sin produktion.

En dtgird som genomférdes av minga foretag var att satsa pd
exportmarknaden. Svenska trihustillverkare etablerade sig i
utlandet och har sedan dess en betydande export av sin
produktion. Skil till denna lyckosamma satsning kan delvis bero
pd den goda produktionskunskap och teknik som finns i Sverige.
Exempelvis har ett japanskt foretag uppmirksammat detta och
producerar hus i1 Sverige men med japansk utformning och
imnade f6r den japanska marknaden. Som tidigare beskrivits
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uppgdr exportandelen av trihustillverkarnas totala produktion
till mellan 15-20 %.

Byggmetod och stommaterialval

Sméihustillverkningen har sedan ldng tid tillbaka flyttat in
produktionen i fabrik, och i férsta hand produktion planelement.
Dessa transporteras sedan ut till arbetsplatsen fér resning och
montering som kan ske pd kort tid. Resning och montering sker
oftast av annan entreprenér dn sjilva trihustillverkaren, men som
ofta samarbetar med kunniga entreprendrer. Efter det sker
montering av installationer och ytskikten sitts pd plats. En del
tillverkare har dven gitt lingre och tar ett storre ansvar for hela
byggprocessen genom att tillverka firdiga volymelement
inklusive all installation, ytskikt osv. vilka sedan skickas till
byggarbetsplatsen fér slutmontering, som ocksd sker av egen
personal.

Tri dominerar som stommaterial i smihusproduktionen. De
flesta smahus gors pa fabrik. Beddmningar visar att andel sm&hus
med tristomme som producerats under senare &r uppgir till
mellan 80 och 90 %. Tri har en 1ag vikt i relation till birférmiga
och hillfasthet vilket vil limpat sig for industriellt byggande och
transport av plan- eller volymelement till monteringsplatsen.

Denna utveckling av produktionsprocessen mot en &kad
prefabriceringsgrad har péverkat totala produktionskostnaden.
Fram till 1 bérjan av 1980-talet var kostnaden per kvadratmeter
hogre for ett smdhus dn for ett flerbostadshus. Sedan dessa har
trenden varit tydlig, kostnaden per kvadratmeter for
smdhusproduktion har sjunkit relativt flerfamiljshusligenheter
tack vare effektiva produktionsmetoder och ir idag ligre dn for
flerbostadsproduktion. En liknande bild framkommer vid analys
av gruppbyggda smdhus med tristomme och flerbostadshus med
annat stommaterialval. Skillnaden 1 kostnad per kvadratmeter ir
mellan 15 och 20 % ligre for det prefabricerade trialternativet.
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Ovriga byggnadsverk

Till gruppen 6vriga byggnadsverk riknas évriga hus (offentliga
och kommunala byggnader, affirslokaler), industri, vig och
anliggning (vigar, gator, jirnvdg, broar, m.m.). Investerings-
virdet av dessa grupper 6verstiger bostadsinvesteringarna och
uppgdr till ca 100 miljarder kronor f6r &r 2002 (2002 &r priser).

Gruppen "6vriga hus” har wvarit foérhdllandevis stabil
investeringsmissigt under de senaste 30 4r pd& omkring
45 miljarder kronor med 2002 irs priser.

Statliga satsningar pd infrastrukturen i boérjan av 1990-talet
innebar en kraftig o6kning av investeringsnivier frin ca
25 miljarder kronor runt 1990 till ca 50 miljarder kronor i mitten
av 1990-talet riknat 1 2002 &rs priser. I bérjan av 2000-talet har
ett antal projekt skjutits pd framtiden och investeringarna har
minskat.

Mojligheten att anvinda tri som stommaterial 1 andra
byggnadsverk in bostider terfinns i statens, kommuners och
landstings offentliga byggande. I vissa typer av broar kan tri vara
ett limpligt material.

ROT-sektorn (Reparation, Ombyggnad, Tillbyggnad)

Boverket fick i mars 2002 i uppdrag att utreda bostadsbestindets
underhillsbehov samt analysera vilka hinder det finns som kan
motverka att ett “tekniskt” motiverat underhdll kommer till
stdnd. I rapporten som 6verlimnades 1 augusti 2003 visas bland
annat vilken ROT-aktivitet som kommer att krivas for
framtiden  for att  vidmakthdlla en tllrickligt  hog
bostadsstandard. I definitionen av ROT-4tgirder inbegrips bland
annat:

Stambyten, ventilations- och elsystem, fasad och tak,
hissinstallationer etc. plus tillbyggnader. Behovet av byggnader
av férrﬁdstyp och f6r sophantering och killsortering ir stort.

Mellan dren 1990 och 2000 genomférdes ROT-tgirder pd i
genomsnitt 25 000 ligenheter irligen. Denna volym kommer 1
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framtiden enligt rapporten frin Boverket att behéva oka till
65 000 ligenheter.

Det finns stora mojligheter att via ROT-8tgirder oka
tillgingligheten av det befintliga bostadsbestindet. Exempel ir
hissinstallationer i treviningshus och samtidigt bygga en fjirde
vaning, for att {3 kostnadstickning for hissen. Detta skulle vara
mdjligt med ett modulsystem i littbyggnadsteknik.

2.2.3 Byggkostnader

Foljande underkapitel kommer kort beskriva vilka faktorer som
ingdr 1 begreppet byggkostnader och avslutas med nigra
reflektioner till hur tri och triprodukter kan pdverka
kostnaderna.

I allmint tal anvinds begreppet byggkostnader fér alla
kostnader relaterade till uppférandet av en byggnad, men
officiell statistik sammanfattar alla kostnader i uttrycket total
produktionskostnad (enligt TNC 95). I begreppet total
produktionskostnad ingdr de av Dbyggherren redovisade
kostnaderna fér fastigheten (byggnad + mark). Detta ir dock en
sanning med modifikation. Den totala produktionskostnaden ir
det pris som byggherren har fitt betala till sina leverantérer for
att fi fastigheten firdigstilld inklusive markkostnad. For att {3
fram exakta kostnaden for fastigheten mdiste kostnader som
respektive leverantdr haft redovisas, men dessa kostnader finns
endast inom respektive féretag och ir ej tillginglig 1 officiell
statistik.

Boverkets Byggkostnadsforum och Sveriges Byggindustrier
har baserat pd statistik frin SCB samt uppgifter frin ett flertal
flerbostadshusprojekt sammanstillt en generell bild &ver
ingdende  kostnadsposter och deras andel av totala
produktionskostnaden.
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Figur 10: Produktions-. bvegnads- och entreprenadkostnad
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Denna generella figur, som visar férdelningen av totalkostnaden
vid en normal nyproduktion av bostider, ir alla aktérer 1 stort
sett eniga om. Dock kan hoéga markpriser (exv. i
storstadsomrdden) eller ett extra pikostat utférande piverka den
inbérdes fordelningen.

Av figur 10 framgir att I6nekostnad samt materialkostnad
utgor en stor andel av byggnadskostnaden, sammanlagt 80 % av
byggnadskostnaden. Behov av en férindring i byggprocessen
forstirks nir man analyserar hur framtida utvecklingen avseende
tillgdng pd kvalificerad arbetskraft ser ut.

I dagsliget minskar nyrekryteringen till byggbranschen bide
bland hogre wutbildade (civilingenjérer) och byggarbetare.
Universitet och hoégskolor fir allt firre sokande till sina
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utbildningar, firre utexaminerade och sedermera firre
doktorander och forskare.

Byggkommissionen  redovisade  en  rapport  frin
Arbetsmarknadsstyrelsen (Den framtida personalférsérjningen
inom bygg och anliggning”, AMS rapport Ura 2002:9) dir
byggsektorn pekas ut som en bransch dir pensionsavgingar i den
nira framtiden kommer att f8 konsekvenser. Fram tll 2015
kommer 38 % av anstillda inom bygg- och anliggningssektorn
att g8 1 pension. Nir det samtidigt planeras fér stora
infrastruktursatsningar innebir det att fram till ir 2015 ligger
behovet av nyrekrytering pd ca 170 000 personer. Detta problem
forstirks av att tillgingen pd kvalificerad arbetskraft i
storstadsomrdden och andra tillvixtomrdden i landet ir 18g och
kommer att bli ligre i framtiden.

Avseende delposten materialkostnad och méjligheten for tri
att bidra positivt redovisar Nordic Timber Council 1 en rapport
(Building Europe Material, hésten 2002) en uppskattning av
tristommens andel 1 ett antal byggobjekt (smdhus i tri). I
rapporten visas att materialandelen av totala produktions-
kostnaden endast utgér ca 20 %, vilket 6verensstimmer med den
generella bilden (figur 10). I rapporten framgdr ocksd att
kostnaden fér tristommen utgdér 12 % av materialandelen.
Sammantaget innebir det att kostnaden for tristommen endast
utgor ca 3 % av byggnadskostnaden eller mindre dn 2 % av totala
produktionskostnaden. Slutsatsen som redovisades i rapporten
ir att det inte sker stora besparingar bara genom att byta
stommaterial. Istillet pekar rapporten pd behovet av att pdverka
processen och logistiken 1 byggandet via exempelvis okad
prefabricering och dirmed piverka den totala produktions-
kostnaden 1 stérre omfattning. En sddan processférindring kan
innebira att:

Produktionen av komponenter/element som skall anvindas
vid monteringen sker i fabrik. Vilket leder till:

e Bittre arbetsforhillanden.
e Effektivare produktion genom exv. l6pande-bandprincip.
e Bittre materialutnyttjande, mindre andel som kasseras.
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Effektiver inkdpsrutiner.

Kortare tid pd byggarbetsplatsen, vilket leder till:

Ingdende material kommer 1 ritt tid och kan monteras direkt.
Mindre risk for skador orsakade av vidret.

Ligre kostnaderna for inhyrning av maskiner.

Minskat behov av arbetskraft p8 arbetsplatsen.

Rapporten visar schematiskt att ett 6kat systemtinkande i

byggprocessen kan komma att pdverka byggkostnaderna med

upp till 25 %.

Inom flerbostadsbyggandet féreligger 1 stort samma
relationer. Genom att bara byta stommaterial, men inte
byggkoncept, pdverkas den totala produktionskostnaden i ringa
omfattning. Gir det istillet att komma 4t systemkostnader finns
storre vinster att himta. Detta leder till att byggsektorn kommer
att  behéva fokusera  tydligare pd logistiken  kring
byggarbetsplasten och att hitta 18sningar dir produktionen s&
lingt som mojligt liggs pd annan plats dir den kan rationaliseras
och effektiviseras med avseende pd kvalitet, systemoptimering
och materialutnyttjande. Produktionen av byggsystem med en
hég grad av prefabricering kan exempelvis ske 1 regioner dir
kvalificerad arbetskraft finns tillginglig.

Olika samverkansformer, dir bestillare, entreprendrer och
underleverantorer tidigt samverkar i riktning mot ett industriellt
byggande, borjar ocksd etableras. Det giller iven olika
upphandlingsformer, i vilka byggherren spelar en aktivare roll.

Sammantaget visar detta pa féljande:

e Kvalificerad arbetskraft blir med dagens byggmetoder en
bristvara i framtiden, vilket kommer att pdverka totala
produktionskostnaden.

e Enbart stombyte frin ett material till ett annat paverkar totala
produktionskostnaden i ringa omfattning.

e Systempdverkande kostnader har stor inverkan pi totala
produktionskostnaden.

e Totala produktionskostnaden per kvadratmeter ir ligre for

smdhus och gruppbyggda smdhus med tristomme in for
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flerbostadshus  med  annat  materialval och  dirmed
produktionssystem.

e Ett industriellt byggande blir ett allt intressantare alternativ och
dir kan tri spela en viktig roll.

For en mer omfattande beskrivning och analys av
konsekvenserna av en utveckling mot ett 6kat industriellt
byggande hinvisas till en kommande rapport under ett av
VINNOVA:s tillvixtomriden — Trimanufaktur.

2.2.4  Byggregler och standardisering

Nationella sdvil som internationella byggregler har en stor
betydelse vid val av byggmaterial f6r byggnadsverk. Byggreglerna
stipulerar riktlinjer och nivier fér byggnadsverk avseende
utformning, materialegenskaper, samverkan mellan material,
sikerhet etc.

Utvecklingen av byggregler 1 framfor allt hégre byggnader var
minst sagt negativ for tri under ldng tid. De forsta nationella
byggreglerna kom 1 och med 1874 &rs byggstadga d& ett ramverk
med regler och riktlinjer vid byggande i svenska stider slogs fast.
I dessa framgick att trd i hoégre byggnader inte fick anvindas.
Detta grundmurades i och med svira stadsbrinder under hela
1800-talet.

Forsok att kringgd dessa regler genomfoérdes under borjan av
1900-talet 1 Géteborg nir de si kallade “Landshévdingehusen”
(tlerviningsbyggnader med bottenviningens stomme 1 sten)
uppfordes.

I slutet av 1980-talet tillkom ett EG-direktiv, Construction
Products Directive (CPD) som stipulerade en o¢kad
funktionsinriktad syn pd regelverket. Med detta menas att
bedémningen av en byggnad, utifrdn ett antal uppstillda krav,
skall ske pd funktionen av byggnaden som helhet och inte pd
detaljnivd av de enskilda delarna. De sex visentliga krav som en
byggnad skall uppfylla enligt direktivet ir:

e Birformiga, stadga och bestindighet
e  Brandskydd
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Hygien, hilsa och miljo

Sikerhet vid anvindning

Bullerskydd

Energihushillning och virmeisolering
Med detta direktiv som bas har de flesta EU-linder
harmoniserat  sina  byggregler tll att  bli  alltmer
funktionsanpassade. Detta innebir inte att reglerna ir de samma
over hela Europa. Respektive land har egna tolkningar av
exempelvis sikerhetsaspekten av byggnadsverk dir regionala
eller lokala myndigheter har stor paverkan. Till dessa regler
kommer sedan byggnadsteknisk tradition kring utformning,
arkitektur och konstruktiva 16sningar som begrinsande faktorer
for tri.

I Sverige skedde en 6versyn av ddvarande byggregler och 1995
presenterade Boverket for forsta gdngen de funktionsanpassade
byggreglerna (BBR och BKR). Dessa byggregler bygger pi
CPD:s tankar om att se till helheten vilket fick till foljd att trd
blev ett alternativ som stommaterial i byggnader hégre in tvd
vaningar, vilket tidigare var grinsen fér anvindning av tri i
birande stommar.

Sikerhetsaspekten var tidigare den storsta trskeln for att
anvinda tri i hogre byggnader, frimst i friga om brand. Med de
nya mer funktionsanpassade reglerna kan tri 1 Sverige idag
anvindas i hogre byggnader. I utlandet ir det flera linder som
har andra regler som utgdr frin bedémningar och bestimmelser
t.o.m. pa det regionala och lokala planet.

Enligt CPD och de svenska byggreglerna skall vid
konstruktion av byggnadsverk ett antal olika aspekter belysas i
frdga om sikerhet, och d& frimst vid ett eventuellt brandférlopp:
e birférmagan skall kunna bestimmas for en viss tid
utveckling av branden skall begrinsas
spridning av branden till angrinsande delar skall begrinsas
personer skall kunna limna eller bli riddade frin byggnaden
brandpersonalens sikerhet skall garanteras
i komplicerade fall kan riskbedémning som bygger pi
ingenjorsmissiga berdkningar tillgripas
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Det finns idag tekniska I6sningar fér att 16sa brandkraven vid
anvindande av tri 1 hdgre byggnader.

I en rapport frin Tritek 2002 har brandbestimmelser i Europa
och ndgra utomeuropeiska linder kartlagts med avseende pa att
anvinda tri, sirskilt 1 hogre bostadshus. Slutsatser som pre-
senteras 1 rapporten visar pa foljande:

e Stora skillnader mellan linder kring mojligheten att anvinda tri
1 byggnadsverk pa grund av brandbestimmelser

e Tekniska losningar finns endast i ett fatal linder

e Stort behov av erfarenhetsutbyte for att f& till stdnd en
harmonisering och standardisering.

e Stort behov av fortsatt forskning och utveckling kring Fire
Safety Engineering och funktionsanpassade byggreglerna
avseende brandbestimmelser

Rapporten visar att Sverige idr ett av de linder som har de
minst restriktiva bestimmelserna, varfér Sverige bér vara
foregingare och visa pd mojligheterna av att anvinda tri i stdrre
byggnadsverk och pd s& sitt leda arbetet kring harmonisering
och standardisering av brandbestimmelser samt byggregler i
Europa.

I o6vrigt sidtter byggreglerna oberoende av materialval
grinsvirden f6r bland annat ljud och dess spridning mellan
ligenheter i hogre byggnader. Dir finns f6r trikonstruktioners
vidkommande lingt gdende framsteg gjorda for att klara
uppstillda grinsvirden.

CE-mirkning

EG:s byggproduktdirektiv stiller inte direkta krav pd de enskilda
produkterna, utan det sker indirekt via krav pd det firdiga
byggnadsverket enligt tidigare redovisning. En byggherre miste
alltsd visa att byggnadsverket totalt sett uppfyller kraven. Ett sitt
ir att anvinda CE-mirkta produkter.

En CE-mirkning innebir att en byggprodukt har sidana
egenskaper att byggnadsverket i aktuella avseenden skall uppfylla
de grundliggande krav som finns i Byggproduktdirektivet. For
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att en produkt skall bli CE-mirkt skall, ett av EU utsett
certifieringsorgan, utfirda ett europeisk tekniskt godkinnande,
ett ETA (European Technical Approval). Detta dokument visar
att produkten uppfyller krav uppstillda enligt europeiska
tekniska  specifikationer  (European Tecknical =~ Approval
Guidelines, ETAG). Dessa tekniska specifikationer beskriver
krav pd produkter utifrdin de grundliggande kraven i
Byggproduktdirektivet (CPD). P34 sikt skall alla byggprodukter
imnade f6r den europeiska marknaden vara CE-mirkta. Det
kvarstdr dock mycket arbete innan det finns tekniska
specifikationer for alla byggprodukter och dirmed ocksd en
mojlighet  f6r CE-mirkning. Tillsvidare  giller  olika
tidsbegrinsade 6vergdngsregler vid handel inom EU.

For triprodukter finns idag endast CE-mirkning for
skivmaterial. Inom omridet tribyggande och specifikt smihus
med tristomme giller for nirvarande overgdngsregler enligt
ETAG 007, Byggsatser for fortillverkade byggnader med
triregelstomme. Riktlinjerna tridde ikraft 24/5 2002 och
overgingsperioden gir ut den 24/5 2004. Direfter miste
produkten vara CE-mirkt for att {3 anvindas pd den europeiska
marknaden. Det finns ytterligare ett antal triprodukter har
overgangsregler som har overgingsregler vilka snart gir ut. Det
ir viktigt att branschen och foretag som tillverkar dessa
produkter ir medvetna om vad som hinder och aktivt engagerar
sig nir tillfille ges.

2.2.5 Bostadsbyggandet i ett internationellt perspektiv

I uppdraget ingdr att skapa en nationell strategi kring tri i
byggande. Eftersom den svenska sig- och triindustrin ir aktiv pd
den internationella marknaden och levererar stora volymer till
den internationella byggmarknaden bér den ocksd beskrivas
kort.

I det totala bostadsbestdndet i Sverige har redovisats att
bostadsligenheter 1 flerbostadshus dominerar. I de flesta av EU:s
linder ir forhdllandet det omvinda. En sammanstillning som
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genomfordes nyligen visar pd foljande bild kring uppgifter som
andel enfamiljshus av totala bestindet, antal personer per
ligenhet, firdigstillda enheter samt antal firdigstillda ligenheter
per 1 000 invanare.

Tabell 5: Byggande och boende inom EU

Land Andel Antal Firdig- | Andel en-| Antal
enfamiljs- | personer | stillda familjshus | firdig-
hus av | per enheter, |av firdig- | stillda
totala bostad 2001, stillda per 1000
bestindet (2000) enheter inv.

Belgien 80 2,5 41 59 3,7

Danmark 59 2,1 16 60 3,0

Finland 40 2,2 31 35 5,9

Frankrike 56 2,4 3,3 65 5,1

Grekland 58 2,8 (89) 35 8,2

Irland 92 3,3 53 80 13,7

Ttalien 30 2,8 (142) 45 2,5

Luxem- 69 3,6 2 54 3,8

burg

Neder- 71 2,4 73 74 4,6

linderna

Portugal 57 2,9 108 82 10,5

Spanien 38 3,3 365 29 8,9

Sverige 46 2,1 18 51 1,7

Stor- nav 2,3 (180) Nav 3,0

britannien

Tyskland 46 2,2 326 50 4,0

Osterrike 66 2,4 (55) 60 6,8

Nav = Not available
Killa: Housing statistics in the European Union 2002,
Department of Housing of the Direction General of Planning,
Housing and Heritage (DGALTP), Belgium.
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Tabellen visar den dominans som smdhusbyggandet har haft i
Europa. Det ir endast Italien, Spanien, Finland och Tyskland
som har en hogre eller lika hog andel flerbostadsligenheter som
Sverige. Vidare kan konstateras att utrymmesstandarder, antalet
personer per kvadratmeter ligenhetsyta ir hogst 1 Sverige
tillsammans med Danmark. En slutsats som patalas i rapporten
ir en trend mot firre personer per ligenhet i framtiden. Trots
denna trend som borde leda till ett 6kat flerfamiljshusbyggande,
dkar smdhusbyggandet. Denna utveckling kan utlisas i tabellen
dir ett flertal linder p4 senare &r har en hogre andel fardigstillda
smihus jimfért med andelen smdhus av det totala
bostadsbestindet. I Frankrike var andelen firdigstillda smihus
f6r 2001 65 % medan andelen smdhus av totala bostadsbestindet
uppgick till 56 %.

Materialval 1 smdhusbyggandet i Europa skiljer sig frin
torhdllandet 1 Sverige. Tri dominerar inte alls 1 samma
utstrickning, utan andelen tri som stommaterial ir oftast
mycket 18g. Uppgifter frin bland annat NTC (Building Europe
Material, 2002), visar att andelen bostider (smdhus och
flerfamiljshus) med tristomme utgér knappt 10 % (f6ljande
linder ingick: Sverige, Finland, Danmark, Tyskland, Frankrike,
UK, Polen, Osterrike och Holland). Ser man enbart pi gruppen
smahus ir andelen hus med tristomme i dessa linder fortfarande
mycket ligre dn den ir 1 Sverige.

Detta leder till att det finns en mycket stor potential att 6ka
trianvindningen 1 FEuropa, och att strategin fér svenska
trimaterialleverantérer initialt bor vara att inrikta sig pad
smdhussektorn. Dir dr dven kunskapen och kompetens 1 Sverige
torhdllandevis god. I ett senare skede nir kunskapen om
flerviningsbyggande 1 Sverige har 6kat bér denna marknad
bearbetas.
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2.3 Forskning och utveckling inom traomradet med
berdring pa byggandet

I samband med att byggreglerna indrades 1995 till att bli mer
funktionsanpassade 6ppnades dterigen mojligheten att anvinda
tri som stommaterial 1 byggnader hégre in 2 viningar. Detta
innebar samtidigt att det nu blev "tillitet” att forska inom detta
omrdde. Det var inte férbjudet fére 1995 men eftersom resultat
av sddan forskning inte kunde appliceras i verkliga byggnader har
forskning inom omradet varit eftersatt.

Att bygga hogre hus med tristomme innebir att andra regler
och riktlinjer méste foljas enligt tidigare redovisning i kapitel 2.3
Byggregler, jimfoért med exempelvis att bygga smhus. Det
innebir bland annat:

e Birning och stabilisering i sidled for att klara de hogre laster
och pakinningar som foreligger.

e Konstruktiva 16sningar for att klara uppstillda akustiska krav
avseende ligenhetsskiljande konstruktioner.

e Losningar for hur brandkraven efterlevs.

e Losningar f6r hur fuktproblematiken loses med tanke pd att
byggnaderna under uppforandet exponeras for vider och vind
under lingre tid.

Utover dessa rent tekniska forskningsfrigor ir det viktigt att
se hur byggprocessen kan utvecklas utifrdn samhillets krav pd
hdllbarhet och tillvixt. Under senare ar har det diskuterats kring
problem inom byggindustrin 1 friga om konkurrens, kvalitet och
kostnader. En 16sning som nimnts ir utvecklingen mot ett dkat
industriellt byggande. Dirav ir det intressant att se vilken roll
tribyggsystem, utvecklade frdn smdhussektorn, kan spela i
utvecklandet av byggindustrin. Omrdden som dirvid blir
intressanta dr bland annat:

e Logistiken kring byggprocessen

e Transporter

e Utvecklande av nya affirskoncept
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2.3.1  Aktorer inom forskningsomradet trabygg

Universitet och hégskolor i landet har utékat sin redan tidigare
forskning inom triomriddet med forskning inom tribygg och
byggsystem. Denna forskning sker inom olika omriden
beroende pd vilken ”specialitet” som respektive universitet och
hégskola har haft. Generellt kan sigas att de storre lirositena,
KTH, LTH och CTH har forskning inom flera olika omriden
inom tribygg tack vare sin storlek och storre antal studenter
inom flera olika discipliner (vig- och vatten, arkitektur).

De nya och mindre hégskolorna har istillet profilerat sig inom
nigot omride vilket kan sigas vara personrelaterat. Bland dessa
lirositen kan nimnas Vixjé6 Universitet, Luled Tekniska
hogskola som bdda har finansiering frin forskningsfinansidrer
for att bedriva forskning och utbildning inom tribyggomridet.
Vidare kan nimnas Hogskolorna i Givle, Karlstad, Dalarna,
Mitthégskolan och Jénképing. Under senare ar har ett okat
samarbete mellan olika lirositen kring specifika forsknings-
omriden initierats, dels 1 form av forskarskolor men iven direkt
mellan institutioner och instituten. Exempel pd detta ir LTH
tillsammans med Vixjo, LiTH och Tritek, LuTH och LiTH,
KTH och Tritek.

Mycket av forskningen inom universitet och hégskolor har sin
grund i material-, och egenskapsforskning kring tri. Endast ett
mindre antal har tydlig inriktning mot produktionsprocessen for
byggande och affirsutveckling.

Instituten dr en annan grupp som aktivt engagerat sig inom
detta omrdde. Tritek dr den trimekaniska industrins
branschforskningsinstitut, vilket fram till arsskiftet 2003/2004
dgdes till 60 % av industrin via en idgarférening och 40 % av
IRECO som ir ett holdingbolag bildat av staten och KK-
stiftelsen. Sedan 1 januari 2004 ingdr Tritek som ett dotterbolag
1 Sveriges Provnings och Forskningsinstitut (SP)

Det ir frimst Tritek som tidigt har varit med i uppbyggnaden
av ny kunskap inom tribyggnadsteknik. Tritek har arbetat inom
omriden som brand, akustik och materiallira avseende
tribyggprodukter. Organisationen har ocksg i en viktig roll som
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foretridare foér Sverige i standardiseringsfrigor inom EU
avseende triomradet.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) har till
uppgift att bidra tll tillvixt och konkurrenskraft i niringslivet
samt till sikerhet, god milj6 och en hillbar utveckling 1
sambhillet. SP ir ett aktiebolag till 100 % igt av svenska staten via
Niringsdepartementet.

SP bedriver bdde grundforskning och tillimpad forskning
tillsammans med universitet/hégskolor, andra institut och dven
direkt med enskilda foretag.

SP har dven ackreditering for kalibrering, provning och
inspektion samt certifiering av produkter och ledningssystem.

Inom byggteknik bedriver SP forskning och utveckling av
tribyggnadsteknik. Tri och dess egenskaper dterfinns dven inom
bland annat Brandteknik och Energiteknik. Aven triskydd ingir
som en viktig del.

Sedan en tid tillbaka driver SP med finansiering frin
VINNOVA ett projekt tillsammans med sex trihusféretag,
Tyréns Byggkonsulter AB, Vixjé Universitet och LTH. Syftet
med projektet ir att utveckla byggsystem och komponenter foér
flerviningshus.

Utéver dessa aktdrer bedriver foretag egen eller
branschfinansierad forskning inom tribyggomridet. Detta ir
mer av den tillimpade arten avseende produktutveckling snarare
in grundforskning. Exempel pd foretag ir de ovan nimnda
trihustillverkarna, Lindbicks Bygg AB, Moelven Byggprodukter
AB. Sedan finns det samarbeten &ver aktdrsgrinser dir
utveckling sker. Massivtrikonsortiet dr ett sidant och
EkologiByggarna ett annat.

Medel f6r branschforskning inom triomridet har framfor alle
gdtt via Triforsk. Triforsk ingdr i1 Foreningen Sveriges
Skogsindustrier. Mélinriktad triteknisk forskning ir nodvindig
for branschens langsiktiga 16nsamhet. Eftersom branschen bestar
av ett stort antal mindre och medelstora féretag med enskilt
begrinsade  mojligheter  till  ldngsiktig  forskning  bor
branschgemensamma 8tgirder genomforas.
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En utvirdering av Triforsk fér perioden 1996-2002 visar att
projekt inom tribyggomrddet 1 stort saknats. Visserligen
iterfinns projekt inom brand vilka visat sig lyckosamma, men
kunskaps och informationsspridning till kundledet (bestillare,
byggherrar, konsulter) saknas i stort.

2.3.2  Forskningsmedel

All forskning ir beroende av resurser. Finansieringen inom
byggrelaterad forskning kommer frin statliga myndigheter,
stiftelser ~ samt  samarbetsorgan  inom  niringslivet.
Riskkapitalfinansieringen till detta omrdde ir mycket liten.

De tvi senaste statliga utredningarna om skoglig forskning
och utbildning (1997 och 2000) har belyst den liga andel av
forskningsmedel som faller inom triomridet generellt. Av totalt
omkring 900 miljoner kronor till skogsomrddet kommer mellan
15 och 20 % triomridet till del. Detta innebir att den del som
kommer tribyggandet till del ir mycket mindre. For att stirka
forskningen inom triomridet pipekar i1 sammanfattning
rapporterna féljande:

e Fortsatt horisontell och vertikal integration mellan olika
forskningsaktodrer inom triomradet.

e  Okad forskning lingre fram i kedjan skog- industri — marknad

e Samordning av forskningsfinansiering

e Kraftfulla  forskningsmiljoer =~ som  ir  internationellt
vilrenommerade

e Tydligare delaktighet frn industrins sida med ¢kad definiering
om vilka behov som féreligger.

Nedan féljer en kort beskrivning av ndgra stérre aktérer inom
forskningsfinansiering som har eller kan ha koppling till
tribyggomridet.

Forskningsrddet  f6r  miljé, areella  niringar  och
samhillsbyggande (FORMAS) har ett uppdrag att verka for
forskning inom de areella niringarna samt samhillsbyggnad. Den
areella niringen skogsbruk, miljo och samhillsbyggande borde
erbjuda intressanta tvirfackliga insatsomriden foér forskning.
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Ligger man dirtill bygga-bo-sektorn som stor anvindare av
bioenergi dkar det ytterligare intresset for forskningsfinansiering
inom strategins omrade — tribyggande.

Verket fér innovationssystem (VINNOVA) har i sitt uppdrag
att frimja hillbar tillvixt genom wutveckling av effektiva
innovationssystem och finansiering av  behovsmotiverad
forskning. VINNOVA har definierat ett antal prioriterade
tillvixtomrdden diribland Trimanufaktur. Utifrdn genomférda
basanalyser kommer VINNOVA aktivt att arbeta f6r utveckling
av dessa tillvixtomriden via bland annat forskningsfinansiering.
VINNOVA har ocksd som uppdrag att se till mojligheter kring
samverkan mellan olika forskningsfinansiirer. Bland annat
samverkar VINNOVA med FORMAS samt finska TEKES,
Finlands akademi, Finlands industri- och handelsdepartement
samt Finlands jord- och skogsbruksdepartement inom ett storre
triforskningsprogram.

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) skall enligt sin stadga
frimja utvecklingen av starka forskningsmiljder av hogsta
internationella klass med betydelse f6r utvecklingen av Sveriges
framtida konkurrenskraft. Med strategisk forskning menas
forskning som pi sikt bedéms komma till nytta f6r Sverige.
Bland annat stédjer stiftelsen forskning inom materialvetenskap
och  process- och produktionsindustrin ~ som  kriver
mangvetenskapligt samarbete.

Stiftelsen fér kunskaps- och kompetensutveckling (KK-
stiftelsen) skall bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft via
finansiering av forskning och utbildning. Bland annat stddjer
stiftelsen nya forskningsmiljéer vid nya universitet och mindre
och medelstora hogskolor. Stiftelsen satsar medel tillsammans
med skogsindustrin och den grafiska industrin p8 uppbyggnad av
nya forskningsmiljéer inom det skogsindustriella komplexet
under perioden 1999-2006

Stiftelsen f6r Miljgstrategisk Forskning (MISTRA) har till
uppgift att via finansiering av breda, lingsiktiga och
multidisciplinira forskningsprogram bidra till att 1sa centrala
miljoproblem. Bland annat finansierar MISTRA
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forskningsprogrammet LUSTRA vilket har som mail att skapa
markanvindningsstrategier for minskade nettoutslipp av
vixthusgaser. Ett avslutat forskningsprogram ir ByggMISTRA
som foljer de svenska mélen om skydd av miljén, effektiv
resursanvindning och hillbar f6rsérjning.

Branschens egen forskningsfinansiering sker via Triforsk som
numera ingdr i Féreningen Sveriges Skogsindustrierna. Finns
beskrivet i kapitel 2.3.1.

Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) verkar f6r
att utveckla byggprocessen sd att det skapas bittre affirsmissiga
forutsittningar for entreprendrer och installatdrer att utnyttja
forskning och driva utvecklingsarbete. Verksamheten finansieras
av medlemmarna. SBUF delfinansierar projekt och verkar for
samfinansiering med ovanstiende anslagsgivare.

Byggsektorns Innovationscentrum (BIC) har som syfte att
utveckla byggsektorn tillsammans med medlemmarna genom att
skapa forutsittningar for och genomféra innovationsprocesser
inriktade pd slutkundnytta, hillbar utveckling och lénsamhet.
BIC har ett samarbete med FORMAS kring detta.

Sveriges Byggindustrier har ett antal utskott i landet som
initierar, stdttar och driver forsknings- och utvecklingsprojekt.

2.3.3  Forskningsomraden

Den forskning inom tribyggandet som har genomférts sedan
1995 har fokuserat pi att 16sa de tekniska svdrigheter som
byggnader i hégre hus innebir. Ett prioriterat omrdde har varit
brand. Inom detta omrade har frimst instituten (Tritek och SP)
agerat for att ta fram vilka krav som stills pd en byggnad med
tristomme utifrdin Boverkets byggregler och hur man léser
svarigheter. Dessa riktlinjer finns framtagna och publicerade.

Ett annat omride som ir prioriterat dr ljudisolering 1
ligenhetsskiljande delar, dir det enligt Boverkets byggregler
finns grinsvirden uppstillda. Det krivs andra tekniska lésningar
for att uppnd dessa grinsvirden i flerbostadsbyggandet jimfért
med vad dagens teknik inom sm&husbyggandet uppnir. Det
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pdgdr idag projekt dels vid instituten tillsammans med féretag
men dven inom universitets och hogskolesektorn. Exempel ir
LTH och KTH. Utdver dessa samverkar privata
forskningslaboratorier med enskilda féretag och féretagsgrupper
inom omridet. Ett med ljudisolering och statik besliktat omride
giller fragor om svikt och vibrationer i bjilklag.

Ett tredje omrdde dir tri anses ha brister ir bestindighet 1
frdga om underhdll och ytskikt. Eftersom tri ir ett levande
material dr det viktigt att det anvinds pd ritt sitt och med ritt
tillsatser for att {3 en lingsiktig produkt. Inom detta omride sker
en utveckling tillsammans med ytbehandlingsféretag for att
finna bista struktur f6r underhdll, mailning, lackning,
impregnering etc.

Ett fjirde omride ir miljopdverkan av att anvinda tri i
byggandet. Hir finns en tydlig koppling till de svenska
miljdmélen samt de internationella klimatéverenskommelserna
kring vixthusgaser. Viss forskning har skett inom omrédet,
vilket redovisas nedan. Framtida mil med denna forskning bér
vara att utveckla robusta metoder att berikna miljépaverkan av
olika material enskilt samt hur dessa samverkar i en byggnad.

Ett femte omride kan sammanfattas som utvecklande av det
industriella byggandet. Inom detta omride bor det finnas stora
mojligheter f6r tri att agera som det material som utvecklar detta
omride. Dirav kommer att det finns stora behov av att se pd
mdjligheterna att utveckla trihusbyggandet till att dven inkludera
flerbostadssektorn. Detta omride ir jungfrulig mark for ménga
aktérer inom tribyggomridet varfor det ir viktigt med bred
samverkan. Flervetenskaplig forskning mellan omriden som
materiallira, logistik, affirsrelationer bor initieras och dirmed
samverkan mellan olika forskningsaktérer.

Ett 6vergripande forskningsomride handlar om tri i sam-
verkan med andra material.
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2.3.4 Sammanfattning — Forskning inom triabyggomradet

e I stort sett ett nytt omrdde sedan mitten av 1990-talet, vilket
resulterat i en ganska fragmenterad forskning mellan ett antal
olika aktorer.

e Fokusering kring tekniska lsningar med tri som material
utifrdn dagens byggmetoder och mycket lite baserad pa
marknadskrav

¢ Grundliggande svirigheter som brand kopplat till hogre hus 1
trd dr 1 stort 19sta.

o Finansiering sker i mindre omfattning till bransch utan mer till
overgripande omriden

o  Mojlighet till utvecklande av industriellt byggande genom
samverkan mellan olika forskningsdiscipliner och aktérer ir i
sin linda men med stor potential.

2.4 Utbildningar inom trabyggomradet

Inom byggsektorn finns det idag ett stort antal olika
yrkeskategorier inom en mingd olika yrken och niringar. Fér att
tillfredsstilla  dessa  yrkesutbildningar  krivs allt  ifrdn
gymnasieutbildningar inom byggprogram, hantverksutbildningar
inom glasmisteri, plit- och ventilation, méleri, el, byggkeramik
till hégre universitets- och hogskoleutbildningar inom arkitekt-
och ingenjorsyrket. Antalet utbildningar som direkt leder till
tribyggkunnande ir idag ringa.

2.4.1  Grundutbildningar vid universitet och hégskola

Vilka utbildningar som ges och antalet platser som finns
tillgingliga ir idag en friga for respektive utbildningsanstalt.
Staten tar inte ansvaret pi denna nivi utan styr endast via
finansiella medel som tilldelas respektive anstalt 1 férhillande till
antalet studenter som avlagt kurser och utbildningar. Detta
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innebir att generella trender 1 samhillet styr studenters val av
utbildningar i stérre grad in tidigare.

Grundutbildningar inom universitet och hégskolor som idag
ger kurser inom tribyggomridet ir f3. Inom utbildningar som
leder  ull  arkitekt,  civilingenjér,  hégskoleingenjor,
byggnadsingenjor eller byggnadstekniker finns det kurser dir tri
som material ingdr men d3 tillsammans med andra material. Det
ir dock svirt att jimféra och virdera innehdllet i och
inriktningen av de utbildningar som erbjuds dels generellt dels
specifikt i relation till tri. Dock kan konstateras att kunskapen
om olika material bland utbildningsansvariga ir hogre for andra
material dn for tri eftersom tri inte har varit ett alternativ i
flervdningsbyggandet. Samtidigt kommenterar utbildnings-
ansvariga vid ett antal universitet och hégskolor att det finns en
kompetens att sitta samman kurser inom tribyggnadsomridet
pa ganska kort tid om efterfrigan finns.

Byggrelaterade utbildningar ger grundkurser i byggnadskonst
ex. konstruktionslira, hdllfasthetsberikningar, dimensionering,
akustik. P4 pdbyggnadsnivd eller magisternivd finns det ett stort
urval av avancerade kurser inom andra material som betong och
stdl.  For tllfiller finns endast ett fital avancerade
pabyggnadskurser, som enbart och specifikt behandlar tri och
hur man anvinder tri i konstruktion av hégre byggnadsverk, och
antalet elever som viljer dessa kurser ir f3. Anledning till detta ir
med stor sannolikhet en kombination av att tri inte uppfattas
som ett framtidsmaterial och att just antalet kurser ir {3 i antal.

De traditionella utbildningarna inom omridet arkitekt och
civilingenjérer inom Vig och vatten vid de stora lirositena
(KTH, LTH, CTH) har idag kompletterats med ett antal
tredriga hogskoleingenjorsutbildningar vid de nya universiteten
och hégskolorna.

Idag finns det ett 40-tal utbildningar och totalt ca 1400
platser som leder till arkitekt, civilingenjor eller hégskole-
ingenjor inom byggnadsomridet.
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Tabell 6: Antal platser och férindring mellan 1999-2003

Utbildning Antal platser | Forindring i antalet platser
1999-2003

Arkitekt 230 +-0

Civilingenjor 515 -23%

Hogskoleingenjor | 640 + 7%

Killa: Verket for Hogskoleservice, VHS

Den stora férindringen av antalet tillgingliga platser har skett
bland civilingenjérsutbildningar. Till arkitektutbildningar finns
det en stor efterfrigan medan till civilingenjérsutbildningarna
har intresset minskat med ca 20 % sedan 1999. Intresset bland
dagens studenter att vilja naturvetenskapliga och tekniska
omriden ir mindre in tidigare. Till utbildningar pd de nya
hégskolorna har antalet sokande 6kat. En férklaring till detta
kan ligga 1 att mojligheten att utbilda sig 1 nirhet till sin
uppvixtort idag ir storre.

Inom tribyggnadsomrddet har ett antal nya utbildningar med
finansiering frén bland annat KK-stiftelsen och VINNOVA vid
bland annat Vixjé Universitet och Luled Tekniska Hogskola i
Skellefted startat.

2.4.2  Fortbildning och vidareutbildning

Universitet och hégskolor tillsammans med forskningsinstitut
och privata utbildningsféretag erbjuder vidareutbildningar inom
byggnadsomridet. Initiativ till vidareutbildning skall komma
frdin den enskilde medarbetaren men i samférstind med
arbetsgivaren. Denna vidareutbildning skall leda till en hogre
formell ~ kompetens.  Vidare  erbjuder  bransch  och
intresseorganisationer skriddarsydda vidareutbildningar till sina
medlemmar.

Fortbildningar finns att tillgd frin universitet och hégskolor
samt instituten. Dessa fortbildningskurser ir oftast forlagda till
féretagen men dven i form av distansutbildningar.
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Fortbildningskursernas innehdll varierar givetvis men oftast ir
det att ta del av de senaste landvinningarna eller nya regler som
trider 1 kraft och som paverkar det dagliga arbetet.

Sammanfattning — Utbildning

e Kurser inom modernt tribyggande ir en ny foreteelse sedan
mitten av 1990-talet.

e Det finns endast ett mindre antal kurser om modernt
tribyggande inom byggrelaterad utbildning.

e Det finns dock en viss grundliggande kompetens inom
tribyggnadsteknik vid ett antal platser i landet som pi ganska
kort tid skulle kunna leda till etablerandet av kurser.

e For en fortsatt positiv utveckling inom utbildningsvisendet
avseende tribyggnadsteknik méste tri profilera sig och visa att
det ir ett framtidsmaterial inom byggandet av stdrre
byggnadsverk vilket bor skapa en efterfrigan av ett okat
kursutbud frin studenter.

2.5 Statens roll inom omradet

Staten spelar en viktig roll genom att tillhandahilla spelregler
som mojliggor att alla material fir samma konkurrensméjligheter
inom byggandet. Byggindustrin hivdar att den ir materialneutral
och detta ligger i linje med statens agerande inom maénga
omriden. Konkurrensen skall gynnas och dirmed ir det viktigt
att spelreglerna dr lika for alla. Under ett stort antal &r
forhindrade staten att modern tribyggnadsteknik utvecklades pd
grund av ddvarande byggregler. Detta dr numera korrigerat.

Nedan kommer en kort beskrivning av hur staten agerar inom
nigra omriden med berdring pd bygg och framfér all
tribyggomridet.
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2.5.1 Insatser inom skogspolitiken

Statens insatser inom politikomrédet utgérs av de medel som har
beslutats for att nd skogspolitikens mél. Grundliggande insatser
sedan linge ir rddgivning, information och utbildning. Dessa
insatser har fitt 6kad betydelse genom 1993 ars skogspolitiska
beslut som starkt betonar skogsigarnas frihet och eget ansvar for
att de skogspolitiska mélen nds. Skogsvirdsorganisationens
viktigaste uppgift ir mot denna bakgrund att ge skogsigarna rid
och informera om hur olika skogsbruksdtgirder bor utféras for
att de bdda skogspolitiska mélen skall tillgodoses. Den senaste
utvirderingen visade att det behévs sirskilda rddgivningsinsatser
for att nd sdvil produktions- som miljémal.

Skogsvérdslagstiftningen uttrycker statens minimikrav pd
skogsbruket. Den kompletteras av miljébalken som innehéller
vissa bestimmelser som skall medverka till att skogspolitikens
miljémal tillgodoses.

Statligt ekonomiskt stéd till skogsbruket ir av begrinsad
omfattning. I princip limnas endast stéd till natur- och
kulturmiljovirdsitgirder som har en omfattning som gir utdver
de krav som stills i skogsvérdslagstiftningen. Sverige dr sannolikt
fet land inom EU med den mest avreglerade skogspolitiken vad
giller produktionsaspekter.

2.5.2  Klimat- och miljéfragan

Klimatfrigan ir ett av de storsta globala miljoproblemen, och
paverkar alla delar av samhillet. Klimatférindringar kan ge stora
och negativa konsekvenser foér jord- och skogsbruk,
samhillsbyggande, kultur, ekonomi och ekosystem.

Hur klimatfrigan skall 16sas har det pdgdtt diskussioner kring
under ett stort antal &r. Brundtland-kommissionen presenterade
sitt betinkande i mitten av 1980-talet dir det slogs fast att
kommande generationer skall ha samma méjligheter till
utveckling som innevarande och att anvindning av jordens
resurser skall géras mot bakgrund av detta.
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Sverige har varit aktiv i denna friga och agerat inom det
virldssamfundet for att f3 fram vederhiftiga riktlinjer for det
fortsatta arbetet. I Regeringens proposition (2001/02:55)
avseende Sveriges klimatstrategi sitts ett antal tydliga mal for
klimatpolitiken:

De svenska utslippen av vixthusgaser skall som ett medelvirde
for perioden 2008-2012 vara minst fyra procent ligre dn utslippen
ar1990. Mailet skall uppnds wutan kompensation for upptag i
kolsinkor eller med flexibla mekanismer. Vid kontrollstationen dr
2004 avser regeringen, som komplement, overviga ett mdl som
innefattar de flexibla mekanismerna.

I klimatstrategin finns ett antal omriden som regeringen avser
att fokusera &tgirder kring. Bland dessa terfinns’ Bebyggelsen
Regeringen konstaterar att “Effektiv anvindning av energi i
bebyggelsen ir ett av de viktigaste medlen fér att nd angeligna
miljé- och klimatmal”. Det giller i foérsta hand att minska pd
anvindningen av fossila brinslen. Ett av projekten lyfter fram
energi- och resurseffektivisering, god inomhusmiljé och sunda
och miljériktiga material som de viktigaste omridena fér att
minska pd byggnaders miljobelastning. Fér att uppnd detta
kommer arbetet bedrivas inom féljande omriden:

e Planering f6r hallbart samhillsbyggande
e Bista teknik och forskning
e Livscykelperspektiv
Kvalitet och effektivitet
Statliga fastighetsigare som foregdngare
Klassning av bostider och lokaler
Tri som byggmaterial
Information
For varje omride redovisas vilka dtgirder som ir pd ging och
vad som kan férvintas som resultat.

Den nationella strategin for att frimja en 6kad anvindning av
tri och triprodukter bor ligga 1 linje med dessa dtgirder.

Det ir viktigt att inse att nir klimatkonventionen diskuteras
inom FN, férs den utifrin tvd faktagrunder. Dels det rent
vetenskapliga med syfte att ta fram vilgrundad och bevisad fakta

90



Ds 2004:1

dels det politiska vilket grundas pd vetenskapliga fakta men dir
forhandlingar sker mellan ingdende aktorer. Ett exempel pd det
senare ir Kyotoprotokollet. Detta juridiskt bindande protokoll
framférhandlades i december 1997 och dir &tar sig
industrilinderna att minska sina vixthusgasutslipp med 1
genomsnitt 5,2 %. Eftersom klimatfrigan ir komplex finns idag
inte fullstindigt vetenskapliga bevis fér exakt hur &tgirderna
skall se ut vilket lett till att protokollet férhandlats fram for en s&
bred acceptans som mdjligt mellan linderna.

Det dr viktigt att se vilka konsekvenser protokollet fir for
industrin generellt 1 Sverige och att hitta de omriden dir
effekten av ett dndrat beteende fir stérsta mojliga vinst. Ett
exempel pd ovanstdende kan vara anvindningen av olika
byggmaterial 1 byggnadsverk. I industrilindernas dtaganden for
perioden 2008-2012 inkluderas inte tribyggnaders kolbalans,
men det kommer med stérsta sannolikhet att ingd i dtaganden
efter 2012. Forhandlingar avseende regelverket for bokféring av
tribyggnaders kolbalans pigir redan inom ramen fér FN: s
klimatkonvention. Detta skulle antagligen vara mycket positivt
for utvecklingen av tribyggnadstekniken.

En grundliggande fordel dr att trd dr det enda byggmaterial
som enligt dagens definition ir férnybart. Koldioxid (CO,) tas
upp av skogen och binder det i form av kol (C) i biomassan. Nir
nedbrytning eller brinning av biomassa sker, frigors kolet men
dtergdr till ny biomassa i ett kontinuerligt kretslopp. Detta ir ett
obestridligt faktum.

Hur pdverkar ett ¢kat tribyggande bindningen av kol och hur
torbittras dirmed mojligheter att minska klimatpdverkande
effekter av okad andel vixthusgaser? I samband med fram-
tagandet av Sveriges Klimatstrategi beriknades Sveriges totala
vixthusgasutslipp f6r &r 1999. Berikningen visade att det totala
vixthusgasutslippet uppgick till 70 Mton koldioxidekvivalenter,
eller omriknat knappa 20 Mton kol varav koldioxid stod fér
80 %, eller 15 Mton kol.

I ett projekt genomfort av Tritek och SkogForsk redovisas
fyra metoder for att berikna &rliga nettoinlagringen av kol 1
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skogsbestdndet. Beroende pd vilken metod som anvinds erhills
olika virden mellan 17 och 23 Mton nettoinlagring per dr under
perioden 1990-1999. I samma projekt uppskattas kolférradet i
det befintliga byggnadsbestindet, till ca 3% (26 Mton) av
kolférridet 1 stiende skog (ca 1000 Mton kol). Studien visar
ocksg att det arliga tillskottet av kol lagrat 1 ldngvariga produkter
ir mindre in 1 % av nettolagringen i stdende skog. Sker en 6kad
anvindning av tri i exempelvis flervdningsbyggnader skulle
tillskottet kunna stiga till ca 2 %.

Utdver denna inlagring tillkommer andra positiva effekter.
Exempelvis erhiller man CO2-vinster av att tri ersitter ett
material som framstillts med hjilp av fossila brinslen. I en
tribyggnads destruktionsskede tillkommer en betydelsefull
utvinningsbar energimingd. Dirmed erhills en substitutions-
effekt av att anvinda tri i byggnadsverk. Detta innebir att en
okad anvindning av tri i byggandet bidrar positivt wll att
Sveriges och virldens uppstillda mdl om minskade utslipp av
klimatpdverkande vixthusgaser i enlighet med Kyotoprotokollet
och andra internationella éverenskommelser. Samtidigt efterlevs
Miljobalken som féreskriver att bista méjliga tjinster och
material ur ett miljperspektiv alltid skall.

Hir kan staten spela en avgorande roll i att betona vikten av
hallbar utveckling 1 byggandet och att bista material anvinds, ur
ett miljo-, ekonomiskt och samhilleligt perspektiv.

2.5.3  Statliga myndigheter och organisationer

Staten styr via ett antal olika myndigheter och organisationer.
Inom ett avgrinsat omrdde som tribygg kan foljande
myndigheter och organisationer sigas dterfinnas.

Boverket — dr den centrala férvaltningsmyndigheten fér bl.a.
byggande och boende och ir ansvarig fér de nationella
byggreglerna. Boverket tillvaratar de svenska intressena under
utvecklandet av Byggproduktdirektivet (CPD) och myndighets-
nira standardisering inom EU.
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Verket f6r Innovationssystem (VINNOVA). VINNOVA har
till uppgift att skapa tillvixt fér landet via utveckling av
innovationssystem. Verket genomfor for tillfillet basanalyser av
ett antal olika tillvixtomriden diribland Trimanufaktur. Inom
tillvixtomradet Trimanufaktur dr tribyggfrigorna centrala.

Verket for Nirings- och Teknikutveckling (NUTEK).
NUTEK har som uppgift att frimja hillbar tillvixt i hela landet.
Genom finansiering, information och rddgivning, och stéd till
program och processer skall NUTEK arbeta for att stirka
foérutsittningarna for tillvixt 1 niringsliv och regioner. Ett av
NUTEK: s pigdende program ir Trikluster (2.5.4.), vilket ingdr i
ett storre program dir samverkan sker med ISA och
VINNOVA.

Delegationen for utlindska investeringar i Sverige (Invest in
Sweden Agency, ISA) —. ISA har som mél att 6ka investeringar
och engagemang av utlindskt kapital 1 Sverige. Ett av deras
projekt omfattar den triféridlande sektorn, vilket resulterat i
okat utlindskt deligarskap 1 ett antal féretag inom den
triforidlande sektorn. Ett uppféljande projekt finns planerat
med samma mél som i det tidigare projektet om att 6ka intresset
frdn strategiskt limpliga utlindska investerare och dirmed
tillféra svenska foretag 1 trisektorn kapital och kunskap om
utlindska marknader. Projektet kommer att fokusera pd
sektorerna tribyggsystem och sigverksindustrin.

ALMI Féretagspartner — ALMI har som uppgift att skapa
tillvixt inom smd och medelstora féretag via linefinansiering och
ridgivning. I arbetet ingdr ocksd att bistd utveckling av
innovationer och nya féretag.

Industrins Utvecklingscentrum (IUC). Centrumbildningar
som har till uppgift att utveckla nya féretag, produkter och ¢ka
kompetensen regionalt i Sverige. IUC-konceptet vixte fram i
slutet av 1990-talet.

Statliga byggherrar — exempelvis Statens Fastighetsverk,
Akademiska Hus, Fortifikationsverket etc. har till uppgift att
uppfora och forvalta statliga fastigheter.
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P4 regional nivd dr det framfér allt linsstyrelser, regionala
samarbetsorgan och regionférbund som har mojlighet att
paverka inom tribyggomridet. Samtliga regioner i landet har
arbetat fram dokument kring regional utveckling enligt modellen
Regionala Tillvixtprogram. Dir beskrivs vilka omriden, vilka
tgirder och hur genomférandet skall ske for att {3 tillstdnd en
tillvixt och utveckling inom respektive region. Milet ir att
insatser for tillvixt skall ske sd nira féretagen och individer som
mojligt och dirmed har staten delvis 6verlimnat uppgiften till
sina regionala foretridare. Ett flertal av dessa regionala
tillvixtprogram innehéller skrivningar som syftar till stimulanser
inom skog och trd och dir tribygg ses som en del i utvecklingen.

2.5.4 Tidigare och nuvarande utredningar och program
inom trabyggnadsomradet

Tri- och byggprogrammet, 1997-2000
Dévarande NUTEK var ansvarig f6r programmet som syftade till
att genom marknadsnira projekt utveckla byggkomponenter och
byggsystem, oka insikter och kunskaper om tribyggandet samt
stirka mobelindustrins konkurrenskraft. Programmet vinde sig
till den trimekaniska industrin dir denna aktivt skulle medverka
i genomférandet av programmet.
Efterfoljande utvirdering beskrev resultatet av programmet
enligt:
e Ingdende projekt har lett till utveckling av byggsystem i tri.
e Tekniska losningar for problem kring brand, ljud och fukt har
tagits fram.
e Visst samarbete mellan trileverantérer och byggnadsforetag
initierats.
e  Marknadsbearbetning knappt pabérjats.
e Handbocker dr under utarbetande.
Slutsatsen var att det skapats en ny syn pd marknaden fér
byggsystem i tri inom skogsniringen.
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Trikluster 2002-2005

NUTEK fick under 2002 uppdraget av Niringsdepartementet
att, inom ramen for ett stdrre program tillsammans med
VINNOVA och ISA rérande innovationssystem och kluster,
skapa ett projekt benimnt Trikluster.

Projektet 16per under perioden 2002 - 2005 och syftet och
mélet med uppdraget ir att stirka samarbeten mellan foretag
inom omriden som produkt- och systemutveckling och
dirigenom skapa ett lirande och utveckla exempel pd best
practice” kring klusterarbete inom triomradet.

Bioenergiutredningen
SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) fick under hésten 2003
uppdrag av Niringsdepartementet att utreda frigan kring
framtida anvindning av biobrinsle. I uppdraget ingdr att beskriva
och analysera:
e sambhillsekonomisk analys av skogsrivarans anvindning inom
energisektorn respektive inom skogs- och triindustrin
e mojligheter att anvinda andra material fér biobrinsle-
anvindning
o hur piverkas befintliga anvindare av skogsrdvaran av en okad
biobrinsleefterfrigan
Uppdraget skall redovisas 1 juni 2004.

2.6 Exempel pa arbeten inom EU med berdring pa
den nationella strategin

Uppdraget innebir i grunden att skapa underlag fér en nationell
strategi for 6kad anvindning av tri i byggandet, vilket kan tolkas
som insatser for den inhemska marknaden. Eftersom
skogsniringen redan verkar pd en konkurrensutsatt marknad och
idag har en stor del av sin marknad utanfor landet dr det viktigt
att lyfta fram hur en internationalisering kan gi ull. Mot
bakgrund av detta presenteras aktiviteter i vir nirhet inom
tribyggomradet, dir vissa lirdomar bor dras.
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2.6.1 Holland

Brundtland-kommissionens  slutsatser ~ kring  ”Sustainable
development” tog den hollindska staten fasta pd i ett tidigt skede
och i regeringsférklaringen 1989 formulerades den férsta planen
fér nationella miljépolitiken. Denna plan specificerades under
kommande &r till att bland annat innehdlla en deklaration
avseende byggsektorn (1995). I den beskrevs hur miljéaspekter
av olika material skulle beaktas. I férsta hand fokuserades kring
frigan om tropiskt avverkad skog, men kompletterades med
stillningstagandet att ¢ka trianvindningen inom byggandet med

20 % jimfort med 1990.

Detta projekt leddes av organisationen Centrum-Hout och
med stort deltagande frin bide industri och forsknings-
organisationer. Projektet startade 1996 och avslutades 1999.

Drivkraften fér underprojekten var: Tri dr ett fornybart
material och anvindningen av tri i byggandet minskar
miljépaverkan.

Resultatet av projektet blev féljande:

e For att f3 en forankring hos alla ingdende aktorer krivs
langsiktighet. Det krivs lingre tid idn tre &r for att {3 tydlig
verkan.

e Industrins engagemang i projektens overgripande arbete avtog
efterhand som deras operativa verksamhet tog 6verhand

e Trianvindningen inom byggsektorn 6kade med 16 % och di
frimst 1 form av stommaterial 1 hégre hus (>2 viningar).

Efter avrapportering pabdrjades planeringen for ett nytt
projekt med en bredare inriktning. Syftet dr att se till hela
byggsektorn och deras miljépaverkan och dir tri kan spela en
roll. Detta projekt dr inte igdngsatt innu.

2.6.2 Finland

Finland drabbades hirt av Sovjetunionens sammanbrott 1 bérjan
av  1990-talet. En stor del av Finlands export gick till
Sovjetunionen. Industrin var tvungen att hitta nya marknader
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och nya samarbetsformer, samtidigt som arbetslésheten steg. I
samband med att staten formulerade den forskningspolitiska
inriktningen tillkom extra ekonomiska medel f6r att fokusera
kring innovationssystem. Man ansdg i Finland att utvecklingen
av innovationssystem skulle ha kraftig biring pd ekonomin,
affirsutveckling och arbete.

1998 startade "Wood Wisdom” som ett av dtta klusterprojekt,
med syfte att ta fram ny kunskap, kunnande och tjinster genom
att bryta befintliga barridrer inom sektorer.

Skogsklustret dr ett av de viktigaste klustren i Finland och foér
den finska ekonomin. For att skapa fortsatt framging inom detta
kluster ansdgs att kundorienteringen méste 6ka tillsammans med
okad foridling av kvalitets- och miljseffektiva produkter.
Slutsatserna efter utvirderingen 2001 visade att en plattform ir
skapad for en fortsatt utveckling inom skogsklustret men att
fortsatt fokusering krivs.

Tv& huvudspér framlades:

1. Framtagande av ny strategisk kunskap
2. Frimja utbyte av kunskap mellan producenter och anvindare

Ar 1999 beslutade Finland om arbetet kring ett nationellt
skogsprogram 2010. Milet med programmet ir bland annat:
e $kaanvindningen av inhemskt virke
o fordubbla triindustrins exportvirde
e okaanvindningen av energivirke

Statsmakterna skall tillsammans med niringen genomféra
detta program. Det vinder sig inte primirt till tribyggande utan
mer generellt till skogs- och triindustrins utveckling. Statens del
i det 4r dels finansiellt inom vissa omriaden, men framfér allt att
skapa ett regelverk som leder mot mélen. Exempel pd dtgirder
frdin staten ir konkurrenskraftiga energipriser, vignitets
standard och teknologi- och utvecklingsresurser som krivs for
att utveckla triindustrin och bioenergisektorn.
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2.6.3  Schweiz

Liksom Holland var Schweiz tidigt ute med lansering av olika
tribyggnadsprogram. Redan 1986 startade det forsta med
huvudsyfte att 6ka kunskapen kring anvindandet av tri i
byggandet. Det foéljdes under 1990 upp med en stor
annonskampanj riktad mot allminheten kring tri och
tribyggande.

1998 startade projektet “Bois 2000” med maélet att 6ka
anvindningen av inhemskt producerat virke och fokuseringen
var pd spektakulira byggnader. Vid utvirdering av projektet
framkom behov av fokusering p3 ett antal konkreta frigor for att
f3 till stdnd ett 6kat anvindande av trd i byggnader.

Nista program, “Bois 21”7 (2001-2003) koncentreras till
omriden som:
¢ Supply Chain Management
e Brandfrigan
e Dilotprojekt (logistik, samverkan och information)

2.6.4 CEl-Bois

CEI-Bois, organisation som féretrider de Europeiska
trianvindande industrierna (primir och sekundir trimekanisk
industri), genomfér under 2003 ett arbete med titeln "Roadmap
2010 for the European Woodworking Industries” med madlet att
gora tri till det ledande byggnadsmaterialet i Europa &r 2010.
Syftet ir vidare att skapa samverkan mellan organisationer pd det
nationella planet och CEI-Bois pd det internationella.

Arbetet har inneburit att presentera information avseende
ingdende trimekaniska industrier 1 Europa (bland annat struktur,
produktion och omsittning, handel med andra linder etc.), vilka
barridrer samt mojligheter fér utveckling som féreligger.
Dessutom har man som syntes av projektet pitalat ett antal
dtgirder som krivs for att uppnd mélet att tri skall bli ett
ledande material i Europa &r 2010. Det har framkommit att det
finns stora skillnader inom Europa avseende vilka frigor som ir
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viktigast. Dels beroende pd vilka industrier som finns i landet,
dels pa vilka regler och traditioner som féreligger frin stat och
industri etc. Slutsatser visar att det behdvs okad samverkan pd
internationell nivd men att mycket méste ske pd det nationella
planet innan frdgan lyfts upp internationellt. Man betonar
framférallt att skapa:

e  Kunskap och kompetens om tri hos kunder.

e Goda exempel.

e  Gemensamma marknadsforingstgirder.

e Oversyn av regler och riktlinjer.

2.6.5 Pagaende EU-arbeten

Inom EU-samarbetet pagir ett stort antal frigor som direkt eller
indirekt pdverkar ett okat tribyggande. Det ir av stor vikt att,
foretridare foér Sverige och fér branschen, aktivt inom EU
engagerar sig 1 frigor som berdér bygg generellt, och tribygg
specifikt. Det dr viktigt att skapa allianser med andra linder som
arbetar med samma frigor och 6va pétryckning. Férutom
nedanstdende exempel dr det viktigt att fortsatt arbeta med
standardisering och harmonisering av byggregler. Detta har
redovisats i tidigare kapitel.

IPP - Integrated Product Policy

Ett av EUs grundliggande mail ir hallbar utveckling, att
tillgodose dagens behov utan att piverka framtida generationers
behov.

Eftersom alla produkter och tjinster som efterfrigas har
miljépdverkan, direkt eller indirekt, ir det viktigt att fi fram
information kring hur detta skall kombineras med dagens
vilstdnd och tillvixt.

Av den anledningen har EU pdbérjat diskussioner kring
riktlinjer avseende produkters och tjinsters miljopaverkan éver
sin livscykel och under f6ljande férutsittningar:
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Tillgdngen p& produkter och tjinster kommer att 6ka.
Variationen av produkter och tjinster 6kar.

Nya produkter och tjinster.

Handel sker alltmer globalt.

Produkter och tjinster blir mer komplexa.

Design av en produkt/tjinst kan vara god, men indning och
terforing sker pd miljomassigt fel grunder.

e Antalet aktorer kring produkter/tjinster okar.

Syftet dr att fi fram riktlinjer f6r hur produkter/tjinster
paverkar miljon 6ver sin livscykel. Riktlinjerna skall presenteras
ur ett integrerat synsitt over en livscykel dir anvindning av
tillgdngar sker pd bista och mest kostnadseffektiva sitt med
minsta miljopdverkan.

EU-kommissionens kommunikation per den 18/6 2003
foreslar:

e Handbok rérande LCA och produkter / tjinster, 2005.
e Identifierandet av ett antal produkter med stor potential for
miljéforbittring och hur dtgirder ser ut f6r att nd fram, 2007.
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3 Nationell strategi med
tillhdrande handlingsplan med
atgarder

Uppdraget har gitt ut pd att limna underlag for en
dverenskommelse kring en nationell strategi for att frimja en
okad anvindning av ti och triprodukter 1 byggandet.
Aktorerna, staten, skogsniringen och delar av byggsektorn, skall
enligt direktivet samverka vid framtagandet av strategin.
Underlaget skall innehdlla en plan med férankrade dtgirder for
att forverkliga strategin.

En strategi dr en lingsiktig handlingsplan med konkreta och
mitbara mil 1 kort och ldngt perspektiv. Strategins handlingsplan
bygger pd en nuligesbeskrivning av ett definierat
verksamhetsomrdde samt ett dnskvirt framtida lige — en vision.
For att uppnd visionen krivs ett antal konkreta tgirder och
aktiviteter placerade i tid och rum. Uppdragets strategimodell
tinns beskriven 1 kapitel 1.

3.1 Bakgrund

I kapitel 2 har nuliget inom de mest berérda omrddena for

strategin beskrivits. Ur detta nulige kan ett antal drivkrafter

(icke utnyttjad potential av befintligt tillstdnd) till f6rindring

spras. Nedan f6ljer en sammanfattning av identifierade

drivkrafter, som ligger till grund for strategin:

e D3 grund av statliga regler har tri, som stommaterial och
ytskikt, inom flerviningsbyggandet i princip varit forbjudet 1
minst hundra &r. Inte f6rrin 1995 blev detta till3tet.
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Funktionsanpassade byggregler finns i ett stort antal europeiska
linder, men specifika foreskrifter och tekniska standarder
forsvarar fri och rorlig handel mellan linder.

Byggherrens overgripande kompetens och stillning inom
bostadsbyggandet har forsvagats.

Det foreskrivande ledet, arkitekter, konstruktérer och
projektorer har fatt en starkare stillning gentemot byggherren i
friga om byggnadens utformning, materialval och uppforande.
Byggsektorn har genomgitt en pataglig strukturomvandling,
inte minst bland entreprenadforetagen. Industristrukturen for
de bostadsproducerande entreprenadforetagen, har gdtt mot ett
fatal mycket stora foretag samt ett stort antal fimansforetag.
Det finns ett stort behov av nyproduktion av bostadsligenheter
och ROT-underhdll av befintligt bostadsbestdnd i stora delar av
landet inom de nirmaste 3ren. Detsamma giller minga andra
linder inom EU-25.

Kvalificerad arbetskraft inom byggsektorn bedéms bli en
bristvara i framtiden.

Produktionskostnaden ~ fér  prefabricerat  tvdviningars
flerbostadshus i littbyggnadsteknik ir mellan 15 och 20 %
ligre, jimfért med konventionellt byggt flerbostadshus.

Ett okat systemtinkande, som kan leda till en industriell
produktion inom bostadsbyggandet, piverkar den totala
produktionskostnaden i hogre grad dn ett stom-materialbyte.
Triprodukter i form av plan- eller volymelement limpar sig vil
for ett industriellt byggande, vilket samtidigt ger
forutsittningar till bittre arbetsmiljo, materialutnyttjande,
kvalitet och leveranssikerhet.

Energidtgingen vid produktion av triprodukter ir ligre jimfort
med andra material f6r samma dndama3l.

Skog och triprodukter har miljofoérdelar, som kan vara positivt
for miljomedvetna byggherrar och i framtida internationella
klimatférhandlingar.

Svensk sdgverksindustrin ir stor exportdr, med liten 16nsamhet,
av sdgat virke.
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e Svenska trihusfabrikanter har en stor del av smahus-marknaden
1 Sverige, och en forhdllandevis stor del av drsproduktionen som
exporteras.

e Andra linders triprogram har som mal att 6ka trianvindningen
och gora tri till det ledande byggmaterialet 1 det egna landet
samt inom Europa.

e Okat intresse, bland en del trihusfabrikanter och
tribyggkomponenttillverkare, att komma in pi fler-
bostadsmarknaden 1 Sverige och pa sikt internatio-nellt.

e Liten andel av befintliga resurser inom skogs- och
triforskningen ir inriktad pd tribyggomridet.

¢  Grundutbildningar fér arkitekter och ingenjorer har 3 kurser 1
avancerad tribyggnadsteknik.

Eftersom ett stort antal aktdrer och intressenter paverkar de
identifierade drivkrafterna finns det ett behov av samling kring
gemensamma mal. Drivkrafterna visar samtidigt att det i f6rsta
hand finns behov av information, 6kad kunskap och kompetens
om tri i byggandet. Sammantaget pekar detta pd samverkan
kring en nationell strategi, som leder till ett frimjande av en 6kad
anvindning av tri och triprodukter i byggandet.

3.2 Strategins vision och konkreta mal

Den nationella strategin har enligt férhandlardirektivet som madl
att “frimja en okad anvindning av tri och triprodukter i
byggandet”. Uppdraget har, baserat pd ovanstdende mal samt
nuligesbeskrivningens identifierade drivkrafter, resulterat i
visionen:

Om 10— 15 dr dr trd ett sjilvklart alternativ i allt byggande i
Sverige — och pd sikt i hela Europa

Visionen skall verka som ledstjirna fér genomférandet av
strategin och dess dtgirder.
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For att visionen skall uppnds krivs konkreta mél att styra mot.
Foérhandlingsuppdraget har utmynnat 1 féljande mal for
uppfyllande av visionen.

Inom 10-15 dr skall tri vara ett konkurrenskraftigt materialval i
alla typer av byggnadsverk i Sverige och pd sikt i Europa

Mer specifikt definieras mélen foér olika byggnadsverk enligt

foljande:

Flerbostadshus: Andelen &rligen nyproducerade
byggnader med tri  som
stommaterial uppgir till minst
30%.

Offentliga byggnader: Vid bestillning av alla statliga

byggnader skall tri utgora ett
alternativ. till  stommaterial.
Konsekvensanalyser fran
ekonomisk, miljomissig
synpunkt skall foreligga.

Ovriga bygenadsverk, broar:  Minst 25% av alla arligen
nyproducerade broar baseras pd
ett trialternativ

3.3 Handlingsplan med atgarder

For att forverkliga visionen och strategins langsiktiga mal har
uppdraget mynnat ut i ett forslag till handlingsplan med &tgirder
enligt vald strategimodell som finns presenterad i kapitel 1.
Eftersom det kommer att krivas ett stort antal vitt skilda
dtgirder har handlingsplanen delats in 1 sex (6) strategiomriden.
Respektive strategiomrdde har mél pd kort och ling sikt vilka
tillsammans  skall leda mot visionen. Inom respektive
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strategiomrdde 4terfinns sedan ett antal 4tgirder enligt en
prioriterad ordningsféljd. Syftet med prioriteringen dr att
synergieffekter skall uppnds. Samtidigt bér enskilda dtgirder vara
sd pass robusta att de kan genomféras var for sig.

For att strategins vision och mal ska nds dr det viktigt att

l6pande utvirdera genomférda &tgirder, foér att korrigera
eventuella avvikelser infér planeringen av nistkommande
tgirder.
Strategimodellen kan dirmed beskrivas med féljande figur dir
rubrik f6r respektive strategiomride finns angiven. Alla
strategiomrdden har samma betydelse trots olika ytstorlekar i
figuren. Skilen till att dessa strategiomriden har valts framgr av
3.3.1.-3.3.7.

Figur 11: Uppdragets strategimodell inklusive strategiomriden

K rts1kt1ga mal
- 5 drs sikt

-STRATEGI OMRADEN-

Marknads
Forskning, féring
. Utveckling oc Referens-
Utbildning Demonstratiofer ~ objekt Standard Region MllIO
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3.3.1 Strategiomrade - Utbildning

En forutsittning for att tjinster och produkter ska anvindas och
utvecklas ir att de dr kinda och anvindaren vet vad de ir bra for.
En sjilvklarhet, men som indd8 mdiste understrykas. Nir det
giller tri 1 storre och hogre byggnadsverk forhiller det sig just sd
att det inte ir kint f6r alla 1 bygg- och skogssektorn att trd under
vissa forutsittningar kan ersitta andra material i byggnaders
stommar. Kunskapsluckan har sin forklaring. Trd har i &ver
hundra ar inte varit tilldtet 1 hégre hus dn tvd viningar, férrin
indringen i Boverkets byggregler (BBR) kom i1 mitten av 1990-
talet. Andringen innebir att de nya funktionsinriktade reglerna
inte kopplar thop byggnadshsjd och val av byggnadsstommar.
Att arbeta med funktionsregler och de konsekvenser det fir for
trianvindningen 1 byggnader dr ndgot som forbigdtt
projekterande arkitekter och konstruktorer, byggherrar. Det ir
inte heller sirskilt uppmirksammat i grundutbildningen.

For att visionen skall nds idr det av yttersta vikt att kunskapen
om trd, och kompetensen att anvinda trd, 6kar. Detta giller 1
forsta hand de som projekterar huset och féreskriver material
men dven byggherrar och bestillare av byggnadsverk.

Detta kan ske med hyjilp av en fortbildningskampanj riktad till
de som ir generellt kunniga inom sitt omride och som ocks3 ir
villiga att ta till sig utbildningen. Andra som bér fi en bittre
kunskap om férutsittningarna f6r modernt tribyggande ir de
som bygger husen dvs. byggféretagen och den enskilda
byggnadsarbetaren. Information om kunskapsliget inom tri-
byggandet skall snabbt uppdateras och finnas litt tillginglig for
den intresserade. For att utvecklingen inom tribyggomridet
skall fortgd ir det dven av absolut hogsta vikt att blivande
studenter inom byggnadsomridet fir en 6kad kunskap om hur
trd och triprodukter kan anvindas i stérre byggnadsverk.
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3.3.2  Strategiomrade - Forskning, Utveckling och
Demonstrationer

Hégre utbildning, forskning och utveckling hér ihop. Fér att
utbildning skall bli konkurrenskraftig och givande krivs att den
finns 1 miljéer dir det bedrivs forskning. Det ir sirskilt viktigt i
ett s& pass nytt forskningsomride som det moderna
tribyggandet utgdr. De senaste forskningsronen bor ha en kort
vig tll grundutbildningen. Forskningen, och indirekt
grundutbildningen, bér nira kopplas till produktutveckling och
demonstration av prototyper sd att praktiska erfarenheter ter-
fores till utvecklingsarbetet.

Sedan byggreglerna idndrades 1995, har forskning och
utveckling kring att anvinda tri 1 stérre och hégre byggnadsverk
forst pd senare r pd allvar kommit igdng. Byggreglerna stadgar
idag inget om materialval i byggnader diremot att konstruk-
tionen skall tdla pdverkan av brand och annan vdda med
bibehillen birférméaga. Inledningsvis har forskning kring brand
varit 1 fokus och idag finns det olika I8sningar presenterade och
publicerade i detta dmne. Ett annat omrdde med biring pid
konstruktioner av hégre hus ir ljudisoleringsfrigorna.

Det finns 1 dagsliget ett antal universitet, hogskolor och
institut i landet dir forskning inom tribyggande bedrivs. Utéver
dessa arbetar ett antal privata konsultféretag aktivt med bland
annat akustikfrigorna. Enskilda trihustillverkare arbetar i
mindre omfattning med ren forskning utan snarare med
produktutveckling och produktionsplanliggning. Erfarenhets-
terforing frin genomférda byggnadsprojekt med tribyggsystem
har inte skett systematiskt vilket inneburit att utvecklingen gitt
l&ngsamt.

Forskning och utveckling kriver finansiella resurser och
eftersom tribyggnadsomridet fortfarande ir ett nytt omrdde ir
det viktigt att befintliga resurser allokeras till de visentligaste
problemomridena fér att {8 stérsta mojliga utvixling av insatta
medel. T detta ligger en angeligen samordningsuppgift.

Av den anledningen bér inriktningen pd kort sikt bli att, med
hjilp av sammanstillningar om kunskapsliget, genomféra

107



Nationell strategi med tillhérande handlingsplan med atgérder Ds 2004:1

prioriteringar for att lsa kvarstdende problem i tribyggandet.
Detta méste ske 1 samverkan med igare till nya byggnadsverk i
tri. Dessa bor kontinuerligt utvirderas och ny kunskap inférlivas
1 forskningen och vedertagen praxis. Det ir samtidigt viktigt att
kunskapsutbyte sker med annan byggmaterialforskning samt
med forskning inom andra byggsystems- och logistikomriden.
Forsknings- och utvecklingsbehovet ir idag si stort att ett
sirskilt programomride "Modernt tribyggande” borde utlysas.

3.3.3  Strategiomrade - Marknadsforing — Referensobjekt:

Om ny kunskap, nya produkter eller tjinster ska f& respons
krivs en milmedveten inventering och analys av marknaden och
marknadsféring. Innovationer kan vara hur geniala som helst.
Om den inte kommer till marknadens kinnedom eller om
marknaden inte férstdr nyttan av den, dr innovationen svarsdld.
Hur man anvinder tri i hdgre hus ir det inte minga som kinner
till. Det beh6vs marknadsféring av hur man gor, vilka férdelarna
ir och wvilka problemen kan wvara. En beprovad
marknadsféringsmetod ir att 1ta kunden prova produkten eller
yansten. P4 tribyggomridet kan det dd handla om att {3 studera
referensobjekt eller att fi studera utférliga ritningar av dem.
Kombineras detta med att byggare, projektorer eller
fastighetsforvaltare och brukare fir vittna om frigor som giller
projektering, byggande, ekonomi, miljé och underhill blir
informationen mycket slagkraftig. Av detta foljer att det ir
viktigt att det finns en tydlig plan for vilken information som ir
nddvindig, hur den skall férmedlas, till vilka och nir i tiden. Nir
ny information ska féras ut eller nir initiativ inom
tribyggomridet tas skall det alltid finnas en plan fér hur
marknadsféringen skall ske. Marknadsféringskampanjer bor
inriktas p4 dels den inhemska marknaden for att skapa en
plattform for utveckling av tribyggnadstekniken i landet dels pd
det internationella planet fér att pd sikt skapa en efterfrigan av
produkter och tjinster som foéridlats 1 Sverige. Spektakulira
byggnader och flerbostadsbyggnader med tristommar har en
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viktig del i detta. Ett antal av de intressanta byggnadsverken som
redan finns samt kommande demonstrationsobjekt bor utgora
grunden i framtida marknadsféring av tri 1 byggandet.

3.3.4  Strategiomrade - Standard, harmonisering

Att kunna handla med varor och tjinster ver nationsgrinserna
ir en av de grundliggande idéerna med EU, och WTO pi den
globala nivin. Nationella regler, t.ex. pi byggomridet, kan
utgora hinder f6r fri rérlighet av varor. P4 byggomridet ir dessa
regler sillsynt sniriga. Med st6d av EG: s Byggproduktdirektiv
har under de senaste dren en rad standarder och CE-mirkningar
av byggprodukter kommit till. Dessa standarder hinvisas det till
i nationella byggregler, och CE-mirkningarna férutsitter
overensstimmelse med harmoniserade standarder. CE-mirkta
produkter fir det handlas fritt med 6ver grinserna. Det
paradoxala kan dock intriffa att en sddan CE-mirkt produkt kan
forbjudas med stéd av nationella byggregler. I vissa linders
regler forekommer det att tri fortfarande missgynnas.

Det ir av denna anledning av stor vikt att det sker en fortsatt
harmonisering av byggregler pa internationell nivd och i forsta
hand mellan de nordiska linderna si att Norden kan utgéra en
enad front i den frigan. Sverige har de mest liberala reglerna
varfor vi bér ta initiativ till en sddan utveckling. Staten,
myndigheter, organisationer och niringen bér vara aktiva 1 ett
sddant arbete. Vidare ir det av vikt att det skapas branschregler
eller standarder fér hur olika produkter, komponenter och
element samverkar sinsemellan inom olika byggsystem.

3.3.5 Strategiomrade - Regional utveckling

Skogs- och triindustrin ir representerade 6ver i stort sett hela
landet, med en tydlig férankring pd landsbygden eller till smi
titorter. Sdgverksindustrin producerar férhillandevis enkla,
ligforidlade produkter som i stor utstrickning, direkt eller
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indirekt via féridlande led, hamnar inom byggsektorn.
Byggmarknaden 1 Sverige ir oftast lokal eller regional.
Planmonopolet finns hos kommunerna och féretagsstrukturen
inom byggsektorn ir tydligt lokal eller regional. Den regionala
utvecklingen sker idag bl.a. med st6d 1 regionala tillvixtprogram
utarbetade efter breda samrid i respektive region. Dir framgir
inom vilka niringsgrenar, branscher etc. man bedémer att det
finns storst tillvixtpotential. Ett flertal av dessa regionala
tillvixtprogram ser skogs- och trisektorn som intressanta
omriden att utveckla. FEtt okat tribyggande baserat pd
prefabrikation borde kunna utgéra grunden fér uppbyggnad av
en ny industri vilken skulle kunna ligga nira rivaran d.v.s.
sdgverken eller trihustillverkarna. Sammantaget bor det finnas
goda forutsittningar att koppla samman den nationella strategin
att frimja tri 1 byggandet med de regionala tillvixtprogrammen.

3.3.6  Strategiomrade - Milj6é

Klimat och miljéfrigor har kommit att spela en allt stérre roll i
samhillet. Det giller inte bara inom skogspolitiken dir, sedan
1993, miljo- och produktionsmilen ir lika viktiga utan idven
inom byggandet, som skall ske med hinsyn till ett lingsiktigt
hillbart nyttjande av resurser. Till detta kommer de
internationella éverenskommelser som Sverige har férbundit sig
att folja bland annat kring begrinsning av klimatpdverkande
vixthusgaser sdsom koldioxid. Skog och tri ir en férnybar resurs
enligt kretsloppsprincipen. Den svenska skogen betraktas i
klimatférhandlingar som kolsinka som fortlspande binder
koldioxid. Energidtgingen for att producera tri som produkt ir
ligre dn andra byggmaterial. Tri ersitter, nir det anvinds i en
byggnad, andra mer miljébelastande material. Fér att ett sddant
synsitt skall kunna verka som en drivkraft for ett okat
anvindande av tri i byggandet krivs vederhiftiga berikningar
och analyser genomférda av ojiviga organisationer.  For
miljocertifierade byggherrar, kan mer tri i byggproduktionen
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utgora ett led 1 att tillfredsstilla kravet pd de ”stindiga”
milj6férbittringarna.

3.3.7

strategiomrade

Kort- och langsiktiga mal for respektive

Enligt strategimodellen ir det viktigt att det finns tydliga mil att
striva mot. For respektive strategiomride skall det finnas mal pd
kort och ling sikt. Dessa mil sammanfattas i f6ljande tabell:

Tabell 7: Kort- och lingsiktiga mél f6r respektive strategiomride

Strategi- Kortsiktiga mil Léingsiktiga mal
omréde
Utbildning |-  Minst 800 personer inom Minst 100 studenter
foreskrivande ledet utbildas &rligen med
orienteringsutbildade inom stor kunskap inom
modernt tribyggande. tribyggnadsteknik
- Minst 300 utbildar sig
ytterligare motsvarande 2-3
akademiska poing
Forskning, |- Tekniska I6sningar for att Tribyggnadstekniken
Utveckling klara byggregler finns leder utvecklingen inom
och framtagna industriellt byggande
Demonstra- |- Minst 10 olika Sverige leder
tioner tribyggsystem finns utvecklingen inom
kommersialiserade pd forskningsomridet —
marknaden Tribygg
- Minst 20 Internationellt
demonstrationsobjekt dr vilrenommerade
uppférda och utvirderade referensobjekt finns
- Trihusfabrikanterna uppférda
uppfor egna flervinings
demonstrationsobjekt
Marknads- |- Littillginglig information Sverige deltar aktivt 1
foring kring genomfoérda projekt internationellt
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Referens- finns sammanstilld och samarbete kring
objekt spridd till malgrupper trianvindning i smhus
- Tidskrift kring och hégre hus
tribyggsystem och
tlerviningsbyggande
Standarder, |- Nordisk harmonisering |-  Regler fér hogre hus
Harmonise- av byggregler genomford med tristomme i stort
ring - P3borjad harmonisering harmoniserade i hela
av byggregler for smhus i Europa
Europa
Regional - Strategin finns férankrad |-  Antal anstillda inom
Utveckling i ndgra av landets regioner trihusindustrin 6kar
via regionala med >50% jaimf{ért med
tillvixtprogram 3r 2000
Miljo - Utredning kring - ISveriges strategi for
miljofordelar med klimatférhandlingarna
triprodukter genomford ir skogsindustriella
komplexet en siljare av
utslippsritter

Arbetet har mynnat ut i ett antal dtgirder inom respektive
strategiomrdde. Sammantaget skall dessa atgirder leda till att
visionen uppnds. Som tidigare nimnts ir det viktigt att det sker
en prioritering av genomférandet av dtgirder i tiden. Atgirder
som dr av storsta vikt att de genomférs i det korta perspektivet
(2004-2006) for att strategin skall f8 omedelbar verkan och for
att  efterféljande &tgirder skall f3 verkan presenteras 1
nedanstdende figur och med efterféljande forslag.

Kapitlet avslutas med en sammanstillning av inblandade
aktorers dtaganden 1 det korta perspektivet.

I bilaga 2 presenteras dtgirder som ligger pd medelling (2006-
2010 och lang sikt 2010-2015) indelade i strategiomriden.
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Tabell 8: Foreslagna itgirder i det korta perspektivet, 2004—
2006

Atgirder

10. Forskningssatsningar
9. EU-arbete

8. Ytterligare demonstrationsobjekt

7. Export av féridlade triprodukter

6. Statliga byggherrar
5. Miljofordelar med trd

4. Befintlig tribyggnadskunskap

3. Tdvlingar

2. Fortbildningskampanj

1. Samordnarfunktion

Initiering av 4tgird
Genomférande av dtgird

Utvirdering av &tgird
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34 Forslag till atgarder i det korta tidsperspektivet
2004-2006

1. Samordnarfunktion

Forslag: Utse och skapa en samordnarfunktion med uppgift att:
e Ansvara for att strategiprocessen drivs framét.
e Ansvara for att dtgirder sitts iging enligt foreslagen
plan.
e Ansvara for att involverade aktdrer genomfér dtgirder.
e Ansvara for att finansiella medel finns tillgingliga for
tgirder.
o Arliga avrapporteringar sker om resultat av genomforda
dtgirder och nista steg.
Samordnarfunktionen bér organiseras 1 tvd delar; dels en
styrgrupp med en bred representation frin féretag och
organisationer inom skogsniringen respektive byggsektorn samt
relevanta delar av sambhillet: organisationer, forsknings-, och
utbildningsvisendet, fackféreningar, regionala foretridare,
statliga myndigheter, dels en arbetsgrupp bestiende av tre till
fyra personer med kompetenser fér strategigenomférande,
utbildnings-  och  forskningsfrigor = och  marknads-
kommunikation. Ordférande och vice ordférande for
styrgruppen utses av regeringen.

Skal till forslaget och genomforande

Forhandlaren har i1 sitt arbete fitt omfattande stéd for att
strategins genomférande behéver, redan frin bérjan, en stark
ledning, som samordnar de olika dtgirder som behéver sittas
igdng for strategin ska bli dynamisk. Berérda niringar, som med
olika resurser ir beredd att stddja denna samordnarfunktion,
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anser att staten eller statligt styrt organ ska inta en ledande
position i funktionen. Den bér ha tillging till kompetenser frin
berérda niringar och myndighetsvirldar. Kompetenserna kan
ingd 1 samordnarfunktionen eller delegeras till den efter behov.

Samordnarfunktionen bér organiseras 1 en styrgrupp
bestiende av 12 till 14 personer med anknytning till tribygg-
omridet och en arbetsgrupp sammansatt av fyra till fem personer
med kompetenser fér genomfoérandet av strategins dtgirder.
Styrgruppen ansvarar for att, foreslagen strategi genomfors
enligt plan, ger direktiv till arbetsgruppen angiende &tgirders
genomforande samt utvirderar pd Arsbasis resultaten vilka
rapporteras till regeringen. Styrgruppens vice ordférande foreslds
bli deltidsarbetande och std till arbetsgruppens férfogande.

Arbetsgruppen bereder och genomfér styrgruppens beslut
samt stdr till regeringskansliets forfogande 1 frigor av betydelse
for strategin. Arbetsgruppens personal foreslds bestd av en
heltidsarbetande kanslichef, tillika styrgruppens sekreterare samt
ytterligare tre till fyra deltidsarbetande personer. Totalt omfattar
arbetsgruppen ca tva drsarbetstider.

Tillsittandet av samordnarfunktionen forutsitts ske via
forhandlingar med 1 foérsta hand staten och skogsniringen.
Ordférande och vice ordférande utses av regeringen efter
samrid med skogsniringen. Dessa tvd personer utser efter
samrdd mellan Niringsdepartementet och skogsniringen 6vriga
personer till styr- och arbetsgrupp.

Statens engagemang grundar sig pd att den ir initiativtagare
fér den nationella strategin samt har ansvar for och kan ta
initiativ till férindringar 1 grundférutsittningarna exempelvis
bygg- och miljslagstiftning, forsknings- och utbildningsfrigor
och regionalpolitik. Skogsniringen ir en stor intressent genom
att den fir den direkta nyttan av att strategin genomfors.

Resurser for genomforandet

Resurser f6r samordnarfunktionens drift, som beriknas kosta
1,4 miljoner kronor 2004, 1,8 miljoner kronor 2005 och
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1,8 miljoner kronor 2006, kommer frin staten. Skogsniringen,
via branschorganisationerna Skogsindustrierna och Tri- och
Moébelindustriférbundet, bidrar med resurser fér marknads-
féring och informationsspridning i samband med samordnar-
funktionens arbete. Skogsniringen bekostar sin bemanning i
arbetsgruppen.

2. Fortbildningskampanj

Forslag: Finansiella medel tilldelas samordnarfunktionen eller
annan  limplig  organisation  fér  genomférande  av
fortbildningskampanj i "Modern tribyggnadsteknik” kurser med
mal att 6ka kunskap och kompetens bland byggherrar/bestillare
och  foreskrivande led  (projekterande  arkitekter —och
konstruktorer).

Kursutbudet sker i tv4 steg.

1.  Endagsseminarium - en ”Tribyggdag” - motsvarande i
storleksordningen en akademisk poing innehillande relevant
information 1 syfte att 6ka intresset for fortsatt kunskaps-
uppbyggnad
2. Fortsittningskurs motsvarande 2-3 akademiska poing
innehdllande férdjupande information om tribyggnadsteknik
vilket ger erfarna projektérer kunskap och kompetens att
uppritta bygghandlingar fér hégre hus i tri m.m.

Skal till forslag och genomforande

For att trd skall bli ett naturligt alternativ 1 byggandet ir det
nodvindigt att inblandade aktdrer i byggprocessen har relevant
kunskap kring och kompetens om anvindningen av tri och
triprodukter. Férhandlaren har funnit att s3 dr inte fallet idag.
Byggherrar och bestillare ir de som har huvudansvaret for ett
byggnadsverk fore och under uppférandet. Byggherren anlitar
numera konsulter for att i hjilp med gestaltning, konstruktion,
materialval och projektering av byggnadsverket. Om osikerhet
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kring ett system eller ett visst material féreligger finns stor risk
att det inte anvinds eller ens &vervigs utan att befintliga
konventionella system och material i férsta hand kommer till
anvindning, dir kunskapen idr god hos bestillare och
toreskrivande konsulter.

For att trd skall bli ett sjilvklart och nira tillhands liggande
alternativ 1 enlighet med visionen ir det viktigt att
byggprocessens  samtliga  aktorer tillgodogér  sig  en
kompletterande kunskap kring modernt tribyggande. I forsta
hand bér denna fortbildningskampan;j vinda sig till kunniga och
intresserade personer 1 det féreskrivande ledet (arkitekter och
konstruktérer),  byggteknisk  personal hos  foérvaltande
byggherrar och kommunala byggbolag men iven till byggherrar
och bestillare generellt. Bedémningen ir att dessa kategorier
redan har en god generell kunskap om projektering och
uppférande av stérre byggnadsverk med olika typer av
byggsystem  och  byggnadsmaterial.  Inriktningen  pd
fortbildnings-kampanjen bér dirfér vara kompletterande
kunskap kring villkoren fér anvindningen av tri och
triprodukter i olika typer av konstruktioner och funktioner i
stora trihus och andra byggnadsverk. Det har efter samrid med
sakkunniga fr&n universitet och héogskolor framkommit att
omfattningen av fortbildningen bér motsvara 3 - 4 akademiska
poing inom “modernt tribyggande” for att redan verksamma
och intresserade arkitekter, konstruktérer och byggherrars
byggtekniker skall {3 tillricklig kunskap inom detta omride. Det
har vidare framkommit att det ir viktigt att kurserna ir
gemensamma f6r arkitekter och ingenjorer, vilket bor skapa en
dynamik 1 kunskapsuppbyggandet under kurstillfillena.

Strategiskt har férhandlaren bedémt det som foérdelaktigt om
kursen kan delas upp i tvd delar. En forsta del skall utgéras av en
intressevickande och orienterande intensivdag — en Tribyggdag -
innehdllande bland annat relevant information om hur tri och
triprodukter kan anvindas i stérre byggnadsverk fér att klara
befintliga regler. Vidare bor befintliga tribyggsystem
presenteras. Media bor inbjudas till ”Tribyggdagen”. Denna
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inledande omging skall féljas av en kurs med ett férdjupat
innehdll vilket skall leda till kunskap och kompetens for
genomférande av program och projekteringsskede av storre
byggnadsverk. Anledningen till denna uppdelning ir, dels att
skapa ett mediaintresse kring tri som material, dels for att {3 en
nirhet till potentiella elever till kurserna for att dirmed trygga
elevantalet. Det dr en allmin forestillning att det inte finns en
tradition att fortbilda sig inom byggsektorn varfér avstindet inte
far vara ett hinder.

Det forsta kurstillfillet skall bygga pi en standardiserad
kursplan och genomféras av ett vil sammansvetsade lirarlag p3
mellan 20 och 25 platser i1 landet. En grupp bestiende av
representanter frin SP, Tritek och Vixjé universitet har efter
samrdd med férhandlaren sagt sig villiga att ta pd sig ansvaret att
skapa underlag for denna kurs. Vidare har universitet och
hogskolor i1 landet, nigra IUC med triinriktning samt ett antal
regionala trinitverk sagt sig vara intresserade av att medverka i
genomforandet av kurserna i sina regioner.

Det andra kurstillfillet, som féretridesvis ges 6ver ndgra
veckoslut med mellanliggande hemuppgifter sker pd ett mindre
antal platser i landet i nirhet av universitet och hégskolor. Nigot
kurstillfille bor limpligen arrangeras i anslutning tll ett
pigdende relevant tribygge, som kan fungera som studieobjekt.
Bedémningen ir att den férsta inledande kursen ges vid mellan
20 och 30 tillfillen under perioden 2004 -2005 och att mellan 800
— 1000 personer i mélgrupperna nds. Den andra delen ges vid ett
tiotal tillfillen under perioden 2005 — férsta halviret 2006 och
dir ungefir 200-300 av den férsta omgingens elever bedoms ha
genomfort kursen.

Tillsammans med de nedan foéreslagna arkitekt- och
konstruktorstivlingarna ir beddmningen att ett antal intressanta
demonstrationsobjekt, bdde i form av nyproducerade fler-
bostadshus och ROT-objekt kommer att uppforas s att de kan
anvindas i fortbildningen.
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Resurser for genomforandet

Kostnaderna for den totala fortbildningskampanjen beriknas till
ca 6,5 miljoner kronor under perioden 2004 till f6rsta halviret
2006 och finansieras till storsta delen av staten men dir
samverkan sker med skogsniringen som bidrar med en
uppdaterad Triguide (elektronisk hemsida bland annat
innehdllande  kunskapsliget inom modernt tribyggande),
information, studiebesdk, bransch- och féretagsmaterial samt
marknadsféring i samband med kurserna.

3. Tavlingar som plattform f6r uppférande av
demonstrationsprojekt

Forslag:  Samordnarfunktionen  ska  vidareutveckla
tankegdngarna med arkitekt-, konstruktérs- och entre-
prendrstivlingar for byggnadsverk i tri. Deltagandet i
tivlingarna ska utgora drivkraften f6r en fortbildning av redan
intresserade konsulter och byggnadstekniker 1 det bestillande
och féreskrivande ledet.

Skl till forslag och genomforande

Brist pd relevant kunskap om modernt tribyggande 1 det
bestillande och foreskrivande ledet har pekats ut som det
viktigaste skilet till att hogre hus 1 tri inte kommer till
utférande, trots att regelverket sedan 1995 tilldter det.
Forhandlaren har under arbetet fitt kontakt med bla.
kommuner, regionala organ, organisationer. Det har d&
framkommit ett intresse att prova med tristommar i bla.
offentligt byggande, nybyggda bostider, broar och ROT-
projekt. Vixjo kommunfastigheter AB i samverkan med Tritek,
SP och WDAT (Wood Design and Technology) vid Vixjo
universitet imnar under 2004 utlysa en tivling for tillskapandet
av en ny stadsdel vid Wille broa med byggnader av tri.
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Vigverket inbjuder ocksd viren 2004 till en utformningstivling
av broar 6ver vattendrag i byggd milj6. Gemensamt fér att 3
delta krivs att de tivlande kan uppvisa kunskap i modernt
tribyggande. Mojlighet att forvirva sidan kunskap ska erbjudas
genom fortbildningskampanjens utbud.

Andra projekt av liknande slag, limpade for tivlingar, ir i
stopsleven. Samordnarfunktionen far hir en sirskild roll och ska
verka for att sidana tivlingsaktiviteter sammanfaller med
fortbildningskampanjen 1 s stor utstrickning som mdjligt.
Samverkan med arkitekters och ingenjérers tivlingsfunktionirer
och tidskrifter dr en viktig forutsittning. Resultatet av
tivlingarna pd projektstadiet ska dgnas stor uppmirksamhet i
olika typer av media, inte minst i skogsniringens egna organ.
Resultatet 1 form av firdiga, eller byggnadsverk under
uppférande, ska anvindas som praktiska exempel i
utbildningssyfte.

Resurser for genomforandet

Inga sirskilda resurser tillférs frdn statens sida. Den féreslagna
fortbildningen kan vara stédfunktion till tivlandet.

4. Befintlig tribyggnadskunskap

Forslag: Ge samordnarfunktionen i uppgift att uppmana
skogsniringen att ta ansvar for att sammanstilla och sprida
befintlig kunskap inom tribyggomridet. Dels i en litt
tillginglig och uppdaterbar databas, dels i populirskrivna
informationsblad anpassade f6ér olika malgrupper inom
byggsektorn.
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Skl till forslag och genomforande

Forhandlaren har 1 uppdraget triffat pd minga konsulter och
byggherrar som varit intresserade av att fi veta mer om de nya
moijligheterna att bygga stora byggnadsverk i tri. Information
om det nya tribyggandet ir uppenbarligen otillrickligt
kommunicerat till de som ir berérda av den. Idag finns befintlig
information om kunskapsliget inom modern tribyggnadsteknik
spridd mellan ett stort antal omriden hos ett stort antal
kunskapsspridare. Boverket har uppgifter om gillande regler och
riktlinjer kring anvindande av tri 1 stdrre byggnadsverk.
Universitet och hogskolor har uppgifter och kunskap inom sina
respektive utbildnings- och forskningsspecialiteter. Skogs-
industrierna som  branschorganisation ~ har  utvecklat
Tribyggnadshandboken i elektronisk form, men dir vissa brister
finns 1 uppdateringen vad giller modernt trihusbyggande.
Trihustillverkarna har kunskap om produktion av smdhus. SP
och Tritek har provnings- och forskningsresultat inom omridet.
Av de stérre uppmirksammade byggnadsverk, som har uppforts
sedan 1995 har fi utvirderats, och teknisk och arkitektonisk
recension har heller inte publicerats.

For att tri snabbt skall sl igenom i byggandet krivs att
befintlig information kring forskningsresultat av tri i byggandet
blir kinda, inte minst konstruktions- och produktionslésningar i
tribyggen.

Genomforandet av 3tgirden boér ske under ledning av
skogsniringen via branschorganisationerna Skogsindustrierna
och Tri- och Mébelindustriférbundet (TMF) och tillsammans
med berdrda universitet/hégskolor, institut samt féretag inom
tribyggomridet. Sammanstillningen bor leda till en utbyged
version av Triguiden med information om tri i hégre hus.
Befintlig information kan sedan anvindas till sdrtryck av
populirversioner imnade tll olika malgrupper inom
byggsektorn. Byggherrar och bestillare vill se information kring
genomférande och forvaltning av  tribyggnader. Bygg-
entreprendrsforetagen vill f8 kinnedom om vilka tribyggsystem
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som finns, samt méjliga leverantorer av dessa. Byggarbetare vill
fa kunskap om vilka méjligheter det finns med tri i byggandet.

Resurser for genomforandet

Kostnaderna fér genomférandet faller pd skogsniringen som
ansvarar for den befintliga versionen av Triguiden. Universitet,
hégskolor och institut bidrar frimst med nedlagd tid for att ta
fram relevant information.

5. Miljéfordelar med tri

Forslag: Ge Naturvirdsverket i uppdrag 1 samrdd med
Boverket att ta fram jimférbara beddmningsunderlag for
nigra olika typer av byggnader uppférda 1 de vanligast
forekommande materialsammansittningarna. L&t Natur-
virdsverket utreda 1 vilken utstrickning miljobalkens
hinsynsregler ir tillimpbara vid val av byggmaterial.

Skal till forslag och genomforande

Foérhandlaren har i diskussioner med féretridare f6r byggsektorn
och skogsniringen funnit att trimaterialets férdelar jimfért med
andra byggmaterial varit f6rema3l for olika bedémningar. Foretag,
i byggsektorn, som vill miljéprofilera sig onskar tydligare
bedémningsunderlag in vad som idag stdr till buds, nir
byggmaterial och byggmetoder ska viljas. For offentliga
byggherrar ir det sirskilt viktigt.

I forsta hand giller det att ta reda pd miljopaverkan frin
*vaggan” till firdig byggnad, och i andra hand under for-
valtningsperioden till ”graven”. Byggnadens energianvindning
forutsitts folja vad som stadgas 1 byggreglerna och bér vara lika i
alla nybyggnader.
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Sverige har faststillt 15 nationella miljomal, vilka om en
generation ska ha bidragit till att alla visentliga miljoproblem i
Sverige ir 18sta, eller dr pd vig att losas. Miljobalken stadgar om
olika grundliggande hinsynsregler: kunskapskravet, bista
mojliga teknik, produktvalsprincipen, och kretsloppsprincipen.

Naturvirdsverket ska beskriva vilken betydelse bygg-
materialets miljopaverkan har for en byggnad i en livscykel.
Vidare ska Naturvirdsverket bedéma i vad min miljébalkens
hinsynsregler ska vara vigledande vid val av byggnadsmaterial.
Likasid bor trianvindningens och tribyggandets betydelse i
relation till internationella klimatférhandlingar beaktas.

Resurser for genomforandet

Kostnaden for uppdragets genomférande skall vara en del av
myndighetsanslaget.

6. Statliga byggherrar

Forslag: Still krav pd statliga byggherrar, att de vid bestillning
av offentliga byggnadsverk genomfor konsekvensanalyser vid
val av stommaterial, ytskikt etc. Analysen skall géras frin
langsiktig ekonomisk, teknisk, estetisk och miljomaissig
synpunkt.

Skl till forslag och genomforande

Idag finns inga formella hinder f6r att anvinda tri och
triprodukter 1 dtminstone 80 % av de storre byggnadsverk som
uppfors 1 Sverige idag. Tri gloms ofta bort i det offentliga
byggandet. Om ytterligare ett material kommer ifrdga forbittras
mdjligheter till konkurrens.

Statliga byggherrar ska vara foregdngare genom att infér varje
nytt byggprojekt genomféra en konsekvensbedémning dir
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samtliga konstruktionstyper och materialsammansittningar
ingdr. Slutbedémningen baseras pi& en sammanvigning av
faktorer som ekonomi, tid, miljé och estetik. Detta bor leda till
forebildliga exempel dir sedan kommunala och enskilda
byggherrar och bestillare kan himta information. Samtidigt far
nya material mojligheter att visa upp sig och utvecklas, samtidigt
som fler entreprenadféretag kan komma i friga.

Resurser {6r genomforandet

Inga sirskilda resurser erfordras.

7. Export av foéridlade triprodukter

Forslag: Initiera och stdd en samverkan mellan TMF,
Skogsindustrierna och ISA kring projekt fér 6kad export av
foridlade triprodukter.

Skal till forslag och genomforande

Sveriges export av triprodukter utgérs idag av en stor andel
sigade trivaror, en viss del foridlade bygg- och insatsvaror i
form av fonster, dorrar, golv etc. samt en foérhdllandevis stor
andel monteringsfirdiga smdhus. Totalt sett ror det sig om i
storleksordningen 27 miljarder kronor.

Milet med den nationella strategin kring tribyggande ir att
oka anvindningen av svenskt tri och triprodukter i byggandet.
Detta sker littast om det totala byggandet 6kar. For att klara en
okad efterfrigan frin inhemska foérbrukare av sdgade trivaror
behévs endast en omallokering av exportvolymer vilket knappast
paverkar avverkningsnivder i skogen.

Det finns en betydande potential att 6ka exporten av féridlade
triprodukter sdsom trihus, tribyggkomponenter, plan- och
volymelement. Samtidigt gynnas en regional utveckling av en
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okad export av foridlade produkter, eftersom tillverkningen
nistan alltid sker 1 orter med vikande befolkningsunderlag.

Anvindandet av tri i byggnader 1 Europa idag ir l3gt i
forhallande till Sverige. Det ir frimst inom smdhussektorn som
tri forekommer. Sverige har god kunskap kring anvindandet av
tri i rationell smahusproduktion och bor pa sikt dven fi det inom
flerviningsbyggandet.

Samverkansprojektet bor dirfér initialt inriktas pd att 6ka
intresset av och dirmed exporten av smdhus eller svenska
foridlade  triprodukter ~imnade fér  smdhusbyggandet.
Regeringen avsitter medel till ISA f6r en fortsittning av deras
pigdende projekt inom tri i samverkan med ett antal lins-
styrelser. ISA samverkar med Skogsindustriernas marknads-
féringsengagemang via Nordic Timber Council samt TMF och
diri ingdende Sveriges Trihusfabrikanters Riksférbunds export
av smdhus kring genomférande av projektet.

P4 sikt, nir efterfrigan av foridlade triprodukter till
smihusproduktion 6kar och nir kunskapen kring och utveck-
landet av tribyggsystem for flervdningsbyggande 1 Sverige okat,
ska dven dessa produkter lanseras internationellt.

Resurser f6r genomférandet

Aktiviteten varar 1 tre ir. I ISA: s projektansokan finns ett
torslag till resurstordelning. Berorda regionala organ bidrar med
2 miljoner kronor per &r, ISA med 1 miljon kronor per &r och
staten med 2 miljoner kronor per &r.

8. Behov av ytterligare demonstrationsprojekt

Forslag: Ge samordnarfunktionen i uppgift att stimulera
linsstyrelser, regionférbund och kommunala byggherrar till
att ta initiativ till uppférande av demonstrationsobjekt med
tribyggsystem.
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Skal till forslag och genomforande

For att f3 till stdnd ytterligare referensobjekt av byggnadsverk
med tristomme runt om i landet bor, férutom staten och statliga
byggherrar, dven andra aktérer involveras. Regionala foretridare
(linsstyrelser och regionférbund) och kommunala byggbolag
har i detta en viktig roll eftersom de har kunskap om behov av
nyproduktlon och ROT-projekt, samtidigt som de har behov av
satsningar tor regional tillvixt. Speciellt giller detta for de
regioner dir skogs- och triindustrin spelar en viktig roll f6r den
ekonomiska tillvixten.

Foérhandlaren har haft en rad samrid med linsstyrelser och
regionférbund  samt regionala och lokala nitverk och
“klusterbildningar” inom triomradet, och flera har visat intresse
for att aktivt engagera sig i genomfdrande av demonstrations-
objekt. Exempel som har nimnts ir nyproduktion av flervinings
bostadsbyggnader samt ROT-férnyelse av flerbostadshus frin
miljonprogramsperioden. Offentliga byggnader, som byggs med
tristommar, kan ocksi utnyttjas 1 marknadsforingssyfte,
speciellt i skogsbygder. Genomférande av dessa projekt bor leda
till utveckling av ny kunskap inom tribyggomridet och
samtidigt skapa ett antal referensobjekt.

Samordnarfunktionen skall spela en aktiv roll i samverkan
mellan olika regionala aktorer. Uppgifter kan exempelvis gilla:

e Bistd med kompetens inom modernt tribyggande
e Se till att projekten blir medialt uppmirksammade

Resurser for genomforandet

Skogsniringen bidrar med, marknadsféring av Dbefintlig
tribyggnadskunskap och i samverkan med samordnarfunktionen
avsitter medel f6r information och medial uppmirksamhet.
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9. Europeisk standardisering och harmonisering

Forslag: Avsitt medel tll myndigheter och statliga
organisationer samt mobilisera tribranschen fér fortsatt arbete,
med att harmonisera nordiska och europeiska byggregler av
betydelse for trianvindningen. Oka takten i arbetet med
standardisering och CE-mirkning vad avser triprodukter inom
EU.

Skal till f6rslag

Trots att alla nationer inom EU-25 i princip arbetar mot att 3
byggregelverk med verifierbara funktionsregler finns det
fortfarande stora nationella olikheter vad giller trianvindningen
bide 1 ytskikt och 1 konstruktioner. Standardisering och likheter
1 nationella regelverk bidrar till kostnadsetfektiva produkter som
ir gingbara 1 minga andra linder. Dirmed 6kar marknaden och
konkurrensen. Motsatsen bidrar till utestingning frdn marknader
och ineffektiv produktion, med fé6r minga nationellt anpassade
varianter avsedda for en begrinsad marknad.

Nordic Timber Council, Skogsindustrierna och motsvarande
europeiska organisationer omfattande nio nationer har hésten
2003 presenterat en inspirationsskrift for att frimja tri 1 det
offentliga byggandet. Den europeiska samarbetsorganisationen
fér den trimekaniska industrin, CEI-BOIS har, i sitt projekt
”Roadmap 2010 for the Furopean Woodworking Industries”,
pekat pd ett antal drivkrafter fér en 6kad trianvindning, i bla.
byggandet. Behovet av fri handel p3 lika villkor och anvindning
av triprodukter inom den Europeiska unionen har betonats.
Vikten av att snarast initiera harmonisering av byggregler har
dock inte sirskilt understrukits. Den svenska representationen
som inte ir statlig, i dessa kampanjer bér av eget intresse betona
behovet av harmonisering av tribyggprodukter. Det skulle gynna
svensk handel med tribyggprodukter.

Tri och triprodukter har stor ekonomisk betydelse for
svenska ekonomi. Skogsindustrierna ir den bransch som ger den
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storsta nettointikterna i nationalrikenskaperna. Det rider fri
handel med sigat virke 6ver hela virlden, och Sverige ir nist
storsta nettoexportdr. Nir det giller féridlade triprodukter
upptrider ganska ofta direkta eller indirekta handelshinder.
Handeln ir i och fér sig fri 6ver grinserna, men dessa produkter
far inte alltid byggas in i konstruktioner av vissa slag, p& grund av
nationella byggregler. Boverket, SP och Tritek ir tre
organisationer som i férsta hand kommer 1 kontakt med frigorna
och de bér 1 storre utstrickning verka for att en samsyn pd trd,
som byggmaterial, mellan nationerna kommer till stind.
Branschen bor ges tillfille att for myndighetssfiren eller
samordningsfunktionen  pipeka  vilka  svirigheter = som
férekommer.

Boverket har 1 vissa bilaterala diskussioner med syskon-
myndigheter i andra linder, om trianvindning 1 byggandet,
kunnat bibringa kunskap om det svenska systemet. Man har dven
1 ndgra fall kunnat underlitta for att konkreta affirsmissiga
relationer utvecklats.

Resurser {6r genomforandet

Kostnaderna for statliga myndigheters och organisationers
arbete skall rymmas inom befintliga myndighetsanslag.
Skogsniringen ser till att 6kade resurser ges till enskilda féretags
engagemang 1 frigorna.

10. Forskningsmedel allokeras till tribyggomridet

Forslag: Ge VINNOVA och FORMAS i uppdrag att
samverka inom omridet tri i byggandet och modern
tribyggnadsteknik.
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Skl till forslag och genomforande

Tidigare utredningar kring skoglig forskning har visat pg att det
ir forhillandevis smd summor av tillgingliga forskningsmedel
som gir till utveckling av tribyggsystem. Det har framggtt att
det saknas tydliga mottagare av dessa medel i form av
forskningsmiljder eller féretag som kan samverka inom omridet.

Under de senaste ren har en omstrukturering av de statliga
forskningsriden samt forskningsfinansierande verken skett, och
de nyligen tillkomna forskningsfinansiirerna befinner sig
fortfarande i begrepp att etablera sina plattformar.

Bland dessa har VINNOVA och FORMAS ett tydligt ansvar
inom omrddet tri i byggandet. VINNOVA har utrett frigan
kring innovationssystem for trimanufaktur dir tribyggfrigorna
ir centrala. FORMAS har mojligheter att inom sina
verksamhetsomrdden sambhillsbyggande, miljo och areella
niringen skogsbruk initiera intressanta méing- och tvir-
vetenskapliga forskningsinitiativ.

Vid samrdd med foretridare fér VINNOVA och FORMAS
har férhandlaren pipekat behov av att utlysa insatsprogram som
leder till forskningsinsatser och hallbar utveckling inom
tribyggandet, vilket bdde VINNOVA och FORMAS har
samtyckt till. Omrdden for sirskild fokusering ir bland annat
olika triprodukters egenskaper som paverkar utveckling av nya
tribyggsystem, triarkitektur, design, utvecklandet av ett
industriellt byggande samt affirskoncept.

Resurser for genomforandet

Kostnaderna skall rymmas inom befintliga myndighetsanslag.
Dessa omférdelas vid behov till programomridena *Tri i
byggandet” och "Modern tribyggnadsteknik”.
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3.5 Sammanstallning av utpekade aktorers
engagemang i det korta perspektivet

Ovan har forslag till 4tgirder 1 det korta perspektivet
presenterats. For genomfoérandet av dessa &tgirder har under
uppdraget diskussioner férts med olika aktérer kring deras
direkta engagemang. Dessa diskussioner har i en del fall
inneburit ett samtycke till att spela en aktiv roll i genomférandet
av strategin 1 sin helhet samt av specifika &tgirder. For
genomforandet av flera av de foreslagna dtgirderna, vilar ansvaret
pd den foreslagna samordnarfunktionen. Behovet av denna typ
av funktion har vid ett stort antal tillfillen och i diskussioner
med olika aktoérer framstitt som helt ndédvindig. Med
tillsittandet av en sidan funktion, skapas en tydlig genomférare
till vissa av de foreslagna dtgirderna. Det férmedlar ocksd en
tilltro till att strategin skall genomféras. Funktionen kommer
ocks? att kunna fungera som katalysator mellan olika aktérer for
att skapa en tillit.

I det korta perspektivet har férhandlaren foreslagit genom-

forandet av tio dtgirder. Det statliga engagemanget bestr i:

e Regeringens  direkta engagemang i finansiering av
samordnarfunktionen och fortbildningskampanjen. Totalt
uppgir behovet till 11,5 miljoner kronor {6r de tre dren.

e Staten engagerar sig vidare genom wuppdrag till statliga
myndigheter.

3.6 Konsekvenser av en genomford nationell strategi

Forhandlaren har under uppdraget med att skapa en strategi
forsokt att mila upp en bild av hur framtiden kan se ut inom
svenskt bostadsbyggande, och vilken roll tri och féretag inom
tri och byggsektorn kan fi. Denna framtidsbild férutsitter att
strategins mal och vision uppfylls. Det i sin tur bygger pd att
foreslagna dtgirder enligt handlingsplanen genomférs.

Enligt direktiven ska konsekvenser av foreslagna lag- och
regelindringar samt av f6rslag som pdverkar EG-rittsliga frigor
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belysas. Strategin innehdller inte nigra sidana detaljerade
indringsforslag.

Forutsittning f6r konsekvensbeskrivningen

Den nationella strategin omfattar flera industrisektorer och
myndighetsomrdden. Skall konsekvenser presenteras efter varje
foreslagen 4tgird blir beskrivningen komplex. Istillet kommer
konsekvenser av att den nationella strategin ir genomford att
presenteras utifrin ett antal grundférutsittningar.

Vi tinker oss att vi befinner oss ca 8 - 10 &r framit i tiden nir
den nationella strategin och huvuddelen av féreslagna dtgirder ir
genomforda.

Forlopp under de tio dr som strategin verkat

Samordnarfunktionen utsigs under 2004 och genomférde under
2004-2006 en fortbildningskampanj enligt plan. Det fick till f61jd
att antalet trikunniga personer ¢kade till minst 300 personer i
foreskrivande ledet och bland byggtekniker hos férvaltande
byggherrar och kommunala bostadsbolag, vilka fick med god
kunskap om modernt tribyggande. Under perioden 2005-2008
uppfordes ett stort antal forebildliga demonstrationsobjekt i
form av héga hus med tristommar, bide i nyproduktion och via
ROT-4tgirder. I stor utstrickning var kommunala bostadsbolag
inblandade 1 uppférandet och anpassning av dessa byggnadsverk,
dir bland annat behov féreldg av att forbittra befintligt
bostadsbestind ~ frdn  miljonprogramsperioden.  Statliga
byggherrar bidrog dven tll att ett antal demonstrationsobjekt
uppfordes, frimst 1 form av intressevickande storre
byggnadsverk. Vigverket lit bygga nigra tribroar som vickte
internationell uppmirksamhet. Bland annat med hjilp av
finansiering frin VINNOVA och FORMAS fokuserades
forskning till dessa demonstrationsobjekt vilket bidrog till att ny
kunskap kring konstruktionslgsningar, utveckling av féridlade
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tribyggsystem samt verifieringssystem av ekonomiska och
ekologiska fordelar med byggnadsverk av tri togs fram.

Foretagandet inom tribyggomridet tog fart och frimst
skedde detta i samverkan med befintlig sdgverksindustri och
foridlande  triindustri 1 regioner utanfér de  storre
tillvixtomrddena. Trihustillverkare samt byggkomponent-
industrin var tidiga med att utveckla sina produkter och dirmed
skapa nya marknader. Trihustillverkarna hade en fortsatt stark
stillning inom smahussektorn och ékade dven sin exportvolym. I
Sverige vixte en ny industri fram — volymelementstillverkare for
flerbostadsbyggande. Den nya industrin verkar i férsta hand pd
den inhemska marknaden men har byggt upp féretag i utlandet,
vilka bygger p& den kunskap som man tillskapat sig 1 Sverige.
Den huvudsakliga produktionen av bostider till tillvixtomrddena
i landet skedde i smdorter 1 skogsbygder, dir trihus-
fabrikanternas littbyggnadsteknik firade triumfer.

Ansvariga myndigheter deltog aktivt i arbetet att harmonisera
och standardisera byggregler, 1 férsta hand mellan de nordiska
linderna och under perioden 2006-2010 iven mellan 6vriga
europeiska linder. Skogsniringen genomférde ett antal
marknadsféringskampanjer bdde nationellt och internationellt
for att utveckla tri och triprodukters marknadsposition.
Tillsammans ledde harmoniseringsarbetet och marknadsférings-
kampanjerna till att Sverige och svenska foretag, ibland med
utlindskt deligarskap, hade intagit en ledande och i minga fall
styrande stillning inom europeiskt tribyggande. Fortfarande ir
sdgverksniringen betydande men den féridlande industrin,
frimst inom byggandet, har 6kat i betydelse vilket framgar av det
dkade exportvirdet.

Under perioden 6kade antalet ROT-tgirder inom befintligt
bostadsbestdnd. Detta fick till foljd att antalet kvalificerade
byggnadsarbetare, tillgingliga fér nyproduktion minskade.
Konsekvensen av detta blev en o6kad fokusering kring att
utveckla det industriella byggandet med en hégre grad av
prefabricerade byggelement. P4 den svenska marknaden 6kade
volymelementsproducenterna sin  andel inom flerbostads-
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byggandet. Deras produktion hade utvecklats under &ren till att
bli ytterligare innu rationellare.

P4 den internationella marknaden fér féridlade triprodukter
(frén trikomponenter till firdiga smahus) har Sverige ¢kat sin
nirvaro med smarta produkter. Trihusfabrikanterna har ut-
vecklat det svenska typhuset och exportvolymen av trihus frin
denna industri har férdubblats fran ca 2 000 till ca 4 000 hus.

Utgangsliget for strategin om 10 ir

Foljande  konsekvensanalys ~ bygger  pid  ett  antal
grundforutsittningar: det &rliga bostadsbyggandet, byggandet 1
ovrigt, ROT-verksamheten, produktion och produktivitet inom
trihusindustrin, avverkningsvolymer och sigverksproduktion.

Det irliga bostadsbyggandet(lgh/4r) — tre alternativa scenario

e 20000 — motsvarar ungefirligen oférindrat lige jimfért med ar
2002

e 30000 — motsvarar Boverkets riktvirde kring vad som ir det
langsiktiga behovet

e 40000 — motsvarar Europa eller OECD-genomsnitt riknat per
invinare

Foérdelningen mellan smihus och flerbostadshusligenheter ir
fortfarande som for ren kring 2000, 50% for respektive grupp.

ROT-verksamheten

ROT-verksamheten uppgir till 40 000 ligenheter per &r, vilket
motsvarar 60% av de beriknade antalet i Boverkets rapport till
Regeringen under 2003.

Produktion och produktivitet
Produktionskostnaden for ett prefabricerat hus med tristomme,
oberoende av antal viningar, ir ca 15% ligre in hus med annat
material. Produktiviteten fér planelements- och volymelements-
tillverkare inom trihusindustrin har 6kat med 20% jimfért med
forhillandet omkring 4r 2002.
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Avverkningsvolymer och sigverksproduktion
Avverkningsvolymer i svenska skogar uppgir till ca 80 miljoner
m’ vilket ligger i paritet med volymer fér ren i bérjan av 2000-
talet.

Sigverksproduktionen ir oférindrad omkring 16 miljoner
m’/4r.

Strategins mil ir uppfyllda

Den nationella strategin fér mer tri i byggandet har kommit
igdng och fortbildningskampanjen har givit resultat i s§ motto att
inom bostadsbyggandet har tri blivit ett sjilvklart alternativ och
marknadsandelen ir cirka 30 % av flerbostadsmarknaden, och tri
har fortsatt en dominerande stillning pd sm3husmarknaden. Ett
antal trihustillverkare har utvecklat system fér flerbostads-
husmarknaden. Internationellt har det svenska trihuset slagit
igenom tack vare marknadsféringskampanjer, god arkitektur och
design samt att arbetet med harmonisering och standardisering
inneburit att ett antal europeiska linder har liknande byggregler
som de svenska och handelshinder i stort ir undanréjda.

Konsekvenser for ekonomi, sysselsittning och triforbrukning
i Sverige (2012-2015)

Tabell 9: Bostadsinvesteringar 1 Sverige, Mdr kronor i 2002 ars

priser

Ar2002 |20000Igh/dr |30000Igh/ar |40 000 Igh/dr
Smihus 10 10 15 20
Flerbostads — konv 19 14 20 26
Flerbostad -tri 1 5 8,5 12
ROT 19 38 38 38
Totalt 49 67 81,5 96
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Tabell 10:  Antal arbetstillfillen inom  plan-  och
volymelementstillverkande  trihusindustrin  med produkter

imnade f6r den svenska nyproducerande bostadsmarknaden.

Ar2002 [ 20000 Igh/ir | 30000 Igh/ar |40 000 Igh/sr
Sm3hus 2900 3 000 4500 6 000
Flerbostad -tri 700 275 420 560
Totalt 3 600 3275 4920 6 560

Tabell 11: Forbrukning av sigad trivara inom svenskt
bostadsbyggandet och ROT, 1000 m’

Ar2002  [20000Igh/ar | 30000 Igh/r |40 000 Igh/sr
Smihus 330 360 540 720
Flerbostad —tri 15 33 50 67
ROT 100 200 200 200
Totalt 445 593 790 987

Konsekvenser pd den svenska byggmarknaden

Beroende pd utfallet av det totala bostadsbyggandet varierar
investeringarna mellan 67 Mdr och 96 Mdr kronor per ir. Med
scenariot att det totala bostadsbyggandet 6kar till en drstakt pd
30000 ligenheter okar de totala bostads- och ROT-
investeringarna  med 32,5 Mdr kronor. Sm&hus och
flerbostadshus med tristommar uppvisar en investeringsékning
pd 12,5 Mdr kronor, samtidigt som ROT-verksamheten stiger
med 19 Mdr kronor.

En f6ljd av att ROT-verksamheten 6kar, och dirmed behovet
av fler byggnadsarbetare, leder till ett 6kat industriellt byggande
kommer att gynna prefabricerat byggande. Tri har dirmed
mojligheten att ta en 6kad andel av nyproduktionen. En ny typ
av industri utvecklas, foretag inriktade pd flerbostadsproduktion
med prefabricerade tristommar. For varje tusental ligenheter
som denna prefabindustri producerar genereras i storleks-
ordningen 80 nya arbetstillfillen.
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Aven inom smhussektorn 6kar antalet arbetstillfillen. Varje
tusental ligenheter i form av smahus generar direkt omkring 300
arbetstillfillen inom denna industri.

Konsekvenser pi den internationella marknaden

Internationellt 6kar exporten av 1 férsta hand smihus frin
svenska tillverkare. Frin ca 2 000 stycken &r 2002 bedéms antalet
oka till ca 4 000 smdhus per ar. Dessa levereras i férsta hand som
planelement. Denna utveckling av smdhusexporten generar en
fordubblad intikt motsvarande ca 1,2 miljarder kronor i 2002 4rs
priser. Detta resulterar dven 1 ett tillskott pd ombkring
600 arbetstillfillen inom trihusindustrin.

Samtidigt har harmoniseringen av byggregler stimulerat en
export av planelement for flerbostadsmarknaden 1 Europa.
Uppskattningsvis rér det sig om planelement till omkring
2000 ligenheter vilket genererar intikter p& omkring 1,2
miljarder kronor och uppemot 600 nya jobb inom denna
industri.

Trivolymer
En 6kad ROT-verksamhet inom bostadssektorn medfér en

fordubblad triférbrukning motsvarande ca 100000 m’ sdgat
virke.

Beroende pd hur bostadsbyggandet utvecklas sker en
férindring i férbrukad trivolym. For varje tusental smihus med
littbyggnadsteknik foérbrukas ca 35000 m’sigad trivara direkt
till smdhusindustrin. Med en massivtrilésning 6kar for-
brukningen av sigad trivara ytterligare med mellan 5000 och
10000 m’per tusen smdhus. Den nya flerbostadsindustrin
baserad pd trialternativ férbrukar fér varje tusental ligenheter
omkring 10 000 m’sigad trivara direkt.

Totalt sett okar efterfrigan pd sdgat virke frin
sdgverksindustrin. Beroende pi omfattningen av framtida
bostadsbyggandet ligger efterfrigeskningen inom intervallet
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130 000 — 500 000 m’sigad trivara. Riknas iven exporten av
smihus samt planelement till flerbostadssektorn in &kar
efterfrigad volym med ytterligare 150 000 m’sigad tririvara.

Indirekta konsekvenser

Den totala avverkningsnivin dr oférindrad pd ombkring
80 miljoner m’per ar vilket bidrar till att sdgverksproduktionen
ligger pd i stort sett samma niva som 1 bérjan av 2000-talet.

Den svenska sdgverksindustrin genomfér produktions-
effektiviseringar, 1 stil med den finska, vilket leder till att antalet
arbetstillfillen minskar uppemot 1500 arbetstillfillen men med
bibehéllen produktionsvolym.

Med en 6kad efterfrigan frin den inhemska byggsektorn sker
sannolikt en minskad export av sigad trivara. Volymmissigt
ligger denna minskning pi mellan 0,5-1,5 miljoner m® beroende
pd hur det totala byggandet utvecklas. Den minskade
exportintikten frin sigat virke, motsvaras mer in vil av den
okade exporten av foridlade produkter 1 form av
trikomponenter och i huvudsak prefabricerade tribyggelement.
Aven sigverksindustrin 6kar sin produktion av andra foridlade
triprodukter vilka exporteras till den vidareféridlande
byggindustrin i bland annat Europa.

3.7 Slutsatser av den nationella strategin

Sammantaget visar det sig att den med strategin styrda
kraftsamlingen frin statens men framfor allt niringarnas sida
leder till att vi erhdller minst 2500 nya jobb inom
tribyggsektorn 1 regioner med sviktande befolkningsunderlag,
och att Sveriges exportinkomster ¢kar med 2,4 miljarder kronor
per d&r. Skatteintikterna till sambhillet 6kar i motsvarande
storleksordning.

Konkurrensen i bostadsbyggandet hirdnar vilket resulterar 1
att boendekostnadernas 6kningstakt avtar.

Kostnaderna fér att nd denna effekt, med stéd i att strategins
dtgirdspaket genomférs, uppgick for statens del till hogst 20
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miljoner kronor och minst lika mycket fér skogs- och
triindustrin via Skogsindustrierna och TMF.
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RAYANAY Utdrag
Protokoll 1119
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2002-12-12 N2002/11729/ESB

(delvis)

Naringsdepartementet

Uppdrag att ta fram underlag for en 6verenskommelse kring en nationell
strategi for att framja en 6kad anvandning av tra och traprodukter i byggande

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar stadsridet Messing att férordna en férhandlare
med uppdrag att, i enlighet med riktlinjerna i detta beslut, fér statens del
samrida med foretridare for skogsniringen och delar av byggsektorn.
Syftet ir att forbereda ett forslag till en nationell strategi for att frimja en
6kad anvindning av tri 1 byggande och i produkter.

Bakgrund

Tri ir en férnybar och nationell resurs med sdvil miljomissiga som
byggtekniska fordelar varfor det finns flera skil att frimja en 6kad
anvindning av tri i byggande och produkter. Tri ir dessutom viktigt for
en god byggnadsvard.

Den svenska skogsresursen vixer och foridlas 1 hela landet och idr en
viktig férutsittning f6r basindustrin och dess leverantorer. Skogssektorn
har féljaktligen en stor betydelse f6r utvecklingen i minga regioner.
Révaran f6ridlas av flera industrigrenar som ir beroende av varandra. Det
svenska sdgtimret limpar sig vil som konstruktionsvirke, vilket i dag
ocksd ir det storsta marknadssegmentet.

De miljomissiga férdelarna med tri dr att det dr en férnybar resurs och
att foridlingen ir relativt energisndl. En 6kad efterfrigan pd virke for
foridling av sdgtimmer skulle innebira en férskjutning mot en
genomsnittligt hogre avverkningsilder. Anledningen ir att sdgverken,
jimfort med t.ex. massaindustrin, har behov av andra kvaliteter och
grovre virkesdimensioner. Dirmed kan skogens roll som kolsinka
forstirkas samtidigt som lingre omloppstider bidrar till 6kad biologisk
méngfald och dirmed det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélet
Levande skogar.

Effekterna kopplade till lagring av kol ir beroende av att
trianvindningen 6kar 1 volymmissigt stora marknadssegment, dir det
finns en god och l8ngsiktigt hillbar rivarutillging.

Fordelarna hos tri framhalls i allt fler sammanhang samtidigt som
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103 33 Stockholm 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE
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byggmarknaden och byggsystemen behéver utvecklas for att bittre
tillgodose dagens och framtidens behov, samt anvindning vid vird och
restaurering av ildre bebyggelse. Tri som konstruktionsmaterial har
under de senaste decennierna i hég utstrickning anvints som
stommaterial 1 enfamiljshus. Utvecklingen av moderna byggsystem f6r
flervdningshus, broar och andra anvindningsomrdden har dock 6kat
under det senaste decenniet, efter att de svenska byggreglerna blivit
funktionsbaserade, vilket dirmed mojliggér anvindning av tri dven i t.ex.
flervdningshus.

De senaste decenniernas férindringar pd byggmarknaden har lett till
begrinsad konkurrens inom vissa delar av marknaden, och dirmed ocksa
begrinsningar i produktivitets- och kvalitetsutvecklingen i branschen. En
del av problemen har varit kopplade till tidigare politiska styrmedel.
Sammantaget ir det viktigt att verka for att utbudet av alternativa
byggsystem vid nybyggnad 6kar.

God arkitektur och design ir ett viktigt konkurrensmedel. Allminhetens
efterfrigan och krav pd estetiskt och miljomaissigt tilltalande miljer
okar. En positiv utveckling fér byggsystem och byggprodukter i tri
kriver en stérre medvetenhet om tribyggandets arkitektur och design.

Ett 6kat och hillbart bostadsbyggande bér innebira 6ppningar fér nya
byggsystem att etablera sig pd marknaden. Det finns dock en tréghet i
systemet pd grund av kulturella och administrativa hinder. Nya aktorer
har var for sig begrinsade resurser att etablera sig pi marknaden. Ett
problem dirutéver dr att modern tribyggnadsteknik och forstdelsen for
denna ir diligt spridd i svenska byggsektorn. Den relativt fragmenterade
trimekaniska industrin i Sverige har haft svarigheter att utarbeta en
gemensam strategi. Detsamma giller dven i de flesta linder som ir
konkurrenter eller kunder. Flera andra europeiska linder har dirfor
utarbetat nationella strategier for att forbittra situationen.

I Sverige finns det ett uttalat behov av en samling kring en lingsiktig
strategi sd att produkter baserade pd tririvara kan utvecklas och bli
konkurrenskraftiga pd den nationella och internationella marknaden.
Riksdagen har uttalat att regeringen bor engagera sig i samordningen av
en sddan strategi.

Erfarenheter frin tidigare branschsatsningar har visat p8 vikten av
nuligesanalyser och goda férberedelser innan eventuella beslut fattas om
konkreta dtgirder. For nirvarande genomférs bl.a. ett program for
utveckling av det s3 kallade nationella triklustret, vilket ingdr i ett
overgripande program for utveckling av innovationssystem och kluster.
Dessutom genomfors andra aktiviteter och insatser pd nationell och
regional nivd f6r att frimja hallbar tillvixt, t.ex. de regionala
tillvixtavtalen, som kommer skogssektorn till del.



Uppdrag

En sirskild férhandlare tillkallas for att utarbeta en strategi for att
tribaserade system och produkter skall bli bittre etablerade pd
byggmarknaden inom de marknadsdelar dir konkurrensen 1 dag ir liten
och dir tribaserade alternativ samtidigt har en god volymmissig
potential. Férhandlaren skall dirvid beakta de insatser som for
nirvarande gors for att frimja tillvixten inom niringen och d3 sirskilt
frdgan hur intridet av nya aktérer pd marknaden kan underlittas. I
strategin skall vigas in miljoaspekter och hur dessa skall hanteras pd
marknaden. Utgingspunkten skall vara att arbetet bidrar till regional
utveckling och héllbar tillvixt, omfattande sdvil ekonomiska som sociala,
kulturella och ekologiska aspekter.

Strategin ska innehdlla en plan med férslag till dtgirder, inklusive
dtaganden frin niringslivet respektive staten. Férhandlaren ansvarar for
att olika intressenter aktivt involveras i arbetet och sjilva bidrar till att
utforma forslagen. En sammanstillning skall redovisas av de forslag som
bedoms effektiva for att uppnd de 1 strategin uppsatta méilen. Det bor
dven framgd om forslagen giller f6r regional eller nationell niva.
Kostnaderna liksom vintade resultat av respektive forslag bor diarvid
framg3. Vidare skall férhandlaren tillse att f6rslagen blir objektivt
analyserade och virderade samt att gillande EG-regler beaktas. Det bor
bl.a. analyseras vilka indrade férutsittningar forslagen kan leda till for
ovriga aktorer, t.ex. med avseende pd konkurrensférhillanden. Om nya
eller indrade regler 6vervigs skall sirskilt beaktas bestimmelserna i
forordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter for smd foretags villkor.

Foérhandlaren skall samrdda med och fortlépande redovisa resultaten av
sitt uppdrag till en referensgrupp i Regeringskansliet.

Foérhandlaren skall senast den 1 december 2003 limna en strategi och en
plan med forslag till dtgirder till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet och Miljédepartementet).

Kostnaderna skall till lika delar belasta utgiftsomride 1, anslaget 90:5

Regeringskansliet m.m., anslagsposterna 10 Miljédepartementet och 11
Niringsdepartementet.

Utdrag till

Niringsutskottet, Riksdagen
Statsrdsberedningen



Finansdepartementet/BA/SKA
Utbildningsdepartementet
Kulturdepartementet
Forsvarsdepartementet
Miljodepartementet

Verket fér innovationssystem
Verket {6r niringslivsutveckling
Arbetsmiljoverket

Boverket

Riddningsverket

Naturvardsverket
Energimyndigheten

Skogsstyrelsen

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Sveriges lantbruksuniversitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet

Ume3 universitet

Link&pings universitet

Kungliga Tekniska hégskolan

Luled tekniska universitet

Vixj6 universitet

Konstfack

Chalmers tekniska hogskola AB
Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning
Delegationen for utlindska investeringar 1 Sverige
Sveriges exportrad

ALMI Foretagspartner AB
Industriellt utvecklingscentrum
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
Stiftelsen Svensk Industridesign
Foreningen Svenskt Tri

Foreningen Sveriges Skogsindustrier
Foreningen Skogen

LRF Skogsigarna

Skogs- och Trifacket
Snickerifabrikernas riksférbund
Sveriges Mébelindustriférbund
Svenska triskyddsféreningen
Svenskt Limtri AB

Sdgverkens riksforbund

Tri- och Mobelindustriférbundet
Tritek AB



Bilaga 2 - Forslag till atgarder pa
medellang och lang sikt

I kapitel 3 har den nationella strategin presenterats inklusive
dtgirder pd kort sikt. For att strategin skall nd de l8ngsiktigt
uppstillda milen och visionen ir det av storsta vikt att foreslagna
dtgirder pd kort sikt genomférs enligt foreslagen tidsplan. Efter
att dessa dtgirder ir genomférda och utvirderade skall som en
logisk foljd ett antal foreslagna Atgirder genomféras pd
medelling och ling sikt. Dessa dtgirder har under uppdraget
forankrats sd lingt att samrdd har skett kring behovet av
dtgirderna och dess omfattning i stort.

Hur dessa dtgirder skall genomféras och nir i tiden ir
beroende pd resultatet av de kortsiktiga dtgirderna. Det kan
mycket vil hinda att det krivs nigon korrigering for att
strategins langsiktiga mal skall uppns.

En viktig roll f6r genomférandet av de tidiga dtgirderna har
den foreslagna samordnarfunktionen. Meningen enligt 3.4 ir att
den, i dess foreslagna struktur, inte skall vara lika nédvindig for
dtgirder pd medelling och Ildng sikt. I en utvirdering av
samordnarfunktionen bér det ingd att analysera behov av fortsatt
styrning av strategiarbetet for att nd uppstillda mal.

Nedan féljer de dtgirder som uppdraget har foreslagit skall
genomforas pd medelling och ldng sikt for att strategins mél och
vision skall uppnis.
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Foreslagna atgirder pd medelling och lang sikt

A o
Atgirder

Tri i klimatférhandlingar

Tribyggnadscentra

Tribyggsystem

EU-byggregler

Marknadsféringskampanj

Internat. forskningssamarbete

Demonstrationsobjekt

FoU och innovationsstdd

Triprofessurer

Populirskrifter

Magisterprogram

P3byggnadskurser

Initiering av 3tgird
Genomforande av dtgird
Utvirdering av dtgird

Ds 2004:1

2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘
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Atgirder pd medelling och ldng sikt 20072015
Strategiomriade — Utbildning

Atgirdsforslag — Oka antalet universitets- och hogskolekurser
inom modern tribyggnadsteknik

Det har tydligt framkommit under uppdraget att hogre
utbildningar som leder till arbeten inom byggsektorn har fi
avancerade kurser inom modern tribyggnadsteknik. Efterfrigan
frdn studenter pd denna typ av kurser ir f6r nirvarande inte stor.
For att f3 en fortgiende utveckling inom tribyggnadsomridet ir
det viktigt att kommande studenter erbjuds kurser i det nya
tribyggandet.

Forhandlaren har i diskussioner med ett antal universitet och
hogskolor pdtalat behovet av att det skapas pabyggnadskurser
inom modern tribyggnadsteknik. Enligt utbildningsansvariga p
dessa universitet och hégskolor finns det en beredskap att
genomfora detta.

Atgirder i det korta perspektivet leder till att universitet och
hogskolor samverkar med skogsniringen med att ta fram
befintligt kunskapslige in trabyggomradet Ett antal universitet
och hégskolor kommer 1 varierande omfattning att delta i
utformning och genomférande av fortbildningskampanjen.
Detta engagemang leder till att universitet och héogskolor
utvecklar fortbildningskurser utanfér —strategins  forslagna
dtgirder imnade f6r andra mélgrupper inom tribyggomridet.
Samtidigt kommer ett antal forebildliga demonstrationsobjekt
med tri som stommaterial att uppforas vilket ocksd bidrar till ett
okat intresse av att utbilda sig inom byggsektorn.

Denna utveckling inom tribyggandet kommer att utgéra
tillrickliga forutsittningar dels fér en o6kad efterfrigan frin
studenter p3d avancerade tribyggnadskurser och dels for
universitetens och hogskolornas méjligheter att utforma dessa
kurser 1 enlighet med den senaste trikunskapen.
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Atgirdsforslag -  Skapa  magisterprogram  inom
tribyggnadsteknik

Idag dr elevunderlaget litet f6r att varaktigt erbjuda
magisterprogram inom omridet modern tribyggnadsteknik. Det
pigdr emellertid férindringar inom  universitets- och
hégskoleutbildningar till att anpassa dem efter internationella
forebilder. Denna férindring innebir att studenter liser
grundkurser som ger en allmin kunskap inom ett omride och
sedan liser vidare inom ett magisterprogram vilket leder till
férdjupade kunskaper inom ett annat mer specifikt omride.

Efterhand som kunskapen kring modern tribyggnadsteknik
okar 1 sambhillet bor det dven leda till ett dkat intresse bland
blivande studenter att utbilda sig f6r yrken inom detta omride.

Vid wuniversitetet 1 Lusanne, Schweiz, meddelas &rligen
internationella kurser 1 avancerad tribyggnadsteknik for
arkitekter och konstruktérer. Den motsvarar ungefir 20 svenska
akademiska poing.

Vid samrdd har férhandlaren erfarit att det redan idag finns
ansatser till att skapa magisterprogram inom tribyggomradet.
Programmet Wood Design and Technology, (WDAT) vid Vixjo
Universitet ir ett sidant. Det idr viktigt att det tidigt utvecklas
ett antal program som efterhand kan modifieras baserat pd ny
kunskap inom omridet. P4 magisternivd bér nigra delmoment,
inom de tekniska hogskolorna, vara gemensamma for arkitekt-
och civilingenjorsstudenter.

Innehallet 1 dessa program bor vara dels teoretisk men dven en
stor del praktiska 6vningar. Detta kan ske i samband med
uppférandet av demonstrationsobjekt runt om i landet.

Skogsniringen boér aktivt samverka med universitet och
hogskolor for att utveckla dessa magisterprogram. Denna
samverkan har p8bérjats 1 samband med utvecklandet av
fortbildningskurser och i samband med sammanstillningen av
befintlig tribyggnadskunskap. Samverkan kan innebira att
foretag stdr virdar for delmoment i ndgra kurser eller att foretag
delar ut stipendier till ingenjors eller arkitektstudenter fér att
genomfdra magisterprogrammet. Skogsniringen bor ocksi tillse
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att utexaminerade studenter frdn dessa magisterprogram
erbjudas anstillning inom verksamheter som efterfrigar
kunskaper och kompetenser inom modern tribyggnadsteknik.

Intressenter for denna 4tgird boér vara universitet och
hégskolor med utbildningar inom byggsektorn, skogsniringen 1
form av branschorganisationerna Skogsindustrierna och TMF
och deras medlemmar.

Atgirdsforslag - Utveckla populirversioner av befintlig
tribyggnadskunskap

Inledningsvis kommer skogsniringen aktivt att arbeta med att
sammanstilla kunskapsliget inom omridet tribyggnadsteknik.
Detta leder till en litt tillginglig och uppdaterbar databas och en
utvecklad Triguide tillginglig pd Internet (www.traguiden.com).

Inom byggsektorn finns 1 dagsliget ett stort antal
fortbildningskurser fér olika yrkeskategorier (byggherrar,
arkitekter, konstruktorer, projektdrer och byggnadsarbetare)
som leder till en 6kad och i ménga fall ny kompetens. I det korta
perspektivet foreslds fortbildningskampanjer riktade mot
byggherrar, bestillar- och det foreskrivande ledet. Det finns
dock statistik som visar att byggnadsarbetare fir en mycket liten
fortbildning p4 arbetstid, inte mer dn 0,5 dagar per person och r.

For att ny kunskap om modern tribyggnadsteknik skall
allmint kind inom byggsektorn ir det ndédvindigt att fler
yrkeskategorier fir ta del av kunskap kring modern
tribyggnadsteknik.

Forslaget innebir att korta, populirt skrivna informationsblad,
for olika yrkeskategorier utarbetas och sprids. Informations-
bladen kan exempelvis vara imnade for byggnadsarbetare dir
information kring mdjligheter med tri som stommaterial i
tlerbostadshus.

Dessa informationsblad som bygger pd information om
modern tribyggnadskunskap och finns tillginglig i Triguiden
sammanstills och sprids av skogsniringen 1 samarbete med dess
mediaorgan.
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Atgirdsforslag - Tillsittande av nya professurer med
inriktning pd modern tribyggnadsteknik

Vid diskussioner med féretridare f6r universitet och hégskolor,
med inriktning pid omrdden med anknytning till arkitektur och
tribyggnadsteknik, har det framkommit fér att forskning och
utbildning inom detta specifika omride skall 6ka 1 omfattning
miste omrddet fi en bittre legitimitet och status. Idag ingdr
tribyggande som omrdde i ett stort antal andra institutioner och
avdelningar inom universitets- och hégskolevirlden. Dirfér
finns det inte s minga specifika professurer i tribyggnadslira
med inriktning mot den nya tekniken.

Tillsitts fler professorer med inriktning pd omriden inom
tribyggnadsteknik kommer dessa att kunna utveckla starka
organisationer som kan leda utbildningsarbetet inom omridet,
skapa doktorandprojekt och dven representera svensk modern
tribyggnadsteknik i internationella sammanhang.

Regeringen bér ge Utbildningsdepartementet 1 uppdrag att
utreda dessa mojligheter och tillsammans med statliga
forskningsfinansidrer och skogsniringen finansiera en professur

vid nigon limplig hégre utbildning.

Strategiomride -  Forskning, Utveckling och
Demonstrationer

Atgirdsforslag — Forskning, utveckling och innovationsstod

I det korta perspektivet kommer VINNOVA och FORMAS att
samverka inom forskningsomrddet tri i byggandet och modern
tribyggnadsteknik. Detta kommer att ge 6kade resurser till
forskning som leder till viss utveckling inom tribyggomridet.
Som en naturlig f6ljd 6ppnar sig direfter nya forsknings- och
utvecklingsfilt. Det kan rora sig om allt frdn utveckling av nya
affirskoncept for tribyggande till utveckling av industriellt
byggande dir tri ir den huvudsakliga bestdndsdelen och dir
logistikforskningen bidrar med nya infallsvinklar. Den angeligna
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byggforskningen som hir skissas anses inte vara av
grundforskningskaraktir utan har nirmast karaktiren av
tillimpad forskning, utvirdering och utvecklingsarbete. Sverige
har inget uttalat samhillsstdd f6r denna typ av forskning.

Det har ocksd visat sig vara svirt foér innovatdrer att f3
lingsiktigt stod for att utveckla sina produkter 1 den
kommersiella fasen. Inledningsvis brukar de regionalt
verksamma organisationerna ALMI och ITUC fungera bra.
Direfter behovs riskkapital men dven praktiskt mentalt stod for
att gd vidare, utveckla prototyper mm. I samhillet finns ingen
sjilvklar vigledning f6r denna fas.

Eftersom féridling av triprodukter har en si stor
tillvixtpotential och tri har betydelse for svensk ekonomi borde
pd sikt ett 4tgirdsprogram inriktat mot wutveckling av
tribyggsystem och tri i samverkan med andra material, komma
till. Erfarenheter frin och olika regionala niringslivs- och
trisatsningar ska beaktas. Om det inte kan tillgodoses inom de
ordinarie forskningsridens verksamhet bor staten, regionala
organ och berérda niringar verka fér programmets tillkomst, i
form av rdd eller utvecklingsbolag.

Atgirdsforslag — Fortsatt behov av demonstrationsobjekt
spritt over landet

I det korta perspektivet finns dtgirdsforslag kring behov av
demonstrationsobjekt. Efter den inledande tidsperioden 2004-
2006 bér ett antal demonstrationsobjekt ha tillkommit och en
del ir under projektering. Tillkomsten av dessa har troligen skett
1 skogsregioner dir skogs- och trisektorerna ir betydande for
tillvixten och dir referensobjekt ir goda ambassadérer for
regionen och dess kunskap och inriktning. Tivlingen om en
tristadsdel 1 Vixjo har resulterat i ett intressant studieobjekt

For att Sverige skall bli det tribyggarland som strategin mélar
upp, och inta den stillning som minga andra linder férutsatt att
Sverige skall ha, bér antalet demonstrationsobjekt spridas éver

hela landet.
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Kommunala bostadsbolag i en del skogsregioner har ett stort
ansvar genom att gora befintliga byggnadsverk och processen
kring deras tillkomst Oppen fér andra byggherrar. Den
nddvindiga effekten ir att byggnadsverken ir forebildliga
avseende ekonomi, miljg, estetik och teknik.

Samverkan boér dven ske med arkitekters och ingenjérers
tivlingsansvariga for att 3 till stdnd ytterligare nationella men
idven internationella tivlingar kring stérre byggnadsverk.

Atgirdsforslag — Okat internationellt forskningssamarbete
rérande tribyggande

Flera av &tgirdsforslagen 1 det korta perspektivet kommer att
leda tll 6kad samverkan mellan nationella forskningsmiljser.
Denna 6kade samverkan kommer att utvecklas ytterligare, till att
dven inbegripa andra material, under senare delen av strategins
genomfdrande.

Samtidigt dr det viktigt att sammanstilla internationell
kunskap inom forskningsomriden med inriktning mot
tribyggnadsteknik, och att det sker ett okat utbyte mellan
forskare 1 olika linder. En drivkraft for att oka det
internationella engagemanget ligger i behovet av standardisering
och harmonisering av tribyggprodukter.

Atgirdsforslaget innebir att universitet och hogskolor
tillsammans med forskningsfinansiirer och féretag inom
skogsniringen 1 Sverige bér samverka inom modern
tribyggnadsteknik och bygga upp allianser med liknande
grupperingar i utlandet. Med en 6kad samverkan ger det storre
mojligheter och snabbare resultat i en gemensam syn pd
tribyggeri.
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Strategiomride — Marknadsféring

Atgirdsforslag — Internationell marknadsféringskampanj av
svenskt flerviningsbyggande med tristommar

ISA, TMF och Skogsindustrierna tillsammans med regionala
organ kommer att genomfdéra marknadsféringskampanj, med
syfte att initialt 6ka exporten av svenska trihus, och samtidigt
piborja en allmin kunskapshéjning kring méjligheter med tri i
byggandet och boendet i frimst Europa.

P34 kort sikt kommer svenska foretag att, f6r den svenska
marknaden, utveckla ett antal olika tribyggsystem for
tlerbostadsbyggandet. P4 medelldng sikt ska dessa marknadsforas
internationellt. Ett starkt stod kommer de sirskilt intresse-
vickande projekten med god arkitektur, bdde flerbostads-
byggnader och offentliga byggnadsverk, att vara i marknads-
foéringen.

I denna kampanj bér staten spela en aktiv roll tillsammans
med branschféretridare och berdrda foretag. Statens roll kan
t.ex. vara att vid umginget med 6vriga linder inom EU féra in
frigan om behovet av ett 6kat anvindande av trid och som grund
for detta hinvisa till de goda effekter dels ekonomiska och dels
miljémaissiga som ett 6kat tribyggande bidragit till 1 Sverige.

Strategiomride — Harmonisering och standardisering

Atgirdsforslag — Standardisering och harmonisering av
byggregler gillande flerviningsbyggande i tri

Boverket och SP/Tritek och foretridare foér skogsniringen
kommer att pdbérja arbetet med att likrikta byggregler med 1
forsta hand sina motsvarigheter i nordiska linder. Detta arbete
initieras under perioden 2004-2006. Samarbetet mellan de
nordiska linderna kommer att medféra att vi gemensamt agerar
inom EU rérande frigor med anknytning till standardisering och
harmonisering av tribyggprodukter och byggregler och har
bittre mojligheter att tillvarata vira gemensamma intressen. En
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okad fokusering pi frigor som underlittar fri rorlighet av
produkter  genom  CE-mirkning, standardisering  och
harmonisering av regler, leder till 6kade méjligheter att initiera
forindringar men idven att piverka beslut i tidiga skeden.
Nirvaron av bransch- och myndighetsféretridare frin Sverige
visar pd den vikt som Sverige ligger vid tribyggomridet.

Under perioden 2007-2010 bér arbetet inriktas pd att mer
kraftfullt piverka processen som skall leda till harmoniserade
byggregler och standardiserade byggprodukter inom hela EU-

omridet.

Atgirdsforslag — Utveckling av ett antal standardiserade
tribyggsystem

Atgirder pa kort sikt kommer att leda till att ett storre antal
demonstrationsobjekt med tristommar uppférs. En del anvinds i
utbildningssyfte och andra f6ljs aktivt av forskare. Nigra storre
tribyggnader kommer att bli stilbildande och férebilder som
referensobjekt pd bdde den nationella och den internationella
arenan.

Den foreslagna marknadsféringskampanjen, dir ISA, med
nigra regioner, Skogsindustrierna och TMF samverkar, leder till
att trihusfabrikanter 6kar sin export av trihus. Framgingen
beror till stor del pd trihusfabrikanternas fortsatta utveckling av
effektiv produktion med prefabricerade byggelement men iven i
vissa fall av ett 6kat internationellt deligarskap vilket skapar nya
marknadskanaler.

Ett antal olika tribyggsystem kommer att utvecklas vilka ir
sprungna ur bland annat trihustillverkarnas  tidigare
produktionsmetoder och system. Det ir initialt viktigt att sd
ménga som mojligt av dessa foretag och byggsystem fir
utvecklas och bli lénsamma. Samtidigt bér samverkan ske mellan
foretagen och deras olika system med syfte att hitta likheter
mellan tribyggsystemen och pd sikt utveckla en gemensam
nationell standard fér vissa typer av konstruktionslésningar.
Detta skapar en mojlighet for andra foretag att pd licens eller
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liknande samverkansform producera delar som passar in i olika
tribyggsystem. Detta bor leda till att produktionskapaciteten
dkar genom att fler féretag producerar byggkomponenter.

Intressenter fér denna utveckling bor vara dels trihus-
tillverkarna och dels befintliga tillverkare av byggkomponenter
jimte sdgverksindustrier med ambitioner att integrera framit i
virdekedjan.

Strategiomrade — Regional utveckling

Atgirdsforslag -  Utveckla  ett antal  regionala
tribyggnadscentra i landet

VINNOVA och KK-stiftelsen har gemensamt och tillsammans
med skogsniringen finansierat uppbyggnaden av forsknings- och
utbildningscentra i anslutning till Vixjé Universitet och Luled
Tekniska Hogskola 1 Skellefted under perioden 2001-2006.
Syftet med denna satsning ir att 6ka forskningen inom omridet
tri och byggande. Satsningarna har hittills resulterat i ett antal
doktorandprojekt men framfér allt att det moderna tribyggandet
uppmirksammats. Det har visat sig att samverkan mellan
foretridare  f6r niringsliv, sambhillet och  forsknings-
organisationen har varit en bidragande orsak till denna
utveckling.

For att tribyggnadstekniken skall i en stor spridning &ver
landet ir det viktigt att det finns ett antal platser dit féretag och
organisationer kan vinda sig for hjilp med forskning och
utbildning. Inte minst giller detta innovatérer.

Forhandlaren har varit 1 kontakt med organisationer och
hégskolor 1 andra regioner, foretridesvis skogsregioner, och
blivit informerad om att det finns ambitioner till liknande
satsningar med hjilp av regionala och kommunala medel.

Dirfér bér satsningarna 1 Vixjo och Skellefted snarast
utvirderas for att dra lirdomar och identifiera framgings-
faktorer. Samtidigt bor en sammanstillning av regionala initiativ
med inriktning pd att skapa forskningsmiljer inom tribyggeri
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ske. Resultatet ligger sedan till grund fér nya satsningar pd ett
antal limpliga platser i landet.

Strategiomrade — Milj6

Atgirdsforslag - Tri och triprodukter inforlivas i
internationella forhandlingar rorande klimatférindringar

Naturvirdsverket i samrdd med Boverket och skogsniringen
kommer under perioden 2004-2006 att utreda frigan om
miljoférdelar med trd 1 byggandet. Systemet for handeln med
utslippsritter tar, 1 Sverige och inom EU, konkret form under
2004 och pd global nivd under 2008.

Under férhandlingar om internationella &verenskommelser
rorande klimatférindringar har kolsinkor berorts. Exempelvis
har lnglivade produkter sdsom triprodukter i byggnader forts
fram som en alternativ sinka som kan tillgodogéras ett lands
anstringningar att minska vixthusgasutslippen. Ett annat
alternativ ir omstillningen av jordbruksmark till biobrinsle-
produktion.

Sverige bor dirfér aktivt agera for att trd och triprodukter,
som langlivade produkter, i byggnader ir med pd dagordningen i
klimatférhandlingar. Férutom att det dr angeliget for Sverige,
kan det vara det for skogfattiga linder. Exakt hur sddana effekter
kommer att f8 genomslag i nationella &taganden enligt
klimatkonventioner, ir innu inte klargjort.
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kontakter under uppdragets
genomfdrande

Forteckning dver organisationer och féretag som medverkat vid
seminarier, diskussionsgrupper, offentliga och enskilda méten
med férhandlaren

Uppdraget har haft formen av ett férhandlaruppdrag.
Uppdragsformen innebir att den 6verlimnade rapporten skall
innehilla underlag for 6verenskommelser som mer eller mindre
ir forankrade och férhandlade med ingdende parter. For att
sikerstilla forankringen, har ett stort antal externa méten,
presentationer, diskussioner och seminarier genomférts med ett
stort antal myndigheter, organisationer, féretag och enskilda
personer.

Forhandlaren har dven aktivt deltagit vid ett antal
arrangemang anordnade av organisationer, foéreningar och
foretag for att ytterligare forstirka och forankra strategins
innehall.

Regeringen via Nirings- och Miljédepartementet ir initiativ-
tagare till uppdraget och interna méten med representanter for
dessa tvd departement har genomférts [6pande under uppdragets
genomforandeperiod. Representanter frin Finans-, Utbildnings-,
Jordbruks-, Kultur-, och Férsvarsdepartementen har, i olika
omfattning, deltagit vid ett flertal av dessa méten.
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Foljande myndigheter, organisationer foretag och personer har

medverkat vid méten och diskussioner anordnade av

férhandlaren:

Datum Organisation eller foretag Personer

22 januari Tillvixtdelegationen Lars Hogdal
Lena Noreland

27 februari Skogsindustrierna, Trimekaniska Bertil Stener

15 maj sektionen Jan Lagerstrém

17 juni Mikael Pekkari

26 augusti

6 oktober

29 oktober

25 mars Svensk Byggplattform Krister Fahlgren

23 maj Bjorn Springare

12 september Hans-Erik Johansson
Hanne Weiss
Lindencrona
Eva Esping
Lars Martinson
Erik Lindbick
Goéran Wilson
Ants Suurkuusk
Kjell Dahlstrém
Sven Lundell
Ulrika Rasmusson
Mikael Westin
Mikael Pekkari
Jan Lagerstrom

3 april Timwood AB Lars-Goran Sandberg
Henric Endoff

22 april Nordic Timber Council Jan Séderlind

7 augusti

23 maj NUTEK, Projektet - Trikluster Bjoérn Nisvall
Lennart Sandberg

11 juni SCA / Solid Wood Tommy Sundin
Krister Fahlgren
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17 juni Skogs- och Trifacket Niclas Svensson
15 augusti
24 juni Myndighetsseminarium
Arbetsmiljoverket, Banverket,
Boverket, FORMAS,
Inlandsdelegationen, Invest in Sweden
Agency, Riddningsverket
Skogsstyrelsen Statens Fastighetsverk,
Sveriges Lantbruksuniversitet,
Tillvixtdelegationen, Vigverket
25 juni Skogen i Skolan Birgitta Wilhelmsson
Karl Jirhagen
1 juli Lindbicks Bygg AB Erik Lindbick
Wilhelm Risberg
1 juli Norra Skogsigarna, Norra Massivtrdi | Hannes Holmstrom
AB Kjell Brodin
Goran Persson
Hikan Johnsson
1 juli Tritek, Skellefted Anders Gustavsson
2 juli Martinsons Trivaru AB Lars Martinson
Greger Lindgren
Lennart Edlund
Per Lundquist
NCC, Region Norrland Benny Selberg
2 juli Boverkets Byggkostnadsforum Sonny Modig
3 september | NCC Jan Byfors

Svante Hagman

3 september

Regelverket 2-tum-4

Per-Erik Eriksson

9 september

Sveriges Arkitekter, Utbildnings- och
Forskningskommitté

Katarina Johansson,
Klas Brunnberg,
Rodel Stinzing m.fl.

11 september

KTH, Institutionen fér Byggvetenskap

Sten Ljunggren
Folke Bjork
Bert Norlin
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11 september | Fabriksbetongféreningen, Evert Sandahl
Betongvaruindustrin Mats Bjors
15 september | IUC Gnosjé Ingegerd Green
16 september | LTH och WDAT Per Hammer, Tomas
Alsmarker
17 september | Vixjé Kommun Stadsarkitekt Erland

Kommunala Fastighetsbolaget i Vixjé | Ullstad Hans Andrén

17 september | IPS och WDAT, Vixj6 Universitet Anders Baudin, Hans

Petersson
6 oktober FORMAS Lisa Sennerby-Forsse
Conny Rolén
Bengt Olsson
15 oktober | Stingdstaden Esbjérn Larsson
Sundbaums AB, Svensk Gunnar Sundbaum
Byggutveckling AB Stefan Fredriksson
Moelven Byggprodukter AB Erling Lind
16 oktober Kalmarhem Lars Graffner
Pelle Holm
Birgitta Leigard
Niklas Ohlslof

Bengt Méinsson

16 oktober Regionférbundet i Kalmar lin Anders Akesson
Lennart Werne

Maria Agestam

17 oktober LB-hus Hans Kvist
Lars Bergman

17 oktober LTH Institutionen fér Sven Thelandersson
Konstruktionsteknik och Institutionen | Per Hammer

for Teknisk akustik

28 oktober KTH, Vetenskapsstaden Olle Jacobsson m.{l

3 november | Vigverket, Miljo- och Skonhetsridet | Ingemar Skogé,
Torbj6érn Suneson,
Rolf Johansson

Peter Hermansson

4 november | AssiDomin Mikael Eliasson

11 november | Tritek, Skellefted Ulla Westermark
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11 november | Skogsindustrierna, Styrelsen fér den Marie S Arwidsson
trimekaniska sektionen Morgan Ostensson
Bertil Stener
Christer Fahlgren
Jan Lagerstrom
Mikael Pekkari
Marie Ahsell
Christer Johansson
Olle Berg

Bengt Djurberg
Kjell Brundin

Lars Martinson

Bo T Holm

Adjungerade

Bjoérn Ridstrom
Jan Séderlind

Leif Gustafsson
H3kan Johnsson

18 november | Vigverket Region Sydést och SAR:s Peter Hermansson,
tivlingsnimnd Anna Karlsson,
Lars Axelsson

Tomas Nordberg

25 november | Invest in Sweden Agency Goran Gustavsson

27 november | Tritek Ulla Grénlund
Ingemar Ekdahl
Birgit Ostman
Anders Rosenkilde

29 december | EPFL, Lusanne Ove Nilsson
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Forhandlaren har deltagit vid féljande seminarier och méten
anordnade av olika organisationer, féreningar, grupper etc.

SABO:s kongress, Sundsvall

Datum Aktivitet Organisation eller
foretag
21 mars Arsméte Féreningen Svenska
sdgverksmin
27 mars Arsméte Tricentrum i Nissjo
2 april Kommunbessk Kungilvs
allminnyttiga
bostadsbolag
10 april ”Svenska satsningar pd 6kad Kungliga Skogs- och
trianvindning” Lantbruksakademien,
KSLA
16 april Presentation av WDAT, Vixj6 IPS, WDAT, Vixjo
Universitet och Sédra Skogsigarna Universitet, S6dra
Skogsigarna, Vixjo
Kfab, VINNOVA,
Tritek
28 april Mellanliggande avstimningsmdten Staffan Brege LiTH
8 augusti Ansvarig basanalys —
1 september Trimanufaktur,
20 oktober
29 april Bygg i Tri-Dalarna Skogs och Trifacket
och Tillvixt Tri
6 maj Vigverkets miljé och skénhetsrid Ordf. Ingemar Skogé
7 maj Projektmote STR:s Teknikergrupp
7 maj SP-projekt “Flerviningsbyggande i tri” | SP och féretag frin
14 augusti STR:s Teknikergrupp
12 december
22 maj Sveriges Trihusfabrikanters STR:s
Riksférbunds (STR) drsstimma medlemsféretag
11-12 juni Seminarium om tribyggnad SABO:s

medlemsféretag och
Skogsindustrierna
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18 juni Tillvixtomridet - Trimanufaktur VINNOVA
17 september | Projektméten Staffan Brege, Hans-
29 oktober Erik Johansson, Eva
27 november Esping, Bengt
Larsson, Géran
Marklund, Lars Stehn,
Roger Gerdin
8 september | Projektméte Skogs- och Trifacket,

TMF, IUC Barents,
IUC Dalarna, IUC
Sydpoolen, IUC
Tibro, IUC Tri,

Tricentrum Nissjo

8 september

Diskussionsseminarium

Tillvixt- och
Inlandsdelegationerna

16 september | Jubileumskonferens WDAT, Vixjé
Universitet

23-24 Tribyggande i Dalarna Linsstyrelsen i

september Dalarna, Hedlunds
Trivaror, Inland
WOOD, HIFAB,
Wimmer Produktion,
IUC Dalarna,
Teknikdalen, Orsa
Kommun, STAR Bud,
Sveriges
Byggindustrier

8 oktober Seminarium om Massivtribyggande Ekologibyggarna

21-22 Seminarium och projektredovisning Boverkets

oktober Byggkostnadsforum

23-24 Smalands Tridagar Virserums Konsthall

oktober

28 oktober Projektmote Sveriges Arkitekters
Trinitverk

30 oktober Projektmote — Nordiska Tristider

161




Bilaga 3 - Forteckning over kontakter under uppdragets genomforande

Ds 2004:1

30 oktober

Medlemsméte , Region Sydéstra

Soédra Skogsigarna

10 november

ByggiTri, Skdne

Skogs- och Trifacket
och Tririket i Skdne

13-14 Triskyddsdagarna SP
november

13-14 SNIRI:s branschdagar SNIRI
november

20 november

Skogs- och Trifackets kongress

Skogs- och Trifacket

24 november

SAR:s Arkitektdag

Sveriges Arkitekter

2 december

Bygg i tri — Vistmanland

Skogs- och Trifacket
och Stiftelsen Skog
och Tri

8 december

Boverkets chefsgrupp

Boverkets GD,
divisions- och
enhetschefer

16 december

“Trimanufaktur — Innovationssystem
som blir vigvisare {6r ett industriellt

byggande”

VINNOVA

Staffan Brege, Bérje
Pihlquist, Hans-Erik
Johansson, Eva
Esping, Géran
Marklund, Bengt
Larsson, Lars Stehn,

Roger Gerdin

Foérhandlaren har dven genomfort resor till utlandet dir f6ljande
organisationer och féretag har deltagit:

Finland
Datum Organisation eller foretag Personer
5 juni UPM-kymmene Juha Miettinen

Lahti Kommun

Risto Allinen
Pekka Peura
Tarmo Pipatti

Tero Vanhanen
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6 juni Finnforest Matti Sihvonen
Lauri Palojirvi
Jukka Vahtila
6 juni Finnish Forest Industry Federation, Matti Paavilainen
Wood Focus
Tyskland
Datum Organisation eller foretag Person
7 juli Bundesministerium fiir Verbraucher- | Werner Kloos
schutz, Ernihrung und Landwirtschaft | Johann Dengg
Holzabsatzfonds Manfred Filippi
7 juli Verband der Deutscher Fertigbau Georg Lange
Jan Kurth
HUF Haus Thomas Huf
8 juli Gesamtverband Deutscher Holzhandel | Hr Josef Plossl
Holland
Datum Organisation eller foretag Person
8 juli SBH Nico Leek
SHR Jaap van Aken
SKH R. Wigboldus
A. Reitsma

Ministry of Transport, Public works

and Water management

Aad van den Burg

Centrum Hout Eric de Munck
Schweiz - Osterrike
Datum Organisation eller foretag Person
2-5 oktober | Studieresa - Triarkitektur Stefan Nyberg

163




Bilaga 3 - Forteckning over kontakter under uppdragets genomforande Ds 2004:1

164



Bilaga 4 - En sammanfattning av
den Nationella Strategin for
Trabyggande — fran nulage till vision

Bakgrund

I direktivet framgdr att forhandlingsuppdraget skall limna
underlag f6r en 6verenskommelse kring en nationell strategi for
att frimja en okad anvindning av tri och triprodukter i
byggandet. Vidare skall en plan med &tgirder som ir férankrad i
skogsniringen och delar av byggsektorn ingd i uppdraget, som
ocksd skall innehélla en tidplan, finansiering samt konsekvenser
av foreslagna dtgirder.

Redan i uppdragets direktiv (bilaga 1) kan ett antal drivkrafter
identifieras och under arbetet med uppdraget har ytterligare
nigra tillkommit. Drivkrafter till f6rindring kan uppstd nir det
finns en potential, dvs. det finns en skillnad mellan nulige och
o6nskvird framtida situation, och att denna skillnad medvetet
strategiskt utnyttjas. Drivkrafternas karaktir beskrivs i kapitel 2
och sammanfattas 1 kapitel 3 (3.1). Drivkrafterna ir grunden for
strategin.

Om strategin

Det underlag f6r en strategi som tagits fram bygger pd
forhandlingar eller samrdd som héllits med regeringskansliet,
berérda delar av skogsniringen respektive byggsektorn samt
relevanta delar av samhille sdsom myndigheter, organisationer,
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utbildningsvisendet och pigiende utvecklingsprojekt pd
tribyggomridet (Bilaga 3). Den vision som arbetet med
uppdraget har lett fram till och de dtgirder som krivs for att
forverkliga den har vuxit fram i en process som preciserats efter
hand med férhandlings- och samridsparterna. Den strategi som
dirigenom successivt klarnat omfattar ett antal dtgirder och
aktiviteter placerade i tid och rum. Den tidsmissiga dimensionen
ir indelad 1 kort sikt (2004-2006) (3.4), medelling sikt (2006~
2010) (Bilaga 2) och lang sikt (2010-2015) (Bilaga 2).

Sverige hor till de virldsledande nationerna inom skogs- och
triniringarna. Internationellt upplevs det siledes naturligt om
Sverige 1 storre utstrickning dn vad som sker idag tar initiativ
inom triomridet. Det som Sverige gor pd det nationella planet
kommer att ha betydelse pi det internationella. De rumsliga
dimensionerna for strategin dr oftast av lokal, regional eller
nationell karaktir. Men den nordiska och internationella, sirskilt
den europeiska dimensionen, har fitt stort utrymme 1 detta
underlag till en nationell strategi.

Den foreslagna  strategin  fordrar en  samordnande
ledningsfunktion f6r sin styrning i forsta hand pa kort sikt fram
till och med 2006 (3.4 -1). Denna samordnarfunktion ska
forvalta och hilla liv i de samrdd, uppgorelser och uppslag till
férhandlingar som rapporten féresldr ska utvecklas. Den ska
ocksd kunna vidta &tgirder om delar av strategin inte utvecklas
som planerat. Samordnarfunktionen ska dessutom se till att
strategin dr sd vil forankrad bland samtliga aktérer att dtgirder
pd lingre sikt genom{érs utan att de kriver direkt styrning.

En vision om tri i byggandet

Genom arbetet med uppdraget har en gemensam vision tritt
fram, som férmedlats mellan och diskuterats med berérda parter.
Den kan klis 1 orden: om 10-15 dr ska tri vara ett sjilvklart
alternativ 1 allt byggande i Sverige — och pd sikt i bela Europa.
(3.2). Men ir det inte si idag, kan man friga sig? Nej, nir det blir
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tal om byggnader hogre in tvd vdningar finns i princip inte tri
med som ett stommaterial som man pi allvar 6verviger att
anvinda. Forklaringen till detta dr att flera generationer
byggherrar, bestillare samt arkitekter och konstruktérer (det s&
kallade féreskrivande ledet) helt enkelt inte har utbildats att
anvinda tri f6r sddana konstruktioner. En férklaring till detta
kan vara att det 1 120 &r inte var tillitet enligt lag och férordning
att anvinda tri 1 stommar till hus hégre in tvd viningar (2.2.4).

Inte forrin 1 mitten av 1990-talet férsvann férbudet 1 de
svenska byggreglerna mot att uppféra byggnader med birande
stommar av tri 1 hus med mer in tvd védningar. Boverkets
byggregler (BBR och BKR) stadgar idag i princip inget om
materialval i byggnadens stomme. Diremot siger de ndgot om
hur l8ng tid som en konstruktion ska tla piverkan av brand eller
annan vida med bibehillen birférmiga. Denna regelférindring i
riktning  mot  funktionskrav  har  radikalt  forindrat
forutsittningarna for att bygga hégre hus med stommar av tri,
som anvint pd ritt sitt mycket vil kan svara mot kraven.
Ungefir samtidigt med de svenska, introducerades liknande
funktionsinriktade regler 1 de flesta linder i Europa (2.2.4).
Denna reform har dock inte lett till att tri kommit till nigon
mirkbart stérre anvindning 1 byggandet av hogre hus vare sig i
Sverige eller Europa 1 6vrigt. Hiri ligger en stor utmaning till
férindring och en stor utvecklingspotential och drivkraft for
tillvixt inom den svenska trihustillverkningen.

Tri i det svenska byggandet — nulige och mgjlig utveckling

Av de smihus som byggs i Sverige idag ir cirka 90 % uppférda
med stommar av tri. Uppskattningsvis byggs cirka 7 % av
flerbostadshusligenheterna, foretridesvis i tvd véningar, med
stommar av tri. Ska vi, till en bérjan pd det nationella planet,
anvinda mer tri i byggandet verkar det finnas utrymme fér en
ganska stor Okning av andelen trihus pi flerbostads-
husmarknaden (2.2.2). Offentliga byggnader hégre in tvd

167



Bilaga 4 — En sammanfattning av den Nationella Strategin for
Trabyggande — fran nulage till vision Ds 2004:1

vaningar byggs sillan i tri. Aven fér den typen av byggnader
finns en stor potential att 6ka triandelen. S&dana byggnadsverk
far stort nationellt och regionalt symbolvirde.

I fabrikstillverkade sm&hus har tristommar visat sig vara
ekonomiskt  konkurrenskraftiga. Aven tviviningars pre-
fabricerade flerbostadshus i tri har i allminhet 15-20 % ligre
produktionskostnader in motsvarande hus uppférda i andra
material pd konventionellt sitt. Kostnadseffekter i1 liknande
storleksordning bor emellertid kunna uppstd dven nir hégre hus
byggs med tristommar. De relativt f8 hogre byggnader med
stommar av tri som kommit till efter & 2000 antyder att
kostnadsbilden blir nigot liknande.

De flesta i byggbranschen kinner till att system med ganska
lingt gdngen prefabricering finns fér smdhus med tristommar.
For hogre hus med tristommar dr dnnu sd linge sddana system
inte si vanligt férekommande. De som finns pd marknaden ir
dirtill inte sirskilt kinda av bestillare och konsulter, eller s har
sddana trihus rykte om sig att inte vara tillrickligt beprévade.
Mycket talar emellertid for att littbyggnadssystem for
flerviningshus med stommar av tri kommer att kunna leda
utvecklingen mot ett industrialiserat och kostnadseffektivt
byggande av hog kvalitet p8 samma sitt som skett pd
smihussidan. An s3 linge finns emellertid allt for f3 inspirerande
exempel pd stora trihus ndgorlunda jimnt férdelade 6ver landet.

Med utvecklandet av ny teknik foér flerviningshus och dir
tristommar blir vanligare i hégre hus kommer konkurrensen
med andra material och byggsystem att ¢ka. Dels for att trd ir
ett nytt material i dessa sammanhang och dels dirfér att en ny
kategori mindre entreprendrer kommer att uppenbara sig och
kunna vara med i storre projekt. Tri som material inbjuder till
ett rationellt och industrialiserat byggande eftersom en stor del
av produktionen sker pd fabrik under vidersikra férhllanden.
Detta i sin tur kan bidra till att bygg- och ledtiderna avsevirt
forkortas och kvalitén i alla led 1 byggprocessen 6kar.
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Nigot om volymer i tri- och byggsektorn

Byggandet, nyproduktion, reparation, ombyggnad och
tillbyggnad (ROT) i Sverige anvinder idag i storleksordningen ca
2,0 milj. m’ av omkring 16 milj. m’ sigat virke som
sdgverksniringen 1 Sverige producerar (2.1.2). 1 dagens
nyproduktion av bostider gir storsta delen av de triprodukter,
som anvinds, till smihusbyggandet. Idag uppférs ca 20 000
22 000 bostider i Sverige. Boverket bedémer i sina prognoser att
ndgonstans éver 30 000 borde vara en bostadsbyggnadsnivd som
pd sikt skulle kunna lindra bostadsbristen i landets tillvixtorter.
Skulle Sverige komma upp i en bostadsbyggnadsnivd jimférbar
med OECD-genomsnittet, vilket midnga hivdar ir nédvindigt,
borde runt 40 000 bostider uppféras &rligen (2.2.5). For att fi
avsittning fér mer tri i byggsektorn bor i foérsta hand
bostadsbyggandet i landet 6ka. I andra hand mdste tri komma
till anvindning 1 flerbostadshusbyggandet 1 tvd viningar och
hégre 1 en helt annan utstrickning in idag. Av de
flerbostadshusligenheter som 4rligen byggs 1 Sverige inryms
hilften av dem 1 byggnader som ir fyra viningar och ligre och
drygt 80 % i byggnader som ir sex viningar och ligre (2.2.2).
Hus med upp till fyra viningar kan idag kostnadseffektivt
dstadkommas med tristommar. Hus med sex viningar kriver en
del forstirkningsitgirder i konstruktionen. Med andra ord: hir
finns en potential {6r att tristommar visentligt skulle kunna 6ka
sin marknadsandel 1 byggnader hégre dn tvd viningar. Om
tristommar idag skulle viljas vid uppférandet av hilften av alla
flerbostadshus i fyra vdningar och ligre skulle det innebira att ca.
2500 ligenheter med tristommar skulle produceras arligen.
Aven om massiva och halvmassiva trikonstruktioner skulle
nyttjas 1 storre utstrickning in idag pd8 den svenska
bostadsmarknaden skulle trianvindningen 6ka med mer in
0,3 milj. m’.

ROT-sektorn (Reparation, Ombyggnad, Tillbyggnad) ir en
del av byggsektorn som ir hégaktuell f6r investeringar. Boverket
har i nyligen avlimnat en rapport till regeringen och pekat pd
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behov av ROT-itgirder 1 rekordirens bostadsbyggande av
65 000 ligenheter per dr (2.2.2). Dels handlar det om eftersatt
underhall som bara 1 de allminnyttiga bostadsféretagens bestind
beriknas uppgd till 6ver 10 miljarder kronor och dels ror det sig
om nyinvesteringar 1 form av litta pdbyggnader och
tillbyggnader som kan tillkomma utan alltfér stora stérningar for
de boende och utgéra maittliga pifrestningar pd de befintliga
byggnadernas stommar — d.v.s. stor andel prefabrikation. Hir ir
tribyggsystem mycket limpliga. Tri bér ocksd vara ett attraktivt
alternativ for de mindre byggnader for killsortering av sopor
samt forrdd som av tillginglighetsskil bor ligga 1 markplanet.

Den nyligen av Riksdagen beslutade lagen om tredimensionell
fastighetsbildning kan &6ppna fér mojligheten att bygga pd
befintliga byggnader. Aven i dessa fall ir det 6nskvirt med litta
konstruktioner och en byggprocess som ir torr och gir fort for
att minska stérningarna. Trielementbyggeri bor 1 dessa fall vara
konkurrenskraftigt.

Om tri skulle komma ifrdga som stommaterial i 20% av ovan
nimnda investeringar skulle trianvindningen ©6ka med ca
0,2 milj. m® per 4r.

Tillgingen pé barrtrivirke 1 Sverige ir inte nigon begrinsande
faktor for att tri ska anvindas i byggandet. Enligt officiell
statistik avverkar vi 1 Sverige ca 25 % mindre in tillvixten pd de
skogsarealer som ir avsedda for skogsbruk. Huruvida Sverige i
framtiden kommer att avverka mer eller mindre in tillvixten,
vilket under 2003 varit foremil for diskussioner, har i vira
forhandlingar inte uppfattats som nigon avgorande friga for
tribyggandets framtid. Med tanke pd att Sverige exporterar runt
70 % av det sdgade virke som &rligen produceras i landet finns
det rimligtvis i den volymen ett stort utrymme fér inhemsk
foridling for byggandets behov.
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Foridling gynnar svensk ekonomi och en regional utveckling

Produkter med wursprung 1 den svenska skogen har ett
sammanlagt virde av 175 miljarder och en exportomslutning pd
drygt 110 miljarder kronor, varav pappers- och massaprodukter
stdr f6r ca 81 miljarder. Skogen bidrar till ett exportnetto pd
nirmare 90 miljarder kronor (2.1.2). Det gor att skogsniringen
ir den mest inkomstbringande industrisektorn 1 Sverige, vad
avser nettoexport. Atskilliga utredningar och marknadsanalyser i
frigor kring trd och trimanufaktur har under de senaste 10 dren
konstaterat att Sverige anses féridla en alltfor liten del av de
sigade produkter vi fir fram. Av de ca. 16 milj. m’ sigat virke
som produceras i Sverige exporterar vi drygt 11 milj. m’, vilket
ger exportinkomster pd runt 22 miljarder kronor. Det gor oss till
den nist storsta exportdren i virlden av sigat virke efter Kanada.
En stor del av det vi exporterar anvinds och féridlas i respektive
lands trimanufaktur- och byggsektor. Lonsamheten pd det vi
sdgar ir inte imponerande, ndgot som sdgverksniringen sjilv ofta
pipekar. Ser vi diremot pd lénsamhets- och sysselsittnings-
effekter pd de produkter vi mer eller mindre féridlar inom landet
ir 16nsamheten stor. Fér en nigotsdnir komplex triprodukt kan
man lite generaliserat siga att den sdgade insatsvarans andel av
marknadsvirdet pd produkten genomsnittligt mer dn férdubblas
nir avdrag gjorts fér mervirdet och handelsvinsten av alla
insatser for att skapa produkten (2.1.2). Dessa och andra
forhallanden har fitt oss att fista mindre avseende vid det
vedertagna mattet: hur mycket sdgat virke vi i landet drligen
anvénder per capita. I stillet vill vi férorda ett métt som frimjar
ekonomisk tillvixt: hur mycket pengar det sdgade virket genererar i
ndsta forddlingsled.

Om man bara betraktar de 11 miljoner m’ sdgat virke som vi
exporterar for ett virde av 22 miljarder kronor och jimfér med
prefabelementen till de ca 2 000 smhus vi exporterar och som
har ett triinnehdll pd mer in 0,05 miljoner m® och som har ett
exportvirde pd ca 1,2 miljarder kronor finner man en mycket
stor foridlingsgrad i1 det senare fallet. Det har dirtill skapats
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inhemsk sysselsittning. Foér att generera ett &rsarbete i
sdgverksindustrin krivs det att 2 000 m’ sdgat virke produceras
drligen. For att generera ett rsarbete inom den triféridlande
industrin, exklusive mobelindustrin, fordras att endast 120-
200 m3 sdgat virke blir férem3l for bearbetning till en produkt
(2.1.2).

Betraktar man triféridling frin ax till limpa finner man att
5000 m’ avverkat timmer genererar 1 irsarbete i skogsbruket.
Denna mingd timmer, om den skickas till sdgverk, genererar
1,2 drsarbeten 1 sigverksindustrin. Det sigade virke som dir
dstadkommits av timret, om det féridlas, utgdr grunden fér 10—
15 drsarbeten i den triféridlande industrin (2.1.2).

Ett karaktiristiskt drag fér den trimekaniska och
triforidlande industrin ir att den sd gott som alltid ir lokaliserad
til bygder med sviktande befolkningsunderlag och
sysselsittning. Ligg dirtill att vi vet att den redan produktiva
sdgverksindustrin &r frdn 4r tenderar att bli innu rationellare och
tappar arbetstillfillen trots att produktionen okar. Med mer
foridling av det sdgade virket, sirskilt om det sker pi, eller i
anslutning till, sigverket skulle lénsamma sigverks- och
foridlingskomplex kunna uppstd som skulle kunna tillverka
robusta och smarta produkter anpassade till den nya litta
tribyggnadstekniken, som vi anar dr under utveckling. I
Nordamerika har sigverken en produktion av féridlade
produkter till bl.a. byggandet. Sddana nya grepp kan bli viktiga
forutsittningar  for  den  regionala  utvecklingen  och
sysselsittningen. En gynnsam konsekvens blir att tillverkningen
av bostider for storstads- och tillvixtregioner sker 1 bygder med
sviktande sysselsittning.

Export av foridlade byggprodukter

Som framgdtt kan man konstatera, och det tdl att betonas, att en
visentligt 6kad trianvindning i1 det svenska byggandet gor att
den nationella triférbrukningen inte 6kar med mer in hogst
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0,5 miljoner m’. Det har, av det tidigare sagda, tydligt framggtt
att en mycket stérre effekt, framforallt ekonomiskt, skulle det £3
om Sverige exporterade mer foridlade triprodukter for ett
modernt tribyggande. En sddan féridlad triprodukt i byggandet
skulle det svenska prefabricerade smahuset kunna vara, dels med
tanke pd den anmirkningsvirt stora potential som kvantitativt
finns for smdhusbyggandet 1 Europa men ocksd i1 andra delar i
virlden, dels mot bakgrund av att det svenska smihuset ir en
vilutvecklad produkt som kan fis till konkurrenskraftiga priser.
Endast 10 % av smihusen som darligen byggs i Europa har
stommar av tri. (2.2.5). Hir finns kulturella och andra skil till
att det forhdller sig s, men en intensiv och medveten
marknadsféring med hjilp av genomtinkta kampanjer av typen
Wood for Good som Nordic Timber Council (NTC) bedriver i
Storbritannien kan vara ett sitt att vinna en marknad for tri och
triprodukter. Ett annat sitt kan den metod vara som
Delegationen for utlindska investeringar i Sverige, Invest in
Sweden Agency (ISA) anvinder sig av (2.5.3). Den gr ut pd att
med affirsmissiga argument intressera och dvertyga strategiskt
limpliga utlindska investerare att bli deligare i féretagen och
dirmed bla. tillféra kunskap om marknader 1 linder frin vilka
investerarna kommer samt pd s sitt bedriva en anpassad
marknadsféring. En kombination av de tvi redovisade
metoderna, vilken liter sig litt goéras, ir sannolikt den mest
framgdngsrika.

Exportinsatser anpassade i tid och rum

Aven om de nationella byggreglerna for hégre hus i tri har varit
féremal for viss harmonisering inom EU-omridet, framstir de
svenska reglerna som mindre restriktiva in i de flesta dvriga EU-
linderna. Trots det har byggandet av hogre hus i trd inte ens i
Sverige blivit samma succé som en- och tvdvinings egnahem.
Motstdndet mot hégre tribyggnader ir visentligt stérre ute i
Furopa dn i Norden. Osterrike och Schweiz ir emellertid de
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lysande undantagen betriffande byggnader upp till fyra viningar.
Strategiskt ir det dirfér olimpligt f6r svensk tribyggnadsexport,
1 det korta perspektivet, att marknadsféra byggandet av hogre
hus eftersom det dnnu har en s3 liten omfattning. Det saknas
innu s linge tillrickligt med intressevickande referensobjekt
och det saknas tillrickligt manga fabrikanter och experter i virt
land. Vi méste kunna &vertyga genom att visa pd en omfattande
kunskap om hur héga hus bér uppféras genom att anvinda
tribyggsystem med lingt driven prefabrikation, vilket det av
ekonomiska skil maste bli friga om.

Export i det korta perspektivet

For att, 1 det korta perspektivet, Sverige ska oka intikterna och
sysselsittningen med hjilp av foridlade tribyggprodukter bor i
forsta hand exporten av prefabricerade smdhus o6ka. Som
framgdtt av det tidigare sagda finns det en mycket stor potential i
Europa.

Arligen byggs ca. 1700 000 bostider i Europa. Drygt hilften i
form av smihus. Mindre in 10 % av smihusen uppférs med
stommar av tri. Mindre dn 5% av flerbostadshusen har
tristommar. Det finns utrymme fér 6kat byggande av sméhus
med tristommar om de marknadsférs pd ritt sitt, t.ex. med
arkitektur- och designargument, livstilsidéer, boendekostnads-
argument, miljoskil av  typen energihushillning och
kretsloppsanpassning etc. Om Sverige skulle erévra endast 1 %
av den europeiska smihusmarknaden skulle det innebira en
produktionsékning pa runt 8-9 000 smdhus for att tillfredsstilla
exportens behov. I dag exporterar Sverige 2 000 smahus till den
europeiska och inte minst den japanska marknaden.

For att underlitta marknadsféringen 1 Furopa mdste
arkitektur och design pd produkterna ta hinsyn tll den
internationella marknadernas efterfrigan. Marknaden fér det
svenska typhuset som arkitektur och yttre gestalt dr troligen
begrinsad, men for det svenska prefabricerade smihuset,
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betraktad ur perspektivet “kvalitet f6r pengarna” bér marknaden
vara stor. En formgivningsmissig internationalisering av det
svenska smahuset i fabrikanternas kataloger skulle underlitta
marknadsféringen 1 Europa. En sddan férindring skulle troligen
ocksd kunna vara en tillgdng och inspiration for forsiljningen i
Sverige. Den uppmirksammade succé som svenska smdhus 1 trd
gjort pd en sd fjirran marknad som den japanska kan forklaras av
att byggnadernas utformning péverkats av japansk byggnads-
kultur och formgivning, medan den byggnadstekniska kvalitén
har sin grund 1 svenska trihustillverkning. Detta bor leda till att,
ett varumirke for det svenska smihuset kan lanseras.

Export i det medelldnga och linga perspektivet

Det ir forst 1 det lingre perspektivet som marknaden 1 Europa
kan vara mogen f6r en introduktion av hégre hus med
tristommar. Svenska smdhus i tri som pa 6-8 ars sikt forutsitts
ha blivit ett allmint férekommande vilrenommerat varumirke,
foretridesvis 1 Europa, kan d& ha banat vigar for hogre hus pd
marknaderna. I enlighet med strategin som presenteras i detta
uppdrag har Sverige vid denna tidpunkt fitt ett stort antal
referensobjekt, spridda 6ver hela landet och beligna i varierande
typer av stadsmiljéer (3.3.3). De kommer att kunna fungera i
marknadsféringen av det nya svenska héga trihusbyggandet. Vi
har sannolikt fitt ett femtontal trihusfabrikanter och dirtill
ndgra tillverkare av tribyggsystem {6r hogre hus som ir beredda
att ge sig in pd exportmarknaden i slutet av innevarande
decennium. Under tiden fram till dess har svenska myndigheter
samt branschorgan verkat for att nationella byggregler fér hogre
hus 1 trd, 1 stora drag, har harmoniserats och gemensamma
metoder for Fire Safety Engineering (FSE) har fastslagits inom
den Europeiska Unionen (3.3.7). Eftersom utomeuropeiska
marknader ir stora importdrer av svenska enfamiljshus bér dven
flerbostadshusmarknaden i dessa linder vara foremal for
bearbetning av branschen. Eftersom lindernas byggregler ofta
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utgdér hinder boér iven svenska myndigheter engageras som
garanter av de regelenliga svenska huskvalitéer som ska
exporteras.

Mer resurser till ett eftersatt forskningsomrade

For att bygga hogre hus i trd krivs 1 minga avseenden en annan
teknik dn den som anvinds i smdhusbyggandet. Sirskilda
problem som miste lésas giller brand, birning och stabilisering
samt de akustiska problemen 1 de ligenhetsskiljande
konstruktionerna, sirskilt vad giller bjilklagen. Dessa problem
ir sedan linge pd ett godtagbart sitt avklarade foér andra
materialkombinationer. Forskningen vad giller
trikonstruktioner har varit eftersatt bla. f6r att sidana hus i
princip inte varit tillitna att uppfora. Foljaktligen har forskning
inom detta omride inte prioriterats av byggforskare eller
forskningsriden. Det kan konstateras att det hir finns ett stort
behov av forskning, utveckling och demonstration (FUD) samt
genomtinkta I8sningar att visa upp och féra ut till bred publik
inom hela byggsektorn, sirskilt till byggherrar, konsulter och
entreprenorer.

Kritiker av héga hus i trd brukar siga att det ser ut som om
man staplat prefabricerade smdhus pd hojden. Det finns
onekligen arkitektoniska problem som uppenbarar sig nir nya
materialkombinationer och ny byggteknik introduceras. Aven
nir det giller exteridrers ytskikt och ytbehandling av hoga trihus
tycks det rdda okunskap och osikerhet betriffande tekniska,
estetiska och foérvaltningsmissiga frigor. Hir ror det sig inte om
grundforskning utan snarare om ett utvecklingsarbete, som kan
kriva arkitekturforskningens analysmetoder (3.4 —10).

Vi har funnit att i férsta hand Forskningsrddet for miljs,
areella niringar och sambhillsbyggande (FORMAS) och Verket
fér innovationssystem (VINNOVA) har ett sirskilt ansvar.
VINNOVA har i stor utstrickning tagit sig an problemen och
utreder frigan om innovationssystem fér trimanufaktur. I den
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utredningen dr tribyggfrigorna centrala. FORMAS har
mdijlighet att inom sina verksamhetsomrdden samhillsbyggande
(sirskilt tribyggandets teknik och arkitektur), miljé samt den
areella niringen skogsbruk oppna for intressanta ming- och
tvirvetenskapliga forskningsinitiativ.

Med tanke pd den stora nationella betydelse som triféridling
och nya produkter foér tribyggandets behov kan f3, for
sysselsittning och ekonomi, bér ett sirskilt programomride for
forskning och utveckling inom omridet tribyggsystem
tillkomma. Om det inte kan tillgodoses inom de ordinarie
forskningsridens verksamhet bor staten, regionala organ och
berérda niringar verka for dess tillkomst.

Fortbildning en grundliggande tgird

Som tidigare nimnts saknar i allminhet byggherrar, konsulter
och konventionella entreprenérer tillricklig kunskap och
erfarenhet av modern trihusbyggnadsteknik for att viga ta steget
och uppfora hogre hus med stommar av tri. Det ligger di nira
tillhands att inte préva pd och att inte vilja vara pionjir pd
omridet utan istillet anvinda sig av den gamla vanliga
byggtekniken. Modernt tribyggande, som siledes for minga ir
bide okint och oprévat, behéver dirfér marknadsféras i det
foreskrivande ledet (foretridesvis bland arkitekter och
konstruktérer) men ocksd 1 kretsen av personer 1 storre
bostadsféretag och andra férvaltande byggherrar som haller sig
med egen byggnadsteknisk kompetens. Det snabbaste sittet och
strategiskt sett limpligaste férfarandet ir att erbjuda redan
verksamma och intresserade arkitekter, konstruktérer,
byggherrars (sirskilt de offentliga) byggtekniker m.fl. gratis
fortbildningsmojligheter  p8  omrddet  modern  tribus-
byggnadsteknik ( 3.4-2). Utbildningen som erfordras for att
formedla en godtagbar kunskap till redan yrkesverksamma
bedéms omfatta storleksordningen 1 + 3 akademiska poing
(3.3.1). Denna bedémning har vi kommit fram till efter samrid
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med universitet och hégskolor med insikter 1 dmnet. Vid det
forsta utbildningstillfillet férmedlas allmin orienterande
kunskap som fungerar som inspiration och aptitretare.
Resterande utbildningen kan t.ex. férmedlas under tre
veckoslutstillfillen med mellanliggande hemuppgifter. Det ir
angeliget att bide lirarlag och elever bestdr av arkitekter sdvil
som ingenjorer. Milet dr att ca. 800-1000 av dessa yrkes-
kategorier ska ha ndtts av endagsutbildningen — En Tribyggdag —
senast under 2005. For att denna endagsutbildning ska vara
littillginglig ska den foérmedlas pd 20-25 platser geografiskt
fordelade 6ver hela landet. Efter ytterligare ett &r bedémer vi att
200-300 av eleverna har valt att gi resterande utbildning.

Under 2004 utlyses arkitekt- och konstruktérstivlingar
gillande en tristadsdel i Vixjo (Wille broa), vigbro 1 tri i1
Virserum i Vigverkets regi och andra objekt. (3.4 — 3). For att
kvalificera sig for att delta 1 dessa tivlingar kommer det vara
obligatoriskt att ha genomgitt sddan endagsutbildning eller
kunna uppvisa motsvarande kompetens. Fler tivlingsarrangorer
ir p8 gidng med liknande arrangemang dir verifierad
tribyggkompetens ir en férutsittning f6r deltagande.

Effekten av dessa utbildningsinsatser foérvintas bli att inom
fyra &r har fler och intressanta hoga hus i trd, foretridesvis
bostadshus och offentliga byggnader, uppférts dver hela landet.
Dessa byggnader fungerar som marknadsférare av tri och
tribyggnadssystem men ocksd av tribyggutbildning. Med storre
insikt  bland  fler personer 1 byggsektorn {férbittras
innovationsklimatet vilket medverkar till att tribyggtekniken
och triarkitekturen utvecklas.

Staten och skogsniringen kommer att stédja en sidan
utbildning som férvintas kosta sammanlagt 6,5 milj. kronor
under 2004, 2005 och halva 2006. Eftersom bristen p3
kompetens, pd grund av byggreglernas tidigare restriktiva
utformning, av en annars konkurrenskraftig byggteknik saknas
inte motiv for att staten stddjer denna kampanj. For
skogsindustrin ir utbildningen samtidigt marknadsféring.
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Grundutbildningen foljer i spiret av fortbildningen

Idag ir den hogre tekniska utbildningen som i regel foljer efter
de grundliggande 120 poingen oftast i form av fritt valda kurser,
projekt eller examensarbete. S3dana kurser pdverkas 1 viss
utstrickning av vad som ir aktuellt pi byggmarknaden och
dirmed anvindbart i yrkeskarriiren. Nir inspirerande
byggnadsverk i trd borjar férverkligas i landet kommer det, som
en foljd av detta, frin studenthdll att resas krav pd bittre
grundutbildningsalternativ och pibyggnadskurser 1 modernt
tribyggande frimst vid de tekniska hégskolorna. De hogskolor
och universitet som bedriver, eller stir i begrepp att erbjuda,
modern avancerad tribyggutbildning kommer dirfér fi fler
studenter till dessa utbildningslinjer. Nir svenskt tribyggande
blir estetiskt tilltalande och tekniskt intressant kommer tri att
uppfattas som ett framtidsmaterial. Eftersom det forbittrade
trikunnandet leder till att det som byggs de nirmsta dren har
hég ambition vad giller teknik, arkitektur och design kommer
dessa byggnader ocks3 att vicka uppmirksamhet utanfér landets
granser. Detta i sin tur kan innebira att svenska byggsystem f6r
héga byggnader med stommar av tri pd sikt, liksom de
fabrikstillverkade smdhusen, ocksd blir exportprodukter. Sverige
kan dirmed inta en ledande roll vad giller utbildning, forskning
och tillverkning f6r denna typ av byggande (2.4.1).

Nordiskt och internationellt arbete

Sveriges, men ocksd de Nordiska lindernas, vilja att oka
trianvindningen 1 byggandet, kan komma till uttryck genom
branschens egna internationella organ av typen Nordic Timber
Council, CEI-Bois och dess "European Roadmap 2010”. P3 det
internationella planet ska Sveriges Provnings- och forsknings-
institut AB (SP) i fusion med Tritek, Boverket, Skogsstyrelsen,
universitet, hogskolor m.l. arbeta f6r att de nationella
regelverken for trd pd byggomrddet europaharmoniseras (3.4 -9).
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Det svenska och nordiska framgdngsrika arbetet som bidragit till
att det skyndsamt tagits fram Eurocodes for tri inom EU, har
givit  underlag fér gemensamma  berikningssitt  for
konstruktioner och produkter av tri inom gemenskapen. Det
tycks emellertid finnas behov av en stindig bevakning av hur
standardiseringsarbetet bedrivs inom EU och pd tidigt stadium
vara med 1 sonderingar och nya initiativ samt ta plats i
arbetsgrupper. Samarbetet med Finland och Norge pi detta
omrdde kan underlitta bevakningen av initiativ dir tri ir
inblandat. Behovet av en god samordning mellan bransch och
statliga myndigheter 1 EU-arbetet ir siledes nédvindig. Tritek
har tidigt agerat inom omridet ”Tri och Bygg” pd det
internationella planet och har dirvid tillskapat kunskap och
kontaktytor for ett fortsatt arbete.

Inte ens de nordiska linderna har nationella byggregler som
betraktar tri pd riktigt samma sitt trots att vi har liknande mail
for var trianvindning i byggandet. Sverige hér till de linder som
har de minst restriktiva byggreglerna (2.2.4). Sverige bér ta
initiativ till att, 1 f6rsta hand, harmonisera de nordiska lindernas
regler pd triomrddet. Tillsammans kan de nordiska linderna
ddrefter med eftertryck bedriva en pdverkan inom det utvidgade
EU. For att underlitta fri forsiljning utan administrativa
handelshinder av svenska trihus inom EU bér i1 férsta hand
Sveriges 'Trihusfabrikanters Riksférbund inom Tri- och
Mébelindustriférbundet (TMF), som organiserar
trihusfabrikerna, verka fér att CE-mirkning av svenska trihus
kommer igdng p4 bred front.

Tri har miljomaissiga fordelar

I méinga europeiska linder konstateras i statliga officiella
dokument att tri i husstommar ir ett frin miljosynpunkt
limpligt val. Frin att ursprungligen ha utgitt frin mer eller
mindre kinslomissiga bedémningar har klimatfrigan och de
vixande tridens betydelse fér absorptionen av CO, i kolsyre-
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assimilationen framhillits, inte minst inom EU. Detta har
inneburit att tri som en nationell tillging for Sverige blivit en
friga av internationell betydelse f6r den globala miljén. En
kubikmeter av ett trid motsvarar ett ton koldioxid. Om tri i
storre utstrickning anvinds 1 l&nglivade produkter, sisom
byggnadsverk, reduceras i viss omfattning utslippen av
vixthusgaser. Det sker dels genom att trimaterialet anvinds och
byggs in utan att férbrinnas eller f6rmultna och dels genom att
triet utgor substitut for ett annat material, som annars skulle ha
anvints 1 byggnadsverket. Om man gér en berikning och
inkluderar substitutionsprincipen kommer man fram till att varje
ton tri tar hand om mer in ett ton fossil koldioxid beroende pd
vilket material trikonstruktionen ersitter i bygget. En ligenhet
pa 72 m® som byggs i en halvmassiv trikonstruktion bestir av ca
15-20 m’ tri och har enligt denna berikningsmetod sett till att
minst ca. 15 ton mindre koldioxid slipps ut till atmosfiren
jimfért med ett nybyggt 1 annat material. Det motsvarar
koldioxidutslipp frin cirka dtta &rs bilkérning for ett svenskt
normalhushdll. Trihuset har dirtill med sikerhet ett hoégre
dteranvindningsvirde bide nir det giller restmaterial som kan
demonteras och i det fall trihuset en ging rivs och férbrinns
under energidtervinning (2.5.2). Ju mer linglivade produkter
som bestdr av tri desto storre blir klimateffekten. Byggnader,
med en livslingd pid 100-120 4r, dr frin den synpunkten en
idealisk produkt att anvinda tri i. Exakt hur sidana effekter
kommer att fi genomslag i framtida nationella dtaganden enligt
klimatkonventionen, ir dnnu inte klartgjort. Dock har denna
frdga om linglivade triprodukter kommit upp pd agendan infor
kommande férhandlingar.

Byggnader fir olika miljoeffekter beroende pd vilka material
de byggs av. Det finns ingen riktig oomtvistad eller
standardiserad metod for att berikna dessa effekter. Det ir
strategiskt viktigt att en metod utarbetas som mojliggor for
byggherrar att jimfoéra olika byggmaterial och byggmetoders
miljoeffekter 1 ett livscykelperspektiv. Under anvindnings-
perioden har en byggnads energianvindning den storsta
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miljépdverkan oavsett vilket material den ir byggd av eftersom
de  nationella  energihushillningsreglerna  dr  styrande.
Naturvirdsverket bor bla. f3 i uppdrag att ta fram jimférbara
beddmningsunderlag for ndgra olika typer av byggnader
uppférda 1 de vanligast férekommande materialsamman-
sittningarna. I vilken utstrickning miljébalkens grundliggande
hinsynsregler kan vara styrande vid val av byggmaterial bor
ocksd uppdras &t naturvardsverket att klarligga (3.3.6).

Tri i samverkan med andra material

Tri visar sig ofta komma till sin ritt i sammansatta
konstruktioner med andra material. Trikonstruktioner
tillsammans med gips ér ett exempel pd en idealisk kombination.
Gips och tri ir funktionellt limpliga materialkombinationer frin
brandskyddssynpunkt. Gipsskivor, mineralull och tri kan bidra
till goda ljudisolerande konstruktioner. Gips ir en restprodukt
frin industri- och reningsprocesser och blir pd s sitt till viss del
en kretsloppsprodukt. Stdl och tri tillsammans kan anvindas pd
ett optimalt sitt i konstruktioner dir de bida materialens
styrkor, triets litthet och stdlets hirdhet, kan bringas att
samverka. S8dana konstruktioner leder ofta till en estetiskt
tilltalande utformning.

Minga tar for givet att ett hus med tristomme méste ha fasad
av tri. Bara for att en byggnadsstomme ir av trd dr sillan hela
fasaden ocksd av i tri. Minga byggnadsforvaltare ser 1 trifasader
framtida fasadunderhillsproblem, sirskilt nir husen ir hogre in
tvd vaningar. Det gir att limna trifasader obehandlade om
sirskilt utvalda trikvalitéer anvinds. I vira foérhandlings-
kontakter har vi emellertid funnit att den svenska marknaden
uppfattar obehandlade fasader som ett alltfér djirve grepp, och
det anses strida mot svensk tradition. Oavsett vilket
stommaterial ett hogre hus ir byggt av kriver fasadmaterial av
trd att sprinkler installeras, vilket 1 och foér sig numera kan goras
mycket kostnadseffektivt.
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Tri ir en utmirkt birare av puts. Reveterade trihus tillhér den
svenska byggnadstraditionen. Utveckling av skivmaterial for
fasader, bla. av tri eller kompositmaterial ir pd ging och kan
tillféra nya intressanta materialkombinationer frn arkitektonisk
synpunkt.

Trihusfabrikanter som entreprendrer och utvecklare av
byggsystem

Som tidigare nimnts ir trikunnandet i byggsektorn alltfor 1agt
for att det spontant kommer att uppforas hogre byggnader 1 tri.
Vi har 4 ena sidan funnit att det {6r nirvarande inte finns nigon
uttalad vilja bland de vanliga byggentreprenérerna, 1 egenskap av
forsiljningsbyggherrar, att sirskilt vilja frimja tri eller f6r egen
rikning utveckla tribyggsystem mer dn f6r normalt
tvivaningsbyggande. A andra sidan har nigra storre
entreprendrer intressanta kopplingar, med avtal och dgarskap, till
nigra framgingsrika trihusféretag. Dessa har specialiserat sig pd
tvdvaningars flerbostadshus men har fér nirvarande ett mycket
begrinsat standardiserat urval och modeller.

Vi har under férhandlingsarbetet varit 1 kontakt med ett antal
trihusféretag som forbereder utveckling av &ppna rationella
system. Nigra av dem ingdr i en teknikergrupp som leds av
Sveriges provnings- och forskningsinstitut AB (SP) 1 ett
utvecklingsprojekt med stéd frain VINNOVA. Utvecklings-
arbetet har skett i foérsta hand i byggnadsakustiska frigor,
statiska stabiliseringsfrigor och bygglogistik i nidra samarbete
med LTH och Vixjé universitet. Samtliga av féretagen i SP-
gruppen ir planelementtillverkare. Strategiskt viktigt for
framgdng f6r dessa foretag, som alla ursprungligen ir tillverkare
av  prefabricerade egna  hem, dr att de  Overger
smihusmodelltinkandet och arbetar med generella tri-
byggsystem. Det ir givetvis fortfarande si att vissa detaljer
kommer att vara foretagsspecifika och utgéra en
konkurrensfaktor. Diremot tycks dessa féretag vara eniga om
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att man si lingt mojligt ska utgd frdn en gemensam
projekteringsplattform med gemensamma métt och mitmetoder
1 sina systemldsningar. Detta ir nédvindigt {6r att byggsystemen
ska utéva ndgon stérre lockelse pd byggherrar och konsulter i
det foreskrivande ledet som vill stadkomma ett varierat utbud
av byggnader for olika bebyggelsemiljer. Om utvecklingen blir
gynnsam for denna typ av trihus kan en utveckling mot en
svensk standard pd omridet {3 sin grund i detta arbete under SP:s
ledning. Det skulle understryka, att vi i Sverige ir beredda, med
stod 1 den nationella strategin, att gi i titen for ett
konkurrenskraftigt och rationellt trihusbyggande.

Det moderna tribyggandet utvecklas i tvd riktningar, dels mot
det ovan nimnda planelementsystemen som ir vanligast
féorekommande inom  smdhusindustrin  och dels mot
volymelementsystemen. I det sistnimnda systemet har en hel del
av de senaste drens studentbostider byggts. Karaktiristiskt for
volymelementsystemen ir att mycket stor del av bygget
fardigstills pd fabrik. Bdda systemen har en stor potential att
utvecklas vidare. Mellanformer som bygger pd de tvd systemen ir
emellertid ocksd under utveckling. Fér nirvarande ser det ut som
om volymelementen limpar sig bist f6r den svenska marknaden,
med tanke pd transportkostnaderna och de otympliga mitten.

Som tidigare nidmnts idr fortbildning av byggherrar och
foreskrivande konsulter ett sitt att snabbt {4 fram goda exempel
pd trihus. Ett annat sitt dr att 1ita de trihusfabrikanter som idag
verkligen kan och vill bygga hégre flerbostadshus i tri eller just
nu utvecklar system foér sddant byggande fir mojlighet att
uppféra sina prototyper. Att ge dessa foretag mojlighet att
komma in med anbud pd bostadshus eller kontorshus eller
erhilla markupplitelseavtal 1 konkurrens med andra kon-
ventionella byggsystem utférda 1 andra material, skulle stimulera
utvecklingen inom det nya tribyggandet. Vi har 1 vira
forhandlingar erfarit att det finns bostadsférvaltare som ir 6ppna
for att frimja trianvindning i sin ordinarie bostadsproduktion
dels for att skaffa sitt foretag erfarenheter av trd och dels for att
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man vill hivda en miljéprofil. Liknande argument borde gilla fér
statliga byggherrar

Mer tri i det offentliga byggandet

Tri som konstruktionsmaterial i byggnadsverk ska viljas pd sina
egna meriter. Problemet idag ir att trd inte kommer ifrdga ens att
bli bedémt och jimfért med andra material och andra
byggmetoder. Det ir en f6ljd av att det varit ett material som
inte varit tilldtet pd grund av 8tminstone fyra decenniers alltfor
restriktiva byggregler. Triets tillkortakommande férstirks
genom att konsulter i det foreskrivande ledet ges stort
tolkningsféretride under projekteringsstadiet utan att de alltid
har tillricklig kunskap om de nya férutsittningar som modernt
tribyggande erbjuder. Offentliga byggherrar, sirskilt statliga,
bor skaffa sig erfarenheter av modernt tribyggande fér att kunna
vara omdoémesgilla bedémare av i vilka situationer tri som
byggnadsmaterial ir det limpligaste frin teknisk-, ekonomisk-,
estetisk- och miljémissig synpunkt. Offentliga byggnader ir ofta
genom sitt innehdll och den verksamhet som bedrivs i dem samt
byggnadens lokalisering i stadsmiljon, sirskilt uppmirksam-
made. Det ir dirfor angeliget, om tri snabbt ska f3 storre
genomslag 1 byggandet, att offentliga byggnadsverk med
visentliga inslag av trd kommer till utférande. Av detta skil bor
statliga byggherrar infér projektering av nya byggnadsverk alltid
sikerstilla att tribyggnadssystem kommer ifriga nir en allsidig
bedémning goérs av  projektets ldngsiktiga  ekonomi,
miljoeffekter, estetik mm. Ett sidant férfarande gynnar
konkurrensen inte bara mellan materialen utan ocksd genom att
fler och nya typer av entreprenadféretag kan komma ifrdga i det
offentliga byggandet (3.4 -6).
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Samordning av strategins dtgirdsprogram

For att den nationella strategin ska 3 ett snabbt genomslag krivs
att en samordnings- och styrfunktion inrittas pd initiativ av
Regeringen for en tid av tre ir. Funktionen ska ha som uppgift
att forvalta och underhdlla de uppgorelser och samrid,
férhandlingsuppslag mm. som férhandlarens rapport innehiller.
Samordnarfunktionen ska ha en ordférande och en vice
ordférande, vilka utses av regeringen. Funktionen bér ha en
styrgrupp (12-14 pers.) med representativ sammansittning for
strategins genomforande. Styrgruppens beslut bereds av en
mindre arbetsgrupp (4-5 pers.) som tillsammans har méjlighet
att avsitta cirka tvd drsarbeten &t gruppens arbete. En av
arbetsgruppens medlemmar, tillika vice ordférande, bor dgna sig
pd heltid &t samordnarfunktionens arbete. Vice ordférande ir
placerad 1 arbetsgruppen (3.4 -1).
Styrgruppens roll ir att:
e Genomfora strategin enligt fastlagd plan
e  Utvirdera och erfarenhetsiterféra genomforda &tgirder
e Korrigera  kommande  dtgirder med  hinsyn  ill
utvirderingsresultatet
o Arligen rapportera till regeringen
e Styrgruppens medlemmar ska vara ambassadérer for strategin
Arbetsgruppens huvudsakliga roll ir att:
Bereda styrgruppens beslut
Informera om den nationella strategin
Genomfora styrgruppens dtgirdsforslag
Avrapportera till styrgruppen
e Std till regeringskansliets forfogande 1 samrdd om relevanta
frigor
Ordférande och vice ordférande utser, 1 samrid med
niringsdepartementet och nirmast berérda branscher och
organisationer, limpliga ledaméter 1 styrgrupp och arbetsgrupp.
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Vem gor och bekostar vad i strategin

Som ovan sigs ir den foreslagna strategin sddan att den kriver en
styrande samordnarfunktion for att den ska bli genomfoérd. En
overgripande forsta uppgift f6r Regeringen ir att lita bemanna
funktionen. Dess personsammansittning ska utgéra en garant
for att funktionens dtgirder respekteras av alla berérda aktorer.
Resurser for samordnarfunktionens drift, som beriknas kosta
1,4 milj. kr. 2004, 1,8 milj. kr. 2005 och 1,8 milj. kr 2006,
kommer dels frin staten och dels frin berérda niringar (3.4).

Samordnarfunktionens férsta uppgift blir att ta fram
undervisningsmaterial och liraranvisningar for fortbildnings-
kampanjen och planera det forsta halvirets Tribyggdagar. Hela
kampanjen under tre &r beriknas sammanlagt kosta 6,5 milj.
kronor. Resurserna kommer 1 férsta hand fr@n staten.
Skogsindustrierna stir emellertid fér framtagande av visst
underlagsmaterial och 4jourhllning av den befintliga Triguiden i
pappers- och digital form. Tidskriften Triinformation eller
motsvarande organ frin branschen bor ocks anvindas i syfte att
sprida den nya byggtekniken.

Regeringen stddjer Invest in Sweden Agency (ISA), som i
samverkan med ett antal linsstyrelser, TMF, skogsniringen,
Samordnarfunktionen, m.fl., startar en kampanj foér att i
strategins anda frimja export av svenska tribus genom att locka
utlindska investerare, med kunskap om marknader f6r trihus,
att investera 1 den svenska trihustillverkningen. ISA har i en
framstillning till Regeringen begirt 2 milj. kr f6r en kampan;j
2004-2005.

Regeringen 1 samrdd med TMF, tribranschen, Boverket och
andra berérda myndigheter, SP/Tritek , m.fl. 6kar aktiviteterna i
syfte att harmonisera nationella byggregler i Norden och 1
Europa. Mer medel bor av Regeringen och niringarna avsittas
for svenskt engagemang i EU:s standardiseringsarbete och for
CE-mirkning av svenska triprodukter fér att de fritt och utan
handelshinder ska kunna siljas inom unionen.
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Regeringen ger i limplig omfattning, i enlighet med strategins
forslag, wuppdrag till myndigheter som omnimns i
forslagsavsnittet (3.4).

Konsekvenser av den foreslagna Nationella strategins
genomforande

Strategins genomfdrande fir konsekvenser pd ldng och kort sikt.
P4 kort sikt, redan under 2006, kommer omkring 800 erfarna
personer inom det bestillande, féreskrivande och byggande ledet
1 byggprocessen ha en &versiktlig kunskap om modernt
tribyggande. I storleksordningen 250-300 personer av de 800
har d& en férdjupad trikunskap, som ir s omfattande att man ir
kompetent att bestilla, projektera och bygga hogre hus med
stommar av trd (3.6).

Under 2005 och 2006 kommer ett antal intressevickande
flerfamiljshus att vara byggda och tillgingliga fér demonstration.
Nigra av dem dokumenteras i bild- och ritningsform och andra
blir tillgingliga dven under byggtiden. Under 2005 har samtliga
statliga byggherrar fattat beslut om att nigra storre
uppmirksammade byggnadsverk ska uppféras med stommar av
trd. Under 2006 kan ett 6kat intresse f6r avancerade utbildningar
i modernt tribyggande registreras vid hégskolor och universitet.
Sverige har, tillsammans med de nordiska linderna, intagit en
ledande roll inom EU i syfte att férhandla fram ett enhetligare
regelverk vad avser tri 1 byggandet.

Genom att bla. hus med tristommar bérjat konkurrera pd
flerbostadshusmarknaden ~ har  takten 1  okningen av
byggkostnader avtagit och bostadsbyggandet successivt 6kat
frin dagens cirka 22 000 bostider per &r till runt 30 000 per ar
omkring 2008-2010. Hilften av dem dr sm&hus. Ungefir 30 % av
flerbostadshusen uppférs med stommar av tri. Samtidigt har
ROT-sektorn 6kat frdn en nivd pd 20 000 ombyggda ligenheter
per ir till uppemot 40 000 per &r. Tillgdng pd byggnadsarbetare
blir di en flaskhals, varfér en 6kad grad av prefabricering,
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framférallt av volymelement, blir nédvindig. Trihusfabrikernas
framging pd exportmarknaden fér smihus har slagit igenom
bdde 1 Europa och i Ostasien. Sverige exporterar vid denna
tidpunkt cirka 4 000 smihus mestadels i form av planelement.
Nigra trihusféretag har samarbetspartners ute 1 Europa till vilka
svenskt know-how inom volymelementtillverkningen har
formedlats. Hogre flerbostadshus och kontorshus av tri borjar
s& smitt finna en marknad i Europa samt i Japan och Kina. De
stora byggentreprenadféretagen har pd sina trihusfabriker bérjat
utvecklat system for byggande av hégre trihus dn tvd vaningar.
De nordiska linderna har harmoniserat sina byggregler och flera
europeiska linder har f6ljt efter. Vigverket har 13tit bygga ett
antal tribroar som uppmirksammats internationellt.

Den &rliga avverkningen i Sverige ligger pd ca. 80 milj. m’.
Sdgverken producerar ungefir samma volymer som i bérjan av
2000-talet men mingden sigade produkter som anvinds 1 Sverige
har 6kat frin dagens 5 miljoner m’ till 7 miljoner m’. Detta kan
leda till att exportvolymerna minskat. Exportinkomsterna har
dock o©kat genom att vi siljer mer féridlade produkter.
Dirutéver har i storleksordningen 7-9 000 nya jobb tillkommit i
den triféridlande industrin och serviceforetagen till dessa, varav
2000 i trihustillverkningen. Sigverken har 6kat produktiviteten
och som en f6ljd av detta tappat ungefir 1 500 jobb vilket dock
kompenseras av att en sdgverksnira produktion av
underleveranser till tribyggsystem och trihusfabrikanter i
Sverige och pi exportmarknaden har skapat 2 500 nya jobb.
Dessa nya jobb har tillkommit 1 huvudsak i skogsbygder. En ny
typ av byggarbete utvecklas som har sin rot i prefabindustrins
behov av en ny typ av logistik och av monteringskompetens
(3.6).
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Kronologisk forteckning

1. Mer tri 1 byggandet. Underlag f6r en
nationell strategi att frimja anvindning av

trd 1 byggandet. N.



Departementsserien 2004

Systematisk  forteckning

Naringsdepartementet

Mer tri 1 byggandet. Underlag f6r en nationell
strategi att frimja anvindning av tri i byg-
gandet. [1]
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