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Till statsradet Erik Ullenhag

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sirskild utredare
for att limna forslag till hur krav pd aktiva dtgirder ska utformas
och goras tydliga for att bli ett effektivare medel 1 arbetet med att
forebygga diskriminering och uppna lika rittigheter och méjligheter.

Den 23 oktober 2012 férordnades ordféranden och administra-
tiva chefen f6r Arbetsdomstolen Cathrine Lilja Hansson att frdn och
med samma dag vara sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om aktiva dtgirder
mot diskriminering (A 2012:02).

Som experter férordnades frin och med den 18 december 2012
kanslirddet Christina Hammarstedt (Arbetsmarknadsdepartementet),
forskaren Anders Iregren (Arbetsmiljoverket), utredaren Johan Lilly
Gyberg (Diskrimineringsombudsmannen), dmnesrddet Annika
Mansnérus (Utbildningsdepartementet), utredaren Luca Nesi (Skol-
inspektionen), departementssekreteraren Karin Sandkull (Arbets-
marknadsdepartementet) och chefsjuristen Johan Serensson (Stats-
kontoret). Den 29 januari 2013 férordnades utredaren Aleksandra
Sjostrand (Universitets- och hogskolerddet) som expert 1 utred-
ningen. Den 3 juni 2013 entledigades Karin Sandkull som expert
och departementssekreteraren Amelie Berg (Arbetsmarknads-
departementet) férordnades samma dag som expert i utredningen.
Den 11 februari 2014 férordnades juristen Elin Brunell (Skolverket)
som expert i utredningen.

Den 4 februari 2013 férordnades utredaren Josefin Edstrom
(Saco), utredaren Ulrika Hagstrom (TCO), juristen Claes-Mikael
Jonsson (LO), utredaren Sherlot Jonsson (Arbetsgivarverket),
juristen Eva Kovar (Svenskt Niringsliv) och handliggaren Anna
Ulveson (Sveriges Kommuner och Landsting) att ingd i referens-
gruppen till utredningen. Den 12 november 2013 entledigades
Claes-Mikael Jonsson frin uppdraget och samma dag férordnades



juristen Sofie Rehnstrom (LO) att ingd i referensgruppen till utred-
ningen.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades frdn och med den
1 januari 2013 hovrittsassessorn Sofia Tollgerdt och frin och med
den 7 januari 2013 hovrittsassessorn, numera ridmannen, Christina
Fredin. Christina Fredin entledigades frin sitt uppdrag den 31 januari
2014.

Genom tilliggsdirektiv den 27 mars 2013 och den 20 februari 2014
har tiden f6r redovisning av uppdraget f6rlingts frin den 1 november
2013 till den 15 juni 2014.

Betinkandet har formulerats 1 vi-form. Det innebir dock inte att
alla experter och ledaméter 1 referensgruppen stdr bakom samtliga
forslag 1 betinkandet.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande, Nya regler om
aktiva dtgirder mot diskriminering, SOU 2014:41.

Stockholm 1 maj 2014
Cathrine Lilja Hansson

/ Sofia Tollgerdt
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Development (Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling)

Offentlighets- och sekretesslagen
Promemoria

proposition

Regeringsformen

Rikstorbundet fér homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners och queeras rittigheter

Rikstorbundet for sexuell upplysning
Riksdagsskrivelse

Regeringsrittens drsbok

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Statistiska centralbyrin

Sveriges Kommuner och Landsting
Skolverkets forfattningssamling
Socialtjinstlagen (2001:453)

Statens offentliga utredningar



SOU 2014:41 Forkortningar

TCO Tjinsteminnens centralorganisation
UHR Universitets- och hogskolerddet
UKA Universitetskanslerimbetet
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Vi har haft i uppdrag att limna férslag pa hur krav pd aktiva dtgir-
der ska utformas for att de ska fungera som effektiva medel for att
forebygga diskriminering och frimja lika rittigheter och méjligheter.
I uppdraget har ingdtt att foresld krav pd aktiva dtgirder som ir
tydliga och dndamadlsenliga, och analysera hur de regler som foreslds
forhaller sig till andra regler.

Dirutdver har vi i tilliggsdirektiv fitt i uppdrag att foresld hur
riksdagens tillkinnagivande (bet. 2012/13:AU10, rskr 2012/13:260)
om lonekartliggningar och handlingsplaner for jimstillda 16ner kan
genomforas.

Vi har dessutom haft till uppgift att ta stillning till om kraven pd
aktiva dtgirder ska kombineras med sanktioner och, for det fall sé-
dana bér finnas, limna forslag pd vilka sanktioner som bér inféras
och hur dessa ska drivas igenom. I uppdraget har vidare ingdtt att
foresld hur tillsyn av aktiva dtgirder ska bedrivas och hur tillsynen ska
forhélla sig till andra myndigheters arbete pd omridet.

Slutligen har vi haft tll uppgift att ta stillning till om krav p8 aktiva
tgirder ska utvidgas till fler samhillsomrdden och 1 s fall vilka.

Utgangspunkter for utredningens forslag

Vi har med utgdngspunkt i férekomsten av diskriminering och éver-
viganden med anledning av de effektundersékningar som gjorts fun-
nit att det alltjimt bor finnas lagreglerade krav pd att arbetsgivare
och utbildningsanordnare ska utféra ett arbete med aktiva &tgirder.
Vi har gjort bedémningen att frigan om huruvida regler om aktiva
dtgirder kan fylla syftet att motverka diskriminering och frimja lika
rittigheter och mojligheter ir s3 komplex att det ir svirt att genom
olika utredningar kunna leda i bevis att det férhéller sig pd det ena
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eller det andra sittet. Ytterst handlar det om attitydpdverkan och vi
anser att det ir uppenbart att det ir flera faktorer i ett samhille som
1 samverkan kan leda till minskad diskriminering och att alla ges lika
mojligheter och rittigheter. Vi har gjort bedomningen att en skyldig-
het f6r arbetsgivare och utbildningsanordnare att arbeta med aktiva
tgirder kan vara en faktor som leder utvecklingen framit.

Vir slutsats ir sdledes att det ir befogat att ha kvar regler om
skyldighet att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder i lag, iven om
det innebir en viss administrativ bérda och andra kostnader for de
verksamheter som 8liggs denna skyldighet. Vi har gjort bedémning-
en att fordelarna med ett férebyggande och frimjande arbete dver-
viger de nackdelar som finns.

Virt vergripande mal har varit att limna forslag pd hur arbetet
med aktiva dtgirder ska bedrivas i syfte att vara ett effektivt medel
for att forebygga diskriminering och frimja lika rittigheter och moj-
ligheter. I det f6ljande sammanfattas vira éverviganden och forslag
avseende de frigor som tas upp i utredningsdirektiven.

Regler om aktiva atgarder ska finnas
i diskrimineringslagen och i skollagen

Vi har utrett och analyserat hur reglerna om aktiva dtgirder i diskri-
mineringslagen forhdller sig till andra lagar och iven hur Diskrimi-
neringsombudsmannens (DO:s) tillsynsarbete forhdller sig till
andra myndigheters. Mot bakgrund av denna analys har vi féreslagit
att arbetet med aktiva &tgirder pd arbetslivsomrddet och universitets-
och hogskoleomridet alltjimt ska regleras 1 diskrimineringslagen.

Nir det giller regler om aktiva dtgirder 1 skollagsreglerad verk-
samhet har vi i syfte att effektivisera och underlitta arbetet féreslagit
att de ska flyttas frin diskrimineringslagen till skollagen.

Med utbildningsanordnare 1 tredje kapitlet diskrimineringslagen
avser vi dirfor den som bedriver utbildning enligt hogskolelagen
(1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en examen enligt
lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina.

20



SOU 2014:41 Sammanfattning

Diskrimineringslagen

Arbetet med aktiva 3tgirder ska omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder

Arbetet med aktiva dtgirder dr avsett att vara ett komplement till
diskrimineringsférbuden som omfattar diskrimineringsgrunderna
koén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ligg-
ning och &lder. Det finns historiska forklaringar till att reglerna om
aktiva dtgirder inte omfattat samtliga diskrimineringsgrunder. Med
den férindring vi foresldr av regleringen anser vi att det inte fére-
ligger ndgot hinder mot att l3ta skyldigheten att utfora ett arbete med
aktiva dtgirder omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder. Vi fore-
sldr dirfor en sidan utvidgning.

Definition av begreppet aktiva atgirder

Vi foreslar att det infors en definition av begreppet aktiva dtgirder
som anger att aktiva dtgirder ir ett forebyggande och frimjande
arbete for att inom en verksamhet motverka diskriminering samt pd
annat sitt verka for lika rittigheter och méjligheter oavsett kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller 8lder.

Arbetet ska bedrivas enligt en arbetsmetod — ett systematiskt
arbete med aktiva dtgirder

Enligt gillande ritt dr skyldigheten att arbeta med aktiva tgirder
formulerad si att reglerna anger att dtgirder ska vidtas i syfte att nd
vissa mil. Av reglerna framgdr dock huvudsakligen inte vilka kon-
kreta dtgirder som ska vidtas. Reglerna ir dirmed otydliga fér dem
som ska tillimpa reglerna och svira att utdva tillsyn éver. Vi har 6ver-
vigt och analyserat hur arbetet med aktiva tgirder ska bedrivas for
att uppfylla syftet att vara ett effektivt medel f6r att férebygga diskri-
minering och frimja lika rittigheter och méojligheter. Mot bakgrund
av dessa 6verviganden foresldr vi att dagens regler huvudsakligen
ersitts med en skyldighet att anvinda en arbetsmetod enligt vilken
arbetet med aktiva dtgirder ska bedrivas — ett systematiskt arbete
med aktiva dtgirder.
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Ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder innebir enligt vart
forslag att arbetsgivare och utbildningsanordnare ska bedriva ett
forebyggande och frimjande arbete genom att

—  undersoka om det finns risker for diskriminering eller repressalier
eller om det finns andra hinder f6r enskildas lika rittigheter och
mojligheter 1 verksamheten,

— analysera orsakerna till upptickta risker och hinder, samt

— widta de forebyggande och frimjande dtgirder som skiligen kan
krivas, och

—  folja upp och utvirdera arbetet.

En arbetsgivares skyldighet att genomféra en 16nekartliggning ska
enligt vart forslag vara en del av det systematiska arbetet.

Vi foreslar att det systematiska arbetet med aktiva dtgirder ska
genomforas fortlopande och att dtgirder ska tidsplaneras och genom-
foras s& snart som mojligt.

Det systematiska arbetet ska bedrivas i samverkan

Vi anser att en forutsittning for att ett arbete med aktiva dtgirder
ska bli framgdngsrikt dr att det sker i samverkan med arbetstagare
och studenter. Vi foresldr dirfor att det systematiska arbetet med
aktiva dtgirder pd arbetslivsomradet dven fortsittningsvis ske 1 sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. P4 universitets- och
hogskoleomridet foresldr vi att det nu inférs en sidan samverkans-
skyldighet.

En arbetsgivare ska ocksd alltjimt vara skyldig att limna informa-
tion till arbetstagarorganisationer i férhillande till vilken arbetsgivaren
ir bunden av kollektivavtal. Skyldigheten utvidgas 1 forhallande till
gillande ritt och omfattar med vart férslag att forse en sddan orga-
nisation med den information som behdvs for att organisationen ska
kunna samverka 1 arbetet.

Omfattningen av det systematiska arbetet

Omfattningen av det systematiska arbetet ska framgd av lagen. Vi
foreslar att arbetsgivare ska vara skyldiga att bedriva ett systematiskt
arbete med aktiva dtgirder sdvitt avser verksamhetens
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— arbetsforhillanden,

— bestimmelser och praxis om léner och andra anstillningsvillkor,
— rekrytering och befordran,

— utbildning och 6vrig kompetensutveckling, samt

—  mdjlighet att forena forvirvsarbete med forildraskap.

Dirutover foresldr vi att en arbetsgivare ska ha riktlinjer och rutiner
for verksamheten 1 syfte att forhindra trakasserier, sexuella trakas-
serier och sidana repressalier som avses i 2 kap. 18 §. Vi foreslar
ocksg att arbetsgivare genom utbildning, kompetensutveckling och
andra limpliga dtgirder ska frimja en jimn konsfordelning 1 skilda
typer av arbeten och inom olika kategorier av arbetstagare samt pd
ledande positioner. De dtgirder som pd detta sitt pekas ut i lagen
ska vidtas oavsett vilka risker och hinder som undersékningen 1 det
systematiska arbetet har visat.

P4 universitets- och hogskoleomridet foreslr vi att utbildnings-
anordnaren ska vara skyldig att bedriva ett systematiskt arbete med
aktiva dtgirder svitt avser verksamhetens

— rekryterings- och antagningsférfarande,

— undervisningsformer och organisering av utbildningen,

— examinationer och bedémningar av studenternas prestationer,
—  studiemiljon, samt

—  mojligheter att forena studier med forildraskap.

Vi foresldr att dven en utbildningsanordnare ska ha riktlinjer och
rutiner i syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.

Lonekartliggningen blir en del av det systematiska arbetet
och ska genomforas arligen

Enligt virt forslag behdlls reglerna om Iénekartliggning 1 huvudsak
oférindrade. Lonekartliggningsarbetet blir dock en del av det syste-
matiska arbetet med aktiva dtgirder. Mot bakgrund av riksdagens
tillkinnagivande foresldr vi att lonekartliggning ska genomféras
varje ar.
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Vi foresldr ocksd att den analys av l6neskillnader som arbets-
givaren redan 1 dag ska géra dven ska avse skillnader mellan grupp
med arbetstagare som utfér arbete som ir eller brukar anses vara
kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfér arbete som
bedémts ha ligre virde avseende kraven 1 arbetet men som erhéller
hégre 16n dn sddant arbete.

Plankraven ska ersittas med ett dokumentationskrav
Arbetslivsomrddet

Enligt gillande ritt ska en arbetsgivare som vid det senaste kalen-
derdrsskiftet sysselsatte 25 eller fler anstillda vart tredje ar uppritta
tvd planer, jimstilldhetsplan och handlingsplan fér jimstillda I6ner.
Vi foresldr att bdda dessa planer ersitts med ett krav pd att det
systematiska arbetet 1 sin helhet ska dokumenteras och att det ska
ske drligen. Dokumentationen behéver inte samlas 1 en plan och ska
ses som ett stéd 1 det systematiska arbetet.

Vi féreslir att dokumentationen ska innehilla en redogorelse for
alla delar av det systematiska arbetet avseende de omriden som
anges i lagen. Dokumentationen ska ocksd innehdlla en redogorelse
for hur den lagstadgade samverkansskyldigheten fullgérs. Eftersom
den dokumentation vi stiller krav pd ska ersitta handlingsplan fér
jimstillda 16ner ska dokumentationen iven innehilla resultatet av
l6nekartliggningen och analysen av denna, en beskrivning av vilka
l6nejusteringar och andra dtgirder som behover vidtas fér att uppnd
lika 16n fér arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt, en
kostnadsberikning och en tidsplanering utifrin mélsittningen att de
l6nejusteringar som behdver vidtas ska genomféras si snart som
mojligt och senast inom tre dr, och en redovisning och utvirdering
av hur féregdende &rs planerade &tgirder har genomférts.

Skyldigheten att dokumentera hela det systematiska arbetet ska
enligt virt forslag omfatta arbetsgivare som vid det senaste kalen-
derdrsskiftet sysselsatte 25 eller fler arbetstagare. Arbetsgivare som
vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte mellan 10 och 24 arbets-
tagare ska omfattas av de delar av dokumentationskravet som ror
l6nekartliggningsarbetet. Virt forslag att arbetsgivare som syssel-
sitter mellan 10 och 24 arbetstagare ska dokumentera l6nekartligg-
ningsarbetet innebir en utvidgning i forhillande till gillande ritt.
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Utbildningsomrddet

Enligt gillande ritt ska utbildningsanordnare rligen dokumentera
sitt arbete med aktiva dtgirder i en likabehandlingsplan. Vi foreslar
att det plankravet tas bort men att utbildningsanordnaren dven fort-
sittningsvis varje ar ska skriftligen dokumentera arbetet med aktiva
dtgirder. P4 samma sitt som pd arbetslivsomridet ska dokumenta-
tionen innehdlla en redogorelse for alla delar av det systematiska
arbetet avseende de omriden som anges 1 lagen samt en beskrivning
av hur samverkansskyldigheten fullgors.

Regleringen ska vara tvingande

Virt forslag innebir att det i lagen anges hur arbetet med aktiva
dtgirder ska bedrivas, dvs. lagen anvisar en arbetsmetod. Diremot
foreslds huvudsakligen inte vilka konkreta dtgirder som ska vidtas.
Vi anser att det inte ska vara méjligt att avtala bort skyldigheten att
tillimpa den anvisade metoden och att dokumentera arbetet. Hur det
systematiska arbetet med undersdkning, analys och uppféljning ska
bedrivas och hur dokumentationen ska utformas kommer dock att
behéva fyllas ut, men foérdel genom en kollektivavtalsreglering. For
att dstadkomma det krivs dock inte att reglerna tilliter avvikande
regler 1 kollektivavtal. Mot bakgrund av hur vi férslagit att reglerna
ska vara utformade foresldr vi dirfor att reglerna om systematiskt
arbete med aktiva dtgirder ska vara tvingande.

DO ska vara tillsynsmyndighet 6ver reglerna
i diskrimineringslagen

Det ir vdr bedomning att reglerna om aktiva &tgirder bor vara fore-
mél f6r en kontrollerande tillsyn dir det ytterst finns en mojlighet
att vidta sanktioner.

Vi foresldr att DO alltjimt ska vara tillsynsmyndighet i friga om
att utdva tillsyn dver att reglerna om aktiva tgirder enligt diskri-
mineringslagen foljs, och att det av lagen uttryckligen ska framg
att DO inom ramen for sin tillsyn ska limna rdd och vigledning.

Vi foreslar ocksd att det inférs en definition av begreppet tillsyn
1 diskrimineringslagen. Med tillsyn enligt diskrimineringslagen ska
avses en sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av
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lagar och andra féreskrifter. I tillsynen ska ingd att fatta de beslut
om 3tgirder som kan behévas fér att den som bedriver verksamheten
ska ritta fel som upptickts vid granskningen. Ombudsmannen ska
dock alltjamt i férsta hand forsoka 3 dem som omfattas av lagen
att frivilligt folja den.

En férutsittning for att den reglering vi foresldr ska bli fram-
gdngsrik dr att DO har resurser att utéva en effektiv tillsyn. Det ir
var beddmning att DO — {6r att kunna bedriva en effektiv tillsyn —
behover stirkas vad giller tillsynsresurserna.

Vite ska kvarst3 som sanktionsform

Nir det giller hur reglerna ska sanktioneras foreslr vi att méjlighe-
ten att besluta om vitesforeliggande ska vara kvar. I de fall arbetsgiva-
ren eller utbildningsanordnaren inte féljer reglerna om ett systema-
tiskt arbete med aktiva dtgirder eller en arbetsgivare inte fullgor sin
informationsskyldighet ska dirfér vitesféreliggande och utdémande
av vite, alltjimt, kunna folja. Verksamheter som inte uppfyller doku-
mentationskravet ska vid vite kunna foreliggas att fullgéra den
skyldigheten.

Foreliggande om vite ska alltjimt kunna riktas dven mot staten
som arbetsgivare eller som huvudman foér utbildningsverksamhet.

Diskrimineringsombudsmannen ges ritt att utfirda
vitesforeligganden och Nimnden mot diskriminering avskaffas

I dag ligger ritten att besluta om vitestoreligganden avseende brister
1 skyldigheten att arbeta med aktiva dtgirder hos Nimnden mot
diskriminering. Vi foresldr att nimnden avskaffas och att DO i stillet
ges ritt att utfirda vitesforeliggande rorande skyldigheten att be-
driva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder. DO ska ocksd
allgimt ha mojlighet att utfirda vitesforeliggande mot den som om-
fattas av reglerna om aktiva dtgirder att inkomma med de uppgifter
som kan ha betydelse for tillsynen.

DO:s beslut om vitesforeliggande ska enligt vrt férslag kunna
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd ska
krivas vid 6verklagande till kammarritten.
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Centrala arbetstagarorganisationer ges ritt att gora
framstillning om vitesforeliggande

Enligt gillande ritt har centrala arbetstagarorganisationer 1 vissa fall
en subsidiir ritt att gora en framstillning hos Nimnden mot diskri-
minering om att vitesféreliggande ska utfirdas. Den ritten férsvinner
med nimndens avskaffande. Vi foresldr dirfor att en central arbets-
tagarorganisation i férhillande till vilken arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal 1 stillet ska 8 gora en framstillning till DO om att
myndigheten ska utfirda vitesféreliggande gentemot en arbetsgivare
som inte féljer lagens regler om aktiva dtgirder. DO ska efter sddan
framstillning préva om vitesforeliggande ska meddelas.

Vi forsldr ocksd att en central arbetstagarorganisation ska ges
ritt att dverklaga ett beslut som DO fattat efter en framstillning frin
organisationen.

Skollagen

Allt arbete med aktiva dtgirder i skollagsreglerad verksamhet ska
regleras i skollagen och Skolinspektionen blir tillsynsmyndighet

Som framgar ovan foresldr vi att skyldigheten att bedriva ett arbete
med aktiva dtgirder foér att motverka diskriminering och frimja
barns och elevers lika rittigheter och mojligheter 1 skollagsreglerad
verksamhet ska regleras i skollagen 1 stillet for i diskriminerings-
lagen och att det samordnas med arbetet mot krinkande behandling.
Skollagens inledande dndama&lsparagraf i sjitte kapitlet foreslds dir-
for dndras s3 att det anges att kapitlets indam3l — férutom att mot-
verka krinkande behandling av barn och elever — dven ir att frimja
barns och elevers lika rittigheter och méjligheter oavsett kon, kéns-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller 8lder.
Aven betriffande skollagsreglerad verksamhet utvidgas regleringen
till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Skilet ir detsamma
som angetts betriffande regleringen 1 diskrimineringslagen.

Skolinspektionen ska vara tillsynsmyndighet 1 friga om skyldig-
heten att arbeta med aktiva dtgirder enligt skollagen.
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Det systematiska kvalitetsarbetet ska omfatta arbetet
med aktiva dtgirder

Vi foreslar att arbetet med aktiva dtgirder 1 sddan verksamhet som
regleras 1 skollagen ska bedrivas systematiskt precis som motsva-
rande arbete enligt diskrimineringslagen. I skollagen anges redan en
arbetsmetod, nimligen det systematiska kvalitetsarbetet som regleras
1 skollagens fjirde kapitel. Vi foresldr dirfor att allt arbete med aktiva
dtgirder ska vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Det
ska av lagen framg3 att huvudmannen ska se till att det inom varje
sirskild verksamhet, bedrivs ett férebyggande och frimjande arbete
for att motverka krinkande behandling av barn och elever, for att
motverka diskriminering av barn och elever och p4 annat sitt frimja
deras lika rittigheter och mojligheter oavsett kén, konsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder, och
for att motverka att barn och elever utsitts f6r repressalier.

P& samma sitt som enligt diskrimineringslagen foreslar vi att det
av skollagen ska framg3 att huvudmannen ska genomféra det syste-
matiska kvalitetsarbetet med aktiva dtgirder genom att kartligga
risker och hinder, analysera orsaker till upptickta risker och hinder,
vidta de forebyggande och frimjande dtgirder som skiligen kan krivas
och folja upp och urvirdera arbetet. Arbetet ska tidsplaneras och
genomforas sd snart som mojligt.

I det systematiska kvalitetsarbetet ingdr ocksd att, oavsett upp-
tickta risker och hinder, bedriva ett aktivt och generellt frimjande
arbete 1 verksamheterna.

Det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva dtgirder
ska ske med medverkan och deltagande av barn och elever

Redan i dag ska det systematiska kvalitetsarbetet pd enhetsnivd inom
skolvisendet genomféras under medverkan av lirare, forskollirare,
6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vdrdnadshavare
och elevernas virdnadshavare ska ges mojlighet att delta 1 arbetet.
Virt forslag innebir att det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva
dtgirder ska omfatta all skollagsreglerad verksamhet och vi féreslar
dirfor att reglerna om samverkan dndras sd att det foreskrivs att
arbetet med aktiva dtgirder ska genomféras under medverkan pd
motsvarande sitt.
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Det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva dtgirder
ska dokumenteras i en likabehandlingsplan

Vi foresldr att huvudmannen varje ar ska se till att det systematiska
kvalitetsarbetet med aktiva dtgirder dokumenteras i en sirskild plan,
likabehandlingsplan, for varje verksamhet.

Likabehandlingsplanen ska innehdlla en redogorelse for alla delar
av det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva dtgirder, en tidsplan,
en redovisning och utvirdering av hur féregdende ars planerade
insatser har genomférts och en redogérelse fér hur medverkan och
deltagande fullgors.

Verkstallighetsféreskrifter

Vi bedomer att virt forslag till dndrad reglering 1 diskriminerings-
lagen bor kompletteras med foreskrifter eller 1 vart fall allminna
rid. De foreskrifter som kan bli aktuella bedémer vi dr av sddant
slag att regeringen med stdd av regeringsformen kan meddela i
form av verkstillighetsféreskrifter. Det kan enligt vir mening vara
rimligt att féreskrifterna, efter bemyndigande frin regeringen, med-
delas av den expertmyndighet som bist kinner till den praktiska
verksamheten kring dessa frigor. Vi foreslir mot denna bakgrund
att det ska finnas en upplysningsbestimmelse 1 lagen som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § RF meddela nirmare féreskrifter om det syste-
matiska arbetet med aktiva &tgirder, samverkan och dokumentation.

Om regeringen kommer fram till att DO ska ges ritt att med-
dela verkstillighetsforeskrifter avseende det systematiska arbetet
med aktiva dtgirder 1 diskrimineringslagen anser vi att det bor éver-
vigas att ge Skolverket motsvarande foreskriftsritt avseende skol-
lagsreglerad verksamhet.

Ovriga samhallsomraden

Det dr vir bedémning att det systematiska arbetet med aktiva 3t-
girder bor utvirderas innan det eventuellt utvidgas till att omfatta
ytterligare samhillsomrdden.
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Konsekvenser

Vi redogér i var konsekvensanalys fér de konsekvenser som vi
anser att vira forslag medfor. Vart forslag handlar 1 huvudsak om
att 6ka systematiken och hitta en metod {or ett arbete som 1 stor ut-
strickning redan finns en skyldighet att utféra i dag. Vir bedém-
ning ir mot bakgrund av detta att virt férslag kommer att leda till
en effektivisering av frimjandearbetet bl.a. genom att det kommer
att verksamhetsanpassas. Det bor leda till positiva effekter sivil for
arbetsgivare och utbildningsanordnare som for arbetstagare och
studenter.

Vira forslag bor verka positivt for jimstilldhet och jimlikhet,
integration osv. De bor ocksd bidra till att underlitta arbetssitua-
tionen, utbildningssituationen eller intridet till arbetsmarknaden
for de grupper som omfattas av nigon av diskrimineringsgrunderna.

30



Summary

Inquiry remit

We have been instructed to present proposals on the design of active
measures that will serve as effective means of preventing discrimina-
tion and promoting equal rights and opportunities. The remit has
included proposing requirements for active measures that are clear
and appropriate and analysing the relationship between the regula-
tions we propose and other regulations.

In addition, we have received supplementary terms of reference
instructing us to propose means of implementing the Riksdag an-
nouncement concerning wage surveys and action plans to promote
equal pay for women and men (bet. 2012/13:AU10, rskr
2012/13:260).

Moreover, we have been asked to take a position on whether re-
quirements concerning active measures should be accompanied by
sanctions and, if we find that such sanctions should exist, to present
proposals on the sanctions that should be introduced and how they
should be put into effect. The remit has also included proposing
means of supervising active measures and the relationship between
such supervision and the work of other authorities in this area.

Finally, we have been asked to take a position on whether re-
quirements concerning active measures should be extended to other
areas of society and, if so, which.

Starting points for the Inquiry’s proposals

Starting out from the existence of discrimination and from reflections
on the impact assessments that have been made, we have found that
employers and education providers should continue to be subject
to statutory requirements to take active measures. In our assessment,
the issue of whether regulations requiring active measures can fulfil
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the purpose of counteracting discrimination and promoting equal
rights and opportunities is so complex that it is difficult to prove
anything either way by studies of one kind or another. Ultimately it is
a matter of influencing attitudes and it seems obvious to us that re-
ducing discrimination and giving everyone equal rights and opportuni-
ties depends on the interaction of a range of factors in society. In our
assessment, an obligation for employers and education providers to
take active measures may be one factor leading to progress.

Our conclusion is therefore that statutory regulations on an
obligation to take active measures continue to be warranted, even if
this involves a certain administrative burden and other costs for the
establishments that are subject to this obligation. Our assessment has
been that the advantages of prevention and promotion work out-
weigh the disadvantages.

Our overall objective has been to present proposals on how active
measures can be conducted so as to serve as an effective means of pre-
venting discrimination and promoting equal rights and opportunities.
The following is a summary of our deliberations and proposals
concerning the issues raised in the Inquiry’s terms of reference.

The Discrimination Act and the Education Act should
contain regulations on active measures

We have investigated and analysed the relationship between the
regulations on active measures in the Discrimination Act and other
acts, and also the relationship between the supervisory work of the
Equality Ombudsman and supervision by other authorities. Against
the backdrop of this analysis, we have proposed that the work on
active measures in working life and higher education should continue
to be regulated in the Discrimination Act.

With regard to regulations on active measures in establishments
subject to the Education Act, we have proposed that these should
be transferred from the Discrimination Act to the Education Act
for the sake of effectiveness and ease of application.

Consequently, we take the term ‘education provider’ in Chapter
3 of the Discrimination Act to mean an entity engaged in education
under the Higher Education Act (1992:1434) or education that can
lead to a qualification under the Award of Certain Degrees Licensing
Act (1993:792).
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The Discrimination Act

Work on active measures should encompass all grounds
of discrimination

Work on active measures is intended to supplement the prohibi-
tions against discrimination that apply to the following grounds of
discrimination: sex, transgender identity or expression, ethnicity,
religion or other belief, disability, sexual orientation and age. For
historical reasons, the regulations on active measures have not applied
to all grounds of discrimination. With the amendment of the regu-
lations that we propose, we see no obstacle to letting the obligation
to engage in active measures encompass all seven grounds of discri-
mination. We therefore propose broadening the regulations to this
effect.

Definition of ‘active measures’

We propose the introduction of a definition of the concept of ‘active
measures’ stating that active measures are prevention and promotion
measures aimed at preventing discrimination in a given establish-
ment and serving in other ways to promote equal rights and
opportunities regardless of sex, transgender identity or expression,
ethnicity, religion or other belief, disability, sexual orientation or
age.

The work must be conducted methodically - systematic work
on active measures

Under current law, the obligation to take active measures is for-
mulated so that the regulations state that measures must be taken
in order to achieve certain objectives. However, the regulations say
relatively little about which specific measures are to be taken. This
makes the regulations unclear to those who have to apply them and
difficult to supervise. We have considered and analysed how work
on active measures can be conducted so as to fulfil the purpose of
being an effective means of preventing discrimination and promo-
ting equal rights and opportunities. Against the backdrop of these
considerations, we propose that the current regulations essentially
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be replaced by an obligation to use a method directing the conduct
of active measures — a systematic approach to active measures.

Systematic work on active measures, as described in our proposal,
means that employers and education providers are to conduct pre-
vention and promotion work by

— investigating the existence of any risks of discrimination or reprisals
or any other obstacles to individuals’ equal rights and opportu-
nities in the establishment in question;

- analysing the causes of any risks and obstacles discovered;

— taking the prevention and promotion measures that can reasonably

be demanded; and

- monitoring and evaluating the measures.

Under our proposal, an employer’s obligation to carry out a salary
survey would be a part of the systematic work.

We propose that systematic work on active measures be imple-
mented continuously and that measures be scheduled and implemen-
ted as soon as possible.

Systematic work to be conducted in cooperation

In our view, successful active measures depend on cooperation with
employees and students. We therefore propose that the systematic
work on active measures in working life continue to take place in
cooperation between employers and employees. In the area of higher
education, we propose the introduction of a similar obligation to
cooperate.

Employers should also continue to be required to provide infor-
mation to employee organisations to which they are bound by collec-
tive agreements. This obligation should be expanded compared with
current law and, according to our proposal, will include providing
such an organisation with the information needed to enable the
organisation to engage in cooperation in this area.
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Scope of systematic work

The scope of systematic work should be specified in the act. We
propose that employers be required to conduct systematic work on
active measures concerning the establishment’s

- working conditions,
- rules and practice regarding pay and other terms of employment,
- recruitment and promotion,
- training and other skills development, and
- possibility of reconciling gainful employment and parenthood.
In addition, we propose that employers be required to have guide-
lines and routines for their establishment to prevent harassment,
sexual harassment and reprisals referred to in Chapter 2, Section 18.
We also propose that employers be required to promote gender
balance in different types of work, among different categories of
employees and in management positions, by means of training, skills
development and other appropriate measures. The measures indicated
in the Act are to be taken irrespective of any risks and obstacles
revealed by the investigation included in the systematic work.

In the higher education area, we propose that the education pro-

vider be required to conduct systematic work on active measures
concerning the establishment’s

- recruitment and admissions procedures,

- methods and organisation of education,

- examinations and assessments of students’ performance,
- educational environment, and

- possibilities of reconciling studies with parenthood.

We also propose that education providers be required to have guide-
lines and routines to prevent harassment and sexual harassment.
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Salary survey to be part of systematic work and conducted
every year

Under our proposal, the rules on salary surveys would remain largely
unchanged. However, salary surveys would become part of the syste-
matic work on active measures. In light of the Riksdag’s announce-
ment, we propose that a salary survey be conducted every year.

We also propose that the analysis of pay differentials that em-
ployers are already required to conduct should be extended to refer
to differences between categories of employees who perform work
that is, or is generally considered to be, mainly women’s work and
categories of employees who perform work that is considered of
lower value as regards the demands of the work but who receive
higher pay than the former category.

Plan requirement to be replaced by documentation requirement
Working life

Under current law, an employer with 25 or more employees at the
beginning of the current calendar year is required to draw up two
plans every third year: a gender equality plan and an action plan for
equal pay. We propose that these two plans be replaced by a re-
quirement that the systematic work be documented in its entirety
each year. The documentation does not need to be collected into a
plan and should be seen as support for the systematic work.

We propose that the documentation contain an account of all
parts of the systematic work concerning the areas indicated in the
Act. The documentation should also contain an account of how the
statutory obligation to cooperate is fulfilled. Since the documentation
we require will replace the action plan for equal pay, the documen-
tation must also include the findings and analysis of the salary
survey, a description of the pay adjustments and other measures
that need to be taken to achieve equal pay for work that can be re-
garded as equal or of equal value, a cost estimate and timetable based
on the goal that necessary pay adjustments should be implemented
as soon as possible and within three years at the latest, and an
account and evaluation of the implementation of planned measures
in the previous year.

The obligation to document the systematic work in its entirety
will apply, under our proposal, to employers who employed 25 or
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more workers as of the beginning of the current calendar year. Em-
ployers who employed between 10 and 24 workers as of the begin-
ning of the current calendar year will come under the parts of the
documentation requirement concerning salary surveys. Our proposal
that employers who employ between 10 and 24 workers are to docu-
ment their work on salary surveys represents a broadening of scope
compared with current law.

Education

Under current law, education providers are to document their work
on active measures in an annual equal treatment plan. We propose
removing the plan requirement but continuing to require education
providers to document their work on active measures in writing
every year. As in the area of working life, the documentation must
contain an account of all parts of the systematic work concerning the
areas indicated in the Act and a description of how the obligation to
cooperate is fulfilled.

Regulations to be binding

Under our proposal, the Act will state how work on active measures
is to be conducted, i.e. it will indicate a working method. However,
in the main the proposal does not indicate specific measures to be
taken. In our view, it should not be possible to enter into agreements
that remove the obligation to apply the indicated method and
document the work. However, a more detailed plan for conducting
the systematic investigation, analysis and follow-up efforts will need
to be provided, preferably by means of collective agreement regula-
tions. Achieving this, however, does not require that the regulations
allow differing rules in collective agreements. In view of our proposals
on the design of the regulations, we therefore propose that the

regulations concerning systematic work on active measures should
be binding.
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Equality Ombudsman to be supervisory authority
for regulations in the Discrimination Act

Our assessment is that the regulations on active measures should
be subject to monitoring supervision with an ultimate possibility of
sanctions.

We propose that the Equality Ombudsman be the supervisory
authority exercising supervision of compliance with the Discrimina-
tion Act’s regulations on active measures, and that the Act explicitly
state that as part of its supervisory activities, the Equality Ombuds-
man will provide advice and guidance.

We also propose the introduction of a definition of the concept
of supervision in the Discrimination Act. For the purposes of the
Discrimination Act, ‘supervision’ will mean an independent review
aimed at checking that the establishments reviewed fulfil the require-
ments ensuing from laws and other regulations. This supervision
will include taking decisions on measures that may be needed to en-
sure that those running the establishments correct failings revealed
by the review. However, the Ombudsman should still try in the first
instance to induce those to whom the Act applies to comply with it
voluntarily.

The success of the regulations we propose depends in part on
the Equality Ombudsman having resources to exercise effective
supervision. In our assessment, the Equality Ombudsman will need
additional resources for supervision in order to conduct effective
supervision.

Financial penalties to be kept as form of sanction

With regard to the sanctions attached to the regulations, we propose
that the possibility of imposing a financial penalty remain an available
recourse. Consequently, if the employer or education provider does
not comply with the regulations concerning systematic work on
active measures or an employer does not fulfil the information re-
quirement, the ordering and imposition of a financial penalty will
continue to be an available recourse. It will be possible to order
establishments that do not meet the documentation requirement to
fulfil this obligation subject to a financial penalty.
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A financial penalty order will also remain an available recourse
for use against the State as an employer or entity responsible for
educational establishments.

Equality Ombudsman to be empowered to issue financial
penalty orders and Board against Discrimination to be abolished

Currently, the right to issue a financial penalty order for failings in
the obligation to take active measures rests with the Board against
Discrimination. We propose that the Board be abolished and the
Equality Ombudsman instead be empowered to issue financial penalty
orders concerning the obligation to conduct systematic work on
active measures. The Equality Ombudsman will also still be able to
require a person subject to the regulations on active measures to pro-
vide information that may be of importance for supervision, subject
to a financial penalty.

Under our proposal, a decision of the Equality Ombudsman
ordering a financial penalty will be subject to appeal to an admini-
strative court. Appeal to the Administrative Court of Appeal will
only be allowed if leave to appeal has been granted.

Central employee organisations to be entitled to apply
for a financial penalty order

Under current law, central employee organisations have a subsidiary
right in certain cases to apply to the Board against Discrimination for
a financial penalty order to be issued. That right will disappear when
the Board is abolished. We therefore propose that a central employee
organisation to which an employer has binding commitments under
a collective agreement be entitled to apply instead to the Equality
Ombudsman for a financial penalty order to be issued against an
employer that fails to comply with the regulations on active
measures contained in the Act. Upon application, the Ombudsman
will then examine whether to issue a financial penalty order.

We also propose that central employee organisations be entitled
to appeal against decisions taken by the Equality Ombudsman
following an application from an organisation.
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The Education Act

All work on active measures in establishments subject to the
Education Act to be regulated in the Education Act and Swedish
Schools Inspectorate to be supervisory authority

As stated above, the obligation to conduct work on active measures
to counteract discrimination and promote children’s and pupils’ equal
rights and opportunities in establishments subject to the Education
Act will be regulated by the Education Act instead of the Discrimi-
nation Act, and will be coordinated with efforts to combat degrading
treatment. An amendment of the introductory section of Chapter 6
of the Education Act, which defines the purpose of the provisions
in the chapter, is therefore proposed so as state that the purpose of
the chapter, apart from combating degrading treatment of children
and pupils, is to promote their equal rights and opportunities regard-
less of sex, transgender identity or expression, ethnicity, religion or
other belief, disability or age. With regard to establishments subject
to the Education Act as well, the regulations will be broadened to
encompass all grounds of discrimination. The reason is the same as
for the regulations in the Discrimination Act.

The Swedish Schools Inspectorate will be the supervisory autho-
rity concerning the obligation to engage in active measures under
the Education Act.

Systematic quality management to include work on active
measures

We propose that the work on active measures in establishments
subject to the Education Act be conducted systematically just like
corresponding work under the Discrimination Act. The Education
Act already indicates a method, namely, the systematic quality mana-
gement regulated by Chapter 4 of the Act. We therefore propose
that all work on active measures be part of systematic quality manage-
ment. The Act will state that the responsible entity is to ensure that
in every individual establishment, prevention and promotion work
is conducted to combat degrading treatment of children and pupils,
to combat discrimination against children and pupils, and in other
ways to promote their equal rights and opportunities regardless of
sex, transgender identity or expression, ethnicity, religion or other
belief, disability or age, and prevent their being subjected to reprisals.
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As in the Discrimination Act, we propose that the Education
Act should state that the responsible entity is to implement syste-
matic quality management of active measures by identifying risks and
obstacles, analysing the causes of any risks and obstacles discovered,
taking the prevention and promotion measures that can reasonably be
demanded and monitoring and evaluating the measures. The measures
are to be scheduled and implemented as soon as possible.

Systematic quality management also includes conducting active
and general promotion measures in the establishment, regardless of
any risks and obstacles discovered.

Systematic quality management of active measures to involve
children and pupils

Already now, systematic quality management at unit level in the
school system is implemented with the involvement of teachers,
preschool teachers, other staff and pupils. Preschool children and their
parents and guardians and pupils’ parents and guardians must be
given the opportunity to participate in the work. Under our pro-
posal, systematic quality management of active measures will apply
to all establishments subject to the Education Act and we therefore
propose that the regulations on cooperation be amended so as to
direct that work on active measures is to be carried out with similar
involvement.

Systematic quality management of active measures
to be documented in an equal treatment plan

We propose that the responsible entity ensure that the systematic
quality management of active measures is documented annually in a
special plan, the equal treatment plan, for each establishment.

The equal treatment plan is to contain an account of all parts of
the systematic quality management of active measures, a timetable,
an account and evaluation of the implementation of measures plan-
ned in the previous year, and an account of procedures for involve-
ment and participation.
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Implementation provisions

We consider that our proposal on amendments to the Discrimina-
tion Act should be supplemented by regulations, or at least general
advice. In our assessment, given the nature of the regulations that
could be required, the Government could issue them in the form of
implementation provisions, by virtue of the Instrument of Govern-
ment. In our view, it could be reasonable, after authorisation by the
Government, for the regulations to be issued by the expert authority
that is best acquainted with the practical dimensions of these issues.
Against this backdrop, we propose an information provision in the
Act stating that the Government or the authority designated by the
Government may, by virtue of Chapter 8, Article 7 of the Instrument
of Government, issue more detailed regulations on the systematic
work on active measures, cooperation and documentation.

If the Government concludes that the Equality Ombudsman
should be empowered to issue implementation provisions concer-
ning the systematic work on active measures in the Discrimination
Act, in our view it should be considered whether the National Agency
for Education should be given a corresponding right to issue regula-
tions concerning establishments subject to the Education Act.

Other areas of society

In our assessment, the systematic work on active measures should
be evaluated before any future expansion to encompass other areas
of society.

Consequences

In our impact assessment we present the consequences that we ex-
pect to follow from our proposal. Our proposal mainly focuses on
making the work more systematic and finding a method for work
that is largely already required today. Our assessment, in light of
this, is that our proposal will lead to more effective promotion work,
not least by adapting it to the establishments concerned. This should
lead to positive outcomes both for employers and education pro-
viders, and for employees and students.

42



SOU 2014:41 Summary

Our proposals should be positive for gender equality, equal
treatment, integration, and so on. They should also help make the
working or educational situation of groups covered by any of the
grounds of discrimination easier, or make it easier for them to enter
the labour market.
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1.1 Forslag till

lag om andring i diskrimineringslagen

(2008:567)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om diskrimineringslagen (2008:567)'
dels att 3 kap. och 4 kap. 7-16 §§ ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 19 §, 4 kap. 1, 4, 5 och 6 §§ samt rubriken fére 6 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 3 kap., och en ny
paragraf, 4 kap. 2 a §, samt en ny rubrik nirmast framfér 2a§, av

foljande lydelse.

2 kap. Forbud mot diskriminering och repressalier

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
19 §?

Den som pdstds ha handlat i
strid med bestimmelserna i 2 kap.
5,7,9,10, 11, 12, 12 a, 13, 14, 15,
16 eller 17 § eller 3 kap. 15 eller
16 §, far inte utsitta en enskild
person for repressalier pd grund
av att han eller hon

1. anmilt eller pétalat ett si-
dant handlande,

2. medverkat 1 en utredning

Den som pdstds ha handlat i
strid med bestimmelserna i 2 kap.
5,7,9,10, 11, 12, 12 a, 13, 14, 15,
16 eller 17 § eller 3 kap. 19, 20,
21 eller 22 §, fir inte utsitta en
enskild person fér repressalier pd
grund av att han eller hon

1. anmalt eller pétalat ett si-

dant handlande,

2. medverkat 1 en utredning

! Senaste lydelse av 3 kap. 12 § 2009:526, av 3 kap. 14 § 2010:861 och av 4 kap. 7 §och 152§

2010:1979.
2 Senaste lydelse 2012:483.
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enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig i tra-
kasserier eller sexuella trakasse-
rier frin den som pdstds ha
diskriminerat.
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enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig i tra-
kasserier eller sexuella trakasse-
rier frin den som pdstds ha
diskriminerat.

3 kap. Aktiva atgarder
Inledande bestimmelser
Aktiva dtgirder

1§ Aktiva dtgirder ir ett forebyggande och frimjande arbete for
att inom en verksamhet motverka diskriminering samt p8 annat sitt
verka for lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, kénsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Ett systematiskt arbete med aktiva dtgérder

2 § Ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder innebir att bedriva
ett férebyggande och frimjande arbete genom att

1. underséka om det finns risker f6r diskriminering eller repres-
salier eller om det finns andra hinder f6r enskildas lika rittigheter
och mojligheter i verksamheten,

2. analysera orsaker till upptickta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och frimjande dtgirder som skiligen kan
krivas, och

4. folja upp och utvirdera arbetet enligt 1-3.

3 § Det systematiska arbetet med aktiva tgirder ska genomféras

fortlspande.
Atgirder ska tidsplaneras och genomféras s& snart som mojligt.
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Arbetslivet
Samverkan

4 § Det systematiska arbetet med aktiva dtgirder ska ske 1 samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Infor beslut om dtgirder som innebir viktigare férindringar av
verksamheten eller sirskilt angdr arbets- eller anstillningsférhéllan-
dena for arbetstagare giller férhandlingsskyldigheten enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Omfattningen av arbetsgivarens systematiska arbete

5§ Arbetsgivaren ska inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
systematiskt arbete med aktiva dtgirder pd sitt som anges 1 2 och

38§

6 § Arbetsgivarens systematiska arbete med aktiva dtgirder ska
omfatta verksamhetens
1. arbetsférhillanden, si som den fysiska och psykosociala arbets-
miljon, arbetsférdelning och organisering av arbetet,
2. bestimmelser och praxis om léner och andra anstillnings-
villkor,
3. rekrytering och befordran,
4. utbildning och 6vrig kompetensutveckling, samt
5. mojligheter att férena forvirvsarbete med forildraskap.

7 § Arbetsgivarens systematiska arbete med aktiva &tgirder ska
omfatta iven verksamhetens 16ner och andra anstillningsvillkor nir
det giller diskrimineringsgrunden kon (I6nekartliggning). Lonekart-
liggningen ska utforas i enlighet med féreskrifterna i 10-12 §§.

8 § Arbetsgivaren ska for verksamheten ha riktlinjer och rutiner i
syfte att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och sddana repres-
salier som avses 12 kap. 18 §.

Arbetsgivaren ska folja upp och utvirdera de dtgirder som vidtas
enligt forsta stycket.
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9 § Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och
andra limpliga dtgirder frimja en jimn kénsférdelning 1 skilda typer
av arbeten och inom olika kategorier av arbetstagare samt pd ledande
positioner.

Arbetsgivaren ska f6lja upp och utvirdera de dtgirder som vidtas
enligt forsta stycket.

Loner och andra anstillningsvillkor for kvinnor och méin

10 § I syfte att uppticka, dtgirda och férhindra osakliga skillnader
116n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min ska arbets-
givaren varje ar kartligga och analysera

— bestimmelser och praxis om 16ner och andra anstillningsvillkor
som tillimpas hos arbetsgivaren, och

— 6neskillnader mellan kvinnor och min som utfér arbete som
ir att betrakta som lika eller likvirdigt.

11 § Arbetsgivaren ska analysera om férekommande loneskillnader
har direkt eller indirekt samband med kon. Analysen ska sirskilt
avse skillnader mellan

— kvinnor och min som utfér arbete som ir att betrakta som lika,

— grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir eller brukar
anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfér
arbete som ir att betrakta som likvirdigt med sidant arbete men
inte ir eller brukar anses vara kvinnodominerat, och

— grupp med arbetstagare som utfor arbete som ir eller brukar
anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfér
arbete som bedémts ha ligre virde avseende kraven 1 arbetet men
som erhéller hégre 16n dn sddant arbete.

12 § Ett arbete ir att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete
om det utifrdn en sammantagen bedémning av de krav arbetet stiller
samt dess natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Be-
démningen av de krav arbetet stiller ska géras med beaktande av
kriterier som kunskap och firdigheter, ansvar och anstringning. Vid
bedémningen av arbetets natur ska sirskilt arbetsférhillandena be-
aktas.
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Information som behiévs for samverkan

13 § Arbetsgivaren ska f6rse en arbetstagarorganisation i férhdllande
till vilken arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal med den infor-
mation som behovs fér att organisationen ska kunna samverka 1 det
systematiska arbetet med aktiva dtgirder.

Avser informationen uppgifter om 16n eller andra férhdllanden
som beror en enskild arbetstagare giller reglerna om tystnadsplikt
och skadestdnd 1 21, 22, och 56 §§ lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet. I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet
10 kap. 11-14 §§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Dokumentation

14 § En arbetsgivare som vid det senaste kalenderdrsskiftet syssel-
satte 25 eller fler arbetstagare ska varje &r skriftligen dokumentera
det systematiska arbetet med aktiva dtgirder enligt 5-12 §§.

Dokumentationen ska innehilla

1. en redogorelse for alla delar av det systematiska arbetet som
det beskrivs i 2 och 3 §§ avseende de omrdden som anges 16 §,

2. en redogorelse for de dtgirder som vidtas och planeras enligt
8 och 9 §§,

3. en redovisning av resultatet av kartliggningen och analysen
enligt 10-12 §§,

4. en redovisning av vilka 16nejusteringar och andra tgirder som
behéver vidtas for att uppnd lika [6n for arbete som ir att betrakta
som lika eller likvirdigt,

5. en kostnadsberikning och en tidsplanering utifrdn malsitt-
ningen att de 16nejusteringar som behdver vidtas ska genomforas si
snart som mojligt och senast inom tre ir samt en redovisning och
utvirdering av hur féregiende rs planerade dtgirder har genomforts,
och

6. en redogorelse f6r hur samverkansskyldigheten enligt 4 § full-
gors.

15§ En arbetsgivare som vid det senaste kalenderdrsskiftet syssel-

satte mellan 10 och 24 arbetstagare ska varje ar skriftligen doku-

mentera arbetet med lonekartliggning enligt 10-12 §§.
Dokumentationen ska innehilla
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1. en redovisning av resultatet av kartliggningen och analysen
enligt 10-12 §§,

2. en redovisning av vilka lénejusteringar och andra dtgirder som
behover vidtas f6r att uppnd lika [6n f6r arbete som ir att betrakta
som lika eller likvirdigt,

3. en kostnadsberikning och en tidsplanering utifrdn mélsittning-
en att de lonejusteringar som behdver vidtas ska genomforas s3 snart
som mojligt och senast inom tre &r samt en redovisning och utvir-
dering av hur féregdende 4rs planerade dtgirder har genomféorts, och

4. en redogorelse for hur samverkansskyldigheten enligt 4 §
fullgors sdvitt avser arbetet med l6nekartliggning.

Utbildning
Utbildningsanordnare

16 § Med utbildningsanordnare avses i detta kapitel en som bedriver
utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som
kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina.

Verksambet enligt skollagen

17 § I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om aktiva dtgirder
1 verksamhet som bedrivs enligt den lagen.

Samverkan

18 § Det systematiska arbetet med aktiva &tgirder ska ske 1 samverkan
mellan utbildningsanordnaren och de som deltar i1 sidan utbildning
som avses 1 16 § och med anstillda i verksamheten.

Omfattningen av utbildningsanordnarens systematiska arbete

19 § Utbildningsanordnaren ska inom ramen fér sin verksamhet
bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder pd sitt som anges

i2 och 3 §§.
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20 § Utbildningsanordnarens systematiska arbete med aktiva dtgirder
ska omfatta verksamhetens

. antagnings- och rekryteringsférfarande,

. undervisningsformer och organisering av utbildningen,

. examinationer och bedémningar av studenternas prestationer,
. studiemiljs, och

. mojligheter att forena studier med forildraskap.

U AW N =

21 § Utbildningsanordnaren ska foér verksamheten ha riktlinjer och
rutiner i syfte att férhindra trakasserier och sexuella trakasserier.

Utbildningsanordnaren ska f6lja upp och utvirdera de &tgirder
som vidtas enligt forsta stycket.

Dokumentation

22 § Utbildningsanordnaren ska varje &r skriftligen dokumentera
det systematiska arbetet med aktiva dtgirder enligt 19-21 §§.

Dokumentationen ska innehdlla

1. en redogorelse for alla delar av det systematiska arbetet som
det beskrivs 1 2 och 3 §§ avseende de omriden som anges 1 20 §,

2. en redogorelse for de dtgirder som vidtas och planeras enligt
21§, och

3. en redogorelse for hur samverkansskyldigheten enligt 18 § full-
gors.

Verkstillighetsforeskrifter

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om det systematiska arbetet med aktiva dtgirder, samverkan och
dokumentation.
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4 kap. Tillsyn
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
1§

Diskrimineringsombudsman-
nen ska utdva tillsyn over att
denna lag f6ljs. Ombudsmannen
ska 1 forsta hand forsoka fa dem
som omfattas av lagen att frivil-
ligt folja den.

Diskrimineringsombudsman-
nen ska utdva tillsyn over att
denna lag och foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen
foljs. Ombudsmannen ska 1 férsta
hand férséka f3 dem som om-
fattas av lagen att frivilligt f6lja
den.

Bestimmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksd 1 lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

Diskrimineringsombudsman-
nen ska inom ramen for sin tillsyn
lamna rdd och vigledning.

Definition av tillsyn

2a§

Med tillsyn avses i denna lag
en sjilvstindig granskning som har
till syfte att kontrollera om den
verksambet som granskas uppfyller
de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter. I tillsynen ingdr
att fatta de beslut om dtgirder
som kan behdvas for att den som
bedriver verksambeten ska ritta
fel som upptiickts vid granskningen.

4§

Den som inte rittar sig efter
en begiran enligt 3§ fir av
Diskrimineringsombudsmannen
foreliggas att vid vite fullgora sin
skyldighet. Ett beslut om wites-

Den som inte rittar sig efter
en begiran enligt 3§ fir av
Diskrimineringsombudsmannen
foreliggas att vid vite fullgora sin

skyldighet.

? Senaste lydelse 2010:1979.
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foreliggande far dverklagas hos
Ndémnden mot diskriminering.

Forfattningsforslag

Ett vitesforeliggande enligt forsta stycket ska delges.

58§

Den som inte fullgér sina
skyldigheter i frdga om aktiva
dtgirder enligt 3 kap. 4, 5, 6, 7,
8,9, 10, 11, 12, 13, 15 eller 16 §
kan vid vite foreliggas att fullgéra
dem. Ett sidant foreliggande med-
delas av Nimnden mot diskrimi-
nering pa framstillning av Diskri-
mineringsombudsmannen. Fore-
liggandet kan riktas dven mot
staten som arbetsgivare eller som
huvudman f6r utbildningsverk-
samhet.

Om ombudsmannen forklarat
sig inte vilja géra en framstillning
till ndmnden om wvitesforeliggan-
de, far en central arbetstagarorga-
nisation 1 forbdllande till vilken
arbetsgivaren dr bunden av kol-
lektivavtal gora en framstillning i
frdga om aktiva dtgirder i arbets-
livet enligt 3 kap. 4-13 §.

I framstillningen ska anges
vilka dtgirder som bor dliggas den
som framstillningen riktas mot,
vilka skdl som dberopas tll stod
for framstillningen och vilken ut-
redning som har gjorts.

Den som inte fullgér sina
skyldigheter att bedriva ett syste-
matiskt arbete med aktiva dtgirder
enligt 3 kap. 5,6, 7,8, 9, 10, 11,
12, 19, 20 eller 21 §, limna infor-
mation enligt 3 kap. 13 § eller att
dokumentera enligt 3 kap. 14, 15
eller 22 § far av Diskriminerings-
ombudsmannen foreliggas att vid
vite fullgora skyldigheterna. Fore-
liggandet kan riktas dven mot
staten som arbetsgivare eller som
huvudman fér utbildningsverk-
samhet.

En central arbetstagarorgani-
sation 1 forbdllande till vilken
arbetsgivaren dr bunden av kol-
lektivavtal fir till Diskrimine-
ringsombudsmannen gora en fram-
stillning om att myndigheten ska
utfarda sddant vitesforeliggande
som avses i forsta stycket gent-
emot arbetsgivaren.

Diskrimineringsombudsman-
nen ska efter sadan framstillning
av central arbetstagarorganisation
enligt andra stycket préva fragan
om vitesforeliggande.
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Overklagandeforbud Owverklagande

6

Beslut enligt 4 och 5 §§ fir
dverklagas till allmin  forvalt-
ningsdomstol.

Prévningstillstind  krdvs vid
dverklagande till kammanrvitten.

Beslut enligt 5 § tredje stycket
far éverklagas av den centrala
arbetstagarorganisation som gjort
framstillningen.

Andra beslut av Diskrimine- Andra beslut av Diskrimine-
ringsombudsmannen enligt denna  ringsombudsmannen enligt denna
lag dn beslut om wvitesforeliggan- lag fir inte 6verklagas.
den enligt 4 § far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.2 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 6 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 6 kap. 2 och 7 §§ ska utg3,

dels att 1kap. 12§, 4kap. 5§, 6kap. 1, 3 och 6-12 §§ samt
rubriken nirmast foére rubriken fore 6 kap. 1§, rubrikerna nirmast
fore 6 kap. 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 7 a och
7 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12§
Lagen ir uppdelad 1 29 kapitel. Dessa ir
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— dtgdrder mot krinkande be- — arbete for lika rittigheter och
handling (6 kap.), mdjligheter och mot krinkande
behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsirskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 kap.),
— gymnasiesirskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— sirskild utbildning fér vuxna (21 kap.),
— utbildning 1 svenska fér invandrare (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),

* Senaste lydelse 2011:189.

55



Forfattningsforslag

SOU 2014:41

—annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och

utvirdering (26 kap.),

— Skolvisendets ¢verklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd

(27 kap.),
— dverklagande (28 kap.),

— dvriga bestimmelser (29 kap.).

4 kap.
5§
Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och
4 §§ ska vara att de mél som finns f6r utbildningen i denna lag och i
andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls.

1 6 kap. finns sirskilda bestim-
melser for det systematiska kvali-
tetsarbetet ndr det giller arbete for
lika rittigheter och majligheter och
mot kriankande behandling.

6 kap.

Atgirder mot krinkande
behandling

Arbete for lika rdttigheter och
médjligheter och mot krinkande

behandling

1§

Detta kapitel har till indamail
att motverka krinkande behand-
ling av barn och elever.

Bestimmelserna tillimpas pd
utbildning och annan verksam-
het enligt denna lag.
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Detta kapitel har till indamail
att motverka krinkande behand-
ling av barn och elever samt frim-
ja lika rittigheter och mdojligheter
for barn och elever oavsett kon,
konsdoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillborighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller
dlder.

Bestimmelserna tillimpas pa
utbildning och annan verksam-
het enligt denna lag, varvid be-
stimmelserna om systematiskt kva-
litetsarbete i 4 kap. 3 och 4 §§ dr
tillimpliga.
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38

I detta kapitel avses med

—elev: utéver vad som anges 1 1 kap. 3 § den som soker annan
utbildning dn férskola enligt denna lag,

—barn: den som deltar 1 eller s6ker plats i forskolan eller annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.,

— personal: anstillda och uppdragstagare i verksamhet enligt denna

lag, och

— krinkande behandling: ett upptridande som utan att vara diskri-
minering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krinker ett barns

eller en elevs virdighet.

Malinriktat arbete

Diskriminering, trakasserier,
sexuella trakasserier, kon, kons-
dverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillbérighet, funktions-
hinder, sexuell liggning och dlder
ska ha samma betydelse i detta
kapitel som 1 diskrimineringslagen.

Systematiskt kvalitetsarbete
med aktiva dtgdrder

6§

Huvudmannen ska se till att
det inom ramen fér varje sir-
skild verksambet bedrivs ett mdl-
inriktat arbete for att motverka
krinkande bebandling av barn
och elever. Nirmare foreskrifter
om detta finns i 7 och 8 §§.

Huvudmannen ska se till att
det inom ramen fér det systema-
tiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap.
3och 4§§ i varje sirskild verk-
sambet bedrivs ett forebyggande
och framjande arbete

— for att motverka krinkande
bebandling av barn och elever,

— for att motverka diskrimine-
ring av barn och elever, och pd
annat sdtt frimja lika rittigheter
och mdajligheter oavsett kin, kons-
dverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillborighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller

dlder, och
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— for att motverka att barn och
elever utsdtts for repressalier.

7§

Huvudmannen ska se till att
det genomfors drgirder for att fore-
bygga och forhindra att barn och
elever utsdtts for krinkande be-
handling.

58

Huvudmannen ska genomfora
det systematiska kvalitetsarbetet
enligt 6 § genom att

1. kartligga om det finns risker
for diskriminering, krinkande be-
handling eller repressalier eller
andra binder for barns och elevers
lika rittigheter och mdjligheter i
verksambeten,

2. analysera orsaker till upp-
tickta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och
frimjande dtgirder som skdiligen
kan krdvas, och

4. folia upp och wutvirdera
arbetet enligt 1-3.

Huvudmannen ska genomféra
det systematiska kvalitetsarbetet
enligt 6 § genom att dven, oavsett
upptiickta risker och hinder, bedri-
va ett aktivt och generellt fram-
jande arbete i verksambeten.

7a

Atgérder enligt 7 § 3 ska tids-
planeras och genomféras sd snart
som mojligt.

7b§

I 4 kap. 4§ finns sirskilda be-
stammelser om medverkan och del-
tagande pd forskole- och skolen-
hetsnivd. Vid genomférandet av
det systematiska kvalitetsarbetet
enligt detta kapitel ska dessa be-
staimmelser tillimpas pd all utbild-
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Plan mot krinkande bebandling

Forfattningsforslag

ning och annan verksambet enligt
denna lag.

Likabebandlingsplan

8§

Huvudmannen ska se till att
det varje dr uppriittas en plan med
en oversikt dver de dtgirder som
behévs for att forebygga och for-
hindra krinkande bebandling av
barn och elever. Planen ska inne-
hilla en redogorelse for vilka av
dessa dtgirder som avses att pd-
bérjas eller genomfiras under det
kommande dret. En redogirelse for
hur de planerade dtgirderna har
genomforts ska tas in i efterfoljan-
de drs plan.

Huvudmannen ska se till att
det systematiska kvalitetsarbetet
med aktiva dtgirder varje dr doku-
menteras i en sdrskild plan for
varje verksambet. Planen ska inne-
halla

1. en redogorelse for alla delar
av det systematiska kvalitetsarbe-
tet som det beskrivs 1 7 §,

2. en tidsplan enligt 7 a §,

3. en redovisning och utvérde-
ring av hur foregdende drs arbete
har genomforts, och

4. en redogorelse for hur med-
verkan och deltagande som regle-
ras i 7 b § och 4kap. 4§ andra
stycket fullgors.

93§

Huvudmannen eller persona-
len fir inte utsitta ett barn eller
en elev for krinkande behand-
ling.

Huvudmannen eller persona-
len fir inte utsitta ett barn eller
en elev for krinkande behand-
ling.

Bestimmelser om forbud mot
diskriminering finns 1 diskrimine-
ringslagen (2008:567).

10§

En lirare, foérskollirare eller annan personal som fir kinnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande
behandling i samband med verksamheten ir skyldig att anmila
detta ull forskolechefen eller rektorn. En forskolechef eller rektor
som fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt fo6r krinkande behandling i samband med verksamheten ir
skyldig att anmila detta till huvudmannen. Huvudmannen ir skyldig
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att skyndsamt utreda omstindigheterna kring de uppgivna krink-
ningarna och i férekommande fall vidta de &tgirder som skiligen

kan krivas fora att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Forsta stycket férsta och
andra meningen ska tillimpas pa
motsvarande sitt om ett barn
eller en elev anser sig ha blivit ut-
satt for trakasserier eller sexuella
trakasserier pd sitt som avses 1
diskrimineringslagen (2008:567).

Forsta stycket férsta och
andra meningen ska tillimpas pa
motsvarande sitt om ett barn
eller en elev anser sig ha blivit ut-
satt for trakasserier eller sexuella
trakasserier pd sitt som avses 1
diskrimineringslagen (2008:567).
Bestimmelser om skyldighet att ut-
reda och vidta dtgirder mot tra-
kasserier och sexuella trakasserier
finns i diskrimineringslagen.

For verksamhet som avses i 25 kap. och for fritidshem som inte
ir integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet giller forsta
och andra styckena fér den personal som huvudmannen utser.

11§

Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta ett barn eller en
elev for repressalier pd grund av att barnet eller eleven medverkat i
en utredning enligt detta kapitel eller anmilt eller pdtalat att nigon
handlat i strid med bestimmelserna i kapitlet.

Bestimmelser om forbud mot
repressalier ndr det giller anmi-
lan, medverkan i utredning m.m.
angdende diskriminering finns i
diskrimineringslagen (2008:567).

12§

Om huvudmannen eller per-
sonalen 3sidositter sina skyldig-
heter enligt 7, 8, 9, 10 eller 11 §
ska huvudmannen dels betala ska-
destdnd till barnet eller eleven
for den krinkning som detta
innebir, dels ersitta annan skada
som har orsakats av dsidosittan-
det. Skadestind f6r krinkning 1
andra fall dn vid repressalier lim-
nas dock inte, om krinkningen
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Om huvudmannen eller per-
sonalen 3sidositter sina skyldig-
heter i frdga om krinkande be-
handling enligt 7, 8, 9, 10 eller
11 § ska huvudmannen dels be-
tala skadestind till barnet eller
eleven f6r den krinkning som
detta innebir, dels ersitta annan
skada som har orsakats av 3sido-
sittandet. Skadestdnd for krink-
ning i andra fall 4n vid repressa-
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ir ringa. lier limnas dock inte, om krink-
ningen ir ringa.
Om det finns sirskilda skil, kan skadestindet foér krinkning
sittas ned eller helt falla bort.
Bestimmelser om diskrimine-
ringsersdtining finns 1 diskrimi-
neringslagen (2008:567).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) att 33 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
1§

Sekretess giller fo6r uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs
och uppgiften férekommer hos

1. Diskrimineringsombuds-
mannen 1 drende enligt diskrimi-
neringslagen (2008:567) eller 16
och 17 §§ forildraledighetslagen
(1995:584) samt i andra irenden
som ror ridgivning 3t en enskild,

2. Nimnden mot diskrimine-
ring 1 drende enligt diskrimine-
ringslagen, eller

3. Statens  skolinspektion 1
irende enligt 6 kap. skollagen
(2010:800).

Sekretess giller f6r uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs
och uppgiften férekommer hos

1. Diskrimineringsombuds-
mannen 1 drende enligt diskrimi-
neringslagen (2008:567) eller 16
och 17 §§ forildraledighetslagen
(1995:584) samt i andra irenden
som ror ridgivning &t en enskild,
eller

2. Statens  skolinspektion 1
irende enligt 6 kap. skollagen
(2010:800).

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

® Senaste lydelse 2011:743.
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1.4 Forslag till
forordning om upphadvande av férordningen
(2008:1328) med instruktion for Namnden
mot diskriminering

Hirigenom féreskrivs att férordningen (2008:1328) med instruk-
tion f6r Nimnden mot diskriminering ska upphéra att gilla vid
utgdngen av 2015.
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1.5 Forslag till
forordning om upphavande av férordningen
(2006:1083) om barns och elevers deltagande
i arbetet med planer mot diskriminering och
krankande behandling

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2006:1083) om barns
och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och
krinkande behandling ska upphéra att gilla vid utgingen av 2015.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1998:996) om sysselsattningsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 19 §° i férordningen (1998:996) om
sysselsittningsbidrag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Sysselsittningsbidrag fir en-
dast [imnas om

1. verksamheten tillférsikrar
de anstillda en tillfredsstillande
arbetsmiljo,

2. foretaget uppfyller kraven
pd aktiva dtgirder enligt 3 kap.
3-13 §§ diskrimineringslagen
(2008:567),

3.16ner och andra anstill-
ningsférméner ir minst likvirdi-
ga med det som féljer av tillimp-
ligt kollektivavtal, och

4. sokanden har en auktorise-
rad eller godkind revisor.

Sysselsittningsbidrag fir en-
dast [imnas om

1. verksamheten tillférsikrar
de anstillda en tillfredsstillande
arbetsmiljo,

2. foretaget uppfyller skyldig-
heten att bedriva ett systematiskt
arbete med aktiva dtgirder enligt
3 kap. 5-15 §§ diskriminerings-
lagen (2008:567),

3.16ner och andra anstill-
ningsférméner ir minst likvirdi-
ga med det som féljer av tillimp-
ligt kollektivavtal, och

4. sokanden har en auktorise-
rad eller godkind revisor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

¢ Senaste lydelse 2013:227.
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forordning om andring i forordningen (2007:61)
om regionalt investeringsstod

Hirigenom féreskrivs att 18 §” férordningen (2007:61) om regio-
nalt investeringsstdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Regionalt investeringsstod far
limnas om verksamheten tillf6r-
sikrar de anstillda en tillfredsstil-
lande arbetsmiljo och om fore-
taget uppfyller kraven pd aktiva
dtgirder enligt 3 kap. 3-13 §§
diskrimineringslagen (2008:567).
Loner och andra anstillningsfor-
méner ska vara minst likvirdiga
med vad som foljer av tillimpligt
kollektivavtal.

Regionalt investeringsstod far
limnas om verksamheten tillfor-
sikrar de anstillda en tillfredsstil-
lande arbetsmiljé och om fére-
taget uppfyller skyldigheten att
bedriva ett systematiskt arbete
med aktiva dtgirder enligt 3 kap.
5-15§§  diskrimineringslagen
(2008:567). Loner och andra an-
stillningsférméner ska vara minst
likvirdiga med vad som féljer av
tillimpligt kollektivavtal.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

7 Senaste lydelse 2008:951.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel beskrivs forst uppdraget (2.1) och direfter utred-
ningens arbete (2.2). Slutligen redogors for betinkandets disposition
2.3).

2.1 Uppdraget

Vi ska enligt direktiven (dir. 2012:80, se bilaga 1) limna forslag pd
hur krav pd aktiva dtgirder ska utformas fér att de ska fungera som
effektiva medel for att forebygga diskriminering och frimja lika rittig-
heter och méjligheter. Vi ska vidare foresld krav pd aktiva dtgirder
som ir tydliga och dndamadlsenliga, och analysera hur de regler som
foreslds forhdller sig till andra regler. Enligt tilliggsdirektiv av den
19 september 2013 (dir. 2013:86, se bilaga 3) ska vi ocksd foresld hur
riksdagens tillkinnagivande (bet. 2012/13:AU10, rskr 2012/13:260)
om l6nekartliggningar och handlingsplaner f6r jimstillda l6ner kan
genomforas. Vi ska analysera for- och nackdelar med ett sddant for-
slag jimfért med nuvarande reglering, bl.a. med avseende pd 16ne-
skillnader mellan kvinnor och min samt med avseende pd regeringens
arbete med att inte belasta arbetsgivare med alltfér omfattande ad-
ministrativa uppgifter.

I uppdraget ingdr ocks3 att ta stillning till om kraven pd aktiva
dtgirder ska kombineras med sanktioner och, fér det fall sddana boér
finnas, limna férslag pd vilka sanktioner som bor inféras och hur
dessa ska drivas igenom. Vidare ska vi foresld hur tillsyn av aktiva
dtgirder ska bedrivas och hur tillsynen ska forhélla sig till andra myn-
digheters arbete pd omradet.

Vi ska slutligen ta stillning till om krav pd aktiva dtgirder ska ut-
vidgas till fler samhillsomriden och, om en utvidgning bor ske, fore-
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sld pd vilka ytterligare omrdden det ska finnas sddana krav. Vi ska
ocks3 ta stillning till vilka som ska omfattas av kraven.

I arbetet ska vi uppmirksamma Regeringskansliets kartliggning
av krav pd aktiva dtgirder 1 andra europeiska linder.

2.1.1  Avgransning av uppdraget

Som vi tolkar virt uppdrag ir det de aktiva dtgirder som enligt gil-
lande ritt regleras i tredje kapitlet diskrimineringslagen som vi har i
uppdrag att se dver. Det finns inget i vira direktiv som tyder pa att
vi ska se 6ver frigan om positiv sirbehandling utan tvirtom ir det
angett att det ir diskrimineringslagens krav pd aktiva dtgirder som
omfattas av vart uppdrag. Regleringen av positiv sirbehandling och
hur denna skulle utformas och frigan om eventuell utvidgning utred-
des av Diskrimineringskommittén s3 sent som ar 2006. Nir det gillde
frigan om positiv sirbehandling pd grund av kén éverensstimmer
gillande ritt med det férslag som Diskrimineringskommittén limnat.
Nir det giller frigan om utvidgning framhélls sirskilt 1 férarbetena
till diskrimineringslagen att Diskrimineringskommittén pd ett for-
yanstfullt sitt hade redovisat argument fér och emot att inféra regler
som tilldter positiv sirbehandling pd grund av etnisk tillhorighet i
arbetslivet. Det fanns dirfor enligt forarbetena ett fylligt material
for att avgora frigan om sddana dtgirder skulle forklaras tilldtna i
landet. Vad giller frigan om positiv sirbehandling saknas med andra
ord den typ av argument som framférdes nir det gillde frdgan om
aktiva dtgirder, dvs. att det krivdes ytterligare utredning for att
kunna dndra regleringen. Det faktum att frigan relativt nyligen har
utretts och utrednmgens arbete legat till grund fér nu gallande reg-
lering talar enligt vir mening for att den grinsdragning vi gér for
vart arbete ir riktig.

D3 vi anser att virt uppdrag endast omfattar de regler om aktiva
tgirder som finns i tredje kapitlet diskrimineringslagen och att
positiv sirbehandling, iven om det 1 vidare mening kan ses som ett
slags aktiv dtgird, faller utanfér ramarna for virt uppdrag redogér
vi endast kortfattat f6r termen positiv sirbehandling och vad det
innebir 1 kapitel 3.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningen har 16pande haft sammantriden och andra kontakter
dels med experterna, dels med den till utredningen knutna referens-
gruppen. Sammanlagt har dtta sammantriden héllits med experterna
och ledaméterna i referensgruppen.

Utredningen har vidare haft moten och andra kontakter med
foretridare f6r Diskrimineringsombudsmannen, Skolinspektionen,
Skolverket, Arbetsmiljéverket, Universitets- och hogskolerddet,
Universitetskanslersimbetet och Nimnden mot diskriminering.

Dirutdver har vi haft méten med foretridare for Svensk kvinno-
lobby, RFSU, RFSL, Handikappférbunden (HSO), Lika Unika,
Horselskadades rikstérbund, Synskadades rikstérbund, De handi-
kappades riksférbund (DHR), Nitverket fér barnkonventionen,
Sveriges Pensionirsforbund, Svenska Kommunalpensionirernas for-
bund, Riksférbundet Pensionirsgemenskap och Sveriges Pensionirers
Riksférbund.

Slutligen har utredningen haft kontakt med Riksrevisionen med
anledning av myndighetens granskning av statens insatser mot krin-
kande behandling. Vi har ocks3 inhimtat synpunkter pd konsekvens-
analysen fran Niringslivets regelnimnd (NNR) och Regelrddet. Fore-
tridare for utredningen har ocksd deltagit i en konferens om &lder
arrangerad av Europeiska socialfonden, Folkpartiet, Svenska ESF-
rddet, Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) samt
Europadret for aktivt 8ldrande och solidaritet mellan generationer-
na 2012.

Utredningen har samrdtt med Pensionsdldersutredningen
(S2011:05) och Delegationen for jimstilldhet 1 arbetslivet
(A 2011:05).

2.3 Betdankandets disposition

Den fortsatta framstillningen kan delas in i tre delar.

I betinkandets forsta del, som omfattar kapitel 3-6, redovisas
den allminna bakgrund som ligger till grund for utredningens 6ver-
viganden och férslag. Kapitel 3, den allminna bakgrunden, inne-
hiller en 6vergripande redogorelse for diskrimineringslagstiftningen
samt en diskussion om férekomsten av diskriminering. Vidare redo-
gors for tidigare utredningsarbete sdvitt avser reglerna om aktiva
tgirder och annat for utredningen relevant pdgdende utrednings-
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arbete samt f6r innebérden av regeringens mil om en minskad admi-
nistrativ borda. T kapitel 4 féljer en redogérelse av gillande ritt.
Kapitel 5 innehéller en redogérelse for EU-ritten pd omradet samt
en internationell utblick. I kapitel 6 redogér vi for de s.k. effekt-
undersékningar som genomforts.

I betinkandets andra del, kapitel 7-12, finns utredningens &ver-
viganden och férslag. Férst redovisas de allminna évervigandena 1
frigan om krav pd aktiva dtgirder dven fortsittningsvis bor vara lag-
reglerade, vilket vi foresldr, och var sddana regler ska vara placerade
(kapitel 7). Direfter, 1 kapitel 8, foljer vira dverviganden och for-
slag om hur arbetet med aktiva dtgirder ska bedrivas. I kapitel 9 finns
vara 6verviganden och férslag till nya regler om aktiva dtgirder pd
arbetslivsomridet och universitets- och hégskoleomridet. Kapitel 10
innehiller vira éverviganden och férslag till indringar 1 skollagen.
Viéra dverviganden och férslag om tillsyn och sanktioner finns 1 kapi-
tel 11. Slutligen, i kapitel 12, foljer utredningens 6verviganden och
bedémning avseende utvidgning till andra samhillsomriden.

I betinkandets tredje del, som omfattar kapitel 13 och 14, redo-
visas forslagens konsekvenser (kapitel 13) och forfattningskommen-
tarer (kapitel 14).

Som bilagor till betinkandet har fogats utredningens direktiv och
tilliggsdirektiv (bilaga 1, 2, 3 och 4) samt bilaga till konsekvensut-
redningen (bilaga 5).
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3 Allman bakgrund

Aktiva dtgirder som syftar till att forebygga diskriminering och
frimja lika rittigheter och méjligheter inférdes 1 svensk ritt genom
bestimmelser 1 lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan kvinnor
och min 1 arbetslivet. Utformningen av bestimmelser om aktiva
tgirder har direfter behandlats i flera utredningar och iven inforts
1 fler lagar mot diskriminering och férutom pé arbetslivsomridet dven
pa utbildningsomridet. Behovet av att komplettera diskriminerings-
forbuden med forebyggande tgirder och effekten av sddana atgir-
der har diskuterats och vigts mot den bérda som arbetet med aktiva
dtgirder samtidigt innebir for arbetsgivare och utbildningsanord-
nare. Nigot slutligt stillningstagande till hur reglerna ska utformas
har dock inte nétts. En av utgingspunkterna fér vart utredningsupp-
drag dr att nu se forutsittningslost pd dessa frigor. Vi ska samtidigt
gora en avvigning mellan behovet av aktiva dtgirder for fler diskri-
mineringsgrunder och fler samhillsomriden och strivan att inte be-
lasta arbetsgivare och andra aktérer med alltfér omfattande admi-
nistrativa uppgifter.

Som en bakgrund till vira 6verviganden ger vi 1 detta kapitel en
beskrivning av aktuella regler i regeringsformen (3.1.1), en allmin
beskrivning av diskrimineringslagen (3.1.2) och av vissa av de olika
ord och uttryck som anvinds i ssmmanhanget (3.1.3), samt av de sju
diskrimineringsgrunderna och det som utmirker dem (3.1.4). Dir-
utdver resonerar vi kring forekomsten av diskriminering (3.2). Vi
redogor ocksd for hur de senaste statliga utredningarna resonerat i
frdgor om aktiva dtgirder och hur frigorna berérs i andra nu pigi-
ende utredningar (3.3) samt vad regeringens arbete med regelférenk-
ling innebir (3.4).
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3.1 Allméant om diskrimineringslagstiftningen
3.1.1 Regler i regeringsformen

Det ir en grundliggande minsklig rittighet att alla minniskor ska
skyddas mot diskriminering. I svensk ritt finns den rittsliga utgdngs-
punkten mot diskriminering 1 regeringsformen (RF). Av program-
och mélsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF framgdr att det allminna
ska motverka diskriminering av minniskor pd grund av kén, hud-
fiarg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstandlg—
heter som giller den enskilde som person. Bestimmelsen har inte
karaktiren av rittsligt bindande foéreskrift — den enskilde kan inte
pd grundval av paragrafen pdkalla domstols ingripande gentemot det
allminna — utan anger mél for den sambhilleliga verksamheten.

Aven i 2 kap. RF stadgas skydd mot diskriminering. Hir anges
att lag eller annan féreskrift inte far innebira att ndgon missgynnas
dirfor att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhdllande eller med hinsyn
till sexuell liggning (2 kap. 12 § RF) eller pd grund av sitt kén (2 kap.
13 § RF). En lag eller foreskrift fir dock innebira ett missgynnande
av kon om foéreskriften utgor ett led i strivanden att dstadkomma
jimstilldhet mellan min och kvinnor eller avser virnplikt eller mot-
svarande tjinsteplikt. Aven religionsfriheten ir grundlagsskyddad.’

3.1.2  Diskrimineringslagen

Tidigare reglerades dtgirder mot diskriminering i ett antal olika lagar.
I januari 2009 tridde en ny samlad lagstiftning pd diskriminerings-
omradet i kraft, nimligen diskrimineringslagen (2008:567), DL. Lagen
ersatte sju’ tidigare lagar p4 diskrimineringsomridet.

I diskrimineringslagen finns flera nyheter och dndringar jimfort
med tidigare lagstiftning, t.ex. skydd mot diskriminering som har sam-
band med “kénsoéverskridande identitet eller uttryck” (transpersoner)

! 2 kap. 1-2 §§ RF, jfr dock 2 kap. 25 § punkt 1 RF.

2 De sju lagar som upphérde att gilla nir diskrimineringslagen tridde i kraft var: jimstilld-
hetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund
av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet p& grund av funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hdgskolan, lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering, och lagen (2006:67)
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.
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och skydd mot diskriminering som har samband med &lder. Lagen
giller ocksd inom fler samhillsomriden in tidigare.

I 1kap. 1§ DL stadgas att lagen har till indamal att motverka
diskriminering och p8 andra sitt frimja lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder. Paragrafen ska enligt forarbetena till lagen
uppfattas som en programférklaring och ett sitt att 1 lagtexten mar-
kera avstindstagande frin diskriminering som har samband med
ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna.

Diskrimineringslagstiftningen syftar till att virna principen om
alla minniskors lika virde och allas ritt att bli behandlade som indi-
vider pd lika villkor. Ytterst dr lagstiftningen ett uttryck for det fria,
demokratiska samhillet och de virderingar som ligger till grund for
samhillsordningen. Att indamalet 4r att motverka diskriminering tar
sin utgdngspunkt 1 de minskliga rittigheterna. Diskriminering ska
enligt diskrimineringslagen motverkas sdvil genom de olika diskri-
mineringsférbuden som genom de aktiva tgirderna.

Diskrimineringslagen dr tvingande. Ett avtal som inskrinker
ndgons rittigheter och skyldigheter enligt lagen ir utan verkan 1 den
delen (1 kap. 3 § DL). Det finns diremot inget som hindrar att man
1 t.ex. enskilda anstillningsavtal eller kollektivavtal kommer 6verens
om mer omfattande rittigheter eller skyldigheter in de som giller
enligt lagen.

Diskriminering definieras i 1 kap. 4 § DL. Dir stadgas att med
diskriminering 1 lagen avses direkt diskriminering, indirekt diskrimi-
nering, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskri-
minera. Dessa termer definieras nirmare 1 paragrafen pd sitt som
anges nedan (avsnitt 3.1.3).

De materiella regler som finns {6r att forverkliga lagens indamal
kan delas in 1 tvd huvudavsnitt; fé6rbud mot diskriminering i andra
kapitlet och aktiva dtgirder for att uppnd lika rittigheter och moj-
ligheter 1 tredje kapitlet. Inom arbetslivs- och utbildningsomridena
kan dessa tvd avsnitt ses som en helhet dir de bida regelkomplexen
kompletterar varandra. Inom évriga samhillsomriden giller endast
det forsta huvudavsnittet, dvs. férbuden mot diskriminering. Dir-
utdver finns regler om férbud mot repressalier (2 kap. 18 och 19 §§).

De tio samhillsomrdden som omfattas av diskrimineringsfor-
buden 1 DL ir:
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o Arbetslivet (2 kap. 1-4 §§)
e Utbildning (2 kap. 5-8 §§)

o Arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan
offentligt uppdrag (2 kap. 9 §)

e Start eller bedrivande av niringsverksamhet samt yrkesbehorig-

het (2 kap. 10°§)
e Medlemskap i vissa organisationer (2 kap. 11 §)
e Varor, tjinster och bostider m.m. (2 kap. 12-12 b §§)

e Hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten m.m. (2 kap. 13-
13 b §§)

o Socialférsikringssystemet, arbetsloshetsférsikringen och studie-
stdd (2 kap. 14-14 b §8§)

e Virnplikt och civilplikt samt annan motsvarande militir utbild-
ning inom Forsvarsmakten (2 kap. 15 och 16 §§)

o Offentlig anstillning (2 kap. 17 §)

Diskrimineringsférbuden syftar till att f6rhindra diskriminering som
har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna. En person
som har diskriminerats kan med stod av diskrimineringstérbuden féra
talan 1 domstol for att {3 ersittning for brott mot lagen. Motsvaran-
de ir inte mojligt nir det giller bestimmelserna om aktiva 3tgirder
som har en annan utformning och ett annat syfte, vilket vi dterkom-
mer till nedan i avsnitt 3.1.3. Lagens diskrimineringsférbud ir civil-
rittsliga till sin utformning.

I 1 kap. 5 § DL definieras de olika diskrimineringsgrunderna med
undantag f6r grunden “religion eller annan trosuppfattning” dir en
definition inte ansetts nddvindig. Definitionerna ir gemensamma
for alla de tio omrdden som omfattas av lagen. Det finns inget som
hindrar att en person anses ha blivit diskriminerad pd mer in en
diskrimineringsgrund. Diskrimineringsgrunderna och dess innebérd
redovisas nirmare nedan (avsnitt 3.1.4).

Enligt gillande ritt finns regler om aktiva dtgirder pd tvd av de
tio samhillsomrdden som omfattas av diskrimineringslagen, nim-
ligen arbetslivs- och utbildningsomridet. Vi redogér for reglerna om
aktiva dtgirderna pd arbetslivsomridet 1 avsnitt 4.1 och pd utbild-
ningsomridet 1 avsnitt 4.2.
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3.1.3  Ord och uttryck

Det finns vissa ord och uttryck som ir av betydelse for forstielsen
av den aktuella regleringen. Dessa redogér vi f6r nedan.

Diskriminering

Diskriminering dr som nimnts ovan definierat i diskriminerings-
lagen. I 1 kap. 4 § DL stadgas att i lagen avses med diskriminering

1. Direkt diskriminering: att ndgon missgynnas genom att behandlas
simre dn ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jimforbar situation, om missgynnandet har sam-
band med kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller lder,

2. Indirekt diskriminering: att nigon missgynnas genom tillimpning
av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som fram-
stdr som neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna
personer med visst kon, viss konsdverskridande identitet eller ut-
tryck, viss etnisk tillhorighet, viss religion eller annan trosupp-
fattning, visst funktionshinder, viss sexuell liggning eller viss
ilder, sivida inte bestimmelsen, kriteriet eller férfaringssittet har
ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och
nddvindiga for att uppnd syftet,

3. Trakasserier: ett upptridande som krinker ndgons virdighet och
som har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna kon,
koénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ligg-
ning eller dlder,

4. Sexuella trakasserier: ett upptridande av sexuell natur som krinker
ndgons virdighet,

5. Instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att diskri-
minera nigon pi ett sitt som avses i 1-4 och som limnas &t
nigon som stdr i lydnads- eller beroendeférhillande till den som
limnar ordern eller instruktionen eller som gentemot denna &tagit

sig att fullgéra ett uppdrag.
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Tidigare hade diskrimineringsbegreppen inte samma utformning 1
de olika diskrimineringslagarna. Genom diskrimineringslagen skapa-
des ett enhetligt diskrimineringsbegrepp som ir i samklang med
EU-ritten. Enligt foérarbetena ska innebérden av de olika diskrimi-
neringsgrunderna och diskrimineringsbegreppen vara i princip desam-
ma oavsett vilket samhillsomrdde som avses. Avsikten ir att uppnd
ett starkt diskrimineringsskydd p4 alla omriden.’

De fyra olika formerna av diskriminering som definieras 1
1 kap. 4 § DL ir alltsd direkt diskriminering, indirekt diskrimine-
ring, trakasserier och sexuella trakasserier. Definitionen av forbudet
mot instruktioner att diskriminera ska ses som en komplettering av
de fyra formerna av diskriminering och innefattar siledes alla fyra
formerna. Nir ordet diskriminering sedan anvinds vidare 1 diskri-
mineringslagen ir det alla former av diskriminering inklusive for-
budet mot att instruera nigon annan att diskriminera som avses.

Lika rittigheter och méjligheter

Som beskrivits ovan ir ett av indamélen med diskrimineringslagen
att motverka diskriminering. Av 1kap. 1§ DL foljer att motver-
kande av diskriminering ir ett sitt att frimja lika rittigheter och moj-
ligheter. Andamalet med diskrimineringslagen ir ocks3 enligt samma
paragraf att pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter.

Vad innebir det d& att lagen pd andra sitt ska frimja lika rittig-
heter och méjligheter? Aven hir ir utgingspunkten alla minniskors
lika virde. Eller som det uttrycks i férarbetena till lagen ”ett sam-
hille som sldr vakt om alla minniskors lika virde ir ett samhille som
ger alla mojlighet att utvecklas utifrin sina individuella egenskaper
och férutsittningar och efter sin férméga och sina egna val”.*

Regler i diskrimineringslagen som syftar till att pd andra sitt
frimja lika rittigheter och mojligheter dr framférallt undantagen
frén diskrimineringsférbuden och reglerna om aktiva dtgirder. Dessa
regler om frimjande har olika karaktir. Reglerna om aktiva dtgirder
avser skyldigheter att vidta generella 3tgirder medan reglerna om
undantag frdn diskrimineringsférbuden ger en mojlighet till frim-
jande i det enskilda fallet. Det sistnimnda 4r dock inte en sidan
aktiv dtgird som regleras i 3 kap. DL.

3 Prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 97.
*a. prop.s. 79 f.
® Diskrimineringslagen — En kommentar, Fransson S och Stfiber E, 2010, s. 58.
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Positiv sirbehandling

I diskrimineringslagen &terfinns den reglering som medger s.k. positiv
sirbehandling 1 2 kap. 2 § DL. Enligt 2 kap. 2 § f6rsta stycket 2 DL
hindrar inte det diskrimineringsférbud som giller fér arbetsgivare
att arbetsgivaren vidtar dtgirder som ett led i strivanden att frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min och som avser annat in l6ne-
eller andra anstillningsvillkor. Regeln innebir att det ges en mojlig-
het att tillimpa positiv sirbehandling i det enskilda fallet som ett
undantag fran férbudet att diskriminera.

Positiv sirbehandling ir tilldten 1 det enskilda fallet nir en arbets-
givare bedriver systematisk verksamhet som har till syfte att frimja
jimstilldheten 1 stort. Detta markeras genom att det 1 lagtexten anges
att det ska vara friga om ett ”led i strivanden att frimja jimstilld-
het mellan kvinnor och min”. Enligt férarbetena forutsitter detta
att arbetsgivaren t.ex. knyter an till triffade jimstilldhetsavtal eller
annat samarbete med arbetstagarorganisationer pd personalpolitikens
omride. Enstaka diskriminerande itgirder eller férfaranden utan
stdd 1 en jimstilldhetsplan eller ett jimstilldhetsavtal kan inte for-
svaras med hinsyn till undantaget fér positiv sirbehandling.®

Termen positiv sirbehandling finns inte i lagen. Diskriminerings-
kommittén férde 1 sitt betinkande ett resonemang om vad som menas
med positiv sirbehandling och konstaterade att termen inte heller har
ndgon given definition som alla ir ense om. Tvirtom ir det sliende
menade kommittén hur minga olika ord eller begrepp det inter-
nationellt och nationellt finns som kan anvindas med samma eller
snarlik betydelse. Nigra sddana svenska termer var enligt kommittén
sirskilda tgirder, aktiva dtgirder och kvotering.”

I Diskrimineringskommitténs betinkande finns en genomging
av rittsfall frin EU-domstolen och kommittén stiller mot bakgrund
av rittsfallen upp nigra birande bestindsdelar eller utmirkande
drag for positiv sirbehandling. Regeringen stillde i férarbetena till
diskrimineringslagen sig bakom de delar av kommitténs resonemang
som anger att med positiv sirbehandling avses sirskilda dtgirder

- som innebir foretride, fordelar eller f6rméner 4t eftersatta eller
underrepresenterade grupper,

- vars syfte dr att uppnd reell jimstilldhet eller jimlikhet i prak-
tiken f6r personer i den gruppen,

¢ Prop. 2007/08:95 5. 502 f.
7 a. prop. s. 165 f. och SOU 2006:22 s. 600 och 627.

77



Allman bakgrund SOU 2014:41

- som ir tillfilliga i den meningen att de tillimpas endast s8 linge
det finns behov av dem, och

- vars tillimpning ir en mojlighet och inte skyldighet.

Regeringen anslot sig ocksa till kommitténs slutsats att positiv sir-
behandling 1 EU-rittens mening inte enbart handlar om det fallet
att den som ges forsteg har simre meriter eller andra kvalifikationer
in den som far sti tillbaka, t.ex. vid en anstillning. Aven nir den
aktuella egenskapen — t.ex. kon — far filla avgérandet vid lika meriter
innebir hinsynstagandet att positiv sirbehandling tillimpas. Till detta
kunde enligt férarbetena fogas att positiv sirbehandling som syftar
till att i praktiken sikerstilla full jimstilldhet eller jimlikhet boér
anses vara en del av den EU-rittsliga likabehandlingsprincipen 1 vid
mening.®

Diskrimineringskommittén analyserade dven positiv sirbehand-
ling 1 relation till aktiva dtgirder och andra begrepp och konstatera-
de d& bl.a. fsljande. Positiv sirbehandling brukar ses som en sorts
aktiva dtgirder men ir inte samma sak som aktiva dtgirder. Man kan
siga att positiv sirbehandling ir en form av aktiva tgirder men att
alla aktiva dtgirder inte innebir positiv sirbehandling. Aktiva dtgirder
ir alltsd det storre begreppet som innefattar bl.a. positiv sirbehand-
ling.”

Nir det gillde positiv sirbehandling i relation till de lagstadgade
kraven pd aktiva §tgirder menade Diskrimineringskommittén att
det indirekt framgick av regleringen som stadgade att arbetsgivaren
vid nyanstillningar sirskilt skulle anstringa sig for att {8 sokande av
det underrepresenterade konet och soka se till att andelen arbets-
tagare av det konet efter hand 6kar, att positiv sirbehandling ind3 var
en sorts aktiv dtgird. Detta trots att regeln om positiv sirbehandling
utformats som ett undantag frn forbudet mot direkt diskriminering
och inte dterfanns under rubriken aktiva &tgirder 1 jimstilldhets-
lagen."

I kommentaren till diskrimineringslagen finns ocksd ett avsnitt
som berdr frigan om positiv sirbehandling och aktiva dtgirder. Hir
sigs att undantagsregeln 1 2 kap. 2 § DL 1 hog grad anknyter till
kravet pd aktiva dtgirder genom kravet pd ett systematiskt och plan-
missigt arbete. Ordet frimjande anvinds sdvil nir det giller undan-
tagsregeln frin forbudet mot diskriminering som nir det giller frigan

8 Prop. 2007/08:95 s. 167.
2SOU 2006:22 s. 627.
103.a. 5. 627.
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om krav pd aktiva dtgirder 1 arbetslivet. Trots beréringspunkterna
finns det dock enligt kommentaren skillnader. Dessa bestdr 1 att
positiv sirbehandling som undantagsregel ir en mojlighet till att
frimja jimstilldhet, kravet pa ett visst mitt av aktiva dtgirder ir en
skyldighet f6r arbetsgivaren. For arbetsgivaren ir det en skyldighet
att vid nyanstillningar sirskilt anstringa sig for att f8 sokande av
det underrepresenterade konet, om det vid arbetsplatsen inte rider
en 1 huvudsak jimn férdelning mellan kvinnor och min. En méjlig-
het, bland ménga, i arbetet med att uppnd denna skyldighet dr att
anvinda sig av positiv sirbehandling."

Regeln som rér positiv sirbehandling dterfinns som konstaterats
inte under rubriken aktiva dtgirder i diskrimineringslagen utan reg-
leras 1 andra kapitlet och ir utformad som ett undantag frin for-
budet att diskriminera. D3 vi anser att virt uppdrag endast omfattar
de aktiva dtgirder som regleras 1 tredje kapitlet diskrimineringslagen
(se avsnitt 2.1.1) och att positiv sirbehandling, dven om det 1 vidare
mening kan ses som ett slags aktiv dtgird, faller utanfér ramarna
for vart uppdrag kommer vi inte, férutom 1 avsnittet om EU-ritt
(5.1) att redogora ytterligare for positiv sirbehandling.

Aktiva atgirder

Bestimmelserna om aktiva dtgirder finns i 3 kap. DL. Aktiva tgir-
der kan enligt forarbetena till lagen allmint beskrivas som 4tgirder
som vidtas for att forebygga och motverka diskriminering samt frimja
lika rittigheter och mojligheter. Bestimmelserna om aktiva dtgirder
ir inte avsedda att tillimpas i enskilda fall. De ir 1 stillet framdt-
syftande och av generell eller kollektiv natur. Generellt kan sigas att
aktiva dtgirder ir avsedda att verka pidrivande och mana till kade
anstringningar for att motverka diskriminering. Bestimmelserna om
aktiva dtgirder dr vidare allmint formulerade. De kan nirmast be-
skrivas som exempel pd ramlagstiftning.

Forsta gdngen termen aktiva dtgirder inférdes 1 svensk lagstiftning
var genom inférandet av 1979 &rs jimstilldhetslag. D3 beskrevs de
aktiva dtgirderna som ett medel att frimja den pdgiende utveckling-
en mot faktisk jimstilldhet mellan kvinnor och min i stort. Detta
skulle ske genom dess attitydpdverkande och opinionsbildande roll.
Redan 1 lagens forarbeten betonades att lagen skulle beaktas som en
helhet och att férbudet mot diskriminering inte var ngot som skulle

" Diskrimineringslagen — En kommentar, s. 221 {.
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ses fristdende frn den andra huvuddelen av lagen, dvs. reglerna om
aktiva dtgirder for jimstilldhet pd arbetsplatsen. Reglerna i 1979 &rs
jimstilldhetslag var semidispositiva, dvs. andra regler kunde fast-
stillas genom kollektivavtal.”

Reglerna om aktiva dtgirder beskrevs alltsd som ett komplement
till lagens diskrimineringsférbud och syftet med lagens tvd delar
ansdgs 1 huvudsak vara detsamma, dock att det fanns en dtskillnad 1
rittsliga medel. Redan r 1979 sades att bestimmelserna om aktiva
dtgirder inte 1 huvudsak fanns till f6r att skydda den enskilde indi-
viden utan for att uppmirksamma behandlingen av kvinnor och min
som grupp i arbetslivet."

I forarbetena till 1979 &rs jimstilldhetslag sades vidare att det
inte ir tillrickligt med ett férbud mot individuell orittvisa nir man
vill nd en reell och nigorlunda snabb utveckling mot verklig jim-
stilldhet mellan kénen. Det behovdes ocksd andra mer aktivt inrik-
tade dtgirder menade man. Reglerna om aktivt jimstilldhetsarbete
pa arbetsplatserna skulle allts ses som ndgot som behévdes vid sidan
av och utoéver diskrimineringsforbudet. Vidare sades att ett diskri-
mineringsférbud till skydd for enskilda inte kan bli fullkomligt
effektivt om man 1 det visentliga vill limna det gillande systemet av
lagar och avtal pd arbetsmarknaden orubbat.'*

Termen aktiva dtgirder kom sedan att f§ en utvidgad innebord i
och med att den nya jimstilldhetslagen tridde i kraft den 1 januari
1992. Hir gavs de aktiva dtgirderna en mer framtridande plats 1 for-
hillande till diskrimineringsférbuden. Man uppmirksammade behovet
av samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 en sirskild be-
stimmelse. Det var ocksd nu man inforde krav pd att arbetsgivaren
skulle underlitta for arbetstagaren att férena forvirvsarbete och
forildraskap. Aven kravet p3 jimstilldhetsplan for arbetsgivare med
minst 10 anstillda inférdes 1 samband med den nya jimstilldhets-
lagen. Bestimmelserna om aktiva dtgirder var fortsatt semidisposi-
tiva. Genom en lagindring &r 1994 togs mojligheten f6r arbetsmark-
nadens parter att 1 kollektivavtal fritt disponera 6ver lagens regler
om aktiva dtgirder bort. *°

Under &r 1999 kom regler om aktiva dtgirder att omfatta dven
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet samt religion och annan
trosuppfattning genom lagen (1999:130) om 3tgirder mot diskrimi-

12 Prop. 1978/79:175, Med forslag till lag om jamstilldbet mellan kvinnor och mdin i arbetslivet
m.m., s. 78.

B a. prop.s. 78 f.

" a. prop. s. 79.

!5 Diskrimineringslagen — En kommentar, s. 378 {.
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nering 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning. I férarbetena till lagen angavs foljande.

Ett diskrimineringsférbud och ett krav pd aktiva dtgirder har samma
huvudsyfte och kompletterar varandra. Férbudet ger ett klart uttryck
for att diskriminering dr en krinkning av den enskilda minniskans ritt
och ger henne ett verktyg att hivda denna ritt. Genom sin normativa
verkan motverkar forbudet diskriminering framforallt pd lingre sikt.
En skyldighet foér arbetsgivare att vidta aktiva dtgirder ir framit-
syftande men ir 1 f6rsta hand inriktat pj att dstadkomma férindringar
pa kort sikt. En snabbare integrering i arbetslivet av olika grupper kan
uppnds samtidigt som slentrianmissigt tinkande som leder till diskri-
minering kan komma att brytas. Aktiva itgirder kan dirigenom sigas
forstirka effekten av ett diskrimineringsférbud.'

Regler om aktiva dtgirder introducerades inom utbildningssektorn
forst 1 samband med att lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan borjade gilla varen 2002.

Det syfte som bestimmelserna om aktiva dtgirder ir avsedda att
uppfylla ir att komplettera reglerna om diskrimineringsférbud med
krav pd ett mera generellt férebyggande arbete mot diskriminering
1 syfte att frimja lika rittigheter och méjligheter i arbetslivet och
inom utbildningsomradet. Det ir inte tillrickligt att kunna ritta till
de enskilda situationer som omfattas av diskrimineringsférbuden utan
det krivs ett stindigt pdgdende arbete for att forbittra strukturer-
na. Ett framgdngsrikt arbete med aktiva dtgirder borde kunna leda
till att det inte sker nigra brott mot diskrimineringstérbuden. Enligt
direktiven ska vi i virt arbete hitta metoder for aktiva dtgirder som
sammantaget frimjar en utveckling i riktning mot ett samhille dir
alla har lika rittigheter och mojligheter.

3.1.4  Diskrimineringsgrunderna

Som nimnts ovan anges de sju diskrimineringsgrunderna 1 1 kap.
1 § DL. Av dessa har sex stycken definierats 1 lagen. I f6ljande avsnitt
kommer vi redogéra for definitionerna och analysera vissa skillna-
der mellan diskrimineringsgrunderna.

1 Prop. 1997/98:177, Ny lag om dtgirder mot etnisk diskriminering i Arbetslivet, s. 43.
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Kon

Med diskrimineringsgrunden koén avses enligt diskrimineringslagen
helt enkelt att ndgon 4r kvinna eller man. Enligt 1 kap. 5§ andra
stycket DL giller att dven den som avser att dndra eller har dndrat
sin konstillhorighet omfattas av diskrimineringsgrunden kon.

Definitionen utgdr frn att alla 1 rittslig bemirkelse dr antingen
kvinnor eller min. Att transsexuella kvinnor eller min som avser att
indra eller har dndrat sin konstillhérighet kan dberopa diskrimine-
ringsgrunden, och att de siledes omfattas av begreppet konsdiskri-
minering, féljer av EU-ritten."”

Det som utmirker diskrimineringsgrunden kon i férhillande till
flera av de andra diskrimineringsgrunderna ir framforallt att den giller
tvd 1 princip lika stora grupper dir befolkningen tillhér antingen den
ena eller den andra. Alla minniskor omfattas av definitionen kon,
och det finns ungefir lika minga min som kvinnor. Visserligen kan
det t.ex. pd en viss arbetsplats vara det ena eller andra kénet som ir
dverrepresenterat, men 1 samhillet i stort dr det inte ndgot av kdnen
som ir 1 minoritet. Hos en arbetsgivare och 1 en utbildningsverk-
samhet finns 1 de allra flesta fall bide kvinnor och min och verk-
samhetsansvariga kan utgd ifrin att det kommer finnas minniskor
av bdda konen 1 verksamheten. Dessutom finns det sillan anledning
for ndgon att délja vilket kén man tillhér.'™ Denna utgdngspunkt
har betydelse for frigan om férebyggande arbete. I och med att de
berdrda individerna ir litta att identifiera kan arbetet for att mot-
verka diskriminering utgg ifrin verkliga mitbara férhdllanden 1 stillet
for potentiella och hypotetiska virden. Vidare ir koén den diskrimi-
neringsgrund som har varit reglerad under lingst tid, och bl.a. dirfér
mest uppmirksammad i forskning och andra sammanhang.

Konsoverskridande identitet eller uttryck

Med konsoverskridande identitet eller uttryck avses enligt diskri-
mineringslagen att ndgon inte identifierar sig som kvinna eller man
eller genom sin klidsel eller pd annat sitt ger uttryck for att tillhdra
ett annat kon.

Enligt forarbetena tar diskrimineringsgrunden kénséverskridan-
de identitet eller uttryck sikte pd transpersoner. Definitionen har

17 a. prop. s. 496.
18 Det finns naturligtvis undantag som framférallt skyddas av diskrimineringsgrunden kons-
Sverskridande identitet eller uttryck.
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inte skarpa avgrinsningar. Enligt vad som sigs i forarbetena s avses
allmint sett dels en persons mentala eller sjilvupplevda konsbild,
dvs. det som inte utan vidare ir iakttagbart f6r andra, dels hur ndgon
uttrycker sitt sociala kon, exempelvis med klider, kroppssprak, smink
eller frisyr. Avsikten ir att den som identifierar sig eller uttrycker
sig som exempelvis transvestit eller intersexuell ska kunna dberopa
diskrimineringsférbuden. Denna angivelse av kategorier ska inte ses
som en uttdmmande lista pd vem som kan 8beropa diskriminerings-
grunden, utan som exempel. Den som identifierar sig som transsexuell
men inte avser att dndra sin kénstillhérighet dr ett annat exempel."”

Diskrimineringsgrunden utmirker sig bland 6vriga di den om-
fattar personer som i stor utstrickning sjilva avgdér om de anser att
de omfattas av definitionen eller inte. Den skiljer sig ocksd (liksom
grunden funktionshinder) pd det sittet att inte hela befolkningen
omfattas av definitionen 1 nigon bemirkelse. Ménga i gruppen vill
inte heller alltid vara 6ppna med sin identitet.” Detta gor objektiva
mitningar av férekomsten av diskriminering svdra att genomféra
och de leder sannolikt till osikra resultat.

Etnisk tillhorighet

Enligt definitionen 1 diskrimineringslagen avses med etnisk tillh-
righet nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhillande.

I forarbetena sigs att med nationellt ursprung avses att personer
har en viss nationstillhorighet, t.ex. att nigon ir finlindare, polack
eller svensk. Med etniskt ursprung menas att personer har ett rela-
tivt enhetligt kulturmonster. Nigra exempel dr nationella minoriteter
sdsom samer och romer. Ordet ras anvinds inte eftersom lagen utgir
frin att alla minniskor tillhér en och samma ras, dvs. minnisko-
rasen. I stillet upptar definitionen orden hudfirg och ”annat liknan-
de forhillande”. Aven diskriminering av “invandrare” innefattas i
samlingsbeteckningen etnisk tillhérighet. Att ndgon ir invandrare har
ansetts vara detsamma som att ha ett annat nationellt ursprung in
majoritetsbefolkningen.”'

Liksom flera andra diskrimineringsgrunder omfattas alla min-
niskor av definitionen i ndgon form. Vissa grupper har dock en mer

' Prop. 2007/08:95 s. 496.
2 Uppgifter frin DO; Roth et al. 2006.
2. prop. s. 496.
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utsatt position i samhillet in andra som omfattas av diskriminerings-
grunden.

Religion eller annan trosuppfattning

Diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning har inte
definierats i diskrimineringslagen, men i férarbetena anges nigra
exempel pd vad som omfattas. Dir nimns dskidningar som buddism,
ateism och agnosticism. Diremot omfattas t.ex. inte rasistisk dver-
tygelse, politiska dskidningar eller etiska eller filosofiska virderingar
utan samband med religion. I férarbetena betonas ocksd att diskri-
mineringsgrunderna religion eller annan trosuppfattning respektive
etnisk tillhérighet kompletterar varandra.”

Funktionshinder

Enligt definitionen i diskrimineringslagen avses med funktions-
hinder varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga begrins-
ningar av en persons funktionsférmiga som till f6ljd av en skada
eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstdtt direfter eller kan
forvintas uppstd. Icke varaktiga funktionshinder omfattas siledes
inte, vilket ocksd poingteras i férarbetena.”
Diskrimineringsgrunden funktionshinder utmirker sig genom att
omfatta individer med ett stort antal olika funktionsnedsittningar.
Vissa personer kommer att omfattas av diskrimineringsgrunden hela
livet medan andra kan gora det endast under en period av livet. Per-
soner med olika funktionsnedsittningar har sinsemellan olika behov.

Sexuell liggning

Med sexuell liggning avses homosexuell, bisexuell eller hetero-
sexuell liggning. Av forarbetena framgdr att i princip alla individer
anses hora till nigon av dessa tre kategorier och att detta innebir att
alla typer av sexuell liggning och alla individer omfattas av lagens
skydd. Enligt forarbetena dr dirfoér en avgoérande distinktion skill-
naden mellan den sexuella liggningen och sexuellt beteende. Utanfor

223, prop. s. 121.
2 a. prop. s. 123.
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lagens skydd faller nimligen beteenden och sexuella variationer
som kan finnas hos samtliga tre grupper.”

Alder

Diskrimineringslagen definierar 8lder som uppnddd levnadslingd.
Diskrimineringsgrunden alder tillférdes diskrimineringslagstiftningen
forst genom diskrimineringslagen. Genom detta genomfordes det
forbud mot &ldersdiskriminering som finns 1 EU:s arbetslivsdirek-
tiv. Enligt vad som sigs 1 forarbetena omfattas alla av denna diskri-
mineringsgrund d3 alla ju har en dlder.”

For att finna den grupp som skyddas av férbudet méste ytter-
ligare undergrupperingar goras av minniskor, utifrdn vilken &lder
man har. Var grinserna for olika grupper gir ir inte given. Barn upp
till 18 &r utgdr ofta en definierad &ldersgrupp, minniskor dver 65 ar
en annan. Det som skiljer grunden 3lder frin andra diskriminerings-
grunder ir att alla minniskor dndrar grupptillhérighet under tidens

gin

j%xlder kan i princip i de flesta fall mitas och identifieras objek-
tivt utan att den enskildes uppfattning har nigon betydelse, vilket
forenklar undersokningar och statistik.

3.2 Forekomsten av diskriminering

I vira utredningsdirektiv anges att vi ska foresld hur krav pd aktiva
dtgirder ska utformas och vi ska iven féresld vilken omfattning kraven
ska ha. Utgdngspunkten f6r oss ir sdledes att det ska finnas krav p3
aktiva dtgirder och att det finns behov av sddana krav.

I och med att utgdngspunkten ir att det finns behov av aktiva
tgirder, ser vi inte att det ligger inom denna utrednings uppdrag
att undersdka hur omfattande problemet med diskriminering ir i dag.
Vi har dirfér inte gjort nigon ingdende granskning av vad forsk-
ning och undersdkningar visar betriffande férekomsten av diskri-
minering 1 dess olika former eller ndgon detaljerad genomging av
andra killor. Det finns en stor mingd undersékningar nir det giller
forekomsten av diskriminering, men tillforlitligheten varierar. Mdnga
granskningar miter den enskildes uppfattning om hon eller han

2 a. prop. s. 124.
% a. prop. s. 130 f och 497.
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anser sig ha blivit diskriminerad eller om nigon annan har blivit det.
S&dana uppgifter kan naturligtvis ge en indikation pd omfattningen
av problemen, men ir inte ndgon objektiv mitning av konstaterad
diskriminering. Aven antalet anmilningar om diskriminering som
ges in till Diskrimineringsombudsmannen (DO)* kan ge en bild av
omfattningen av problemen. Denna bild kan inte férvintas vara
fullstindig eller helt rittvisande eftersom morkertalet antas vara
stort. Endast en begrinsad andel av de som anser sig ha blivit diskri-
minerade anmiler detta till DO, och anmilningarna handlar just om
uppfattningen hos den som anmiler och inte om konstaterad diskri-
minering. Vidare finns exempelvis statistik frin SCB och Med-
lingsinstitutet 1 friga om léneskillnader mellan kvinnor och min.
Dessa undersékningar handlar dock bara om en del av en av diskri-
mineringsgrunderna, och det ir heller inte givet att statistiken visar
just diskriminering.

Vi konstaterar dirfor bara att diskriminering som har samband
med kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder ir forbjuden enligt EU-
ritten och enligt svensk ritt. Enligt svensk ritt dr dven diskrimine-
ring som har samband med konséverskridande identitet eller uttryck
forbjuden. Med tanke p3 att det i Sverige funnits skil att inféra en
svensk diskrimineringslag, att det finns EU-ritt och internationella
konventioner till skydd mot diskriminering, anser vi oss med siker-
het kunna utgd ifrin att diskriminering férekommer som ett reellt
problem. Vi har inte heller i ndgot avseende under utredningens ging
fatt ta del av ndgon annan uppfattning, si linge vi talar om diskri-
minering som ett generellt och strukturellt problem 1 samhillet, dven
om det har framskymtat synpunkter frin enskilda som anser att det
inte finns problem med diskriminering just i deras verksamhet.

Vi har ocks8 kunnat se att berérda expertmyndigheter hinvisar
till ett antal rapporter som alla tyder pd att diskriminering férekom-
mer. Dirutdver har vi triffat nigra intresseorganisationer for att {3
ytterligare kunskap om situationen f6r deras malgrupper. Vi bjod
in ett antal paraplyorganisationer, andra nitverk och organisationer,
och triffade direfter dem som visade intresse och hade mojlighet
att delta. Vi har haft méten med Svensk kvinnolobby, RFSU, RFSL,
Handikappférbunden (HSO), Lika Unika, Horselskadades riksfor-
bund, Synskadades riksférbund, DHR, Nitverket for barnkonven-
tionen, Sveriges Pensionirsférbund, Svenska Kommunalpensio-

% Enligt uppgifter frin Diskrimineringsombudsmannen mottog myndigheten ca 1600 anmil-
ningar &r 2012.
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nirernas forbund, Riksférbundet Pensionirsgemenskap och Sveriges
Pensionirers Riksférbund. Samtliga organisationer har framfort att
deras uppfattning ir att det utan tvekan férekommer diskriminering

Den allminna uppfattnmgen hos riksdag och regering, myndig-
heter och organisationer tycks siledes vara att diskriminering fore-
kommer och har strukturella orsaker. Mot bakgrund av det anser vi
att det finns fog for utgdngspunkten att diskriminering férekommer.
Det ir en forutsittning for att en fortsatt diskussion om behovet av
och omfattningen av krav p3 ett forebyggande arbete ska vara rele-
vant. Det handlar siledes inte om att ta reda pd om det fé6rekommer
diskriminering 1 varje enskild verksamhet, utan vi bér kunna utgd
frdn att diskriminering férekommer 6verallt 1 samhillet, eller att
det i vart fall finns risk for att det férekommer, dock 1 olika omfatt-
ning och pd olika sitt och kanske utan att arbetsgivare eller andra
ansvariga dr medvetna om det. De fortsatta 6vervigandena i denna
utredning kommer dirfér att inriktas pa hur och i vilken utstrick-
ning det bor stillas krav pd aktiva tgirder.

3.3 Andra statliga utredningar

I det foljande beskrivs ndgra tidigare och nigra pigdende utred-
ningar som berdr aktiva dtgirder mot diskriminering, nimligen
SOU 2006:22 En sammanhdllen diskrimineringslagstifining (3.3.1),
forarbetena till diskrimineringslagen (3.3.2), SOU 2010:7 Aktiva
drgdrder for att ﬁ’o’z’mja lika réttigheter och majligheter — ett systematiskt
madlinriktat arbete pd tre sambdllsomrdden (3.3.3), SOU 2013:25
Atgirder for ett lingre arbetsliv (3.3.4) och Delegationen for jim-
stilldhet (3.3.5).

3.3.1 Utredningen om en sammanhallen
diskrimineringslagstiftning

I januari 2002 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att dverviga en gemensam lagstiftning mot
diskriminering (dir. 2002:11). Kommittén tog namnet Diskrimine-
ringskommittén.

Diskrimineringskommittén &éverlimnade sitt slutbetinkande 1
februari 2006. I betinkandet foreslogs att en ny lag om férbud mot
diskriminering skulle inféras, och i lagen foreslogs bestimmelser
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om aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter och mojligheter.
Diskrimineringskommittén anférde 1 betinkandet att man ansdg att
aktiva dtgirder var en betydelsefull del i diskrimineringslagstift-
ningen.”” Diskrimineringskommittén menade att det inte rickte med
férbud mot individuell orittvisa, dvs. diskrimineringstérbuden, for
att en utveckling mot jimstilldhet och jimlikhet skulle uppnis.*® Dir-
for foreslogs regler om att aktiva dtgirder skulle vidtas for samtliga
diskrimineringsgrunder och att reglerna skulle skirpas.

Arbetslivet

De aktiva atgarderna skulle utféras planm3551gt 1 vilket 13g att tyngd-
punkten i arbetet inte skulle ligga p& improvisation eller tillfillig-
heter, utan pd i f6rvig framarbetade planer som grundats pd en analys
av behoven pi den enskilda arbetsplatsen.” Det foreslogs att den
nya lagen skulle innehélla en skyldighet f6r arbetsgivare med tio eller
fler anstillda att varje &r uppritta en likabehandlingsplan som skulle
omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Mot bakgrund av flera olika
analyser och rapporter bedémde kommittén att ett krav pd drliga
planer kunde utgora ett effektivt patrycknings- och kontrollmedel
for att de aktiva dtgirderna i stort verkligen skulle genomféras.™
Att dtgirdsskyldighet 1 arbetslivet 1 friga om arbetsférhdllande-
na skulle gilla samtliga diskrimineringsgrunder skulle enligt betin-
kandet kunna innebira féljande konkreta dtgirder.” Nir det gillde
etnisk tillhorighet och religion kunde det handla om att anpassa
organisationen, arbetsplatsen och redskapen, arbetstider och ledighet
till de anstilldas behov pd s sitt att manualer och sikerhetsfére-
skrifter 6versattes till andra sprdk dn svenska och att arbetstagarna
gavs mojlighet att studera svenska och att ta ledigt vid andra hog-
tider dn de kristna. I friga om diskrimineringsgrunden lder kunde
dtgirderna innebira att kontorsmoblerna, verktyg och tekniska
hjilpmedel anpassades, men dven arbetsrotation, flextidsystem, och
friskvird. Nir det gillde grunden sexuell liggning menade Diskri-
mineringskommittén att tgirderna for att férbittra arbetstorhdllan-
dena kunde utgoras av att arbetsgivaren verkar for ett socialt ppet
klimat som méjliggor f6r homo- och bisexuella att forhélla sig till

780U 2006:22 del I's. 708 och s. 753.
2 a.a.s. 709.

Paa.s. 717.

P a.a.s. 745,

Maa.s. 721 1.
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sin sexuella liggning pd samma sitt som det dr en sjilvklarhet for
heterosexuella. T betinkandet pdpekades att det for diskriminerings-
grunden funktionshinder redan fanns en reglering om stéd- och
anpassningsdtgirder, vilken borde utvecklas p3 sikt.

Att motverka trakasserier och annan diskriminering inom arbets-
livet utifrdn samtliga diskrimineringsgrunder kunde enligt kommit-
tén ske genom att arbetsgivaren har en policy och en beredskaps-
plan, att arbetsledare och andra utbildas och att det finns rutiner,
ordningsregler och andra kontrollinstrument.”

Diskrimineringskommittén foreslog att skyldigheten att frimja
en jimn férdelning 1 skilda typer av arbeten och skyldigheten att
gora en lonekartliggning och en handlingsplan f6r jimstillda l6ner
bara skulle gilla f6r jimlikhet mellan kvinnor och min, medan skyl-
digheten att verka f6r att alla arbetstagare ges kompetensutveckling
och befordran samt méjlighet f6r alla att kunna séka lediga anstill-
ningar skulle gilla for alla diskrimineringsgrunder. Orsaken till skill-
naden var att en jimn férdelning, en lénekartliggning och en plan
for jimstillda 16ner kriver en kartliggning av de anstillda, vilket
inte ansdgs limpligt for dvriga diskrimineringsgrunder, och dessutom
inte dr en lika sjilvklar strivan fér andra diskrimineringsgrunder in
for kon.”

Diskrimineringskommittén menade att samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare hade stor betydelse for att arbetet med att
frimja lika rittigheter och mojligheter 1 arbetslivet skulle bli fram-
gingsrikt.”* Den samverkansskyldighet som redan fanns i lag fore-
slogs dirfor gilla for alla diskrimineringsgrunder, och inte bara 1 friga
om diskrimineringsgrunderna kén, etnisk tillhérighet och religion
eller annan trosuppfattning.

I fr8ga om mojligheten f6r arbetsmarknadens parter att triffa
avtal 1 aktuella frigor menade Diskrimineringskommittén att erfaren-
heterna frin arbetet med aktiva &tgirder pd jimstilldhetsomridet
visade att bestimmelserna méste vara tvingande for att fungera
effektivt. Diremot foreslogs att reglerna skulle utgéra en minimi-
reglering, vilket gav utrymme f6r att genom kollektivavtal komma
&verens om mer krivande dtgirder.”

2 a.a.s. 726.

¥ aa.s. 728.

aa.s. 714 1.
s

% a.a.s. 750.
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Utbildningsomrddet

Diskrimineringskommittén féreslog att fler utbildningsverksamheter
skulle omfattas av kravet pd aktiva dtgirder, dvs. dven verksamhet
enligt skollagen, utbildning som kan leda fram till en examen enligt
lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina och annan utbildnings-
verksamhet, sdsom studieférbund och pensionirsuniversitet. Enligt
Diskrimineringskommittén skulle arbetet med aktiva 3tgirder pd
utbildningsomradet bedrivas mélinriktat. Arbetet skulle ta sikte pd
att ge alla barn, elever, studenter och andra som tar del av utbild-
ningen en siker och trygg milj6. Det mélinriktade arbetet 1 icke-
obligatorisk verksamhet skulle ta sikte pd att frimja mojligheterna
for personer 1 de skyddade grupperna att fullgora olika typer av
utbildning t.ex. genom information fér att bredda rekryteringen.

Skyldigheten att vidta dtgirder for att férhindra diskriminering
och repressalier skulle omfatta samtliga diskrimineringsgrunder en-
ligt kommitténs forslag. Konkret kunde det innebira att den som
bedriver utbildning har en policy som klart slar fast att inga former
av diskriminering eller repressalier tolereras, att en beredskapsplan
upprittas och att interna rutiner och ordningsregler ses éver.”

Liksom for arbetslivet féreslogs en arlig likabehandlingsplan som
skulle omfatta samtliga diskrimineringsgrunder.

Virnplikt och civilplikt och andra sambillsomrdden

Diskrimineringskommittén foreslog att aktiva dtgirder f6r samtliga
diskrimineringsgrunder utom &lder skulle inféras pd totalforsvars-
omrddet. De foreslagna reglernas innehdll och utformning éverens-
stimde till stor del med férslaget pd utformning av regler pa utbild-
ningsomridet och reglerna om aktiva dtgirder for limpliga arbets-
forhdllanden.™

I friga om andra samhillsomriden anférde kommittén att det
skulle kunna finnas behov av att inféra skyldigheter att vidta aktiva
tgirder dven dir, i vart fall pd sddana omriden dir det allminna
generellt sett tillhandah8ller en samhillsservice. Kommittén ansg att
frigan borde utredas vidare men att det inte fanns tid f6r det i den
utredningen.”

% a.a.s. 756.
.s. 758.

B aa.s. 761 ff.
.s. 770.
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Tillsyn och sanktioner

Diskrimineringskommittén foreslog att samtliga skyldigheter 1 friga
om aktiva 3tgirder skulle vitessanktioneras. Vitesféreliggandena
skulle kunna meddelas av Nimnden mot diskriminering.*

I friga om tillsyn foéreslog kommittén att en ny sammanslagen
ombudsmannamyndighet skulle inféras. Denna myndighet skulle bl.a.
ansvara for tillsynen av reglerna om aktiva dtgirder.” Diskrimine-
ringskommittén resonerade vidare kring for- och nackdelar med att
lita linsstyrelserna ta en del av tillsynsansvaret f6r aktiva dtgirder,
frimst av det skilet att den nya myndigheten skulle 3 ett mycket
stort tillsynsansvar nir fler samhillsomrdden och fler diskrimine-
ringsgrunder skulle inféras. Férdelarna med att ge linsstyrelserna
ett tillsynsansvar var framférallt att de finns regionalt och att de har
kompetens 1 jimstilldhetsfrigor. Kommittén redovisade dven nack-
delar, nimligen att linsstyrelserna saknade erfarenhet av ¢vriga diskri-
mineringsgrunder och av tillsyn 6ver de nya samhillsomrdden som
skulle omfattas av krav pd aktiva dtgirder. Den nya myndigheten an-
sdgs inte heller ha mojlighet att under ett inledningsskede leda och
samordna arbetet med linsstyrelserna. Ett alternativ enligt kommittén
var att utveckla samarbetet med Arbetsmiljoverket 1 stillet, och att
dven fista uppmirksamhet pd de fackliga organisationernas arbete.
Kommitténs slutsats var att ett tillsynsansvar for linsstyrelserna inte
skulle inféras dnnu, utan den nya myndigheten skulle forst 3 finna
sina arbetsformer och samla erfarenheter, men pd sikt ansig kom-
mittén att frigan om linsstyrelsernas regionala ansvar borde 3ter-
komma.*

3.3.2  Propositionen 2007/08:95 Ett starkare skydd mot
diskriminering

Regeringen limnade ett antal lagforslag till riksdagen som utgick
ifrdn forslagen 1 SOU 2006:22. En ny samordnad diskriminerings-
lag beslutades och en ny ombudsmannamyndighet inférdes, Diskri-
mineringsombudsmannen (DO).

I friga om skyldigheten att vidta aktiva dtgirder utokades inte
skyldigheten till fler diskrimineringsgrunder, vare sig i arbetslivet
eller pd utbildningsomradet. Aktiva dtgirder pa fler samhillsomrdden

0 a.a. 5. 751, 761 och 769.
*1SOU 2006:22 del 1T s. 226 £f.
*a.a.s. 283 ff.
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infordes inte heller. Det frimsta skilet till detta var att det saknades
utvirdering av befintliga skyldigheter i frdga om aktiva dtgirder och
analys av de féreslagna kraven.” De dndringar som genomférdes pd
arbetslivsomridet var att jimstilldhetsplan, l6nekartliggning och
analys samt plan f6r jimstillda [6ner ska goras vart tredje 3r 1 stillet
for varje ar, och att skyldigheten att uppritta en jimstilldhetsplan
giller fér arbetsgivare med 25 arbetstagare eller fler, 1 stillet for
10 arbetstagare eller fler som gillt innan.** P4 utbildningsomridet
infordes en ritt for DO att begira vitesforeliggande mot utbildnings-
anordnare som inte fullgér sina skyldigheter.*

3.3.3  Utredningen om aktiva atgérder for att framja lika
rattigheter och mojligheter

I oktober 2008 tillsatte regeringen en ny utredning pd omridet,
Utredningen om aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter och
mojligheter. *

Utredningen som tog namnet Utredningen om aktiva dtgirder
inom diskrimineringsomrddet éverlimnade i februari 2010 betin-
kandet Aktiva dtgirder for att framya lika rittigheter och mdjligheter — ett
systematiskt malinriktat arbete pd tre sambdllsomrdden (SOU 2010:7)
till regeringen. I betinkandet konstaterades att det inte hade varit
mojligt att sld fast att bestimmelserna om aktiva dtgirder hade varit
effektiva.”” Diremot framhéll utredningen att den undersékning som
hade genomférts hade visat en bild av en bristande systematik i arbetet
med aktiva tgirder, ett resultat som stdddes av annan forskning.
Utredningen menade ind3 att den tidigare regleringen med krav pd
aktiva dtgirder utgjort ett adekvat stéd for olika myndigheter, orga-
nisationer och enskilda personer i arbetet f6r att frimja lika rittig-
heter och méjligheter. Mot den bakgrunden féreslogs 1 betinkan-
det att ett nytt arbetssitt i friga om aktiva dtgirder skulle regleras,
nimligen att de aktiva dtgirderna skulle bedrivas genom ett syste-
matiskt mélinriktat arbete. Med systematiskt mélinriktat arbete avsigs
att utgdngspunkten for arbetet skulle vara en inventering och analys
av vilka hinder som finns f6r att uppna lika rittigheter och méjlig-
heter. Vart tredje &r skulle ett program med atgirder upprittas. Pro-

* Prop. 2007/08:95 s. 318.
*a. prop. s. 336 ff.

#a. prop. s. 359.

¢ Dir. 2008:130.

¥ SOU 2010:7 s. 143.
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grammet skulle f6ljas upp varje &r. Forslaget syftade 1 férsta hand till
att 6ka kunskapen och medvetenheten om allas lika rittigheter och
mojligheter och att etablera en modell for hur det milet skulle
kunna férverkligas.* Inom arbetslivet skulle skyldigheten bara gilla
for arbetsgivare med minst 25 arbetstagare. Skilet till att mindre
arbetsgivare inte lingre skulle vara skyldiga att vidta aktiva dtgirder
var att sddana arbetsgivare inte omfattades av dokumentationsskyl-
dighet, varfor det skulle vara svart for tillsynsmyndigheten att {6lja
upp arbetet. Att inféra dokumentationsplikt f6r dessa ansdgs inte
heller motiverat.” Utredningen ansdg inte att kraven p3 sjilva 4t-
girderna skulle férfattningsregleras 1 detalj eftersom det vore nistan
omdjligt att exakt ange vad som skulle vara relevant fér arbetsgivare 1
en konkret 1 situation och dessutom ansdg inte utredaren att det ir
statens uppgift att detaljstyra ett arbete dir staten varken bidrar med
resurser eller kompetens 1 ndgon betydande mening. Férutsitt-
ningarna fér mdluppfyllelse ansdgs 6ka om arbetet fir vara lokalt
forankrat pi varje enskild arbetsplats.”

P& utbildningsomridet féreslogs en precisering av frimjande-
arbetet som innebar att utbildningsanordnare skulle frimja utveck-
lingsméjligheter i studie- och arbetsmiljén.’' T utredningen hinvisades
dirvid till rekommendationer frin ]éimstéilldhetsombudsmannen
Rekommendationerna innehgll Vagledmng pd omridena studieklimat
och studiemiljs, rekrytering och antagning, schemaliggning, forildra-
skap och studier, betyg och examination, praktik samt undervisning
och liromedel.

Skyldigheten att vidta aktiva dtgirder skulle gilla pd samma om-
riden som tidigare (arbetsliv och utbildning) men ocks3 utvidgas till
civil- och virnpliktsomridet och till den frivilliga férsvarsutbild-
ningens omrade.”” P4 utbildningsomradet skulle skyldigheten ocksd
gilla yrkeshogskolan och folkhégskolor f6r utbildningar om minst
15 dagar som beviljats statligt bidrag.”

Utredningen féreslog att kravet pd aktiva dtgirder skulle utvidgas
till fler diskrimineringsgrunder. P4 arbetslivs- och utbildningsom-
ridet skulle aktiva dtgirder vidtas 1 friga om samtliga diskrimine-
ringsgrunder, dvs. kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,

*a.a.s. 145,
* a.st.

Paa.s. 161,
Slaa.s. 203 ff.
2 a.a.s. 207 ff.
3 a.a.s. 201.
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sexuell ligening och alder. (Visserligen framgdr det inte av fore-
slagen lagtext att diskrimineringsgrunden sexuell liggning skulle
omfattas pd utbildningsomridet, men det framgir tydligt i betin-
kandetexten att det var avsikten.’*) P4 virn- och civilpliktsomridet
skulle samtliga grunder omfattas utom &lder. Skilet till att diskri-
mineringsgrunden &lder inte skulle ingd pd det omridet var att det
finns ett antal dldersgrinser inom totalférsvaret som tidigare ansetts
berittigade, och att det dirfor inte finns ndgot diskrimineringsfor-
bud i friga om &lder pd det omridet. Slutsatsen som utredningen drog
var att krav pd aktiva dtgirder inte borde g& utdver diskriminerings-
forbuden.”

Utredningen ansig vidare att samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare 1 friga om aktiva 3tgirder har stor betydelse for att
arbetet med att frimja lika rittigheter och méjligheter blir indama4ls-
enligt.”® Formerna for samverkan skulle dock limnas till arbetsmark-
nadens parter for att anpassas till specifika behov i en viss bransch
eller pa en arbetsplats.

I friga om tillsyn féreslog utredningen att Diskriminerings-
ombudsmannen skulle limna r8d och ge vigledning som en del av
tillsynen. Nir det giller sanktioner ansig utredningen att skyldig-
heten att vidta aktiva dtgirder dven fortsittningsvis skulle vara vites-
sanktionerad. Vitesforeliggande foreslogs kunna utfirdas nir nigon
inte fullgjorde skyldigheten att bedriva ett systematiskt aktivt arbete,
vilket skulle innebira att den som skulle vidta &tgirder méste upp-
fylla alla de olika moment som anges 1 bestimmelserna om aktiva
tgirder for att undg vitesforeligganden.”

Betinkandet éverlimnades till regeringen i februari 2010 men har
inte lett till ndgot lagstiftningsforslag.

3.3.4  Oversyn av pensionsrelaterade aldersgrinser

I april 2011 tillsattes en utredning angdende en Gversyn av pensions-
relaterade dldersgrinser och mojligheter for ett lingre arbetsliv.”
Utredningen tog namnet Pensionsdldersutredningen och slutbe-
tinkande, SOU 2013:25, Atgirder for ett lingre arbetsliv, limnades
den 1 april 2013. I betinkandet anférs, sdvitt giller dldersdiskrimi-

3 a.a.s.202, 205 och 235.
®a.a.s. 214

% a.a.s. 153.

7 a.a.s. 225.

8 Dir. 2011:34.
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nering, att internationell forskning pekar pd att en effektiv lagstift-
ning och tillimpning mot ldersdiskriminering har en positiv effekt
pa ildres sysselsittning, men att forskningen 1 Sverige om &lders-
diskrimineringen ir begrinsad. De {8 studier som finns pekar p3 att
diskrimineringen av ildre 1 arbetslivet kan vara omfattande och t.o.m.
kraftigare in diskriminering som har samband med etnicitet. Mer
in var fjirde arbetstagare 6ver 50 &r uppgav i enkiter att de hade
blivit diskriminerade p3 arbetsmarknaden p& grund av lder. Atta av
tio menade att deras ilder ir ett hinder om de vill byta jobb.” Ut-
redningen anfér ocksd att flera forskningsresultat pekar pd att hogre
sysselsittning bland ildre leder till en bittre arbetsmarknad dven
for yngre, med ligre arbetsloshet, 6kad sysselsittning och hogre 16ner.
Att dldre arbetstagare bor limna plats f6r yngre ir enligt utredningen
en myt.*

Pensionsdldersutredningen bedémer att det finns behov av ett
starkare skydd mot 3ldersdiskriminering och att lagstiftning mot
8ldersdiskriminering borde férstirkas. Vidare anser utredningen att
en 6versyn av diskrimineringslagen borde genomfdras om nigra ar i
syfte att sikerstilla att lagen fitt fullt genomslag vad avser reglerna
mot dldersdiskriminering (avseende ildre). Utredningen anser ocksd
bl.a. att liget nir det giller frigor som ror dldersdiskriminering borde
undersdkas och rapporteras regelbundet och att det behovs forsk-
ningssatsning f6r okad kunskap om frdgor som ror ldersdiskrimi-
nering.®'

Eftersom vir utredning har i uppdrag att féresld hur kraven pd
aktiva dtgirder for att foérebygga diskriminering och frimja lika
rittigheter och mojligheter ska bli mer effektiva avstod Pensions-
ildersutredningen frin att limna egna forslag 1 den delen. Pensions-
ildersutredningens principiella instillning dr dock att det kan finnas
skil att driva pd utvecklingen genom att utreda om de aktiva tgir-
derna i diskrimineringslagen dven ska omfatta 8ldersdiskriminering.®

% SOU 2013:25's. 221 ff.
0 a.a.s 132 1.

ol a.a.s. 225 ff.

2 3.a. 5. 100.
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3.3.5 Delegationen for jamstélldhet i arbetslivet

I oktober 2011 tillsattes en delegation f6r jimstilldhet 1 arbetslivet,
A 2011:05. I direktiven® anfor regeringen att det fortfarande finns
stora brister i jimstilldhet nir det giller kvinnors och mins méjlig-
heter att komma in p8 arbetsmarknaden och i niringslivet, att stanna
kvar och utvecklas i arbetslivet liksom att kunna kombinera arbete
och familjeliv. Det sigs vidare att kvinnors loner ir ligre in mins
och att l6negapet 1 stort sett ir lika stort som fér tjugo ar sedan.
Delegationen ska enligt uppdraget sammanstilla och tillgingliggéra
kunskap om kvinnors och mins olika villkor och mgjligheter i
arbetslivet och de forhillanden som ir grunden for dessa skillnader.
Delegationen ska ocksd stimulera till debatt om hur jimstilldhet 1
arbetslivet kan frimjas. Delegationens uppdrag omfattar ocks3 att
limna forslag pd insatser som kan frimja jimstilldhet i arbetslivet
och minska lénegapet mellan kvinnor och min.

Delegationen limnade en delredovisning av sitt uppdrag den
12 februari 2013. Dir framgdr bl.a. att delegationen kommer att publi-
cera en uppfoljning av betinkandena SOU 2003:16 Mansdominans i
forindring och SOU 1994:3 Mins forestillningar om kvinnors chefskap.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 24 oktober 2014.

3.4 Regeringens forenklingsarbete

Vi ska enligt vdra direktiv, med hinsyn till regeringens arbete med
regelférenkling, gora en avvigning mellan behovet av skirpta regler
om aktiva dtgirder och strivan att inte belasta arbetsgivare och andra
aktdrer med alltfér omfattande administrativa uppgifter. I detta av-
snitt beskrivs dirfér kort regeringens arbete med regelférenkling.

Regeringen har sedan l3ng tid tillbaka arbetat fér att minska bérdan
for foretagen. Enligt regeringens handlingsplan for regelférenklings-
arbetet, En mdrkbar forindring i foretagens vardag, uppgick foreta-
gens totala administrativa kostnader till f6ljd av statliga regelverk
till ver 90 miljarder kronor ar 2006. Regeringens évergripande mal
ir att fler jobb i fler och vixande foretag ska uppnds. Regelférenk-
ling ir ett av medlen for att nd méilet.

Det 6vergripande méilet for regelforenklingsarbetet under perio-
den 20062010 var att 3stadkomma en mirkbar positiv férindring i

% Dir. 2011:80.
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foretagens vardag. Detta mél giller enligt regeringen alltjimt®. Ett
konkret mal fér att nd det dvergripande mélet var att minska fére-
tagens administrativa kostnader till {6ljd av statliga regler med minst
25 procent mellan &r 2006 och &r 2010%. Detta mil ndddes dock
inte. Hosten 2010 hade en minskning med totalt sju procent skett.
Arbetet med att minska den administrativa bérdan fortsitter alltjimt.

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med regelforenk-
ling f6r foretag och limnade 1 mars 2012 rapporten Regelforenkling
for foretag — regeringen dr fortfarande lingt ifran mdlet (RiR 2012:6).
I regeringens skrivelse frin september 2012 redovisar den sin be-
démning av de iakttagelser som Riksrevisionen har gjort i rapporten.
Regeringen anger hir att man delvis instimmer i Riksrevisionens
slutsats att de administrativa kostnaderna har varit allt for tongivan-
de 1 arbetet med att forenkla for foretagen, vilket sannolikt har tagit
resurser 1 ansprik frin andra &tgirder som har en storre betydelse
for foretagen 1 deras vardag. Regeringen gor dock indd bedémnin-
gen att detta arbete har varit nédvindigt for att nd en medvetenhet
om att regler kan resultera 1 kostnader for foretag samt att tydlig-
gora tidigare osynliga kostnader for foretagen.®’

Foér perioden 2011-2014 har regeringen valt att bredda férenk-
lingsarbetet. Arbetet fokuserar nu pd fem omrdden som bedéms ge
storst effekt 1 vardagen. De fem omridena ir: minskade kostnader
for foretagen, minskat och foérenklat uppgiftslimnande, férenklade
myndighetskontakter pd linsnivd och kommunal nivd, uppféljning
av férenklingsférslag frin niringslivet och bittre konsekvensutred-
ningar. Regeringen har 1 budgetpropositionen fér &r 2013 redovisat
nya mil och uppféljningsinsatser for arbetet med att férenkla for
foretagen. Samtliga mal tar sikte pd &r 2020, men kommer att ut-
vecklas och féljas upp nirmare.*

¢ Regeringens skrivelse 2012/13:5, s. 7.

% jfr Prop. 2006/07:1, Budgetpropositionen for 2007, utgiftsomride 24, s. 27.
% Regeringens skrivelse 2012/13:5.

“aa.s. 7.

“aas. 7.
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I detta kapitel beskrivs och analyseras gillande nationell ritt pd
diskrimineringsomridet som ir av intresse for virt arbete. Forst redo-
gor vi for bestimmelserna om aktiva dtgirder pd arbetslivsomridet
(4.1) och pa utbildningsomridet (4.2) och sedan fér regleringen av
sanktioner och tillsyn (4.3). Gillande EU-ritt beskrivs 1 kapitel 5.

4.1 Aktiva atgarder pa arbetslivsomradet

Aktiva dtgirder handlar om det frimjande och férebyggande arbetet.
Nedan gir vi forst igenom de gillande reglerna i diskriminerings-
lagen (avsnitt 4.1.1) och direfter de regler rérande krav pd férebyg-
gande arbetsmiljodtgirder som finns 1 arbetsmiljolagstiftningen (av-
snitt 4.1.2).

4.1.1 Diskrimineringslagen

Regler om aktiva dtgirder pd arbetslivsomridet finns 1 3 kap. 1-
13 §§ DL. Rubrikerna nedan foljer i huvudsak lagens rubriker.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

I 3 kap. 1 § DL anges att arbetsgivare och arbetstagare ska samverka
om aktiva dtgirder for att uppnd lika rittigheter och méjligheter 1
arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, och sirskilt motverka diskriminering i arbetslivet pd
sddana grunder. De aktiva dtgirderna pd arbetslivsomridet omfattar
alltsd tre av de sju diskrimineringsgrunder som omfattas av diskri-
mineringslagen.
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Samverkan innebir enligt forarbetena att arbetsgivare och fackliga
organisationer ska arbeta gemensamt i en dialog. Arbetsgivare och
arbetstagare ska ocksd sirskilt motverka diskriminering i arbets-
livet. Det sistnimnda ska uppfattas som en erinran om sambandet
mellan reglerna om samverkan och aktiva dtgirder och diskrimine-
ringsférbuden. Samverkansskyldigheten ir allmint hillen. Nigra sir-
skilda procedurregler har inte ansetts ndédvindiga utan de nirmare
formerna limnas till parterna for att anpassas till specifika behov i en
viss bransch eller pd en arbetsplats. Begreppet samverkan ges samma
innebérd som inom 6vrig arbetsritt. '

Syftet med samverkan ir enligt férarbetena att s6ka uppnd lika
rittigheter och mojligheter 1 arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhérig-
het, religion eller annan trosuppfattning. I férarbetena anfors att en
viktig forutsittning for att 8stadkomma lika rittigheter och mojlig-
heter 1 arbetslivet dr att parterna pd arbetsmarknaden gemensamt
anstringer sig for att nd detta mal. Samverkan innebir att arbetsgivare
och arbetstagare gemensamt verkar fér att frigorna om att frimja
lika rittigheter och méjligheter drivs aktivt pd arbetsplatserna. Det
betyder enligt forarbetena normalt att arbetstagarna representeras av
de fackliga organisationer som finns pd arbetsplatsen. Saknas facklig
organisation innebir det dock inte att arbetstagarna bér limnas
utanfor. Arbetsgivaren fir i sddana fall ta stillning till pd vad sitt
arbetstagarna limpligast kan beredas mojlighet till samverkan. Det
ir dock alltid arbetsgivaren som har det yttersta ansvaret fér att lagen
foljs. En arbetsgivare som t.ex. inte har gjort en jimstilldhetsplan
kan aldrig forsvara sig med bristande intresse frin arbetstagarsidan.
Planen miste gdras dven om arbetstagarsidan skulle avstd frin att
medverka.’

Fackliga organisationer som idr bundna av kollektivavtal i rela-
tion till en arbetsgivare har dock, enligt 4 kap. 5 § DL, tilldelats ett
sirskilt ansvar for efterlevnaden av bestimmelserna om aktiva 3t-
girder som ir sanktionerade. En central arbetstagarorganisation har
nimligen mojlighet att géra framstillning till Nimnden mot diskri-
minering om inte arbetsgivaren fullféljer sina skyldigheter (mer om
detta i avsnitt 4.3). Regeln motiverades med att det genom den skulle
bli svirare f6r den fackliga organisationen att rittfirdiga sin egen
passivitet i de fall som arbetsgivaren inte tog nédvindiga initiativ.’

! Prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 533.
2a. prop. s. 324 f. )
3 Prop. 1999/2000:143, Andringar i jimstélldbetslagen m.m., s. 93.
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Det finns ett samband mellan reglerna om samverkan och aktiva
ftgirder och diskrimineringsférbuden. Aven arbetstagare bor ha ett
ansvar for att diskriminering 1 arbetslivet motverkas trots att de inte
kan goras ansvariga for dvertridelser av de foreslagna forbudsbestim-
melserna 1 arbetslivet. Samverkan mellan arbetsgivare och arbets-
tagare bor dirfor enligt forarbetena till lagen inte begrinsas endast
till arbetet med aktiva dtgirder utan gilla alla former av diskrimi-
nering 1 arbetslivet pd grund av kén, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning.*

Bestimmelsen om samverkan 1 3 kap. 1 § ir inte sanktionerad.

Samverkan i lonefrigor

I skyldigheten att samverka ingdr ocksd en sirskild bestimmelse om
att verka for att utjimna och férhindra skillnader 1 16ner och andra
anstillningsvillkor mellan kvinnor och min vilka utfér arbete som
ir lika eller likvirdigt (3 kap. 2 § DL). Paragrafens forsta stycke anger
arbetsgivares och arbetstagares gemensamma skyldighet att verka
for att utjimna och férhindra skillnader i 16ner och andra anstill-
ningsvillkor mellan kvinnor och min, och fér att frimja lika mojlig-
heter till 16neutveckling. Regeln giller alltsd endast diskriminerings-
grunden koén. Utdver samverkansskyldigheten har bestimmelsen
betydelse for arbetsgivarens skyldighet att kartligga och analysera
l6neskillnader m.m.

Inte heller bestimmelsen om samverkan i 3 kap. 2 § forsta stycket
ir sanktionerad.

Definition av likvirdigt arbete

I 3 kap. 2 § DL andra stycket definieras vad som menas med ”arbete
som ir att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete”. Ett arbete
ir likvirdigt med ett annat arbete om det utifrdn en sammantagen
bedémning av de krav arbetet stiller samt dess natur kan anses ha
lika virde 1 jimforelse med det andra arbetet. Beddmningen av de
krav arbetet stiller ska goras med beaktande av kriterier som kun-
skap och firdigheter, ansvar och anstringning. Vid bedémningen
av arbetets natur ska sirskilt arbetsférhillandena beaktas.

* Prop. 2007/08:95 s. 324.
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Definitionen anger inte uttémmande de kriterier som 1 ett enskilt
fall kan anvindas for att faststilla om arbeten ir likvirdiga. Defini-
tionen klargor att det ir sjilva arbetet, dess krav och natur, och inte
den individ som utfér arbetet, som idr det centrala 1 begreppet. De-
finitionen ir vigledande bdde vid 16nekartliggning och nir man ska
avgdra om nigon har 16nediskriminerats.’

Mailinriktat arbete

I 3 kap. 3 § DL stadgas att arbetsgivaren inom ramen fér sin verk-
samhet ska bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja lika
rittigheter och méjligheter 1 arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhérig-
het, religion och annan trosuppfattning. De nirmare foreskrifterna
om arbetsgivarens skyldigheter finns i kapitlets 4-13 §8§.

I forarbetena sigs att forsta stycket ir en évergripande regel om
aktiva dtgirder som giller diskrimineringsgrunderna kén, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning och som riktar sig till
alla arbetsgivare oavsett storlek. Skyldigheten att bedriva ett mal-
inriktat arbete innebir att arbetsgivaren pd eget initiativ ska frimja
lika rittigheter och mojligheter pd arbetsplatsen. Arbetet ska ske
planmissigt. Det betyder att tyngdpunkten i arbetet inte ska ligga
pd improvisation eller tillfilligheter. Arbetsgivaren ska enligt for-
arbetena ha en klar mélsittning for sitt aktiva arbete. En arbetsgivare
bor t.ex. planera arbetstagarnas kompetensutveckling, utbildning
och liknande 1 syfte att lika rittigheter och méojligheter oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning 1 organisa-
tionen ska frimjas 1 alla typer av arbete och bland olika kategorier
av arbetstagare. I forarbetena betonas att det inte dr friga om krav
pd att arbetsplatsen ska ha en viss etnisk sammansittning eller pd
att arbetsgivaren ska kartligga den etniska sammansittningen bland de
anstillda.

Bestimmelsen ir inte sanktionerad.

*a. prop.s. 533 f.
®a. prop. s. 325 f och 535.
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Arbetsforhillanden

I 3 kap. 4-6 §§ DL finns bestimmelser som rér arbetsférhillandena
hos en arbetsgivare.

Enligt 4 § ska arbetsgivaren genomféra sddana dtgirder som med
hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i évrigt
kan krivas for att arbetsférhillandena ska limpa sig f6r alla arbets-
tagare oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning. Atgirderna ska enligt férarbetena ta sikte bide p4 den fysiska
och pd den psykosociala arbetsmiljén. Tvd andra férfattningar som
har ett nira samband med denna bestimmelse om aktiva &tgirder ir
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om dtgirder mot krinkande sirbe-
handling i arbetslivet och om systematiskt arbetsmiljoarbete (se mer
om dessa nedan 1 avsnitt 4.1.2).

Skyldigheten kan enligt forarbetena sigas utgd delvis frin att
arbetsgivaren ska beakta vad som typiskt sett utgor skillnader mellan
t.ex. kvinnor och min. En sddan skillnad som ofta finns ir fysisk
styrka, en annan ir att verktyg ibland ir konstruerade s att de passar
min bittre dn kvinnor. Regeln tar sikte pd arbetsmiljén, arbetets
organisation och 6vriga arbetsfoérhillanden. Det handlar i regel om
att vidta enkla och praktiska dtgirder som att ha omklidningsrum
och toaletter fér bdde kvinnor och min och teknisk utrustning som
passar bdda kénen. Vidare avses utbildning och information till led-
ning, fackliga ombud och de anstillda om arbetsmiljé och arbets-
anpassning, och om olika gruppers férhdllanden.”

Nir det sirskilt giller etnisk tillhorighet och religion eller annan
trosuppfattning bor en arbetsgivare enligt forarbetena se till att sé-
dant som arbetsorganisationen, arbetsplatsen, arbetsredskapen och
arbetstider, semester- och andra ledighetsregler anpassas till de an-
stilldas behov och de ramar arbetsgivaren har. En praktisk friga ir
den om de anstillda kan ta ledigt vid andra hogtider 4n de kristna.
Flexibla arbetstider kan underlitta {6r personer som behdver studera
svenska spriket. Manualer och sikerhetsforeskrifter kan behdva 6ver-
sittas till andra sprik in svenska. Varningstext kan ersittas med
symboler. En del religioner tilldter inte att utdvaren iter viss mat.
Den aspekten kan ha betydelse t.ex. nir fria miltider ingdr i 16nen
eller nir arbetsgivaren subventionerar lunch eller andra méltider.

I 5§ stadgas att arbetsgivaren ska underlitta for bdde kvinnliga
och manliga arbetstagare att férena foérvirvsarbete och forildraskap.

7 a. prop. s. 536 {.
8a. prop.s. 535 f.
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Denna regel giller alltsd endast for diskrimineringsgrunden kén.
Enligt forarbetena ska arbetsgivaren underlitta for arbetstagare av
bida konen att forena forvirvsarbete med ledighet. Arbetsgivaren
kan t.ex. vilja att rikna tid f6r vird av barn som en merit, att be-
grinsa overtid eller arbete pd obekvim arbetstid, att gora det méj-
ligt med deltidsarbete dven pd hogre tjinster eller att infora flexibel
arbetstid.’”

I 6 § anges att arbetsgivaren ska vidta dtgirder for att forebygga
och férhindra att ndgon arbetstagare utsitts for trakasserier eller
repressalier som har samband med kon, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning eller for sexuella trakasserier. Enligt for-
arbetena innebir detta att arbetsgivaren 1 vart fall ska anta en policy
som sldr fast att inga former av sexuella trakasserier, trakasserier eller
repressalier tolereras pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska vidare gora
klart f6r de anstillda vad som hinder om nigon bryter mot arbets-
givarens policy, t.ex. att omplaceringar eller uppsigningar kan bli
aktuella. Arbetsledare och fackliga féretridare bor enligt férarbetena
utbildas sd att de lir sig kinna igen trakasserier. Vidare ska arbets-
givaren uppritta en beredskapsplan fér hur eventuella sexuella trakas-
serier, trakasserier eller repressalier ska hanteras.'

Rekrytering

Bestimmelser om aktiva dtgirder vid rekrytering finns 1 3 kap. 7—
9 §§ DL.

Enligt 7 § ska arbetsgivaren verka for att personer oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ges mojlig-
het att soka lediga anstillningar. Arbetsgivarens skyldighet att vidta
tgirder tar enligt férarbetena frimst sikte pd arbetsgivarens hand-
lande vid utannonsering av det lediga arbetet. En arbetsgivare kan
exempelvis 1 platsannonser ange att man vilkomnar arbetssékande
av bida konen och oavsett etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning. Detta ger en mycket tydlig signal om vilken policy
som giller pd arbetsplatsen. Arbetsgivaren kan vidare behéva analy-
sera sidant som vilken typ av kompetens som krivs fér arbetsupp-
giften, hur rekryteringen gir till och vem som ir nirvarande vid
intervjun. Arbetsgivaren bor analysera vilken innebérd man ligger 1
begreppet “kompetens” och hur man virderar olika meriter hos

? a. prop. s. 536.
1%a. prop. s. 536 .
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arbetssokande. Ett sitt att 1 praktiken gora det mojligt for alla att
soka anstillningar kan vara att alla arbeten annonseras ut. Annonser
kan sittas ut 1 andra medier in de som arbetsgivaren brukar anvin-
da. Om arbetsgivaren kallar fler arbetssékande till intervjuer 4n vad
som varit vanligt 6kar ocksd utsikterna att bredda variationen hos
arbetsstyrkan."

Av 8 § framgir att arbetsgivaren genom utbildning, kompetens-
utveckling och andra limpliga dtgirder ska frimja en jimn fordel-
ning mellan kvinnor och min 1 skilda typer av arbete och inom olika
kategorier av arbetstagare. Regeln giller alltsd endast for diskrimine-
ringsgrunden kon och avser egentligen inte dtgirder 1 direkt samband
med en rekrytering. Hir avses enligt forarbetena sidana tinkbara
dtgirder som att diskutera vidareutbildning vid utvecklingssamtal
for att aktivera kvinnor att vidareutbilda sig. Med kompetenshéjan-
de 3tgirder avses t.ex. arbetscirkulation och arbetsutvidgning. Arbets-
givaren kan vidare uppritta en utbildnings- och kompetensutveck-
lingsplan for att bdde kvinnor eller min ska kunna befordras till
hogre tjinster.'

Slutligen 1 9 § anges att arbetsgivaren, nir det pd en arbetsplats
inte rdder en i huvudsak jimn férdelning mellan kvinnor och min i
en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare, vid
nyanstillningar ska sirskilt anstringa sig f6r att fi sokande av det
underrepresenterade konet. Arbetsgivaren ska forsoka se till att an-
delen arbetstagare av det underrepresenterade konet efter hand ¢kar.
Forsta stycket ska dock inte tillimpas, om sirskilda skil talar emot
sddana dtgirder eller dtgirderna rimligen inte kan krivas med hinsyn
till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i évrigt. Paragrafen
innehiller arbetsgivarens skyldighet att gora sirskilda anstringningar
for att steg for steg arbeta for att skapa en jimnare kénsférdelning
pd arbetsplatsen. Hir avses enligt forarbetena dels strivan att fa
sokande av underrepresenterat kon, dels strivan att efter hand soka
uppni en jimnare férdelning av kvinnliga och manliga anstillda. En
arbetsgivare kan vilja att tillimpa positiv sirbehandling (enligt
2 kap. 2§ DL) pd grund av kon, dvs. vid lika meriter normalt vilja
sokande av det underrepresenterade konet."

!'a. prop. s. 537.
123, prop. s. 537.
13 a. prop. s. 538.
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Lonefragor

Regleringen rérande aktiva dtgirder vid lonefrigor regleras i 3 kap.
10-12 §§ DL. Samtliga dtgirder rorande l6nefrdgor giller endast
diskrimineringsgrunden kén.

I 10 § regleras arbetsgivares skyldigheter i friga om lonekartligg-
ning. Hir sigs att 1 syfte att uppticka, dtgirda och férhindra osak-
liga skillnader 1 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min ska arbetsgivaren vart tredje ir kartligga och analysera dels
bestimmelser och praxis om 16ner och andra anstillningsvillkor som
tillimpas hos arbetsgivaren, dels 16neskillnader mellan kvinnor och
min som utfér arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt.
Vidare ska arbetsgivaren enligt samma paragraf bedéma om fore-
kommande l6neskillnader har direkt eller indirekt samband med
kén. Bedomningen ska sirskilt avse skillnader mellan kvinnor och
min som utfér arbete som ir att betrakta som lika, och skillnader
mellan grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir eller brukar
anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfér
arbete som ir att betrakta som likvirdigt med sidant arbete men
inte ir eller brukar anses vara kvinnodominerat. Det ska poingteras
att samtliga arbetsgivare, oavsett storlek, ska genomfora sidan lone-
kartliggning som regleras 110 §.

Ansvaret for kartliggningen och analysen av arbetstagarnas l6ner
och andra anstillningsvillkor ir arbetsgivarens, men enligt férarbete-
na utgdr regleringen frn att arbetet ska ske i samverkan med arbets-
tagarna. Det idr naturligt att arbetsgivaren samverkar med de lokala
fackliga organisationerna. I de fall det saknas lokal facklig represen-
tation pd arbetsplatsen innebir dock inte paragrafen att arbetsgivaren
kan underldta att samverka. Samverkan ska di ske med de anstillda.
Lonekartliggningens syfte ir att ge mojlighet att uppticka, dtgirda
och férhindra osakliga skillnader 1 loner och andra anstillnings-
villkor mellan kvinnor och min. Kartliggningen och analysen ska
med andra ord priglas av ett jimstilldhetsperspektiv. Lonekartligg-
ningen ska innefatta bide en granskning av sjilva lonesystemet och
en genomging av arbetstagarnas l6ner. Det ir logiskt och limpligt
att borja med granskningen av 16nesystemet eftersom den informa-
tion som dirmed tas fram ir till nytta ocksd fér det senare arbetet.™

Avsikten med kartliggningen ir att i fram all relevant informa-
tion om lénebestimmelser som tillimpas pd arbetsplatsen oavsett
om de finns i kollektivavtal eller ir bestimda p& annat sitt. Det inne-

' a. prop. s. 538 {.
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bir att dven sidoférmaner sdsom tjinstebil, bostads- eller resefor-
maner, bonussystem och liknande som utgér 16n ska tas med 1 kart-
liggningen. Efter kartliggningen ska en analys av lonesystemet
genomfdras, en analys med ett jimstilldhetsperspektiv.'

11 § reglerar arbetsgivares skyldighet att vart tredje dr uppritta
en handlingsplan f6r jimstillda l6ner. I handlingsplanen ska arbets-
givaren redovisa resultatet av kartliggningen och analysen enligt 10 §.
I planen ska anges vilka lénejusteringar och andra tgirder som be-
hover vidtas for att uppnd lika 16n for arbete som ir att betrakta
som lika eller likvirdigt. Planen ska innehilla en kostnadsberikning
och en tidsplanering utifrdn mélsittningen att de 16nejusteringar som
behovs ska genomforas sd snart som mojligt och senast inom tre ar.
En redovisning och en utvirdering av hur de planerade itgirderna
genomforts ska tas in 1 efterféljande handlingsplan. Skyldigheten att
uppritta en handlingsplan f6r jimstillda [6ner giller inte arbetsgivare
som vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte firre in 25 arbets-
tagare.

Arbetsgivarens skyldighet att forse en arbetstagarorganisation, 1
forhillande till vilken arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal, med
den information som behovs fér att organisationen ska kunna sam-
verka vid kartliggning, analys och upprittande av handlingsplan for
jimstillda l6ner regleras 1 12 §. I paragrafen anges dven vilka bestim-
melser som giller till skydd fér uppgifter om enskild arbetstagare.
Informationsskyldigheten innebir inte ndgot krav pd att komma
overens med arbetstagarsidan.

Jamstilldhetsplan

I 3 kap. 13 § DL anges att arbetsgivaren vart tredje &r ska uppritta
en plan for sitt jimstilldhetsarbete. Planen ska innehilla en 6versikt
over de dtgirder enligt 4-9 §§ som behovs pd arbetsplatsen och en
redogorelse for vilka av dessa dtgirder som arbetsgivaren avser att
paborja eller genomféra under de kommande ren. En redovisning
av hur de planerade 3tgirderna har genomforts ska tas in 1 efter-
foljande plan. Planen ska ocksd innehilla en éversiktlig redovisning
av den handlingsplan for jimstillda l6ner som arbetsgivaren ska gora
enligt 11 §. Skyldigheten att uppritta en jimstilldhetsplan giller inte
arbetsgivare som vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte firre
in 25 arbetstagare.

15 a. prop. s. 539.
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Atgirder enligt 3 kap. 4, 6 och 7 §§ ska genomféras betriffande
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet och religion eller
annan trosuppfattning. Av férarbetena framgir emellertid att av-
sikten ir att bestimmelsen 1 3 kap. 13 § om en plan {6r jimstilld-
hetsarbetet endast ska gilla diskrimineringsgrunden kén.'®

4.1.2  Forfattningar pa arbetsmiljéomradet

Vi ska enligt vira direktiv analysera hur vara forslag om krav pa aktiva
tgirder forhiller sig till andra regelverk.

P3 arbetslivsomradet ir det frimst arbetsmiljslagstiftningen som
ir av intresse. Begreppet arbetsmiljé omfattar inte bara hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen utan handlar om en rad ytterligare saker,
t.ex. arbetsorganisation, kompetens stress och psykosociala frigor.
Det viktigaste regelverket pd arbetsmiljdomradet ir arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) som kompletteras av arbetsmiljéférordningen
(1977:1166). Arbetsmiljoverket meddelar med stéd av arbetsmiljo-
férordningen foreskrifter pd arbetsmiljdomridet.

Nedan beskrivs kortfattat de delar av arbetsmiljlagstiftningen
som kan {4 betydelse for virt uppdrag.

Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljslagen dr en ramlag som tar upp de grundliggande reg-
lerna om arbetsmiljéns utformning, anger vem som har ansvar och
befogenheter och talar om hur arbetsmiljdarbetet ska organiseras.
Den kompletteras sedan med féreskrifter som meddelas med stod
av lagen.

Arbetsmiljslagens indamil ir enligt 1 kap. 1§ 1 lagen att fore-
bygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en
god arbetsmiljé. Lagen giller varje verksamhet i vilken arbetstagare
utfor arbete for en arbetsgivares rikning. I friga om fartygsarbete
giller lagen dven nir svenska fartyg anvinds till sjofart utanfor
Sveriges sjoterritorium.

I vissa avseenden ska med arbetstagare likstillas den som genom-
gir utbildning, med undantag fér barn i férskolan och elever i fri-
tidshemmet, den som under vard i anstalt utfér anvisat arbete, den
som tjinstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och

16 a. prop. s. 541.
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annan som fullgor i lag féreskriven tjinstgoring eller som deltar 1 fri-
villig utbildning fér verksamhet inom totalférsvaret. Elever, stude-
rande, virdtagare och totalférsvarspliktiga likstills alltsd med arbets-
tagare utom i friga om skyddsombud och skyddskommitté dir delvis
andra regler giller.

Enligt arbetsmiljslagens allminna bestimmelser om arbetsmiljons
beskaffenhet ir en arbetsgivare skyldig att se till att arbetsférhal-
landena anpassas till minniskors olika forutsittningar 1 fysiskt och
psykiskt avseende (2 kap. 1 §). I férarbetena till lagen framhaélls bl.a.
att dtgirder ska vidtas for att hindra belastning som kan undvikas
genom olika slag av tekniska anordningar och genom riktig utform-
ning av arbetsmetoder, arbetsredskap, arbetsbord, arbetsstolar, for-
packningar osv." I tredje kapitlet arbetsmiljélagen regleras allminna
skyldigheter, dessa ska enligt 3 kap. 1 § tillimpas med beaktande av
kraven pd arbetsmiljons beskaffenhet 1 andra kapitlet.

Enligt 3 kap. 1 a § arbetsmiljélagen ska arbetsgivare och arbets-
tagare samverka for att stadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren
ska vidta alla tgirder som behdvs for att forebygga att arbetstagare
utsitts for ohilsa (3 kap. 2 §). Arbetsgivaren ska enligt 3 kap. 2 a §
arbetsmiljélagen bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete. For att
uppfylla kraven pd ett sddant arbete kan det enligt motiven vara
lampligt att arbetsgivaren pd hogsta ledningsnivd tydligt beskriver
viljeinriktning, mal och medel fér arbetsmiljdarbetet (arbetsmiljo-
policy, férdelning av arbetsuppgifter, befogenheter och resurser).
Arbetsgivaren ska enligt samma bestimmelse, 1 den utstrickning
verksamheten kriver, dokumentera arbetsmiljén och arbetet med
denna. Handlingsplaner ska dirvid upprittas.

Enligt 3 kap. 3§ andra stycket arbetsmiljlagen ska arbets-
givaren genom att anpassa arbetsférhillandena eller vidta annan
limplig dtgird ta hinsyn till arbetstagarens sirskilda férutsittningar
for arbetet. Vid arbetets planliggning och anordnande ska beaktas
att minniskors férutsittningar att utfora arbetsuppgifter ir olika.
Innebérden ir enligt motiven att arbetsgivaren ska ta hinsyn till den
enskilde arbetstagarens lder, yrkesvana och ¢vriga forutsittningar.
Aven anpassning till invandrares speciella férutsittningar nimns.
Vid planeringen av arbetsmiljon méste beaktas att minniskor ir olika
och att arbetshandikapp dr vanliga i arbetslivet. Arbetsplatserna ska
planeras si att inte stora grupper arbetstagare utestings.

17 Prop. 1990/91:140, Arbetsmiljo och rebabilitering, s. 45.
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Det idr i huvudsak nir det giller reglerna om arbetsmiljéns be-
skaffenhet och arbetstagarnas och arbetsgivarnas samverkan 1 arbets-
miljéfrigor som vi finner beréringspunkter med diskriminerings-
lagens bestimmelser om aktiva &tgirder. Arbetsmiljoverket (AV)
har enligt 18 § arbetsmiljéférordningen regeringens bemyndigande
att meddela foreskrifter inom ett antal omriden som omfattas av
arbetsmiljolagen. Denna ritt har AV utnyttjat t.ex. nir det giller
tgirder mot krinkande sirbehandling 1 arbetslivet och systematiskt
arbetsmiljéarbete.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Enligt AV:s foreskrifter (AFS 1993:17) om 3tgirder mot krinkande
sirbehandling 1 arbetslivet ska arbetsgivaren planera och organisera
arbetet s att krinkande sirbehandling férebyggs (2 § i féreskrifter-
na). Enligt foreskrifterna ska det i verksamheten finnas rutiner for
att pd ett tidigt stadium finga upp signaler om misstérhdllanden (4 §).
Enligt 6 § ska arbetstagare som utsitts for krinkande sirbehandling
snabbt {3 hjilp eller stdd. Arbetsgivaren ska ha sirskilda rutiner f6r
detta. Krinkande sirbehandling definieras som “3terkommande klan-
dervirda eller negativt priglade handlingar som riktas mot enskilda
arbetstagare pd ett krinkande sitt och kan leda till att dessa stills
utanfér arbetsplatsens gemenskap” (1 § 1 foreskrifterna). Enligt 1 kap.
4 § DL ir trakasserier ett upptridande som krinker ngons virdig-
het och som har samband med nigon av de angivna diskrimine-
ringsgrunderna. Enligt samma bestimmelse ir sexuella trakasserier
ett upptridande av sexuell natur som krinker nigons virdighet.
Aven AV:s foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt arbets-
miljdarbete kan tillimpas for att motverka diskriminering pa arbets-
platsen. Enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen har arbetsgivaren huvud-
ansvaret for arbetsmiljon i verksamheten. 3 kap. 2 a § arbetsmiljs-
lagen beskriver évergripande hur ansvaret ska uppfyllas. Foreskrif-
terna om systematiskt arbetsmiljoarbete utvecklar och preciserar
sedan hur arbetsgivaren ska g3 tillviga f6r att uppfylla sitt ansvar. I
foreskriftens 3 § anges féljande. "Det systematiska arbetsmiljdarbetet
skall ingd som en naturlig del 1 den dagliga verksamheten. Det skall
omfatta alla fysiska, psykologiska och sociala forhillanden som har
betydelse for arbetsmiljon”. I foreskriftens 5 § anges f6ljande. "Det
skall finnas en arbetsmiljépolicy som beskriver hur arbetsférhéllan-
dena 1 arbetsgivarens verksamhet skall vara for att ohilsa och olycks-
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fall 1 arbetet skall férebyggas och en tillfredsstillande arbetsmiljo
uppnis. Det skall finnas rutiner som beskriver hur det systematiska
arbetsmiljoarbetet skall gd till. Arbetsmiljépolicyn och rutinerna skall
dokumenteras skriftligt om det finns minst tio arbetstagare i verk-
samheten.”

En annan av AV:s foreskrifter som kan sigas tangera reglerna
om aktiva dtgirder ir foreskrifterna (AFS 1994:01) om arbets-
anpassning och rehabilitering. Foreskrifterna giller arbetsgivarens
verksamhet {6r arbetsanpassning och rehabilitering samt arbets-
givarens dtgirder for att anpassa arbetssituationen till den enskilde
arbetstagarens forutsittningar for arbetet. Det huvudsakliga syftet ir
att rehabilitera och anpassa arbetet for en enskild arbetstagare som
har eller har fitt behov av sddana itgirder, alltsd behovsstyrda 3t-
girder. Det gir inte helt att undvika skador och olycksfall pd en
arbetsplats. Personer rikar ocksd ut for sjukdomar och olyckor som
inte har samband med arbetet. Foreskrifterna giller nir en nedsitt-
ning av arbetsférmdgan har intriffat oavsett om den beror pd hin-
delser som intriffat utanfér eller i arbetet. Aven personer som fére
anstillningens bérjan har en funktionsnedsittning omfattas av be-
stimmelserna. Av AV:s allminna rid till féreskrifterna framgdr bl.a.
att arbetsforhillandena bor utformas sd att arbetet 1 sig har en reha-
biliterande effekt. Detta synsitt bor enligt kommentarerna genom-
syra mlsittningen for arbetsanpassningen och rehabiliteringen. Det
kan vara limpligt — siger man — att ta in frigor om arbetsanpass-
ning och rehabilitering i den allminna arbetsmiljopolicyn. Milen
bor utformas sd konkret som méjligt och inriktas pd att férhindra
utslagning frin och underlitta intride i arbetslivet. Vidare bér milen
beskrivas pa ett sidant sitt att de blir styrande foér det praktiska
arbetet. Det ir viktigt att arbetsgivaren informerar de anstillda om
maélen.

Aven om foreskriftens syfte r att ge verktyg for anpassning i de
enskilda fall d& det behovs, finns det ind4 drag av mer generell karak-
tir vilka kan sigas tangera sddant frimjandearbete som regleras i
3 kap. diskrimineringslagen.
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4.2 Aktiva atgarder pa utbildningsomradet

4.2.1 Reglering av diskrimineringsforbud
pa utbildningsomradet

Utbildningsomrddet omfattar flera olika verksamheter.

En del av utbildningsomridet benimns skolvisendet och regleras
1 skollagen (2010:800). Skolvisendet inbegriper férskola, forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning f6r vuxna, utbildning i svenska fér invandrare och fritidshem
(1 kap. 1 § skollagen). Huvudmin inom skolvisendet ir kommuner,
vissa landsting, staten och sddana enskilda som har godkints av Skol-
inspektionen (2 kap. 2-7 §§ skollagen).

I skollagen regleras dirutdver (dvs. utanfor skolvisendet) vissa
sirskilda utbildningsformer (1 kap. 2 § skollagen), bl.a. internatio-
nella skolor och utbildning vid vissa institutioner (24 kap. skollagen)
och annan pedagogisk verksamhet sdsom 6ppen férskola och annan
pedagogisk omsorg idn forskola (25 kap. skollagen).

Ytterligare en del av utbildningsomridet ir universitet och hog-
skolor som regleras 1 hogskolelagen (1992:1434) och sddan verksam-
het som bedrivs av en enskild utbildningsanordnare enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina.

Utover dessa utbildningsformer finns dven annan utbildnings-
verksamhet, t.ex. folkhégskolor och studieférbund.

I avsnitt 4.2.2 redovisar vi de regler som finns i diskriminerings-
lagen om aktiva dtgirder pd utbildningsomridet. Som nimnts ovan
1 avsnitt 4.1.2 ska vi enligt vdra direktiv analysera hur véra forslag
om krav pd aktiva dtgirder forhdller sig till andra regelverk. I av-
snitt 4.2.3 gir vi dirfér igenom andra nirliggande bestimmelser om
aktiva dtgirder pa utbildningsomradet, bl.a. i skollagen och hogskole-
lagen.

4.2.2 Diskrimineringslagen

Sedan januari 2009 rider ett diskrimineringsférbud betriffande samt-
liga sju diskrimineringsgrunder (kén, konséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning och 8lder) for all utbildningsverk-
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samhet.'® Detta foljer av 2 kap. 5 § DL. Bestimmelserna om aktiva
tgirder pd utbildningsomridet riktar sig dock inte till all utbild-
ningsverksamhet och omfattar inte heller samtliga diskriminerings-
grunder. I 3 kap. 14 § DL finns en allmin bestimmelse enligt vilken
en utbildningsanordnare inom ramen for sin verksamhet ska be-
driva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter och
mojligheter f6r de barn, elever eller studenter som deltar i eller soker
till verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning. Skyldigheten
att vidta aktiva tgirder pa utbildningsomrddet omfattar siledes fler
diskrimineringsgrunder dn p8 arbetslivsomridet (se avsnitt 4.1).

Med utbildningsanordnare avses enligt 3 kap. 14 § den som be-
driver utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen, utbildning
enligt hogskolelagen eller utbildning som kan leda fram till en examen
enligt lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina. Diskriminerings-
grunderna definieras i 1 kap. 5 §. Ndgon definition av orden barn,
elever och studenter finns inte i diskrimineringslagen, men enligt
forarbetena avses med barn de som deltar 1 eller soker till f6rskole-
verksamhet eller fritidshem enligt skollagen. Elever ir de som utbildas
eller som soker utbildning (férutom férskola och fritidshem) enligt
skollagen. En student dr en person som ir antagen till och bedriver
hégskolestudier."”

Av forarbetena till lagen framgir att det mélinriktade arbetet i
den verksamhet som bedrivs enligt skollagen bor ta sikte pd att ge
barn och elever en siker och trygg miljo och hirigenom hoja verk-
samhetens kvalitet, medan arbetet nir det giller utbildning efter
fullgérande av den obligatoriska skolgdngen bor ta sikte pd att frimja
mojligheterna att fullgdra olika typer av utbildning. Det kan ske
genom information fér att bredda rekryteringen till olika utbild-
ningar. I praktiken bor det milinriktade arbetet ta sikte pd att dels
forebygga och forhindra trakasserier och sexuella trakasserier dels
uppritta en likabehandlingsplan. Bestimmelsen 1 3 kap. 14 § andra
stycket om milinriktat arbete ir inte sanktionerad. *°

De mer konkreta foreskrifterna om aktiva 3tgirder dterfinns i
3 kap. 15 och 16 §§.

Av 15 § framgdr att en utbildningsanordnare ska vidta dtgirder
for att forebygga och forhindra att ndgot barn eller ndgon elev eller

'8 Undervisning som nirmast ir att hinféra till privatlivet och som inte p ndgot sitt riktar
sig till allminheten faller utanfér tillimpningsomrédet, se prop. 2007/08:95 s. 506.

19 Prop. 2007/08:95 s. 506 och 542.

2 Prop. 2007/08:95 s. 354.
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student som deltar 1 eller s6ker till verksamheten utsitts f6r trakas-
serier som har samband med kén, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning eller
for sexuella trakasserier. Av forarbetena till bestimmelsen framgir
foljande. De konkreta dtgirder som kan vidtas ir att 1 en policy
klart sl8 fast att trakasserier och sexuella trakasserier inte tolereras.
Vidare bor en beredskapsplan upprittas for hur eventuella trakasse-
rier ska hanteras. Utbildningsanordnaren bér vara uppmirksam pd
den jargong och beteendemdonster som rdder och se till att miljén
inte inbjuder till trakasserier. Vilka dtgirder som behover vidtas be-
ror dock pd omstindigheterna i det enskilda fallet, sésom deltagarnas
ilder, mojligheterna att kontrollera deras férehavanden, i vad mén
trakasserier kan férutses och hur pass allvarliga de kan vintas bli. Det
ir endast trakasserier inom ramen fér verksamheten som avses.?'

I 16 § foreskrivs en skyldighet att uppritta en likabehandlings-
plan. Utbildningsanordnaren ska varje &r uppritta en plan med en
dversikt 6ver de dtgirder som behovs for att frimja lika rittigheter
och méjligheter for de barn, elever eller studenter som deltar 1 eller
soker till verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning, och
for att forebygga och forhindra trakasserier som har samband med
nimnda diskrimineringsgrunder samt sexuella trakasserier. Planen ska
ocksd innehilla en redogérelse for vilka dtgirder som ska pdborjas
eller genomféras under ret. En uppfoljning av hur tgirderna har
genomforts ska tas in i efterféljande &rs plan. I férarbetena anfors att
en plan ska upprittas for varje enskild verksamhet, dvs. varje sir-
skild skola, férskola, hogskola etc. Det anfors vidare att det krivs
att utbildningsanordnaren sitter upp mél f6r arbetet och att milen
anges 1 planen. Det ankommer pd respektive utbildningsanordnare
att avgora hur planen ska utformas och vad den bér innehélla, men
den bor ta sikte pd ingripanden 1 akuta situationer och avse bide fore-
byggande och uppféljande verksamhet. Den bor innehdlla rutiner
for personalens agerande, ansvarsfordelning och dokumentation. I
planen bér var och en av de aktuella diskrimineringsgrunderna och
de dtgirder som omfattas for dessa behandlas. *

213, prop. s. 356.
2 3. prop. s. 358.
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4.2.3 Andra bestimmelser om aktiva atgarder
pa utbildningsomradet

Bestimmelser om aktiva &tgirder for att frimja lika rittigheter och
mojligheter finns pd fler stillen dn i diskrimineringslagen. I detta
avsnitt redovisas sddana bestimmelser och andra nirliggande bestim-
melser pa utbildningsomridet.

Utbildningsverksamheternas syfte och virdegrund

Enligt 1 kap. 4 § skollagen syftar utbildningen till att barn och elever
ska inhimta kunskaper och virden. Utbildningen ska ocksd for-
medla och férankra respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet
vilar pa. Enligt forarbetena ska paragrafen i forsta hand utgora en
grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade bestim-
melser. Med de virden som barn och elever ska inhimta avses for-
skolans och skolans virdegrund som ska utgd frin grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna. Med min-
skliga rittigheter menas de rittigheter som uttrycks i flera inter-
nationella konventioner som Sverige har anslutit sig till, bl.a. FN-
konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) och FN-
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.”’ I
1 kap. 4 § andra stycket féreskrivs att det 1 utbildningen ska tas hinsyn
till barns och elevers olika behov. Det innebir enligt férarbetena
bl.a. att skolans huvudmin har ansvar fér att vid resursférdelning,
organisation och val av metoder och arbetssitt anpassa verksam-
heten till barns och elevers skilda férutsittningar och behov.*

I 1 kap. 5§ skollagen ges enligt férarbetena grundliggande be-
stimmelser om hur utbildningen ska utformas foér att de nyss be-
skrivna 6vergripande syftena ska nds.” Enligt paragrafens forsta
stycke ska utbildningen utformas i éverensstimmelse med grundlig-
gande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som
minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan min-
niskor. I andra stycket i samma paragraf foéreskrivs att var och en
som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga rittigheter-
na och aktivt motverka alla former av krinkande behandling. I den

2 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 634.
2 a. prop. s. 221 f.
% a. prop. s. 635.
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ildre skollagen (1985:1100) fanns en inledande portalparagraf som
foreskrev att var och en som verkar inom skolan sirskilt skulle
frimja jimstilldhet mellan kénen och aktivt motverka alla former
av krinkande behandling s&som mobbning och rasistiska beteenden
(1 kap. 2 § tredje stycket i1 den lagen). Skilen till att mobbning och
rasistiska beteenden inte nimns sirskilt 1 nu gillande bestimmelse
ir enligt forarbetena att det dr svdrt att gora en helt uttémmande
upprikning av olika former av krinkande behandling. En upprik-
ning skulle kunna leda till osikerhet om andra beteenden ir krinkan-
de eller inte.*

Regleringen 1 1 kap. 5 § skollagen bor siledes, enligt vdr mening,
forstds pd det sittet att det finns en skyldighet att aktivt motverka
iven rasistiska beteenden och andra beteenden som har samband med
nigon diskrimineringsgrund. Enligt férarbetena innebir bestim-
melsen att utbildningen 1 sig och de som verkar inom den aktivt
och medvetet ska formedla virt samhilles gemensamma virderingar
s& som demokrati och minskliga rittigheter och stimulera barnen
och eleverna att férverkliga virderingarna. Detta ska komma till ut-
tryck i praktisk och vardaglig handling.””

Undervisningen ska enligt 1 kap. 6 och 7 §§ skollagen vara icke-
konfessionell. Inom fristdende skolformer (den icke-offentliga) fir
dvriga delar av utbildningen (dvs. férutom den faktiska undervis-
ningen) ha konfessionell inriktning. Deltagandet i1 konfessionella
inslag ska dock alltid vara frivilligt (1 kap. 7 § andra stycket).

Enligt 1 kap. 8 § skollagen ska alla oberoende av geografisk hem-
vist, sociala och ekonomiska férhdllanden som huvudregel ha lika
tillgdng till utbildning 1 skolvisendet. Enligt forarbetena ska med
denna bestimmelse forstds att lika tillgdng giller dven oavsett koén
och 6vriga diskrimineringsgrunder, men att dessa grunder av lag-
tekniska skil inte behéver riknas upp 1 lagtexten.” T samma paragraf
hinvisas ocks3 till diskrimineringslagens bestimmelser som har till
indam4l att motverka diskriminering och att pd andra sitt frimja
lika rittigheter och méjligheter oavsett kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller 8lder.

Enligt 1 kap. 11 § skollagen ska det finnas en liroplan fér varje
skolform och fritidshem som utgdr frdn skollagen och som bl.a. anger
utbildningens virdegrund och uppdrag. De principer som giller alla

2 a. prop. s. 221 ff.
7 a. prop. s. 223.
2 a. prop. s. 229.
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skolformer och som berér virdegrund, uppdrag, mal och riktlinjer
foljer direkt av skollagen i de bestimmelser som redovisats ovan.
Dessa principer ska vara vigledande f6r liroplanerna, dir principer
som ir specifika fér varje skolform ska anges.”

Av férskolans liroplan® framgir bla. féljande. Virdegrunden
(som huvudsakligen regleras i 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen) uttrycker
det etiska férhdllningssitt som ska prigla verksamheten. Inget barn
1 forskolan ska utsittas for diskriminering pd grund av kén, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning
hos ndgon anhorig eller funktionsnedsittning eller fér annan krin-
kande behandling. Verksamheten ska syfta till att barnens fé6rmaga
till empati och omtanke om andra utvecklas, liksom éppenhet och
respekt for skillnader i minniskors uppfattningar och levnadssitt.
Den kulturella méngfalden 1 férskolan, som skapas av vixande ror-
lighet 6ver nationsgrinserna, ger barnen mojlighet att grundligga
respekt och aktning f6r varje minniska oavsett bakgrund. Alla som
verkar i forskolan ska hivda de grundliggande virden som anges 1
skollagen och liroplanen och klart ta avstdnd frin det som strider
mot dessa virden. Forskolan ska ocksd motverka traditionella kéns-
monster och konsroller och flickor och pojkar ska ha samma mojlig-
heter att utveckla fé6rmagor och intressen. I férskoleverksamhetens
uppdrag ingdr att den ska anpassas till alla barn. Barn som behover
mer stdd ska i det utformat med hinsyn till egna behov och férut-
sittningar. I uppdraget ingdr ocks3 att bidra till att barn som tillhor
de nationella minoriteterna och barn med utlindsk bakgrund far
stdd 1 att utveckla en flerkulturell tillhorighet. Ett av méilen for for-
skolans arbete ir att varje barn utvecklar forstdelse for att alla min-
niskor har lika virde oberoende av social bakgrund och oavsett kén,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ligg-
ning eller funktionsnedsittning.

Liroplanen fér grundskola, férskoleklass och fritidshem® fére-
skriver bl.a. f6ljande. Skolan ska frimja forstielse for andra mianniskor
och férmiga till inlevelse. Ingen ska i skolan utsittas f6r diskrimi-
nering pa grund av kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, kénsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell ligg-
ning, 3lder eller funktionsnedsittning eller fér annan krinkande
behandling. Sddana tendenser ska aktivt motverkas. Frimlingsfient-

¥ a. prop. s. 233.

%% Bilagan till forordningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan f6r férskolan.

*! Bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet.
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lighet och intolerans miste bemotas med kunskap, 6ppen diskussion
och aktiva insatser. Alla som verkar i skolan ska hivda de grund-
liggande virden som anges i skollagen och i liroplanen och klart ta
avstind frin det som strider mot dem. Undervisningen ska anpassas
till varje elevs forutsittningar och behov. Skolan ska aktivt och med-
vetet frimja kvinnors och mins lika ritt och mojligheter. Skolan
har ocksi ett ansvar {6r att motverka traditionella kénsménster. Den
ska dirfor ge utrymme for eleverna att préva och utveckla sin for-
méga och sina intressen oberoende av konstillhérighet. Ett av mélen
for skolans arbete dr att varje elev ska respektera andra minniskors
egenvirde och ta avstdnd frin att minniskor utsitts fér fortryck
och krinkande behandling. Alla som arbetar i skolan ska aktivt mot-
verka diskriminering och krinkande behandling.

Liknande beskrivningar av virdegrunden, skolans uppdrag och ml
finns 1 liroplanerna for specialskolan, sameskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen.*

Systematiskt kvalitetsarbete, arbetsmiljé och skolmiljo

Frimjande av alla minniskors lika virde och motverkande av diskri-
minering utgdr mal for flera av utbildningsformerna enligt respektive
liroplan (se ovan). Enligt 4 kap. 3 § skollagen har varje huvudman
inom skolvisendet ansvar fér att systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Sidan planering, uppfolj-
ning och utveckling av utbildningen ska genomféras dven pd forskole-
och skolenhetsnivd, och ska dir genomféras under medverkan av
lirare, 6vrig personal och elever. Detta systematiska kvalitetsarbete
ska ha som inriktning att de méal som finns f6r utbildningen i skol-
lagen och i andra foreskrifter uppfylls (4 kap. 5 §). Enligt 4 kap. 6 §
ska det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras. Om det vid
uppfoljning, genom klagomadl eller pd annat sitt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 §
se till att nédvindiga dtgirder vidtas.

Utbildningen ska enligt 5 kap. 3 § skollagen utformas pi ett
sddant sitt att alla elever tillférsikras en skolmiljé som priglas av
trygghet och studiero.

32 Bilagor till férordningarna (SKOLFS 2010:250, 2010:251 och 2010:255, 2011:144,
2012:101) om specialskolan, sameskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan respektive vuxen-
utbildningen.
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Reglerna om arbetsmiljéns beskaffenhet 1 arbetsmiljolagen giller
idven 1 utbildningsverksamhet, varvid den som genomgar utbildning
(med undantag fér barn i férskolan och elever i fritidshem) likstills
med arbetstagare (1 kap. 2 a § arbetsmiljolagen). I skollagen finns en
hinvisning till arbetsmiljélagen (5 kap. 4 § skollagen).

Krinkande behandling

Bestimmelser om aktiva dtgirder mot krinkande behandling finns i
6 kap. skollagen. Med krinkande behandling avses 1 detta samman-
hang ett upptridande som utan att vara diskriminering enligt diskri-
mineringslagen krinker ett barns eller en elevs virdighet (6 kap. 3 §).
Upptridandet ska alltsd inte ha samband med nigon diskrimine-
ringsgrund. Av férarbetena framgir bla. foljande. Med krinkande
behandling avses mobbning och liknande beteenden som kan utgéras
t.ex. av tillmilen om &vervikt eller hirfirg. Det kan ocksd handla
om annat in verbala nedsittande omdémen, si som att knuffa eller
rycka nigon i hiret eller sitta krokben fér nigon. Aven psykiska
krinkningar genom t.ex. utfrysning omfattas av uttrycket krinkande
behandling.”

En huvudman ska enligt 6 kap. 6 § se till att det inom ramen fér
varje sirskild verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete fér att mot-
verka krinkande behandling av barn och elever. Nirmare foreskrifter
om det finns 1 6 kap. 7 och 8 §§. I 7 § foreskrivs att huvudmannen
ska se till att det genomférs dtgirder for att férebygga och forhindra
att barn och elever utsitts f6r krinkande behandling och 1 8 § reg-
leras en skyldighet att varje ar uppritta en plan med en 6versikt 6ver
de dtgirder som behovs for att forebygga och férhindra krinkande
behandling av barn och elever. Planen ska innehilla en redogorelse
for vilka av dessa dtgirder som ska piborjas eller genomféras under
det kommande &ret. En redogérelse for hur de planerade &tgirderna
har genomférts ska tas in i efterfoljande &rs plan.

Om huvudmannen eller personalen inte uppfyller sina skyldig-
heter att vidta aktiva dtgirder enligt 7 och 8 §§ ska huvudmannen
enligt 6 kap. 12 § dels betala skadestind till barnet eller eleven fér
den krinkning som detta innebir, dels ersitta annan skada som har
orsakats av dsidosittandet. Skadestind f6r krinkning 1 sidana fall
limnas dock inte om krinkningen ir ringa. I skollagen ir alltsd skyl-
digheten att vidta aktiva dtgirder skadestdndssanktionerad om bristen

33 Prop. 2009/10:165 s. 693.
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1 friga inneburit en krinkning av ett barn eller en elev. I en tvist om
skadestdnd fir Statens skolinspektion som part fora talan for ett
barn eller en elev som medger det (6 kap. 15 §).

Skolverkets allminna rad

Den 8 mars 2012 beslutades Skolverkets allminna rdd (SKOLFS
2012:10) om arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.
Dessa allminna rid togs fram efter samridd med Skolinspektionen,
DO och AV. De allminna riden avser 2 kap. 5 och 7 §§ samt
3 kap. 14-16 §§ diskrimineringslagen, 6 kap. 6-10§§ skollagen,
2 § forordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i
arbetet med planer mot diskriminering och krinkande behandling
samt de liroplaner som redogjorts for ovan. I de allminna rdden
framgdr bl.a. féljande.

Huvudmannen bér se till att varje enhet regelbundet kartligger och
analyserar sin organisation och sina arbetssitt for att forsikra sig
om att det inte finns nigot som riskerar att leda till diskriminering
eller krinkande behandling. All personal bér vara sirskilt uppmark-
samma pd om ndgot barn eller nigon elev utsitts f6r diskriminering
eller krinkande behandling av personal i verksamheten. Huvud-
mannen bor se till att det finns rutiner f6r om nigon 1 personalen
misstinks for att ha utsatt ett barn eller en elev f6r diskriminering
eller krinkande behandling.

Nir det giller arbetet med att frimja lika rittigheter och mojlig-
heter framgir av de allminna riden att arbetet bor bedrivas systema-
tiskt och l&ngsiktigt, rikta sig till alla samt vara en del i det vardagliga
arbetet. Vidare bor arbetet baseras pd kunskap om hur diskrimine-
ring, trakasserier och krinkande behandling uppstir och vilka faktorer
som skapar en trygg miljo dir alla barn och elever blir respekterade
som de ir. Arbetet bor ocksd omfatta kompetensutveckling for per-
sonalen. Personal, barn och elever bor ges tid att dterkommande
diskutera de normer och attityder som genomsyrar den pedagogiska
verksamheten.

Arbetet med att forebygga trakasserier och krinkande behandling
bor utféras genom att regelbundet kartligga barnens och elevernas
trygghet och trivsel samt deras uppfattning om férekomsten av diskri-
minering, trakasserier och krinkande behandling. Kartliggningen bér
analyseras for att risker ska kunna identifieras, och i samband med
analysen bor dven tidigare férebyggande insatser utvirderas. Utifrin
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de identifierade riskerna bér konkreta och uppféljningsbara mél for
arbetet formuleras. Arbetet bor ocksd innefatta planering av vilka
insatser som ska genomforas under dret f6r att méilen ska nds, och
planering av hur dessa ska foljas upp. Det bor ocksd bestimmas vem
som ansvarar for respektive insats. I arbetet bor man se till att elever-
na ir delaktiga 1 kartliggningen och 1 analysen av resultaten samt
nir man avgor vilka insatser som ska sittas in.

Vidare bor personalen enligt de allminna rdden ha god uppsikt
dver de utrymmen och platser dir barn och elever befinner sig for
att kunna uppticka trakasserier och krinkande behandling. Huvud-
mannen bér ha system och uppritta rutiner {6r hur anmilningar ska
goras. Barn och elever samt deras virdnadshavare bor {4 informa-
tion om hur de ska rapportera nir ett barn eller en elev upplever eller
far kinnedom om diskriminering, trakasserier eller krinkande be-
handling.

Arbetet med planerna mot diskriminering och krinkande be-
handling ir en del av det frimjande och férebyggande arbetet och
bor enligt riden bedrivas s& att det resulterar 1 en gemensam plan
eller 1 tva planer som hinger ihop pd ett systematiskt sitt. Arbetet
bor bedrivas si att planerna dterspeglar férhdllandena i varje enskild
verksamhet och si att de blir kinda i verksamheten. Planerna bér
innehilla konkreta mal som utgdr frin slutsatserna av kartliggningar-
na och beskrivningar av de insatser som ska genomféras samt en
ansvarsfordelning for utférandet av insatserna. Vidare bér planerna
innehilla en beskrivning av hur insatserna ska féljas upp och utvir-
deras, rutiner for hur anmilningar ska goras, och for hur diskrimi-
nering, trakasserier och krinkande behandling ska utredas, dtgirdas
och dokumenteras. I planerna bér ocksa beskrivas hur barn och elever
ska medverka 1 arbetet.

I de allminna riden finns ocksd rdd om hur utredningar bér g
till nidr en anmilan har gjorts eller det pd annat sitt kommit fram
uppgifter om trakasserier och krinkande behandling.

4.2.4  Andra bestimmelser om aktiva atgarder
pa universitets- och hégskoleomradet

Lagstadgat skydd mot diskriminering p universitets- och hégskole-
omradet tridde 1 kraft i mars 2002 genom lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter 1 hégskolan. Innan dess hade det endast
funnits regler om jimstilldhet mellan konen och om sexuella trakas-
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serier 1 bl.a. hogskolelagen (1992:1434), men inga féreskrifter om
skydd mot annan diskriminering. Likabehandlingslagen upphivdes
nir diskrimineringslagen inférdes och bestimmelserna 6verfordes
till den nya lagen.

Som beskrivits ovan finns det i diskrimineringslagen bestimmel-
ser om aktiva tgirder pi universitets- och hégskoleomridet. Aven
1 hogskolelagen (1992:1434) finns bestimmelser om frimjande av
lika rittigheter och mojligheter. Enligt 1 kap. 5 § ska hogskolorna
(vilket dven omfattar universiteten enligt 1 kap. 1 § andra stycket) i
sin verksamhet frimja en hillbar utveckling som innebir att nu-
varande och kommande generationer tillforsikras bl.a. en ekonomisk
och social vilfird och rittvisa. Enligt andra stycket 1 samma paragraf
ska jimstilldhet mellan kvinnor och min alltid 1akttas och frimjas.
Hogskolorna bér enligt tredje stycket frimja forstielse for andra
linder och internationella férhillanden. Hogskolorna ska ocksd aktivt
frimja och bredda rekryteringen (fjirde stycket). Syftet med den
sistnimnda skyldigheten ir enligt férarbetena att betona vikten av
att det vidtas &tgirder for att minska den sociala snedrekryteringen
till hogskolan, s att studenterna i 6kad utstrickning motsvarar be-
folkningens sammansittning 1 stort.” Strivan ir att uppnd en frin
social och etnisk utgdngspunkt jimnare rekrytering.”

I forarbetena till bestimmelsen om skyldighet att frimja jim-
stilldhet anfors att det férutom rittviseaspekter ir nédvindigt att
sdvil kvinnliga som manliga erfarenheter och begdvningar tas till vara
i bide utbildning och forskning. Det anférs vidare att det ir visent-
ligt att det regelverk som styr hogskoleverksamheten ir sd utformat
att det inte missgynnar kvinnor. Om kvinnor 4nd3 riskerar att miss-
gynnas beror det antingen pd att reglerna inte {oljs eller pd attityder
och virderingar inom universitet och hogskolor. Enligt férarbetena
kan attityder och virderingar inte indras genom lagstiftning, men
forekomsten av regler 1 sig dr en viss garanti for att inte godtycke
och personliga virderingar blir utslagsgivande vid tjinstetillsittning-
ar och antagningar.”

Lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina innehiller
regler for enskilda utbildningsanordnare som bedriver verksamhet
som motsvarar hégskolan. Enligt 2 § ska sddan utbildning uppfylla
de krav som uppstills pd utbildning 1 1 kap. hégskolelagen. Det inne-
bir att de foreskrifter om frimjande av bla. jimstilldhet mellan

3* Prop. 2001/02:15, Den dppna hégskolan, s. 191.
3 a. prop. s. 37.
3 Prop. 1992/93:1, Om universitet och hogskolor — fribet for kvalitet, s. 26 {.
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kvinnor och min som giller enligt hogskolelagen och som beskrivits
ovan iven giller fér enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd
att utfirda vissa examina.

Universitets- och hogskolerddet ska enligt sin instruktion® an-
svara for uppgifter 1 friga om bl.a. frimjande och utvecklande verk-
samhet inom utbildningsomridet (1 §). Myndigheten ska enligt 12 §
samma férordning bl.a. frimja breddad rekrytering till hégskolan.
Enligt 13 § ska myndigheten inom hégskolan motverka diskrimine-
ring och pd andra sitt frimja lika rittigheter och méojligheter oavsett
koén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller 8lder. Av forarbetena till indringar 1 hogskolelagen och indrad
myndighetsstruktur pd hogskoleomridet framgdr att det ir viktigt
att en hogskolemyndighet har 1 uppdrag att arbeta f6r att motverka
diskriminering och frimja lika rittigheter och mojligheter i den
hégre utbildningen. Det ir dven angeliget att det finns en nationell
aktdr som har 1 uppgift att stimulera intresset for hogre studier och
att frimja en breddad rekrytering.*®

Enligt 1 kap. 11 § hogskoleforordningen (1993:100) ska univer-
sitet och hogskolor ansvara for bl.a. uppgifter av studiesocial karak-
tir och for att studenterna i dvrigt har en god studiemiljo. Enligt
10 kap. 1§ forsta stycket 4 samma férordning fir disciplinira &t-
girder vidtas mot studenter som utsitter en annan student eller en
arbetstagare vid hégskolan foér sddana trakasserier eller sexuella tra-
kasserier som avses 1 1 kap. 4 § diskrimineringslagen. Disciplinira
dtgirder kan bestd av varning eller avstingning och irenden hand-
liggs av en disciplinnimnd vid respektive hégskola (10 kap. 3 §).

4.3 Sanktioner och tillsyn

Enligt utredningsdirektiven ska vi ta stillning till om kraven p4 aktiva
tgirder bor sanktioneras och i sd fall limna férslag pd vilka sank-
tioner som bér inféras och hur dessa ska drivas igenom. Vi ska ocksd
limna forslag pd hur tillsynen av att bestimmelserna om aktiva 4t-
girder f6ljs ska bedrivas, och hur tillsynen ska férhalla sig till andra
myndigheters arbete pd omridet. I f6ljande avsnitt f6ljer dirfor en
genomging av nuvarande bestimmelser om sanktioner och tillsyn.
I avsnitt 4.3.1 redogérs for sanktioner 1 friga om aktiva dtgirder

%7 Férordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hogskolerddet.
38 Bet. 2011/12:UbU22, Nya myndigheter inom utbildningsomrddet m.m., s. 15.
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enligt diskrimineringslagen och 1 avsnitt 4.3.2 beskrivs gillande till-
synsbestimmelser.

4.3.1 Sanktioner

I 4 kap. 4 och 58§§ DL finns bestimmelser om den sanktion som
kan drabba den som inte fullgor sina skyldigheter i friga om aktiva
dtgirder. Den sanktion som pd detta omrdde kan tillgripas ir vites-
foreliggande.

Arbetslivsomradet

Mojligheten att utfirda vitesforeligganden mot arbetsgivare fanns
redan i vissa av de lagar som foregick diskrimineringslagen, nimligen
1 jamstilldhetslagen (1991:433) och 1 lagen (1999:130) om 4tgirder
mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning.

En arbetsgivares skyldigheter att vidta aktiva dtgirder enligt diskri-
mineringslagen har beskrivits ovan i avsnitt 4.1. Bestimmelserna
om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 3 kap. 1 och
2 §§ DL och den allmint beskrivna skyldigheten for arbetsgivare att
bedriva ett mélinriktat arbete 1 3 kap. 3 § DL ir inte sanktionerade.
Vite kan diremot komma 1 friga vid bristfillig efterlevnad av samt-
liga 6vriga bestimmelser om aktiva dtgirder pd arbetslivsomridet
(4 kap. 5 § forsta stycket DL). Enligt forarbetena ir utgdngspunkten
att arbetsgivaren i férsta hand bor férmds att folja lagen frivillige.”
Det forutsitts att forsok for att f3 arbetsgivaren att vidta aktiva
tgirder pd frivillig vig forst har provats. Ett vitesforeliggande ir
enligt forarbetena avsett som en sista utvig.

Aven staten kan enligt 4 kap. 5§ DL bli féremal for vitesfore-
liggande. Enligt uttalanden i forarbetena till lagen (1985:206) om
viten, ska det krivas att ett helt speciellt undantagsfall ir for handen
for att ett vitesforeliggande mot staten ska kunna komma i friga
utanfér det marknadsrittsliga omridet.” I foérarbetena till diskrimi-
neringslagen anférs att frigorna om jimstilldhet och mangfald 1
arbetslivet ir av sddan vikt att den allmint restriktiva instillningen
till viten mot staten i detta fall bér frangds. En ordning dir statliga

39 Prop. 2007/08:95 s. 349.
* Prop. 1984/85:96, Med férslag till lag om viten m.m., s. 100.
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arbetsgivare hills utanfér omridet dir viten kan féreliggas skulle
innebira att mer férménliga regler giller for dessa dn f6r kommunala
eller privata arbetsgivare, och en sddan ordning ir enligt férarbetena
inte motiverad. '

Utbildningsomradet

De regler om aktiva dtgirder som giller pd utbildningsomridet har
beskrivits 1 avsnitt 4.2. Vitestoreliggande kan komma i friga betrif-
fande kraven 1 3 kap. 15 och 16 §§ DL, dvs. skyldigheten att fore-
bygga och férhindra trakasserier och sexuella trakasserier samt att
uppritta en likabehandlingsplan. Den allminna bestimmelsen om
utbildningsanordnares skyldighet att bedriva ett mélinriktat arbete
(3 kap. 14 § DL) ir dock inte vitessanktionerad.

Till skillnad frén arbetslivsomridet var de krav pd aktiva dtgirder
som gillde inom utbildningsomridet inte vitessanktionerade innan
diskrimineringslagen tridde i kraft. Enligt forarbetena talade erfaren-
heter frin tillsynsarbetet f6r att vitessanktion behévdes dven pd
utbildningsomridet® i syfte att géra kraven pd aktiva dtgirder mer
effektiva. En sddan sanktionsmojlighet skulle kunna {3 det forebyg-
gande antidiskrimineringsarbetet att fungera bittre. Vitet ska enligt
forarbetena vara ett verktyg for tillsynsmyndigheterna att hantera
aktdrer som inte lever upp till sina skyldigheter och har dessutom
ett viktigt symbolvirde for att visa att diskrimineringslagstiftningen
ska tas pd allvar.

Liksom betriffande arbetsgivare forutsitts att férsok att 3 en
utbildningsanordnare att vidta &tgirder pd frivillig vig forst har
provats. Mojlighet att rikta vitesforliggande mot statliga utbildnings-
anordnare finns pd samma sitt som for statliga arbetsgivare (se av-
snittet om arbetslivsomradet hir ovan).*

Handliggning av drenden om viten

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har mgjlighet att besluta
om vitestoreligganden 1 vissa fall, se avsnitt 4.3.2 under rubriken
Tillsyn av diskrimineringslagen.

! Prop. 2007/08:95 s. 349.
# Prop. 2007/08:95 s. 360.

B a. st.
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Ett vitesforeliggande mot en arbetsgivare eller utbildningsanord-
nare som inte f6ljt reglerna om att vidta aktiva dtgirder meddelas
dock av Nimnden mot diskriminering pd framstillning av DO, se
4 kap. 5§ forsta stycket DL. P4 arbetslivsomrddet kan dven en
central arbetstagarorganisation i forhdllande till vilken arbetsgiva-
ren ir bunden av kollektivavtal gora en framstillning om vitesfore-
liggande om DO férklarat sig inte vilja gora en sddan framstillning.
DO ska i sddana fall ges tillfille att yttra sig (4 kap. 5 § andra stycket
och 8 § andra stycket DL).

I en framstillning om vitesféreliggande ska det anges vilka 4t-
girder som bor liggas den som framstillningen riktas mot, vilka
skil som &beropas till stdd for framstillningen och vilken utredning
som har gjorts (4 kap. 5 § tredje stycket DL).

Den som en framstillning om vitesfoéreliggande riktas mot ska
foreliggas att yttra sig 6ver framstillningen och limna de uppgifter
om forhdllandena i sin verksamhet som nimnden behéver for sin
proévning (4 kap. 8 § DL). Nimnden mot diskriminering ska se till
att drendena blir tillrickligt utredda och har en skyldighet att kom-
plettera utredningen nir det behévs (4 kap. 9 § DL). Enligt forarbe-
tena fir det dock férutsittas att parterna regelmissigt férebringar
den utredning som behavs.* Arendena ska avgors efter muntlig for-
handling, utom nir nimnden anser att ndgon sidan férhandling inte
behovs (4 kap. 10 §).

Nimndens beslut om vitesforeliggande fir inte overklagas, se
4 kap. 16 § DL.

En talan om utdémande av vite ska féras vid tingsritt av DO.
Tingsritten fir i sidana mal iven beddma vitets limplighet
(4 kap. 17 §), vilket innebir att det finns ett moment av domstols-
provning av vitesbeslutet infogat i systemet. Enligt foérarbetena ir
detta forhillande, 1 kombination med det faktum att nimndens ord-
forande ska vara lagkunnig och ha erfarenhet som domare, tillrickligt
for att sikerstilla rittssikerheten betriffande vitesférfarandet och
for att uppfylla kraven 1 art. 6.1 i den Europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande

friheterna.®

*a. prop. s. 548.
# a. prop. s. 350 och 361.
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4.3.2 Tillsyn
Diskrimineringsombudsmannen

Nir diskrimineringslagen tridde i kraft inrittades myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen (DO) genom en sammanslagning
av fyra separata ombudsmannamyndigheter (Jimstilldhetsombuds-
mannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikapp-
ombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering p grund
av sexuell liggning).

DO:s verksamhet regleras 1 diskrimineringslagen, 1 lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen och i férordningen
(2008:1401) med instruktion fér Diskrimineringsombudsmannen.

Av 1§ lagen om Diskrimineringsombudsmannen féljer att DO
har de uppgifter som framgir av diskrimineringslagen (se nedan). I
samma paragraf, andra stycket, féreskrivs att DO ocksd ska verka
for att diskriminering som har samband med kon, kénséverskridan-
de identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder inte fore-
kommer pd nigra omrdden av samhillslivet. Enligt tredje stycket
ska DO ocksd 1 6vrigt verka for lika rittigheter och mojligheter oav-
sett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning eller dlder. DO ska enligt 2 § samma lag genom rdd och pi
annat sitt medverka till att den som utsatts {6r diskriminering kan
ta till vara sina rittigheter. Vidare ska DO enligt 3 § informera, ut-
bilda, éverligga och ha andra kontakter med myndigheter, féretag,
enskilda och organisationer samt félja den internationella utveck-
lingen och ha kontakter med internationella organisationer. DO ska
ocks? enligt samma paragraf f6lja forsknings- och utvecklingsarbete
samt hos regeringen foresld forfattningsindringar eller andra 3tgir-
der som kan motverka diskriminering, och ta initiativ till andra
limpliga &tgirder.

I férordningen med instruktion fér Diskrimineringsombudsman-
nen anges att DO har de uppgifter som foljer av diskriminerings-
lagen, lagen om Diskrimineringsombudsmannen och férildraledig-
hetslagen (1995:584). Dirutdver finns bl.a. bestimmelser om myn-
dighetens organisation.
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Nimnden mot diskriminering

Samtidigt med inrittandet av DO bildades en ny nimndmyndighet,
Nimnden mot diskriminering. Genom den nya nimnden slogs verk-
samheterna vid tvd tidigare nimnder samman (Jimstilldhetsnimn-
den och Nimnden mot diskriminering). Organisation och verksamhet
vid den nya Nimnden mot diskriminering regleras i férordningen
(2008:1328) med instruktion fér Nimnden mot diskriminering.

Enligt 1§ 1 férordningen har nimnden till uppgift att préva
irenden om vitesforeligganden och irenden om overklaganden av
DO:s beslut om vitesforeligganden enligt diskrimineringslagen.

Nimnden ska best3 av en ordférande, en vice ordférande och elva
andra ledaméter samt ersittare for dessa (3 §).

Enligt 18 § ska ordféranden, vice ordféranden och ytterligare
tvd ledamoter 1 nimnden utses bland personer som inte foretrider
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen eller organisation som represen-
terar en viss diskrimineringsgrund. Nigon av dessa fyra ledaméter
ska ha sirskild kunskap om utbildningsomridet. Ordféranden och
vice ordféranden ska vara jurist och ha erfarenhet av tjinstgoring
som domare.

Av de 6vriga ledaméterna 1 nimnden utses enligt 19 § en efter
forslag av Arbetsgivarverket, en efter férslag av Sveriges Kommuner
och Landsting, en efter forslag av Landsorganisationen i Sverige, en
efter forslag av Tjinsteminnens Centralorganisation, en efter forslag
av Sveriges Akademikers Centralorganisation, en bland personer som
kan anses foretrida privata arbetsgivarintressen, en bland personer
som kan anses foretrida etniska eller religiésa minoriteter 1 Sverige,
en efter forslag av Handikappférbundens samarbetsorgan, och en
efter forslag av Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners rittigheter.

Sammansittningen 1 nimnden kan variera beroende p4 vad fram-
stillningen om vitesforeliggande giller, se 21 och 22 §§.

I irenden som avser ett vitesforeliggande mot en arbetsgivare,
ska lika minga ledaméter f6r vardera arbetsgivarsidan och arbets-
tagarsidan delta. I drenden som avser ett vitestoreliggande mot en
utbildningsanordnare ska den ledamot delta som har sirskild kun-
skap om utbildningsomrédet.

I drenden som prévas enligt bestimmelser som har till syfte att
motverka diskriminering pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning ska den ledamot delta som utsetts bland per-
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soner som kan anses foretrida etniska eller religiosa minoriteter i
Sverige.

I irenden som provas enligt bestimmelser som har till syfte att
motverka diskriminering p& grund av funktionshinder ska den leda-
mot delta som utsetts efter f6rslag av Handikappférbundens sam-
arbetsorgan.

I drenden som provas enligt bestimmelser som har till syfte att
motverka diskriminering p& grund av sexuell liggning eller kons-
overskridande identitet eller uttryck ska den ledamot delta som utsetts
efter forslag av Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners rittigheter.

Tillsyn enligt diskrimineringslagen

I 4 kap. 1 § DL foreskrivs att DO ska utéva tillsyn éver att diskri-
mineringslagen foljs. Tillsynen ska i1 forsta hand utévas genom att
DO férsoker formd de som omfattas av lagen att frivilligt f6lja den.
Detta giller givetvis dven bestimmelserna om aktiva dtgirder i 3 kap.

Den som omfattas av skyldigheten att vidta aktiva dtgirder ir
enligt 4 kap. 3 § som huvudregel skyldig att p& begiran av DO limna
uppgifter bl.a. om férhdllanden i verksamheten som kan ha betydelse
for tillsynen, att ge DO tilltride till arbetsplatser eller andra lokaler
dir verksamheten bedrivs och att komma till éverliggningar med
DO. Den som inte rittar sig efter en sddan begiran frdn DO fir av
DO foreliggas att vid vite fullgéra skyldigheten (4 kap. 4 §). Ett
sddant vitesforeliggande fir till skillnad frén vitesforeliggandet att
vidta aktiva dtgirder, beslutas av DO sjilv. Beslutet kan éverklagas
till Nimnden mot diskriminering. Utdémande av ett sddant vite
provas av tingsritten (4 kap. 17 § DL).

Andra myndigheters tillsynsarbete

I virt utredningsuppdrag ingdr att ta stillning till hur tillsynen av
att regler om aktiva dtgirder enligt diskrimineringslagen f6ljs ska
forhilla sig till andra myndigheters arbete med dessa frigor. Vi har i
avsnitt 4.1.2 beskrivit skyldigheter som ligger arbetsgivare enligt
arbetsmiljolagen. Dessa skyldigheter sammanfaller till viss del med
kraven pd aktiva dtgirder i diskrimineringslagen. Dirfér redogor vi
hir for tillsynsbestimmelserna i1 arbetsmiljlagen.
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Enligt 7 kap. 1 § arbetsmiljélagen utdvar AV tillsyn &ver att lagen
och foreskrifter som meddelats med stéd av den f6ljs. AV har ritt
att erhdlla bl.a. upplysningar och handlingar samt att pikalla de
undersdkningar som behévs for tillsyn enligt lagen (7 kap. 3 §). Myn-
digheten har vidare ritt att {3 ulltride till ett arbetsstille och bl.a.
gora undersdkningar dir. Polismyndigheten ska limna handrickning
vid tillsynen om det behévs (7 kap. 5§). AV fir besluta om fére-
ligganden och férbud fér att lagen eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen ska f6ljas (7 kap. 7 §). Ett sddant beslut fir férenas
med vite. Myndigheten kan ocks, om ett foreliggande inte foljs,
besluta om att rittelse ska ske pd t.ex. en arbetsgivares bekostnad.

Vissa regler i arbetsmiljolagen ir straffsanktionerade. Den 1 juli
2014 trider nya regler pd arbetsmiljoomridet ikraft, som bl.a. inne-
bir att vissa straffsanktioner ersitts av sanktionsavgifter.*

Aven i skollagen finns tillsynsbestimmelser som tangerar DO:s
tillsyn enligt diskrimineringslagen. Som redovisats ovan finns all-
minna bestimmelser 1 skollagen som 3ligger den som verkar inom
utbildningen vissa skyldigheter att frimja de minskliga rittigheterna
och aktivt motverka alla former av krinkande behandling (se ovan
avsnitt 4.2.3). Statens skolinspektion har tillsyn 6ver de flesta verk-
samheter enligt skollagen. Aven kommunerna har visst tillsynsansvar
(26 kap. 3 och 4 §§ skollagen). Skolinspektionen har dock tillsyns-
ansvar dven 1 forskolor och fritidshem nir det giller krinkande
behandling enligt 6 kap. (26 kap. 4 § andra stycket). Tillsynens syfte
ir att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav
som féljer av lagar och andra féreskrifter (26 kap. 2 §). Tillsynsmyn-
digheten far foreligga en huvudman att fullgéra sina skyldigheter
om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som giller fér verksamheten eller, 1 friga om enskild huvudman, de
villkor som giller f6r godkidnnandet eller beslutet om ritt till bidrag
(26 kap. 10 §). Foreliggandet fir férenas med vite (26 kap. 27 §). I
stillet for foreliggande kan verksamheten bl.a. tilldelas en anmirk-
ning enligt 26 kap. 11 §. Dirutdver finns Statens skolverk som bl.a.
har till uppgift att ska félja upp och utvirdera skolvisendet, sirskil-
da utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet, utforma
styrdokument och stédja kommuner och andra huvudmin 1 deras
utveckling av verksamheten. Det dr Skolverket som antagit allminna
rdd om arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.

* Prop. 2012/13:143, Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna.
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Skyldigheten att bedriva ett frimjandearbete enligt hogskolelagen
eller lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina ir inte sanktione-
rad. Den som beviljats tillstdnd att utfirda vissa examina kan dock
enligt 6 § lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina {3 tillstindet
dterkallat om kraven i 1 kap. hogskolelagen inte {6ljs. Det ér regering-
en som beviljar och &terkallar sidana tillstind. Universitetskanslers-
imbetet ska enligt sin instruktion ansvara for uppgifter 1 friga om
bl.a. tillsyn som ror universitet och hégskolor” och utéva tillsyn
over verksamheten inom sitt ansvarsomride. Myndigheten ska ocksd
prova frigor om examenstillstdnd enligt vissa bestimmelser i hog-
skolelagen och lagen om tillstind att utfirda vissa examina (2 §2 i
myndighetens instruktion). Hogskolor och universitet med statlig
huvudman ir enligt 1 kap. 12 § hogskoleférordningen (1993:100)
skyldiga att till Universitetskanslersimbetet limna de uppgifter om
sin verksamhet som myndigheten begir.

1 och 4 §§ forordningen (2012:810) med instruktion f6r Universitetskanslersimbetet.
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5 EU-ratt och internationell utblick

I detta kapitel redogor vi f6r begreppet aktiva dtgirder 1 EU-ritten
(5.1).

Vi gor ocksd en internationell utblick. Det huvudsakliga bak-
grundsarbetet nir det giller den internationella utblicken har utforts
inom Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) genom en
kartliggning av arbetet med aktiva dtgirder 1 andra linder bl.a. inom
Europa som ir relevanta i ssmmanhanget.' Vi ska enligt vara direk-
tiv beakta den kartliggningen.

Vi redogér kort for hur det ser ut i tre av de nordiska linderna
(5.2). Direfter redogor vi for forekomsten av regler om aktiva &tgir-
der i ett antal andra linder (5.3) utifrdn Regeringskansliets kartligg-
ning.

5.1 Begreppet aktiva atgéarder i EU-ratten

Vart uppdrag omfattar en 6versyn 6ver reglerna om aktiva dtgirder
i tredje kapitlet 1 diskrimineringslagen. Frigan ir vilken piverkan
den EU-rittsliga regleringen pd diskrimineringsomridet har pd den
reglering som vi ska se 6ver. Nir det giller diskrimineringslagstift-
ningen och dess férbud mot diskriminering dr denna utformad under
stort inflytande av EU-ritten. Nir det giller reglerna om aktiva &t-
girder ser det annorlunda ut. Vi gdr nedan igenom den EU-ritt som
ror begreppet aktiva dtgirder och analyserar dess betydelse for svensk
ratt.

Beskrivningen av gillande EU-ritt nir det giller aktiva dtgirder
kompliceras av hur begreppen anvinds. Vi anser inte — som vi ut-
vecklat 1 avsnitt 2.1.1 under rubriken positiv sirbehandling — att vart
uppdrag omfattar regleringen av positiv sirbehandling. Det gir dir-

! Promemoria Aktiva dtgirder — Internationell utblick, Arbetsmarknadsdepartementet, 27 juni
2013, A2013/1898/DISK.
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emot inte att komma ifrdn att aktiva dtgirder ses som ett vidare be-
grepp 1 EU-ritten och att positiv sirbehandling d& ir att se som en
aktiv dtgird och kvotering en form av positiv sirbehandling.

5.1.1  Allmant om regleringen mot diskriminering

EU:s fordrag och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna ger grunden fo6r EU:s regelverk mot diskriminering.
Vid sidan av EU:s primirritt finns en omfattande bindande och icke-
bindande sekundirritt samt praxis frdn EU-domstolen.

Sekundirlagstiftningen 1 friga om konsdiskriminering dr omfat-
tande. Med det s.k. recastdirektivet eller omarbetade likabehand-
lingsdirektivet® samlades ett stort antal tidigare gillande direktiv’ i
ett gemensamt nytt direktiv. Ovriga nu gillande direktiv av relevans
for diskrimineringsgrunden kon ir direktivet om social trygghet,*
direktivet om likabehandling av kvinnor och min som ir egenfére-
tagare’ och direktivet om likabehandling av kvinnor och min 1
friga om varor och tjinster®.

For andra diskrimineringsgrunder dn kon finns sedan dr 2000 tv3
direktiv om diskriminering. Det ir dels direktivet mot etnisk diskri-
minering” som omfattar diskrimineringsgrunderna ras och etniskt
ursprung, dels arbetslivsdirektivet® som omfattar diskriminerings-
grunderna religion eller 6vertygelse, funktionshinder, 8lder och sexuell
liggning.

Foérutom de bindande rittsakterna finns icke-bindande rekom-
mendationer, resolutioner och handlingsprogram, osv.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet (omarbet-
ning), EUT 2006, L 204/23.

’ Tidigare gillande direktiv som ersattes av recastdirektivet var likalénedirektivet (direktiv
75/117/EEG), likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, indrat genom direktiv
2002/73/EG), direktivet om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet (direktiv
86/378/EEG, indrat genom direktiv 96/97/EG) och bevisbérdedirektivet (direktiv 97/80/EG,
indrat genom direktiv 98/52/EG).

* Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet, EGT 1979, L 6/24.

> Europarlamentets och ridets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och min som ir egenforetagare och om upphivande av
ridets direktiv 86/613/EEG.

¢ Ridets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillging till och tillhandahillande av varor
och tjinster, EGT 2004, L 373/37.

7 Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om lika-
behandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT 2000, L 180/22.

8 Ridets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram fér
likabehandling, EGT 2000, L 303/16.
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5.1.2  Sarskilt om positiv sarbehandling och sarskilda
atgarder

EU:s sekundira regelverk mot diskriminering, som forst utvecklades
inom jimstilldhetsomridet, har tydligt pekat ut aktiva dtgirder som
en tinkbar vig att stirka reglernas effekt. Méjlighet att vidta aktiva
tgirder (positive action pd engelska) fanns redan 1 likabehandlings-
direktivet frin &r 1976 dir det sades att direktivet inte skulle hindra
tgirder som frimjar lika mojligheter f6r kvinnor och min, 1 syn-
nerhet nir det giller att avligsna befintliga ojimlikheter. I samband
med att Amsterdamférdraget antogs &r 1999 infordes i férdraget en
bestimmelse om méjlighet till aktiva dtgirder. Bestimmelsen 3ter-
finns nu 1 artikel 157 FEUF som stadgar foljande.

1. Varje medlemsstat skall sikerstilla att principen om lika [6n for
kvinnor och min for lika arbete eller likvirdigt arbete tillimpas.

4. T syfte att i praktiken sikerstilla full jimstilldhet 1 arbetslivet mellan
kvinnor och min fir principen om likabehandling inte hindra en med-
lemsstat fran att behilla eller besluta om 3tgirder som rér sirskilda
féormaner {or att gora det littare {or det underrepresenterade konet att
bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller kompensera
nackdelar i yrkeskarriiren.

Det ansdgs inte att man indrade rittsliget genom inférandet av be-
stimmelsen utan snarare att man kodifierade den rittspraxis som hade
utvecklats av EU-domstolen.”

I ett antal direktiv har det tagits in formuleringar om positiv sir-
behandling eller sirskilda tgirder. Formuleringarna anger att med-
lemsstaterna 1 syfte att sikerstilla full jimlikhet 1 praktiken fir behilla
eller besluta om sirskilda dtgirder for att férhindra ett missgyn-
nande. Det finns artiklar som reglerar sidan positiv sirbehandling
sdvil 1 direktivet om likabehandling oavsett etnisk tillhérighet och
religion (artikel 5) som 1 arbetslivsdirektivet (artikel 7). Motsva-
rande artikel om positiv sirbehandling finns ocksd i direktivet om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillgdng till och till-
handah&llande av varor och tjinster (artikel 6) samt 1 det omarbetade
likabehandlingsdirektivet (artikel 3).

EU:s regelverk ger en mojlighet, men ingen skyldighet att anvin-
da sig av positiv sirbehandling. I EU-domstolens praxis har det ut-

? Kartliggning av arbetet med aktiva dtgirder i andra linder inom Europa, Katri Linna, dnr
A2013/1898/DISK, s. 21 ff.
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vecklats ramar fér hur ldngtgiende sddana dtgirder kan vara. Ramarna
kan i korthet sammanfattas med att domstolen har sett stringt pd
automatisk kvotering nir det gillt anstillning', men har uttryckt en
mera generds syn nir det gillt andra omriden. EU-domstolen har t.ex.
ansett det tillitet enligt artikel 2 (4) i ridets direktiv 76/207/EEG"!
med anstillningsvillkor som férbehiller enbart kvinnor ritt till barn-
omsorg."? I ett annat avgérande ansdgs en pd férhand bestimd kvot
pa 50 procent av praktikplatserna férbehéllna kvinnor tilliten.” D3
situationen for de skyddade grupperna varierar, forvintas det ocksd
ge utslag 1 hur lingt domstolen ir villig att tilldta specifika dtgirder
som innebir olika former av positiv sirbehandling. An s3 linge saknas
det rittsfall om positiv sirbehandling p4 andra grunder in koén.™

Nigra konkreta bestimmelser som reglerar aktiva dtgirder 1 form
av forebyggande arbete 1 6vrigt saknas 1 EU-ritten. Diremot finns
reglering med inneborden att férebyggande arbete ska uppmuntras.
Hir kan nimnas att det omarbetade likabehandlingsdirektivet inleds
med ett antal beaktandesatser och att det 1 sjunde beaktandesatsen
anges foljande. I detta sammanhang bor arbetsgivare och de som
ir ansvariga for yrkesutbildning uppmuntras att vidta dtgirder for
att bekimpa alla former av kénsdiskriminering, och sirskilt att vidta
tgirder for att férebygga trakasserier och sexuella trakasserier pd
arbetsplatsen samt 1 samband med tillgdng till anstillning, yrkesut-
bildning och yrkesmissig befordran i enlighet med nationell lagstift-
ning och praxis.” T artikel 26 1 direktivet anges sedan att medlems-
staterna 1 enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis
ska uppmuntra arbetsgivare och dem som ansvarar for tillgdng till
yrkesutbildning att vidta effektiva dtgirder for att forebygga alla
former av kénsdiskriminering.

1% Praxis som vidhillits sedan domen C450/93 Kalanke v Frei Hansestadt Bremen [1995]
ECR I-3069. Samma syn har héllits av EFTA-domstolen som fillde Norge fér en modell som
méjliggjorde att man férbeholl vissa akademiska tjinster enbart fér sékanden av det under-
representerade kénet, E-1/02, dom 24.1.2003. Domstolen ansdg att modellen var dn mer lingt-
giende in den svenska modellen med de s.k. Thamprofessurerna som tidigare hade fillts av
EU-domstolen, fall C-407/98 Abrahamsson [2000] ECR I-5539.

" Ridets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min i friga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor.

12.C-476/99, Lommer v Ministerie van landbouw, Natuurbeheer en Visserij [2002] ECR-I-
2891.

13 C-158/97 Badeck v Hessicher Ministerprisident [2000] ECR I-1875.

' Katri Linnas rapport s. 23.
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5.1.3  EU-rattens paverkan pa den nationella regleringen
om aktiva atgarder

Som vi har beskrivit ovan anses aktiva 3tgirder iven EU-rittsligt
vara en tinkbar vig att g8 f6r att frimja lika rittigheter och mojlig-
heter. EU-ritten behandlar dock huvudsakligen frigan om positiv
sirbehandling snarare dn det vidare begreppet aktiva dtgirder. Med-
lemsstaternas handlingsutrymme vad giller undantag frin likabe-
handlingsprincipen genom positiv sirbehandling ir som framgitt av
framstillningen ovan inte ndgot som medlemslinderna forfogar éver.
Hir sitter EU-ritten grinserna for handlingsutrymmet. Nationella
dtgirder som innebir positiv sirbehandling kan alltsd strida mot
likabehandlingsprincipen.

EU-ritten stiller diremot inte nigra sirskilda krav i friga om
andra aktiva dtgirder in de som utgér positiv sirbehandling. Snarare
uppmuntras medlemsstaterna att fora en politik med aktiva dtgir-
der i syfte att avligsna faktiska ojimlikheter, etc. VAir slutsats ir att
vi vid utformningen av vdra férslag inte dr styrda av EU-ritten s
linge vi inte foreslir regler som innebir positiv sirbehandling.

5.2 Fragan om aktiva atgarder i tre nordiska lander

Vi har valt att kort beskriva hur tillsynen och férekommande regler
om aktiva dtgirder ser ut i tre nordiska linder, nimligen Danmark,

Norge och Finland.

5.2.1 Danmark®

Diskrimineringslagstiftningen i Danmark bestar av flera olika lagar
med regler om férbud mot diskriminering. Tillsynen &ver lagstift-
ningen utdvas av Ligebehandlingsnzvnet.

Ligebehandlingsnavnet ir ett provningsorgan som hanterar klago-
mal om ett antal former av diskriminering 1 och utanfér arbetsmark-
naden. Samtliga 12 ledaméter 1 prévningsorganet ir jurister, varav tre
har ordférandeskapet. De tre ordférandena ir domare. Ledaméter-
na utses av danska Arbetsmarknadsdepartementet (Beskaftigelses-
ministeriet).

!5 Uppgifterna i detta avsnitt ir i huvudsak himtade frin IMR:s och Ligebehandlingsnavnets
hemsidor, http://menneskeret.dk och http://www.ligebehandlingsnaevnet.dk.
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Ligebehandlingsnevnet behandlar klagomal om diskriminering 1
arbetslivet som har samband med kén, hudfirg och ras, religion eller
trosuppfattning, politisk 3sikt, sexuell liggning, dlder, funktions-
hinder, nationellt ursprung, social ursprung och etniskt ursprung.
Ligebehandlingsnavnet behandlar ocksa klagomal om diskriminering
utanfér arbetsmarknaden som har samband med etniskt ursprung
och kén. Den som anser att han eller hon har blivit diskriminerad
kan vinda sig till Ligebehandlingsnavnet.

I Danmark finns ocksd ett Institut for Menneskerettigheder.
Institutet for minskliga rittigheter (IMR) skapades genom ett riks-
dagsbeslut dr 1987 som det danska centret for manskhga rittigheter.
Ar 2002 blev centret inrittat som en nationell institution fér mansk-
liga rittigheter genom lagen'® om inrittande av det danska centret
for internationella studier och minskliga rittigheter.

Aktiva dtgirder

Danmark saknar 1 princip regler som motsvarar de svenska reglerna
om aktiva tgirder.

Det finns diremot, som beskrivs nedan, ett slags aktiva dtgirder
reglerat i 3 kap. i loven om ligestillning af kvinder og men (ligestill-
ningsloven).

I 3 kap. 4 § ligestillningsloven stadgas f6ljande. Offentliga myndig-
heter ska inom sitt verksamhetsomrdde arbeta for jimstilldhet och
inférliva jimstilldhetsperspektivet 1 all planliggning och férvaltning.
Vidare ska enligt 3 kap. 5 § i samma lag departement (ministerier),
statliga institutioner och statliga verksamheter vartannat &r innan
den 1 september utarbeta en rapport om jimstilldhet. Statliga insti-
tutioner och statliga verksamheter miste utarbeta en sidan rapport
endast om de har fler in 50 anstillda. Rapporten ska innehlla upp-
gifter om huruvida departementet, institutionen eller verksamheten
har formulerat en jimstilldhetspolitik, och 1 férekommande fall
uppgifter om detta, kénsférdelningen 1 forhillande till de enskilda
yrkeskategorierna och andra faktorer som anses vara viktiga for be-
démningen av insatserna pd jimstilldhetsomridet.

I loven om lige 16n till maend og kvinder (ligelénloven) finns krav
pd en form av l6nekartliggning. En arbetsgivare med minst 35 an-
stillda ska varje ar uppritta en kénsuppdelad I6nestatistik (§ 5a).
Ligelonsloven ska dock inte anvindas om motsvarande plikt om

' Lag nr 411 av 6.6.2002.
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arbete for lika 16n regleras 1 kollektivavtal. Om en motsvarande for-
pliktelse som den som finns i § 5a finns 1 kollektivavtal giller inte
heller lagens krav.

5.2.2  Norge"

Aven i Norge finns bestimmelser om férbud mot diskriminering i
flera olika lagar.

Tillsyn 6ver lagstiftningen utévas av Likestillings- og diskrimi-
neringsombudet och Likestillings- og diskrimineringsnemnda. Be-
stimmelser om ombudet och nimnden finns 1 loven (10 juni 2005
nr 40) om Likestillings- og diskrimineringsombudet og Likestillings-
og diskrimineringsnemnda (diskrimineringsombudsloven).

Likestillings- og diskrimineringsombudet ska frimja jimstilldhet
och bekimpa diskriminering, oavsett kon, etnicitet, religion, funk-
tionshinder, sexuell liggning och &lder. Ombudsmannen uppritt-
hiller fé6rbud mot diskriminering i lagstiftningen, ger vigledning
och ir padrivare i arbetet f6r jimstilldhet och mingfald. En part
som dr missndjd med ombudsmannens beslut kan vicka talan hos
Likestillings- og diskrimineringsnemnda. Ombudsmannen kan ocksi
vicka talan vid nimnden, om en part inte féljer ombudsmannens be-
slut.

Likestillings- og diskrimineringsnemnda ir en oberoende admini-
strativ enhet underordnad ministeriet och kungen. Diremot kan dessa
organ inte ge instruktioner eller upphiva nimndens myndighetsut-
ovning i enskilda fall. Likestillings- og diskrimineringsnemnda kan
fatta beslut om att lagbrott féreligger. Nimnden kan besluta om
uppskov, rittelse och andra dtgirder som ir nédvindiga for att siker-
stilla att diskriminering, trakasserier, foreskrift eller repressalier
upphor — och for att férhindra dterfall. Niamnden fir faststilla en
tidsfrist for att verkstilla beslutet.

Aktiva dtgirder

I Norge finns bestimmelser om férebyggande och frimjande arbete.
Dessa omfattar sdvil privata som offentliga arbetsgivare och giller
for samtliga diskrimineringsgrunder.

7 Uppgifterna i detta avsnitt ir i huvudsak himtade frin Likestillings- og diskriminerings-
ombudets och Likestillings- og diskrimineringsnemndas hemsidor, http://www.ldo.no och
http://www.diskrimineringsnemnda.no.
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I loven (juni 1987 nr 45) om likestilling mellom kjonnene (like-
stillingsloven) § 1a stadgas t.ex. skyldighet att arbeta for jimstilld-
het. Enligt bestimmelsen giller f6ljande. Offentliga myndigheter ska
arbeta aktivt, mélinriktat och planmissigt for jimstilldhet mellan
kénen pd alla omrdden 1 samhillet och arbetsgivarna ska arbeta ak-
tivt och mélinriktat och planmissigt inom sitt verksamhetsomrade.
Arbetslivets organisationer har motsvarande skyldighet inom sitt
verksamhetsfilt. Féretag som enligt lag ir skyldiga att utarbeta en
drsredovisning, ska i drsredovisningen redogdra for den faktiska
situationen nir det giller jaimstilldhet 1 verksamheten. Det ska ocksd
redogoras for de dtgirder som har vidtagits och for planerade dtgir-
der som ska vidtas 1 syfte att frimja jimstilldhet och forebygga
diskriminering i strid med lagen. Offentliga myndigheter och offent-
liga verksamheter som inte ir skyldiga att uppritta en rsredovis-
ning ska ge liknande upplysningar 1 drsbudgeten.

Aven lagen (3 juni 2005 nr 33) om forbud mot diskriminering
pa grund av etnisitet, religion mv. (diskrimineringsloven) giller fér
diskrimineringsgrunderna etnicitet, nationellt ursprung, hirkomst,
hudfirg, sprik, religion och livssyn. Lagen innehéller krav pd aktivi-
tets- och rapporteringsskyldighet. I § 3a stadgas foljande. Offentliga
myndigheter ska arbeta aktivt, mélinriktat och planmissigt for att
frimja lagens indamil. Arbetsgivare inom den privata sektorn som
regelbundet sysselsitter fler 4n 50 anstillda, och arbetsgivare inom
den offentliga sektorn ska arbeta aktivt, malinriktat och planmissigt
for att frimja lagens syfte inom sin verksamhet. Aktivitetsskyldig-
heten inkluderar rekrytering, 16ner och arbetsférhillanden, befordran,
utvecklingsmojligheter och skydd mot trakasserier. Arbetslivets orga-
nisationer har motsvarande skyldighet inom sitt tillimpningsomride.
Foretag som enligt lag dr skyldiga att utarbeta en drsredovisning,
ska 1 drsredovisningen redogora for de dtgirder som har vidtagits
och for planerade itgirder som ska vidtas 1 syfte att frimja lagens
indamil. Offentliga myndigheter och offentliga verksamheter som
inte ir skyldiga att uppritta en drsredovisning ska ge liknande upp-
lysningar 1 drsbudgeten.

En paragraf med motsvarande inneh3ll som den 1 diskriminerings-
loven finns dven i § 3 loven (20 juni 2008 nr 42) om forbud mot
diskriminering pd grunn av nedsatt funksjonsevne (diskriminerings-

og tilgjengelighetsloven).
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Arbetet med aktivitets- och rapporteringsskyldighet

P34 den norska ombudsmannens hemsida poingteras att det pd sam-
ma sitt som det dr viktigt att bedriva ett férebyggande arbete for
att férhindra fysiska arbetsolyckor, ir det viktig att bedriva ett fore-
byggande arbete i syfte att undvika diskriminering. Den norska lagen
kriver inte enbart att arbetsgivarna ska undg3 att diskriminera utan
ocks3 att de ska arbeta aktivt f6r jimlikhet.

Den norska lagstadgade aktivitets- og rapporteringsskyldigheten
innebir att arbetsgivare ska avsléja de jimlikhetsutmaningar som
finns och goéra nigot &t dem innan de utvecklar sig till en konflikt
eller ett irende hos ombudsmannen. Aktivitetsplikten ger méjlighet
till att lyfta fram problemstillningar som har samband med diskri-
minering utan att diskriminering har kunnat konstateras.

Systematisk likestillingsarbeid

P4 Likestillings- og diskrimineringsombudets hemsida finns beskri-
vet nigot som kallas for systematisk likestillingsarbeid. Dir fram-
gir bl.a. foljande. Alla arbetsgivare dr skyldiga att arbeta aktivt, mal-
inriktat och planmissigt for att frimja likabehandling och motverka
diskriminering. En avgorande framgdngsfaktor for ett sddant arbete
ir ett kontinuerligt systematiskt arbete. Grunden for ett sidant
arbete ir de faktiska utmaningar som varje enskild verksamhet stir
infér. For att kunna genomféra limpliga dtgirder mdste man veta
hur jimlikhetssituationen ser ut 1 verksamheten. Ett systematiskt like-
stillingsarbeid kan summeras i en jimlikhetscirkel med fem steg. De
fem steg som cirkeln inneh8ller ir féljande: 1) kartligg och analysera
verksamheten, 2) sitt mal 3) gor en plan och ge nigon ansvar for
arbetet, 4) vidta de 3tgirder som behdvs samt 5) mit resultaten och
utvirdera 3tgirderna. For varje steg finns det sedan pd hemsidan
beskrivet hur arbetsgivarna kan g3 tillviga.

5.2.3  Finland®

Diskrimineringslagstiftningen 1 Finland ir uppdelad pd diskrimi-
neringsgrunden kén respektive andra diskrimineringsgrunder. For-
bud mot kénsdiskriminering finns i lagen om jimstilldhet mellan

'8 Uppgifterna i detta avsnitt dr i huvudsak himtade frin Jimstilldhetsombudsmannens
http://www.tasa-arvo.fi/sv/ och Minoritetsombudsmannens http://www.ofm.fi/sv hemsidor.
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kvinnor och min (609/1986). Ytterligare diskrimineringstérbud finns
i lagen om likabehandling (21/2004) som innehéller fé6rbud mot
diskriminering pa grund av &lder, etniskt eller nationellt ursprung,
nationalitet, sprik, religion, dvertygelse, 3sikt, hilsotillstdnd, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller ndgon annan orsak som giller hans
eller hennes person. I arbetsavtalslagen (55/2001) finns dirutéver en
bestimmelse om diskrimineringsférbud och opartiskt bemétande
(2 kap. 2§). Liknande bestimmelser som i arbetsavtalslagen finns
dven 1 15 § sjomanslagen (423/1978), 11 § statstjinstemannalagen
(750/1994) och 12§ lagen om kommunala tjinsteinnehavare
(304/2003).

Tillsynen 6ver lagstiftningen sdvitt avser konsdiskriminering ut-
6vas av Jimstilldhetsombudsmannen och Jimstilldhetsnimnden.
Tillsynen 6ver lagstiftningen sdvitt avser diskrimineringsgrunden
etnicitet utdvas av Minoritetsombudsmannen och Diskriminerings-
nimnden. Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av
lagen om likabehandling p8 arbetsplatserna och arbetslagstiftningen.
En person som anser sig ha utsatts for diskriminering 1 arbetet eller
vid anstillning pd grunder som férbjuds 1 lagen om likabehandling
kan vinda sig till ifrigavarande arbetarskyddsdistrikt.

Jimstilldhetsombudsmannen ir en sjilvstindig lagtillsynsmyn-
dighet och verkar 1 anslutning till social- och hilsovirdsministeriet.
Jimstilldhetsombudsmannen ger anvisningar och rdd i frigor som
anknyter till jimstilldhetslagen. Jimstilldhetsombudsmannen ska
overvaka att lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min féljs, i
synnerhet férbuden mot diskriminering och diskriminerande annon-
sering. Jimstilldhetsombudsmannen ska genom initiativ, rdd och
anvisningar bidra till att lagens syfte uppnis, informera om jimstilld-
hetslagen och hur den ska tillimpas och félja upp att jimstilldheten
genomfors pd olika omrdden av samhillet. Jimstilldhetsombuds-
mannen 6vervakar ocksd att kénsminoriteternas diskriminerings-
skydd forverkligas.

Jimstilldhetsnimnden handligger och avgér de irenden som
enligt lagen om jimstilldhet ska avgoras av dem.

Minoritetsombudsmannens verksamhetsomridde omfattar fore-
byggande av etnisk diskriminering, frimjande av goda etniska rela-
tioner, tryggande av etniska minoriteters och utlinningars stillning
och rittigheter samt évervakning av principen om etnisk icke-diskri-
minering. Minoritetsombudsmannen har en sjilvstindig och obero-
ende stillning. Administrativt finns minoritetsombudsmannens byrd
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1 anslutning till inrikesministeriet. Minoritetsombudsmannens frimsta
verktyg ir lagen om likabehandling.

For tillsynsuppgiften enligt lagen om likabehandling finns i an-
slutning till inrikesministeriet en diskrimineringsnimnd vid sidan av
minoritetsombudsmannen. Diskrimineringsnimnden ska behandla
och avgéra de drenden som enligt lagen om likabehandling ankom-
mer pd nimnden att behandla och avgora.

Aktiva atgirder

Aven i Finland finns regler om frimjandearbete. Dessa omfattar
dock endast diskrimineringsgrunden kén.

Enligt 6 § lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min ska
varje arbetsgivare i arbetslivet pa ett mélinriktat och planmaissigt sitt
frimja jimstilldheten mellan kénen. For frimjande av jimstilld-
heten 1 arbetslivet ska arbetsgivarna med hinsyn till sina resurser
och andra relevanta omstindigheter verka fér att lediga platser soks
av bide kvinnor och min, frimja en jimn férdelning mellan kvinnor
och min i olika uppgifter samt skapa lika mojligheter f6r kvinnor
och min till avancemang. Vidare ska arbetsgivarna frimja jimstilld-
heten mellan kvinnor och min nir det giller anstillningsvillkor, sir-
skilt 16n, utveckla arbetstérhillandena si att de limpar sig for bide
kvinnor och min och gora det littare for kvinnor och min att férena
arbete och familjeliv, framfér allt genom att fista avseende vid arbets-
arrangemangen. Arbetsgivarna ska ocksi verka for att forebygga
diskriminering pd grund av kén.

I 6 a § samma lag anges dtgirder for frimjande av jimstilldheten.
Dir framgir foljande. Om antalet anstillda hos en arbetsgivare
regelbundet dr minst 30 ska arbetsgivaren genomfora dtgirderna for
frimjande av jimstilldheten i1 enlighet med en jimstilldhetsplan.
Denna ska goras &rligen och ska sirskilt gilla 16n och andra villkor 1
anstillningsforhdllandet. Planen kan inkluderas 1 personal- och ut-
bildningsplanen eller i verksamhetsprogrammet fér arbetarskyddet.
Jimstilldhetsplanen ska utarbetas 1 samarbete med representanter for
personalen. Den ska innehilla en redogorelse f6r jimstilldhetsliget
pa arbetsplatsen inklusive en specificering av férdelningen av kvin-
nor och min 1 olika uppgifter samt en kartliggning av klassificeringen,
lénerna och léneskillnaderna 1 frdga om kvinnors och mins upp-
gifter. Den ska vidare innehilla &tgirder som ir nédvindiga for att
frimja jimstilldheten och uppnd l6nejimstilldhet och som enligt
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planerna ska inledas eller genomféras, och en utvirdering av hur tidi-
gare dtgirder som ingdtt i jimstilldhetsplanen har genomférts och
av deras resultat. I lagen regleras minimiinnehéllet i jimstilldhets-
planen. Férsummelse av planen ir sanktionerad. I stillet for den &r-
liga genomgdng som avses kan man lokalt komma 6verens om att
tgirderna som innebir redogorelse for jimstilldhetsliget pd arbets-
platsen genomférs minst vart tredje &r.

Enligt 6 b § samma lag giller att liroanstalterna &rligen ska ut-
arbeta en jimstilldhetsplan i samarbete med representanter for per-
sonalen och de studerande. Planen kan inférlivas 1 liroplanen eller i
ndgon annan plan vid liroanstalten. I stillet {or en drlig genomging
kan man inom liroanstalten komma &verens om att en jimstilld-
hetsplan utarbetas minst vart tredje &r.

Skyldigheten att frimja jimstilldheten giller inom alla verksam-
hetsomrdden, s&vil inom kommunikation och samhillsplanering som
inom social-, hilsovirds- och undervisningsverksamhet. Frimjandet
av jimstilldheten innebir att strivan efter likstilldhet ska beaktas
till exempel vid beredning av irenden, verkstillande, uppfoljning
och utvirdering, resultatledning och budgetar. I arbetslivet ska alla
arbetsgivare frimja jimstilldheten mellan kénen pd ett malmedvetet
och planenligt sitt.

En kvotbestimmelse pd 40 procent tillimpas bl.a. pa statens kom-
mittéer, delegationer och arbetsgrupper och pd kommunala organ
samt pa organ f6r kommunal samverkan, med undantag f6r kommun-
fullmiktige.

5.3 Nagra exempel fran andra lander
5.3.1  Aktiva atgarder

Det finns stora variationer i férekomsten av krav pd aktiva dtgirder
for att frimja lika rittigheter och méjligheter och omfattningen av
sddana krav 1 olika linder. Nigra linder har vissa generella krav pd
offentlig verksamhet. I vissa linder finns specifika krav t.ex. for
utbildningsomridet, och mdnga linder har krav pd arbetsgivare att
arbeta med aktiva dtgirder. Frigan om loneskillnader mellan kvin-
nor och min har varit en central friga f6r bdde FN och EU och det
finns flera internationella rittsakter som behandlar den frigan. Det
finns dock en stor variation nir det giller metoder och ambitions-
nivder 1 olika linder.
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Vi presenterar hir ndgra exempel pd bestimmelser om aktiva §t-
girder i ett antal olika linder. Beskrivningen utgdr frin Katri Linnas
ovan beskrivna promemoria, Aktiva dtgirder — Internationell utblick.

Storbritannien

I Storbritanniens jimstilldhetslag (Equality Act) finns krav pd offent-
liga institutioner att arbeta férebyggande 1 arbetet gentemot allmin-
heten 1 friga om diskrimineringsgrunderna kén, kénsbyte, graviditet
och moderskap, ras (etniskt eller nationellt ursprung, hudfirg eller
nationalitet), religion och trosbekinnelse, funktionsnedsittning,
ilder och sexuell liggning. I viss omfattning omfattas frigor som
har samband med iktenskap och partnerskap. De offentliga institu-
tionerna har ett generellt jimlikhetsansvar som gir ut pd att elimi-
nera olaglig diskriminering, trakasserier och andra 1 lagen férbjudna
handlingar. Ansvaret innebir en skyldighet att frimja méjligheterna
for jimlikhet genom att avskaffa eller minska oligenheter som ir
hinforliga till de olika skyddade diskrimineringsgrunderna, férséka
tillmotesgd minniskors specifika behov som ir hinférliga till diskri-
mineringsgrunderna samt uppmuntra delaktighet 1 samhillslivet 1
omriden dir de skyddade gruppernas representativitet ir l13g. Dess-
utom innebir jimlikhetsansvaret en skyldighet att frimja goda rela-
tioner mellan grupperna, dvs. att motarbeta férdomar och frimja
forstielse mellan minniskor frin olika grupper. Avsikten ir bl.a. att
arbetet ska ha ett bredare perspektiv dn att bara undvika diskrimi-
nering. Kraven syftar till att tvinga fram ett forhdllningssitt inom
myndigheterna dir icke-diskrimineringsprincipen och jimstilldhets-
och jimlikhetsaspekter beaktas. Kraven giller vid interna och externa
policyer, i beslutsfattande och i andra kontakter med allminheten."”

Forutom nimnda allminna skyldigheter finns specifika krav for
vissa angivna myndigheter. Dessa ska &rligen publicera information
om hur de generella kraven har iakttagits och dirvid ange bl.a. vilka
analyser som legat till grund for vidtagna dtgirder och minst ett mél
for vardera av de tre omrdden som omfattas av de generella kraven.
Publiceringen ska ocksd innehilla uppgifter om vilken information
som anvints 1 analysen, hur man fért dialog och vilken effekt olika
policyer m.m. haft f6r de skyddade grupperna.”

19 Katri Linnas rapport s. 51 ff.
Paa.s. 521
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Myndigheter (och andra organisationer med uppdrag for det all-
minna) med fler in 150 anstillda ska dirutéver ange vilken effekt
olika policyer m.m. haft for anstillda i en redogérelse for sitt interna
arbete. En sidan redogérelse férvintas innehdlla uppgifter om kons-
relaterade l6neskillnader samt en kvantitativ uppskattning av arbets-
kraftens sammanstillning, fordelat pd diskrimineringsgrunderna kén,
etnisk tillhorighet, dlder och funktionsnedsittning, sexuell liggning,
religion eller annan trosuppfattning och transpersoner. De sistnimn-
da giller dock med iakttagande av att redogérelsen inte ska vara
identifierbar pd personnivd. Nir det giller transpersoner ska dven
en dialog ha forts med foretridare f6r gruppen i det civila samhillet.
I redogorelsen bor det dven, beroende av arbetsplatsens storlek,
anges andra grupprelaterade l6neuppgifter samt andra numerira upp-
gifter, t.ex. hur vil foéretridare frin de olika grupperna avancerat i
befordringsgdngen. Lagstiftningen har siledes ett tydligt fokus pi
kvantitativa uppgifter med det uttalade syftet att dskddliggéra hur
vil arbetsgivare levt upp till lagens krav. Alla offentliga arbetsgivare
férvintas kunna redogéra for vilken huvudinriktning man haft i sitt
frimjandearbete och vilka effekter man uppmitt. Kraven pd myn-
digheter 1 deras arbetsgivarroll ir sammanlinkade med det verksam-
hetsrelaterade frimjandearbetet.'

Utover de allminna krav som giller f6r offentliga institutioner
finns det i lagen sirskilda bestimmelser som bl.a. giller f6r skolor
for vidareutbildning samt hogre lirositen. Dessa har enligt regleringen
mojlighet att anvinda riktade dtgirder for att motverka ekonomiska,
sociala eller andra strukturella hinder som férsvirar deltagande i
utbildningen f6r personer som omfattas av diskrimineringsskyddet.
Atgirderna kan g3 ut pa att frscka avhjilpa hinder, t.ex. genom stéd-
undervisning eller genom riktade annonser for att férséka rekrytera
studenter frdn underrepresenterade grupper. Med undantag fér stu-
denter med funktionsnedsittning fir dock dtgirderna inte innebira
positiv sirbehandling vid sjilva antagningen.?

Det finns ocksd en tydlig lagstiftning mot diskriminerande l6ne-
sittning, men inriktningen péd det aktiva arbetet mot loneskillnader
ir frimst att fi fram diskriminerande element i l6nesittningen.”
Det ir inte ett obligatoriskt krav att gora en kartliggning och det ir
upp till arbetsgivaren att bestimma hur upptickta I6neskillnader ska
hanteras. Det finns en Code of Practice som tillimpas pa frivillig

2'a.a.s. 39.
2. 5. 62.
P aa.s. 301
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basis av privata och offentliga arbetsgivare. Arbetsgivaren har ocksd
stor frihet att vilja vilken arbetsvirderingsmodell som ska anvindas
och om arbetstagarrepresentanter ska inkluderas 1 arbetet. I hand-
ledningen anvisas dtgirder som har till syfte att lyfta kvinnors still-
ning i stort snarare dn att férindra léneskillnader.

Efterlevnaden av bestimmelserna ir relativt dilig, och de I6ne-
skillnader som uppticks tycks inte korrigeras i ndgon storre utstrick-
ning. Denna ineffektivitet kan bero pd frivilligheten 1 systemet och
arbetsgivarens mojligheter att gora olika val.*

Nordirland

Nordirland har sirskilda regler om frimjandearbete. I paragraf 75 1
Northern Ireland Act regleras en skyldighet for offentliga aktorer
att arbeta forebyggande mot diskriminering och for jimstilldhet och
jimlikhet.” Myndigheternas skyldigheter gir lingre 4n till att bara
undvika diskriminering, det syftar ocks3 till att utjimna ojimlikheter
1 minniskors levnadsvillkor. Myndigheterna ska aktivt séka nya vigar
i sitt arbete for att uppnd lagens syfte, och positiv sirbehandling ute-
sluts inte.

Skyldigheterna fér myndigheterna innebir dels att frimja lika
mojligheter oavsett personers grupptillhérighet utifrin grunderna
religion, politisk 8sikt, etnisk tillhorighet, dlder, civilstind, sexuell
liggning, kén och funktionsnedsittning, dels att frimja goda rela-
tioner 1 Nordirland mellan minniskor med olika religion, politisk
dsikt eller etnisk tillhorighet. Kraven giller alla delar av myndigheter-
nas arbete, bdde internt som arbetsgivare och externt. Arbetet ska
ta sikte pd att utifrin en proportionalitets- och relevansprévning
beakta de sirskilda behov som kan vara aktuella vid en given del av
myndigheternas arbete, och arbetet ska stindigt utvirderas.

Myndigheterna ska som huvudregel presentera en &rlig plan for
Equality Commission med en redogorelse f6r hur lagens krav har
uppfyllts. Planen ska omfatta redogorelser for:

— hur myndigheten arbetat med sina skyldigheter och hur man
genomfort konsultationer dir det har behévts,

— vilka specifika dtgirder som har vidtagits, med uppgifter om mal,
skil och 6verviganden om alternativa arbetssitt,

2 a.a.s.31.
% a.a.s. 55 ff.
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— hur man har studerat effekterna pd jimlikheten,
—  hur man har kommunicerat resultaten,
—  hur man har utbildat sin personal i dessa frigor,

— hur man har garanterat att allminheten fr tilltride till myndig-
hetens information och tjinster,

—  hur man uppfyller de sirskilda riktlinjer som kan ha utfirdats,

— en tidsplan f6r genomforande av planen och information om hur
planen ska publiceras,

— en forsidkran om att planen ska ses éver inom fem 3r,

— en forsikran om att planen ska iakttas vid myndighetens verk-
samhet, och

— hur man ska hantera klagomal med anledning av att man inte
levt upp till planen.

Enligt Equality Commission idr myndigheternas efterlevnad av kraven
god, och det finns en nigorlunda god respekt for kommissionens
synpunkter, men fokus bér enligt kommissionen flyttas mer till vilka
effekter reglerna kan ha i minniskors levnadsvillkor. Intresseorga-
nisationer 1 Nordirland har en skeptisk uppfattning om reglernas
effekter for utsatta grupper.”

Nederlinderna

Det nederlindska systemet i friga om arbete mot ojimstillda l6ner
pidminner om det 1 Storbritannien. Det aktiva arbetet inriktas mot
att uppticka diskriminerande element 1 [6nesittningen snarare in att
korrigera faktiska loneskillnader. Kraven pd &tgirder pd kollektiv
nivd bygger pd frivillighet, och den &vervakande myndigheten
(College voor de rechten van de mens) arbetar utifrin en treparts-
modell. Systemet har konstaterats vara ineffektivt.”’

% 3.a.5.57.
7 a.a.s.31.

148



SOU 2014:41 EU-ratt och internationell utblick

Frankrike

Aven den franska lagstiftningen 4r inriktad p att ritta till osakliga
l6neskillnader. Det stills ett tydligt krav pd arbetsgivare att arbeta
proaktivt 1 syfte att forhindra lénediskriminering och att involvera
arbetstagarrepresentanter 1 arbetet. Kraven gir ut p att underséka
kvinnors stillning 1 friga om position och 16n 1 férhéllande till min-
nens motsvarande situation. Det ges dock inte ndgot verktyg for att
analysera eller korrigera eventuella diskriminerande inslag som upp-
ticks. I stillet ska 6verenskommelser om éversyn av klassificerings-
system nds 1 kollektivavtal. Det har dock framforts kritik mot att
systemet inte ir tillrickligt effektivt fér att komma &t bakomlig-
gande virderingsproblem.

Arbetsgivare midste ocksd presentera en drlig oversikt av lone-
laget och diri ange vilka dtgirder som vidtagits och ska vidtas under
det nirmaste dret samt kostnader f6r dessa.

En utvirdering av lagen har visat att efterlevnaden ir 1ig. Lagen
har dock dndrats efter utvirderingen bl.a. genom att parternas roller i
arbetet har fortydligats. Kollektivavtalslosningar har 6kat under de
senaste dren.

Cypern

Cypern har infért en allmin skyldighet for arbetsgivare att arbeta
forebyggande for jimstilldhet i syfte att uppnd jimstillda loner.
Bestimmelserna fungerar déligt i den privata sektorn eftersom det
inte har utvecklats nigra arbetsvirderingsinstrument eller andra syste-
matiserade metoder for att uppticka osakliga l6neskillnader.?®

Belgien

I Belgiens lag for den offentliga sektorn frdn &r 2007 och 1 kollek-
tivavtal f6r privata sektorn regleras krav pd att loner ska vara jim-
stillda. Det finns dock inte ndgon rapporteringsskyldighet utan bara
en uppmuntran att utveckla kénsneutrala l6neklassificeringssystem.”

% a.a.s.33.
a.a.s. 35.
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Tjeckien

Arbetsgivare dr skyldiga att sikerstilla likabehandling i friga om
anstillningsvillkor (inklusive 16n), anstillning och befordran samt
vidareutbildning. I lagen ges dock inte nigra direkta anvisningar fér
hur detta ska ske i praktiken.”

Estland

I lagen om anstillningsavtal i Estland anges att arbetsgivare ska frimja
jimstilldhet 1 enlighet med jimlikhets- och jimstilldhetslagarna. Av
lagen om statstjinstemin foljer att arbetsgivare ska sikerstilla att
personer av bdda kénen anstills och befordras till olika positioner,
att arbetsforhdllanden passar f6r bdde kvinnor och min och ir méjliga
att forena med familjeliv samt att det finns ett skydd mot sexuella
trakasserier. Arbetsgivare dr ocksd skyldiga att limna information
till anstillda och deras representanter samt att limna konsrelaterad
information till myndigheter som har att bevaka frigor om jim-

stilldhet.”!

Tyskland

I Tyskland finns lagstiftning som férpliktar offentliga arbetsgivare
att arbeta férebyggande for dkad jimstilldhet. Det finns ocksd en
skyldighet att sikerstilla kvinnors representation pa alla nivder och
att anstilla kvinnor vid lika meriter om dessa ir underrepresentera-
de inom den aktuella yrkeskategorin. Det finns dock inte nigra sé-
dana skyldigheter for privata arbetsgivare.

Island

I Island stills krav pd utbildningssektorn att pd olika sitt frimja
jimstilldheten genom att integrera jimstilldhetsaspekten 1 all verk-
samhet. Detta ska uttryckas 1 allt frdn utbildningsmaterial till yrkes-
vigledning, och omfattar alla utbildningsinstitutioner, dven nir det
giller idrotts- och fritidsaktiviteter. Utbildningsanordnarna ska pre-
sentera en aktivitetsplan dir de redogor for hur de arbetar. Skyldig-

®aa.s. 351
*aa.s. 38.
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heterna ir inte sanktionerade, men granskningar frin Centrum fér
jimstilldhet utloser ofta en dialog och ridgivning gentemot utbild-
ningsanordnarna.”

P4 arbetslivsomradet finns sedan r 2011 en skyldighet for alla
arbetsgivare att limna en rapport om kvinnors och mins léner pa en
sammanslagen nivd i syfte att synliggora konsrelaterade skillnader.
Lagstiftningen innehéller inte ndgra sirskilda instrument eller krav
pa att uppticka och 4tgirda I6nediskriminering. I Islands jimstilld-
hetslagstiftning féresprikas positiv sirbehandling som en temporir
dtgird 1 syfte att dstadkomma jimstilldhet pd omriden dir ettdera
konet ir underrepresenterat. Alla arbetsgivare och fackférbund ir
skyldiga att arbeta malmedvetet for att 6ka jimstilldheten 1 arbets-
livet. Arbetsgivare ska sikerstilla att bdde kvinnor och min finns
representerade pd alla nivder 1 organisationen, sirskilt i hégre befatt-
ningar. Arbetsgivare med fler dn 25 anstillda ska ha ett sirskilt pro-
gram for jimstilldhet.

Schweiz

Den federala jimstilldhetslagen 1 Schweiz anvisar tvd vigar for att
ritta till osakliga 16neskillnader. Det ena sittet ir en arbetsvirde-
ringsmetod och det andra utgérs av ett instrument foér att kunna
verifiera jimstillda 16ner vid offentlig upphandling. Lagen stiller krav
pd att alla féretag som deltar 1 upphandling f6ljer vissa principer,
dédribland principen om jimstillda l6ner. For att underlitta for fore-
tagen har man utvecklat en modell {6r analys av diskriminerande
inslag 1 I6nestrukturen. Detta sker genom en jimforelse av kvalifika-
tioner och hierarkisk position av personer och arbetsuppgifter. Om
jimforelsen visar att det dr mer dn fem procents l6neskillnad mellan
min och kvinnor méste foretaget ge en godtagbar forklaring till detta
eller korrigera lonerna.

Systemet tar inte hinsyn till att en ligre hierarkisk position av
vissa yrkesgrupper eller arbetsuppgifter kan vara resultatet just av
en nedvirdering av kvinnodominerade uppgifter. Sidana férhillan-
den uppticks alltsd inte i den schweiziska modellen.”

2aa.s. 631
$aa.s. 311
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Kanada, Ontario

Delstaten Ontario 1 Kanada har en av de mest avancerade model-
lerna for att motverka ojimstillda 1oner.’* Enligt Ontarios lagstift-
ning ska diskriminerande element 1 [énesittningen undanrojas, men
dirutover ska ocksd faktiska l6neskillnader korrigeras. Det sker
genom fyra steg.

1. Jimforelse hos en viss arbetsgivare av kvinno- och mansdomine-
rade arbeten.

2. Virdering av dessa arbeten utifrdn en objektiv arbetsvirderings-
metod.

3. Uppskattning av eventuella 16neskillnader mellan dessa arbeten.

4. Korrigering av konstaterade loneskillnader inom en viss tid.

Kraven pd kartliggning och korrigering giller for alla arbetsgivare
oavsett antalet anstillda, men arbetsgivare med firre in 50 anstillda
behéver inte uppritta nigon plan. Arbetsgivare med fler in 100 an-
stillda ska ha en sirskild kommitté f6r arbetet for jimstillda loner.
Att de mindre arbetsgivarna inte behéver uppritta nigon plan ir
tinkt att innebira en flexibilitet och férenkling dir féretagen kan hitta
egna l6sningar. Det tycks dock snarare som att undantaget frin plan-
kravet lett till simre efterlevnad av bestimmelserna hos de mindre
arbetsgivarna, d3 bestimmelserna upplevts som otydliga.

Den kanadensiska myndigheten Canadian Human Rights Com-
mission (CHRC) har i uppgift att bevaka efterlevnaden av lagen
samt ge information och utbildning om lagens krav. Enligt CHRC
har smé- och medelstora foretag haft sirskilt svrt att leva upp till
kraven.

5.3.2  Exempel pa sanktioner och andra patryckningsmedel*

I minga linder saknas sanktionsmojligheter nir det giller fore-
byggande dtgirder. Ett undantag ir [ralien, dir det kan beslutas om
ett jimstilldhetsprogram. Om en myndighet i Italien inte lever upp
till kravet pd att sitta upp planer i syfte att uppnd jimstilldhet i
arbeten dir kvinnor eller min 4r underrepresenterade kan myndig-

** a.a. s. 30. Den kanadensiska lagstiftningen har varit férebild fér de svenska lonekartligg-
ningsbestimmelserna.
Paa.s. 401
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heten ocks3 hindras att rekrytera personal. Dirutéver har man i
Italien ocksd infort fonder med syfte att mojliggéra for offentlig och
privat sektor att genomféra jimstilldhetsdtgirder.

The Equality and Human Rights Commission (EHRC) 1
Storbritannien kan begira att en myndighet kompletterar sddan in-
formation som myndigheten ir skyldig att publicera, och skyldig-
heterna i sig kan bli féremal f6r juridisk prévning. EHCR kan féra
process om ett visst férfarande eller beslut hos en myndighet, eller
om bristen pd 4tgirder, om det finns anledning att anse att myn-
digheten inte agerat 1 enlighet med kraven 1 Equality Act. EHRC
har dven ritt att foresld foreskrifter i friga om hur myndigheter och
andra offentliga organ ska uppfylla sina skyldigheter (foreskrifterna
ska dock beslutas av parlamentet efter forslag frdn regeringen). Nigra
sddana foreskrifter har inte antagits, men EHRC har publicerat icke-
bindande riktlinjer f6r arbetet. EHRC har ocks3 ett allmint informa-
tionsuppdrag dir det ingdr att ge vigledning, och kommissionen har
frihet att vilja mellan olika arbetssitt f6r bista effekter for efterlev-
naden av lagens krav. Bestimmelserna tycks ha haft en tydlig positiv
verkan.*

I bl.a. Osterrike och Schweiz anvinds systemet med offentlig upp-
handling som ett pitryckningsmedel f6r att minska osakliga [6ne-
skillnader.

I Frankrike kan arbetsgivare med upp till 300 anstillda ingd avtal
med staten och fi ekonomiskt bidrag med upp till 70 procent av kost-
naderna for arbetet med kartliggning av jimstilldhet pd arbetsplatsen
samt for dtgirder med anledning av kartliggningen.

I Luxemburg tillimpas statsstéd for jimstilldhetsfrimjande 4t-
girder pd arbetsplatser. Detta giller sdvil dtgirder som ir till for att
skapa likvirdiga forutsittningar mellan kénen som bidrag till an-
stillningar f6r att uppnd en jimnare férdelning i arbetsgrupper dir
det pd nationell nivd rider ojimlikhet.

Islands tillsynsmyndighet Jafnréttisstofa (Centrum for jimstilld-
het) kan begira att {3 se jimstilldhetsplaner och béter kan utfirdas
vid brott mot lagens krav. Bétesméjligheten har dock aldrig anvints.

% a.a.s. 54.
¥ a.a.s. 36.
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5.3.3  Arbetsmarknadens parter

Det finns flera exempel pd regleringar som pd olika sitt forpliktar
arbetsmarknadens parter att behandla frigor om jimstilldhet och
jamstillda l6ner i kollektivavtal.”® Vi har ovan i 5.2 beskrivit hur det
fungerar 1 ndgra av de nordiska linderna.

Arbetsmarknadens parter i Spanien ir sedan &r 2007 skyldiga att
forhandla om jimstilldhetsfrimjande dtgirder inom ramen fér kol-
lektivavtal. Aven i Luxemburg stills sidana krav.

I Osterrike kan man inom ramen for ett foretagsrdd bilda en
sirskild kommitté som har 1 uppgift att ta fram och implementera
olika jimstilldhetsfrimjande dtgirder och dtgirder 1 syfte att mot-
verka diskriminering och trakasserier pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren
méste f6lja riden. P4 sektoriell nivd har det tagits fram sddana avtal
som kan fungera som modeller for arbetet pé lokal niva.

I Frankrike forpliktas parterna att arbeta for jimstilldhet och spe-
cifikt for jimstillda 16ner inom ramen f6r kollektivavtalen. Arbets-
givare med fler in 50 anstillda ir skyldiga att integrera jimstilldhets-
aspekten 1 allt férhandlingsarbete, och varje &r méste arbetsgivare
forhandla med de fackliga organisationerna i syfte att sitta upp mail
for jamstilldhet och faststilla medel for att uppnd dessa. Det finns
ocksd en skyldighet att férhandla om och utvirdera branschvisa 3t-
girder for att 6ka jimstilldheten. Som underlag f6r sddana férhand-
lingar ska en rapport som kartligger liget f6r kvinnor och min i
den berorda sektorn tas fram. Arbetsgivare med fler in 50 anstillda
méste ocksd drligen informera foretagsridet och de fackliga foretri-
darna om en jimférelse mellan kvinnor och min avseende rekryte-
ringar, vidareutbildning, kvalifikationer, l6ner, arbetsférhillanden
och méjligheten att férena arbete med privatliv. I rapporten méste
arbetsgivare redogora for vidtagna och planerade 3tgirder. Vid for-
handlingar ska arbetsgivare ocksd presentera information om antalet
anstillda 1 hel- och deltidsanstillningar samt 1 tidsbegrinsade anstill-
ningar, baserat pi minatlig uppfoljning. Aven annan information
som kan vara relevant ur jimstilldhetsperspektiv ska presenteras och
de skil som kan finnas bakom eventuella skillnader ska redogéras
for av arbetsgivaren. Regeringen i Frankrike har tagit fram instruk-
tioner med forklaringar och fértydliganden kring kraven for att 6ka
efterlevnaden av dessa. Detta system med tvingande rapporterings-

B aa.s. 41 ff.
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skyldighet har ansetts effektivt for att tvinga fram ett arbete frin
arbetsmarknadens parter.”

I Portugal forutsitter anstillningslagen att de nédvindiga dtgirder
som behdvs for att dstadkomma jimlikhet implementeras 1 kollek-
tivavtal, men detta ir frivilligt f6r parterna. Jimstilldhetsmyndig-
heten har i uppdrag att granska nya kollektivavtal ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.

5.4 Slutsatser

Den internationella genomging som har gjorts 1 detta kapitel, och
som till storsta delen bygger pd den kartliggning som gjorts inom
Arbetsmarknadsdepartementet, visar att det férekommer stora skill-
nader 1 ambitionsnivin i olika linder nir det giller krav pd fore-
byggande arbete. Frimjande av jimstilldhet mellan kvinnor och min
tycks vara det mil som flest linder har stiftat lagar kring, men det
skiljer mycket 1 graden av “skarpa” krav. Flera linder har ocksi
regler som endast riktar sig till offentliga instanser.

Den slutsats som kan dras ir att det finns {3 linder som har s
utvecklade och detaljerade krav pd ett forebyggande arbete som
Sverige redan i dag har. Dessutom finns inte heller 1 andra linder
ndgon tillforlitlig utvirdering av de metoder som har anvints. Det
dr darfor svart att finna nigra exempel frén andra linder som kan
tjina som forebild for vara lagforslag. Kanada ir ett land som har
beskrivits som féregingare nir det giller exempelvis regler om lone-
kartliggning, och den lagstiftningen tjinade ocksd som forebild for
de svenska lénekartliggningsbestimmelserna.* Nigot annat som
kan vara intressant for véra forslag har vi dock inte funnit.

Det som kan vara av intresse att konstatera ir dock att Norges
diskrimineringsombud har tagit fram “systematisk likestillingsarbeid”
(se ovan avsnitt 5.2.2) som ger en utvecklad arbetsmetod for att
underlitta det forebyggande arbetet for den som ska tillimpa lagen.
Vi kommer att diskutera en systematisk arbetsmetod i kapitel 8
nedan.

¥ a.a.s. 43.
... 30.
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Vi ska enligt vdra direktiv foresld hur krav pd aktiva dtgirder ska
utformas och goras tydliga f6r att bli ett effektivare medel 1 arbetet
med att férebygga diskriminering och uppnd lika rittigheter och
mojligheter. Vi ska gora en férdjupad analys av vilka metoder som
ir mest limpliga for att nd det syfte som reglerna om aktiva &tgirder
ir avsedda att uppfylla. Dirvid ska de synpunkter som framkommit
med anledning av tidigare utredningar beaktas.

Tidigare utredningar har — som redogjorts for 1 kapitel 3 — limnat
forslag pd utvidgning av bestimmelserna om aktiva dtgirder till att
omfatta samtliga diskrimineringsgrunder och fler samhillsomrdden
in vad som ir fallet 1 dag. En del av den kritik som har riktats mot
dessa forslag gdr ut pd att effekterna av bestimmelserna om aktiva
dtgirder inte har utretts tillrickligt och att det dven brister 1 kon-
sekvensanalyserna.

I Diskrimineringskommitténs betinkande, som limnades &r 2006,
finns inga studier av vilka effekter d3 gillande bestimmelser om
aktiva dtgirder hade.

Inom ramen fér Utredningen om aktiva dtgirder inom diskrimi-
neringsomridet genomférdes en studie som syftade till att utreda
effekterna. Denna kritiserades 1 nigra av de sirskilda yttrandena till
betinkandet f6r att omfatta allt for {8 foretag for att kunna liggas
till grund fér de forslag som framférdes. Regeringen har inte gitt
vidare med de forslag som utredningen limnade.

Regeringen gav 1 oktober 2010 Statskontoret 1 uppdrag att under-
soka effekterna av bestimmelserna om aktiva dtgirder i diskrimine-
ringslagen. Uppdraget redovisades 1 mars 2011.

For att regler som 8ligger arbetsgivare och utbildningsanordnare
att vidta aktiva dtgirder ska anses meningsfulla bér det 1 vart fall
finnas ett antagande om att dessa regler leder till de 6nskvirda effek-
terna. Med att reglerna ska leda till effekter menar vi hir dels att
regleringen ska vara s3 tydlig att de som ska folja reglerna forstdr
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vad som &ligger dem att gora och att reglerna ir mojliga att f6lja upp,
dels att de dtgirder som ska vidtas enligt lagen har potential att leda
till de 6nskade effekterna — dvs. att pd ett generellt plan motverka
diskriminering och frimja lika rittigheter och méjligheter. Genom
att sammanstilla de effektundersékningar som finns om reglerna om
aktiva tgirder far vi ett underlag infér en bedémning om det bor
vidtas ndgon kompletterande undersékning.

Overviganden om reglernas effekter kompliceras av att frigan
egentligen ir tudelad. Enligt vir uppfattning miste forst frigan om
huruvida lagen efterlevs besvaras, dvs. om arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare vidtar de dtgirder som lagen 3ligger dem. For den
frigan ir det enligt vdr mening av underordnad betydelse av vilka
skil de som ska tillimpa lagen tycker att de vidtar dtgirderna. Det
intressanta ir 1 vilken utstrickning tgirderna faktiskt vidtas. Direfter
kommer frigan huruvida de tgirder som vidtas har nigon effekt for
att motverka diskriminering eller frimja lika rittigheter och méjlig-
heter.

I detta kapitel redogor vi forst for férarbetsuttalandena med an-
ledning av Diskrimineringskommitténs férslag om en utvidgning
av bestimmelserna om aktiva dtgirder (6.1). Direfter redogor vi for
de effektstudier som finns: 2010 &rs effektundersdkning (6.2), Stats-
kontorets rapport (6.3) och &vriga effektstudier (6.4). Direfter
redovisar vi vira sammanfattande intryck av de moten med olika
organisationer som utredningen genomfort (6.5). Slutligen foljer
vér analys och vira 6verviganden om effekterna av bestimmelserna
om aktiva dtgirder (6.6).

6.1 Kritik mot Diskrimineringskommitténs férslag
om utvidgning

Som redogjorts f6r ovan, avsnitt 3.3, lade Diskrimineringskommittén
forslag gillande reglerna om aktiva dtgirder som innebar att dessa,
savil pd arbetslivsomrddet som pa utbildningsomradet, skulle utvid-
gas till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Kommittén foére-
slog ocksd att regler om skyldighet att vidta aktiva dtgirder skulle
inféras inom omridet virnplikt och civilplikt for samtliga diskrimi-
neringsgrunder férutom &lder. Regeringen valde att inte gi vidare
med forslagen om utvidgning. Som skil f6r beddmningen anférs i
forarbetena bl.a. foljande.
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Regeringen vill av flera olika skil f6r nirvarande inte genomféra Diskri-
mineringskommitténs férslag att utdka bestimmelserna om aktiva 4t-
girder tll att gilla fler diskrimineringsgrunder och nya samhillsom-
riden. Nigon utvirdering av effekter och resultat av de olika delarna
av dagens skyldigheter att vidta aktiva tgirder i arbetslivet och att
uppritta planer ir inte gjord och saknas ocks i kommitténs betinkan-
de. Det finns siledes ingen klar och entydig bild om och pi vilket sitt
de olika bestimmelserna om aktiva dtgirder var for sig eller samman-
taget haft effekter pd foretagens forebyggande arbete mot diskrimi-
nering. Dessutom har konsekvenserna av forslaget om aktiva dtgirder,
som innebir nya forpliktelser for foretagen, inte utretts eller kvanti-
fierats 1 nigon nirmare omfattning av kommittén. I sammanhanget
kan ocksd nimnas regeringens riktlinjer f6r det fortsatta arbetet med
regelforenkling.'

Att det saknades utvirdering av effekter och resultat av de di gillan-
de reglerna om aktiva dtgirder framférdes alltsd som ett skil for att
inte dndra regleringen 1 enlighet med Diskrimineringskommitténs
forslag. Reglerna i de di gillande lagarna pd diskrimineringsomridet
fordes 1 stillet i huvudsak oférindrade over till diskriminerings-
lagen.

6.2 Effektunders6kningen i SOU 2010:7°

Mot bakgrund av den kritik som hade framférts mot Diskriminerings-
kommitténs férslag om utvidgning tillsatte regeringen i oktober 2008
en sirskild utredare som skulle utreda reglerna om aktiva dtgirder
och dess effekter pa arbetet med att frimja lika rittigheter och moj-
ligheter, Utredningen om aktiva 8tgirder pd diskrimineringsom-
ridet.

Utredaren hade till uppgift att undersoka effekterna av de be-
stimmelser om aktiva dtgirder som fanns i de tidigare gillande lagarna
mot diskriminering. Utredaren skulle underséka om och 1 si fall
hur bestimmelserna hade haft effekt pd arbetet for lika rittigheter
och méjligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning samt inom utbildningsomridet dven oavsett funk-
tionshinder och sexuell liggning. I uppdraget ingick att underséka
vilka aktiva dtgirder som har haft bist effekt for respektive diskri-

! Prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 318.
2 Avsnittet bygger 1 huvudsak p3 Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter och mojligheter —
ett systematiskt malinriktat arbete pd tre sambillsomrdden, SOU 2010:7.
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mineringsgrund samt vilka kostnader dtgirderna medfér for de be-
rorda arbetsgivarna och utbildningsanordnarna.

Utredningen valde att 13ta ett undersokningsforetag, Arkitraven,
undersdka hur reglerna’ av aktiva dtgirder hade tillimpats inom
arbetslivet och pd utbildningsomrddet. Undersékningen, Studier av
aktiva dtgirder — kostnader och effekter av lagstiftningen, finns publi-
cerad som en bilaga till betinkandet. Undersékningen genomférdes
genom kartliggning av reglerna och strukturerade intervjuer med
ett relativt begrinsat antal arbetsgivare och utbildningsanordnare.
Det ir en kvalitativ studie av deras syn pd arbetet med aktiva dtgir-
der. I studien ingick totalt 18 arbetsgivare och utbildningshuvud-
min som intervjuades utifrdn sina erfarenheter av arbete med de
olika bestimmelserna om aktiva 3tgirder som fanns pd arbetslivets
omride (jimstilldhetslagen och lagen om &tgirder mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet p& grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning), och pd utbildningsomridet (lagen om férbud mot
diskriminering och annan krinkande sirbehandling av barn och
elever samt lagen om likabehandling av studenter 1 hégskolan).

Studien som genomférdes av Arkitraven hade tre syften. Den
skulle klargéra vilka konkreta effekter de aktiva dtgirderna hade
haft vad giller olika typer av diskriminering. Vidare skulle de kost-
nader som genomférandet av de aktiva dtgirderna hade medfort for
de organisationer som omfattades av lagstiftningen klarliggas och
bedémas. Slutligen skulle organisationernas uppfattning om hur
arbetet med de aktiva dtgirderna skulle kunna foérbittras kartliggas.
Med effekter avsigs i studien férindringar som intriffat som en
foljd av vidtagna insatser kopplade till krav pi aktiva dtgirder och
som annars inte skulle ha intriffat. D3 lagstiftningen vid tiden fér
undersdkningen var uppdelad p3 flera lagar redovisas effekterna lag
for lag.

Nir det gillde effekterna av jamstdlldbetslagen och lagen om dt-
gdrder mot diskriminering i arbetsliver definierades 3 unika direkta
effekter som direkt kunde kopplas till lagstiftningen. Detta berodde
enligt Arkitraven pd flera faktorer. En var &verlappningen mot
arbetsmiljolagen vilken innebar att organisationerna lika ofta sdg de
insatser som sattes in som en konsekvens av denna lag. En annan var
att organisationerna upplevde att de frigor som lagarna omfattade
var en s pass integrerad del av sambhillet att de hade adresserats
oavsett om det fanns lagstiftning eller inte. Slutligen menade man att

3 Det var den numera upphivda regleringen av aktiva §tgirder som underséktes, denna har
dock 1 princip oférindrad dverforts till diskrimineringslagen.
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fragorna helt eller delvis reglerades dven 1 kollektivavtal och i de
fallen s3g organisationerna snarare effekterna som en konsekvens
av avtalet dn av lagstiftningen. I undersokmngen noterades dven att
en del av de intervjuade organisationerna inte f6ljde lagens krav pd
upprittande av plan och lénekartliggning. Men enligt Arkitraven
fanns det — baserat pd studien — inte nigon tydlig koppling mellan
hur aktivt ett féretag arbetade med frigorna i praktiken och i vilken
mén kraven pd planer och lénekartliggningar uppfylldes.

Vad gillde effekterna av lagen om forbud mot diskriminering och
annan krinkande sirbebandling av barn och elever 13g dessa frimst
pd tvd plan vilka skilde sig &t pd flera sitt. P4 det ena planet fann
man en slags administrativ effekt sdtillvida att det arbete som
bedrevs redan tidigare hade blivit mer strukturerat och systemati-
serat genom kravet pd en likabehandlingsplan. Detta uppgavs av
vissa av de intervjuade ha lett till ett 6kat medvetande och en 6kad
forstielse bland personalen for frigorna. P4 det andra planet hand-
lade det om effekter pd individnivd dd minga av de insatser som
vidtogs gjordes pd barn- och elevniva. Sddana insatser kunde enligt
de intervjuade pd sitt och vis hinforas till lagen dven om det sam-
tidigt var nigot som alltid hade gjorts. De intervjuade organisatio-
nerna uppgav att de sig ett behov av lagstiftningen och att de inte
tyckte att det var problematiskt att arbeta 1 enlighet med den. Att
uppritta likabehandlingsplaner upplevdes varken som jobbigt eller
onddigt administrativt betungande.

Slutligen vad giller effekterna av lagen om likabehandling av
studenter 1 hogskolan — som omfattade sex diskrimineringsgrunder —
sades foljande. Lagen ansdgs av de intervjuade fylla ett tydligt behov.
Flera av de insatser som vidtogs vid tiden fér studien hade sanno-
likt inte vidtagits om inte lagstiftningen hade funnits. Detta gillde
inte enbart likabehandlingsplanen utan dven andra insatser. Storst
effekt ansdgs sjilva likabehandlingsplanen och tillsittandet av lika-
behandlingssamordnaren ha. De upplevt viktigaste effekterna var en-
ligt studien medvetandegorandet och att frigorna hade lyfts, detta
kunde potentiellt forindra attityder. Man hade ocksa upplevt direkta
om in tllfilliga effekter av informationskampanjer kopplade till lagen.
Flera av de effekter som vidtagits, t.ex. for studenter med funk-
tionshinder, var konkreta och gav effekter. Sidana insatser ansigs
dock snarast hinférliga till krav i andra férfattningar eller reglerings-
brev. Utéver de effekter som var unikt kopplade till likabehand-
lingslagen fanns det dven en rad effekter som man menade dven
skulle kunna gi att hinféra till andra lagar.
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Utredningen uttalade foljande. Generellt tycks den viktigaste
positiva effekten av reglerna om aktiva dtgirder inom arbetslivet
vara att man 1 verksamheten “tvingas tinka i termer av jimstilldhet
med jimna mellanrum.” Kravet att ta fram en jimstilldhetsplan
gor att jimstilldhetsfrigor lyfts upp med jimna mellanrum. Lagen
som helhet kan sigas ha viss effekt, pd det sittet att det man tinke
gora pd sikt sker nigot snabbare. I flera av de fall dir dtgirderna
vidtagits snabbare in planerat har det dock enligt respondenterna
inte varit de lagstadgade kraven i sig som varit den enda drivkraften
utan kombinationen med tillsyn av Jimstilldhetsombudsmannen
(JamO).

P4 utbildningsomridet var de intervjuade mer positiva till lag-
stiftningens effekter. Erfarenheten av arbetet med likabehandlings-
planer visade enligt studien pd flera positiva sidoeffekter for de
inblandade under processens ging. Utbildningsanordnarnas syn pd
lagkraven var huvudsakligen positiv och samstimmig avseende be-
hovet av dessa krav. Det har ocksd framhillits att minga av insat-
serna 1 likabehandlingslagen inte hade genomférts utan lagens krav.

Den generella bilden som framkom var att minga av arbets-
givarna och utbildningsanordnarna sympatiserade med de krav som
lagstlftmngen uppstiller, men eftersom dtgirderna inte upplevts
som s3 kritiska eller akuta att genomfora har ingenting gjorts innan
det kom uttryckliga krav pd det i form av tillsyn. Det poingterades
1 intervjusvaren att det ir viktigt att vara en attraktiv arbetsgivare
och dirmed, sirskilt nir det finns stora pensionsavgidngar, kunna
locka ny och kompetent personal. Jimstilldhet anses héja organi-
sationens attraktionskraft.

Utredningen anférde foljande. Virdet i den kvalitativa under-
sokningen ligger 1 forsta hand 1 studiens systematiska genomging
av hur det aktiva arbetet bedrivs och hur arbetsgivarna resonerar
nir de konfronteras med samtliga bestimmelser om aktiva dtgirder
1 lagstiftningen. Arkitravens underlag har haft ett viktigt informa-
tionsvirde nir det giller frigan om enskilda arbetsgivares syn pd de
olika paragraferna om aktiva &tgirder. Mindre starkt var detta
underlag for att dra slutsatser om lagens effektivitet i férhéllande till
lagens indamdl, jimstilldhet och likabehandling. Dirtill hade krivts
en djupare analys av lagens férmdga att ingripa i den struktur som
uppritthiller ojimstilldhet och diskriminering, dvs. av kausala sam-
manhang.

#SOU 2010:7 s. 95.
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Utredningen anférde vidare foljande. Bilden som framstills i
undersékningen ir inte representativ for allt aktivt frimjandearbete.
Den visar dock pd ett ménster av ett frimjandearbete som generellt
bedrivs enbart partiellt pd arbetslivsomradet och sporad1skt pa ut-
b1ldnmgsomradet vilket underbyggs med utsagor frin intervjuerna.
Moénstret visar att aktiviteterna sillan utférs med anledning av de
krav som stills upp 1 lagen. De bestimmelser som 1 storst utstrick-
ning 6ljs ir de om lénekartliggning, jimstilldhetsplan och krav vid
rekrytering. Detta bekriftas ocksd av andra undersékningar av bl.a.
JamO, Statskontoret och Medlingsinstitutet samt ndgra internatio-
nella studier.

Betinkandet frin Utredningen om aktiva dtgirder inom diskri-
mineringsomradet har inte remitterats.

6.3 Statskontorets rapport

Regeringen beslutade i oktober 2010 att ge Statskontoret 1 uppdrag
att undersdka effekterna av bestimmelserna om aktiva dtgirder i
diskrimineringslagen. I beslutet angav regeringen bl.a. f6ljande. Den
studie som genomférdes av 2010 4rs utredning gav inte underlag
for ndgra sikra slutsatser om aktorernas arbete med aktiva dtgirder
hade nigon effekt for att frimja lika rittigheter och méjligheter. Det
har framférts synpunkter genom de sirskilda yttrandena i betin-
kandet om att studien inte kunde ligga till grund f6r bedémning av
reglernas effekter. Frigan behovde dirfér utredas pd nytt.
Regeringens uppdrag till Statskontoret innebar att Statskontoret
skulle undersoka effekterna av bestimmelserna om aktiva dtgirder 1
diskrimineringslagen. Statskontoret redovisade sitt uppdrag 1 mars
2011 genom rapporten Aktiva dtgirder mot diskriminering — effekter
och kostnader, 2011:4. Hir beskrivs innehdllet 1 rapporten sdvitt
avser effekter och kostnader. Nir det giller tillsynen pd diskrimine-
ringsomradet redogors for Statskontorets bedémning 1 kapitel 11.

6.3.1 Inledning

Statskontoret fick 1 uppdrag av regeringen att undersoka effekterna
pa arbetslivs- och utbildningsomridet av bestimmelserna om aktiva
tgirder 1 diskrimineringslagen och motsvarande tidigare gillande
bestimmelser. Undersokningen skulle omfatta sdvil tillimpningen
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som effekten av reglerna om aktiva dtgirder och vilka kostnader
arbetet med aktiva dtgirder medfér. En annan del av uppdraget var
att analysera Diskrimineringsombudsmannens tillsynsuppgift i f6r-
hillande till Arbetsmiljoverkets.

Statskontoret uppdrog till ett konsultféretag att genomfora en
analys av effekterna och kostnaderna som foljer av tillimpningen av
bestimmelserna om aktiva dtgirder. En utgingspunkt vid upphand-
lingen var enligt Statskontoret att konsultens rapport skulle upp-
fylla de krav som stilldes i regeringens uppdrag.

Inriktningen pa Statskontorets uppdrag var att den undersékning
som skulle genomféras skulle ha ett betydligt storre urval in den
som genomfordes av Utredningen om aktiva dtgirder inom diskri-
mineringsomradet.

Undersékningen utférdes som en postal enkitundersékning
(enkiten skickas med post) och riktade sig till 220 arbetsgivare och
17 utbildningssamordnare. Tyvirr var svarsfrekvensen l3g, endast
33 procent av arbetsgivarna och 59 procent av utbildningssamord-
narna besvarade enkiten. En bortfallsanalys genomférdes. Bortfalls-
analysen indikerade att de arbetsgivare som besvarat enkiten hade
arbetat med aktiva dtgirder i hogre grad in de som inte besvarat
den. Detta ir visserligen endast en indikation men gér dnd3 att det
framstdr som sannolikt att de resultat som redovisas i rapporten av-
seende arbetslivsomridet ir nigot overskattade. Det poingteras 1
rapporten att de som deltog 1 undersékningen redan hade varit fore-
mél for tillsyn. Att urvalet skulle goras bland arbetsgivare och ut-
bildningssamordnare som varit féremal fér tillsyn av DO eller ndgon
av de tidigare ombudsminnen angavs i uppdraget. Statskontoret
menar att detta innebir att det inte dr osannolikt att intresset och
kunskapen om dessa frigor ir ligre hos andra arbetsgivare och ut-
bildningssamordnare som dnnu inte omfattats av tillsyn. En annan
reservation vid tolkningen av resultaten ir att urvalsramen nir det
giller utbildningsanordnare inte omfattat fler in 17 stycken, trots
att undersékningen genomférts som en totalundersékning.
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6.3.2  Aktiva atgirder pa arbetslivsomradet

Vilka dtgirder som vidtas och bestimmelsernas paverkan
pa insatserna

De flesta av de arbetsgivare som besvarade enkiten uppgav att de
arbetat aktivt mot diskriminering. I undersékningen angavs f6r varje
bestimmelse om aktiva dtgirder olika relevanta dtgirder som an-
tingen anges uttryckligen 1 lagen eller som kan vara limpliga att
genomfora for att mota lagens allminna formuleringar. Samman-
lagt riknades 25 insatser upp och arbetsgivarna angav direfter vilka
av dessa som man genomfort.

Vanliga tgirder som arbetsgivarna uppgav att de hade genom-
fort var att utarbeta policyer och att genomféra utbildningar. Samt-
liga uppgav att de hade en policy mot trakasserier. S§ minga som
69 procent uppgav att de hade genomfért utbildningar 1 jimstilld-
het och ungefir lika minga (72 procent) att de hade genomfért
utbildningar i hur man rekryterar utan att diskriminera. Ett annat
vanligt fdrekommande omride inom vilket arbetsgivarna uppgav att
de hade vidtagit vissa dtgirder var i syfte att underlitta for arbets-
tagarna att kunna forena arbete och férildraskap. Vanligast var att
utarbeta en policy, det uppgav s manga som 90 procent att de hade
gjort. Lika mdnga uppgav att de informerade aktivt kring arbete
och forildraskap. F& uppgav att de vidtagit mer konkreta insatser
inom detta omride. Hir kan nimnas att det var 35 procent av arbets-
givarna som uppgav att de hade underlittat f6r smabarnsforildrar
genom att minska dvertidsarbete. Mojlighet till delat chefskap er-
bjéds enligt svaren av 30 procent och 43 procent av arbetsgivarna
uppgav sig ha kartlagt personalens syn pa personers lika virde.

Av Statskontorets rapport framgir att arbetsgivarna uppgav att
de hade vidtagit dtgirder mot diskriminering i relativt hég utstrick-
ning, 1 synnerhet sdvitt avser insatser som syftar till att motverka
diskriminering pd grund av kon. Nir det giller dtgirder som ir in-
riktade pd att motverka diskriminering pd grund av etnisk tillhorig-
het, religion och trosuppfattning var det {4 arbetsgivare som uppgav
att de hade vidtagit ndgra dtgirder.

Enligt rapporten ansig en stor majoritet av arbetsgivarna att det
inte 1 foérsta hand var diskrimineringslagens krav pd aktiva dtgirder
som var den drivande faktorn bakom de insatser som de hade vid-
tagit. Tvirtom ansdg 62 procent att de dtgirder som vidtagits, sett
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over alla paragraferna i1 3 kap. diskrimineringslagen, 1 liten eller mycket
liten utstrickning eller inte alls, hade f6éranletts av lagens krav.

Vilka bestimmelser ansdgs d& ha storst inverkan pd att dtgirder
vidtogs? Enligt Statskontorets rapport ansdg arbetsgivarna att det
var bestimmelserna om l6nekartliggning (3 kap. 10 § DL) som hade
haft storst pdverkan. Hir tyckte drygt hilften att lagens krav i
mycket stor eller stor utstrickning hade féranlett insatser. Knappt
hilften ansdg att bestimmelserna om handlingsplan foér jimstillda
loner (3 kap. 11§ DL) och jimstilldhetsplan (3 kap. 13§ DL) 1
mycket stor eller stor utstrickning hade foranletts av diskrimine-
ringslagens krav.

De paragrafer som arbetsgivarna enligt rapporten ansig hade
minst betydelse var bestimmelserna om rekrytering av det under-
representerade konet (3 kap. 9 § DL), anpassning av arbetsfoérhil-
landen f6r att limpa sig for alla arbetstagare oavsett kén, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning (3 kap. 4 § DL) samt
skyldigheten att verka for att alla personer ska ges mojlighet att
soka lediga anstillningar (3 kap. 7§ DL). Hir ansig s§ minga som
ungefir tre fjirdedelar att de insatser som vidtagits inte hade nigot
samband med lagens krav.

P4 frigan om vad som kan foranleda att insatser vidtas stimde de
svar som framkom 1 undersékningen i hog grad med de slutsatser
som drogs i 2010 &rs studie. Arbetsgivarna framférde att det ir
viktigt att framstd som en modern och progressiv arbetsgivare och
att det 1 vissa fall ir till och med nédvindigt att aktivt arbeta mot
diskriminering for att locka till sig och behilla arbetskraft. Arbets-
tagare har férvintningar om hur en arbetsplats ska fungera och arbets-
givare jimfor sig ocksd med varandra. Till detta kommer de krav
som stills i annan lagstiftning, t.ex. arbetsmiljélagen.

Statskontoret menar sammanfattningsvis att de insatser mot diskri-
minering som arbetsgivarna gér kan ha sin grund 1 svil ett egen-
intresse som lagstiftningen och att det dr svirt att mer precist hirleda
orsakssambanden. Statskontoret utesluter inte att diskriminerings-
lagen — direkt eller indirekt — bidrar till att 8tgirder vidtas, trots att
enkitsvaren tyder pd att lagen har en relativt liten betydelse.

De resultat som framkommit i studien ir forhillandevis lika
sdvitt avser olika kategorier av arbetsgivare. Skillnaden mellan t.ex.
offentliga och privata arbetsgivare ir smé, de har i princip vidtagit
samma atgirder. En skillnad kan sigas vara att offentliga arbets-
givare 1 hogre grad verkar satsa pd bredare utbildningar och semi-
narier om diskriminering medan privata arbetsgivare sitter storre
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fokus pd rekryteringssituationen. Inte heller konsférdelningen pd
arbetsplatserna verkar spela ndgon storre roll for vilka dtgirder som
vidtagits enligt de resultat som redovisas 1 Statskontorets rapport.

Aktiva dtgirders paverkan pa forutsittningarna for lika
rittigheter och mojligheter

I den enkit som Statskontoret lit utféra ombads arbetsgivarna att
redovisa sin upplevelse av hur insatserna mot diskriminering har p3-
verkat forutsittningarna for lika rittigheter och méjligheter. Svaren
ger en indikation pd den subjektiva uppfattningen av effekterna och
inte en bild av de faktiska effekterna.

Fler idn hilften av de arbetsgivare som besvarade enkiten angav
att de vidtagna 4tgirderna haft inget, mycket litet eller litet genom-
slag pd diskrimineringen. Mest verkningsfulla tgirder ansdg de att
l6nekartliggningen (3 kap. 10 § DL) och handlingsplaner for jim-
stillda I6ner (3 kap. 11 § DL) ir. Ungefir hilften ansdg att dessa
dtgirder har genomslag pd diskrimineringen 1 mycket stor eller stor
utstrickning.

Minst paverkan har, enligt tv3 tredjedelar av arbetsgivarna, kraven
pd anpassning av arbetsférhdllandena fér att limpa sig for alla arbets-
givare oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning (3 kap. 4 § DL) och utbildning (3 kap. 8 § DL).

Det ska nimnas att flera arbetsgivare i kommentarer till enkit-
undersdkningen poingterat att de upplever att det inte férekommer
nigon diskriminering hos dem och att de aktiva dtgirderna dirfor
inte paverkar férutsittningarna for lika rittigheter och méjligheter.

Statskontoret drar i rapporten slutsatsen att trots att arbets-
givarna gor insatser mot diskriminering i enlighet med bestimmel-
serna om aktiva dtgirder i diskrimineringslagen s har de allra flesta
av dem ingen tilltro till att insatserna har betydelse f6r de mél som
lagen syftar till.

De olika diskrimineringsgrunderna

En annan del i Statskontorets uppdrag var att underséka om tillimp-
ningen av bestimmelserna om aktiva dtgirder skiljer sig it mellan
de olika diskrimineringsgrunderna och vilken orsaken i sidant fall
kan vara till detta.
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Av Statskontorets rapport framgar att det finns skillnader 1 vilken
utstrickning olika insatser vidtas. Arbetsgivarna uppgav att de varit
sirskilt aktiva nir det giller insatser som syftar till att motverka
konsdiskriminering och till att underlitta for arbetstagare att forena
forvirvsarbete och forildraskap. Atgirder som riktar sig mot diskri-
minering pd grund av etnisk tillhérighet, religion och trosuppfatt-
ning uppgav de att de vidtagit 1 jimforelsevis mindre utstrickning.

Statskontoret konstaterar 1 rapporten féljande. Det finns flera
olika anledningar tll att insatser mot kénsdiskriminering dr de it-
girder som arbetsgivarna har prioriterat. Det ir jimstilldhetsfrigor-
na som har varit 1 fokus under en lingre tid och det finns hir ett
storre tryck frin de fackliga organisationerna. Det kan ocks3 vara si
att det upplevs som svdrare och mera kinsligt att arbeta med frigor
om etnicitet, religion och trosuppfattning samt sexuell liggning in
med jimstilldhetsfrigor. Till det kommer de problem som féljer av
att de anstillda inte “kategoriseras” med avseende pa etnicitet, religion
eller trosuppfattning eller sexuell liggning.

6.3.3  Aktiva atgirder pa utbildningsomradet

Vilka itgirder som vidtas och bestimmelsernas paverkan
pa insatserna

De utbildningsinstitutioner som deltog i studien fick mojlighet att
svara pd frigorna sivil i sin funktion som arbetsgivare som 1 sin
funktion som utbildningsanordnare i diskrimineringslagens mening.
Nir det giller arbetsgivarrollen féljer svaren samma ménster som
for ovriga arbetsgivare som deltagit 1 studien. De utbildningsinsti-
tutioner som deltog var, bortsett frdn en kommun, frdn universitets-
och hogskoleomridet.

Av de utbildningsanordnare som besvarade enkiten uppgav si
gott som samtliga att de — nir det giller det som specifikt giller ut-
bildningsanordnarrollen — hade vidtagit alla de dtgirder som diskri-
mineringslagen uttryckligen kriver. Man ansgg sig ocksd ha vidtagit
flera andra &tgirder for att leva upp till diskrimineringslagens mer
allminna krav pd aktiva 8tgirder. Som exempel uppgavs att man
tagit fram och foljt upp policyer och planer samt att man utbildat
lirare och studenter.

Nir det giller frigan om insatserna foranletts av diskrimine-
ringslagen hade utbildningsanordnarna en mycket mer positiv bild
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in arbetsgivarna. S3 minga som tv3 tredjedelar ansig att de insatser
de vidtagit och som riktats mot diskriminering av barn, elever och
studenter var f6éranledda av diskrimineringslagens krav i mycket stor
eller stor utstrickning. Det var alltsd nistan dubbelt s& stor andel
utbildningsanordnare som arbetsgivare som ansdg att lagen hade lett
till att de hade vidtagit aktiva dtgirder. Hir ska dock erinras om att
det endast var 17 utbildningsanordnare som omfattades av enkiten.

Aktiva 3tgirders paverkan pd forutsittningarna {6r lika
rittigheter och méjligheter

Aven p3 utbildningsomridet var en del av syftet med Statskontorets
undersokning att belysa vilken betydelse arbetet mot diskrimine-
ring har haft for lika rittigheter och mgjligheter. I sin egenskap av
arbetsgivare skiljer sig inte utbildningsanordnarnas svar frén évriga
arbetsgivare nir det giller denna friga — de aktiva dtgirder som de
vidtar pd arbetslivsomrddet anses ha liten betydelse foér att motverka
diskriminering.

Tilltron till att de dtgirder som vidtas och som berér barn, elever
och studenter har genomslag mot diskriminering var nigot storre.
Hilften av utbildningsanordnarna ansdg att de specifika dtgirderna
i diskrimineringslagen — mélinriktat arbete enligt 3 kap. 14 § DL,
dtgirder mot trakasserier enligt 3 kap. 15§ DL och likabehand-
lingsplan enligt 3 kap. 16 § DL — har genomslag 1 mycket stor eller
stor utstrickning.

De olika diskrimineringsgrunderna

Aven pj utbildningsomridet var en annan del i Statskontorets upp-
drag att undersoka om tillimpningen av bestimmelserna om aktiva
dtgirder skiljer sig 4t mellan de olika diskrimineringsgrunderna och
vilken orsaken 1 sidana fall kan vara till detta.

Liksom arbetsgivarna uppgav utbildningsinstitutionerna att de
arbetade mest med jimstilldhetsfrigor. Inom utbildningsomridet
finns till skillnad mot arbetslivsomrddet iven diskrimineringsgrun-
den funktionshinder. Nir det giller dtgirder som riktas mot denna
diskrimineringsgrund uppgav utbildningsanordnarna att de var lika
aktiva som nir det giller kon. Diremot uppgav de att diskrimine-
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ringsgrunderna etnicitet, religion och trosuppfattning samt sexuell
liggning fick mindre uppmirksambhet.

6.3.4  Kostnader for arbetet med aktiva atgarder

I Statskontorets uppdrag ingick dven att bedéma vilka kostnader
som arbetet med aktiva itgirder hade medfort. Aven hir rér det sig
om siffror baserade pd arbetsgivarnas respektive utbildningsanord-
narnas uppskattning av kostnaderna.

Arbetsgivarna hade mycket svirt att ange kostnaderna for de
aktiva dtgirder som vidtas. Kostnadsredovisningen ir dirfor férenad
med stor osikerhet. Arbetsgivarna uppskattade kostnaden till ca
800 kronor per &r och anstilld. Den storsta posten avsdg utbildning
enligt 3 kap. 8 § DL (paragrafen handlar om 3tgirder, t.ex. utbild-
ning, for att frimja jimn kénsfordelning) vilken beriknades kosta
ca 170 kronor per &r och anstilld. Arbetet med att férebygga tra-
kasserier enligt 3 kap. 6 § DL, samverkan enligt 3 kap. 1 § DL och
arbetet med &tgirder for att underlitta arbete och forildraskap
enligt 3 kap. 5 § DL uppskattades kosta nistan lika mycket. Ovriga
insatser som vidas enligt 3 kap. DL uppskattades kosta ca 130 kronor
per &r och anstilld. Statskontoret har 1 sin rapport stillt de upp-
skattade kostnaderna fér de olika insatserna emot varandra och 1
relation till hur effektiva arbetsgivarna har uppgett att de anser att
insatserna dr. Den insats som d3 framstir som mest kostnadseffektiv
ir att uppritta handlingsplaner for jimstillda 16ner. Mer in hilften
av arbetsgivarna (59 procent) ansig att denna &tgird 1 mycket stor
eller stor utstrickning resulterar 1 minskad diskriminering och den
uppskattade kostnaden fér dtgirden var ca 7 kronor per anstilld
och &r. Utbildning och kompetensutveckling, som beriknade kosta
ca 170 kronor per ar och anstilld, ans3g endast 44 procent av arbets-
givarna bidrar till minskad diskriminering 1 stor eller mycket stor
utstrickning. Andra relativt dyra insatser som arbetsgivarna inte
ansdg att de leder till s& stora positiva effekter var insatser for att
forena forvirvsarbete och forildraskap, samverkan mellan arbets-
givare och fackliga organisationer, tgirder for att motverka trakas-
serier och dtgirder for att frimja jimn f6érdelning mellan kvinnor
och min 1 skilda typer av yrken.

Aven utbildningsanordnarna fick uppskatta kostnaderna for arbetet
med aktiva 3tgirder. Kostnadsredovisningen ir dven hir forenad
med stor osikerhet eftersom det ir friga om uppskattade kostnader
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och en mycket liten grupp respondenter. De uppskattade kostna-
derna skiljer sig ocksd mycket &t mellan de utbildningsanordnare
som deltog 1 undersékningen. I genomsnitt uppskattade utbildnings-
anordnarna att det kostade 27 kronor per r och student att leva upp
till lagens krav pd ett mélinriktat arbete for att frimja lika rittig-
heter och mojligheter enligt 3 kap. 14 § DL. Att vidta tgirder for
att forebygga och férhindra trakasserier enligt 3 kap. 15 § DL upp-
skattades kosta ca 13 kronor per dr och student medan arbetet med
att uppritta och folja upp likabehandlingsplanerna enligt 3 kap.
16 § DL uppskattades kosta 9 kronor per ir och student.

6.3.5 Jamforelse med effektstudierna i SOU 2010:7

Det foretag som pd uppdrag av Statskontoret genomfért undersok-
ningen har i sin rapport’ jimfoért de resultat man kommit fram till 1
rapporten och de resultat som redovisades i den undersékning som
2010 &rs utredning lit utféra. Man konstaterar att det uppdrag som
regeringen gett Statskontoret och de frigor som regeringen dnskar
svar pd ir mycket snarlika de frigor som analyserades av konsult-
foretaget pd uppdrag av 2010 &rs utredning. Man pdpekar dock att
den studie som genomférts pd uppdrag av Statskontoret har grun-
dats pd ett betydligt bredare underlag.

I den jimforelse som goérs anfors foljande. De resultat som fram-
kommit 1 undersékningen pdminner i vissa delar om de som kom
fram i den tidigare konsultrapporten, t.ex. bekriftas den bild som
framtridde 1 2010 &rs utredning av enkiten nir det giller jimstilld-
hetsfrigor, frigor om arbete och forildraskap samt frigor kring
arbetsférhillanden. Gemensamma resultat frén de bida undersok-
ningarna ir att det framkommer att organisationerna genomfor lone-
kartliggningar, tar fram policyer och vidtar vissa &tgirder for att
underlitta for arbetstagarna att forena arbetsliv och férildraskap.
Det har i bida studierna framkommit att detta f6r féretagen och de
offentliga institutionerna ses som image och en éverlevnadsfriga.
Arbetsgivarna menar att utan tgirder pd dessa omridden kan man
inte konkurrera om arbetskraften. Diremot skiljer sig resultaten &t
1 de bida undersékningarna nir det giller dtgirder mot trakasserier.
Resultaten 1 2010 &rs undersdkning visade att endast ett fital av de
organisationer som intervjuats uppgett att de tagit fram policyer och
handlingsplaner medan den undersékning som gjordes pd uppdrag

® Bilaga 2 till Statskontorets rapport.
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av Statskontoret visar att en dvervigande del av de organisationer
som svarat pd enkiten uppgett att de har gjort det och att de dess-
utom gjort det sedan l3ng tid tillbaka och inte endast de tre senaste
dren.’

Nir det giller frigan om huruvida de aktiva &tgirderna pd arbets-
livsomrddet féranletts av diskrimineringslagens bestimmelser om
aktiva tgirder stimmer svaren 1 undersokningen vil med de slutsatser
som dras i den tidigare konsultrapporten. Uppgiftslimnarna anser i
huvudsak att de dtgirder som vidtagits 1 mycket liten eller liten ut-
strickning féranletts av lagen.”

Nir det giller uppskattade kostnader skiljer sig resultaten ganska
mycket &t. Dessa angavs vara betydligt ligre 1 2010 &rs undersok-
ning in i den som ligger till grund fér Statskontorets rapport. En
forklaring till skillnaderna ir enligt den senare rapporten att kost-
nadsuppskattningarna i deras enkit dven omfattar dtgirder for att
motverka diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion och
trosuppfattning medan 2010 &rs undersékning endast omfattade
kostnader for dtgirder som syftade till jimstilldhet mellan kénen.
En sammanvigd bedémning menar man pekar ind3 pd att arbets-
givarnas kostnader for att motverka diskriminering totalt sitt ir
hégre dn vad typfallen i den tidigare studien indikerar.®

Nir det giller utbildningsanordnare gors en jimforelse med den
tidigare konsultrapporten endast avseende de uppskattade kostna-
derna. I den tidigare undersdkningen skattades kostnaderna per elev
i grundskola och gymnasium till 430 kronor per elev och &r. For
universitet och hogskola till 20 kronor per student och &r. I den
studie som ligger till grund for Statskontorets rapport var det endast
en kommun som besvarade enkiten, denna angav en betydligt ligre
kostnad 4n 430 kronor per elev. Ovriga som besvarade enkiten var
universitet och hégskolor. Deras genomsnittliga kostnad per student
och &r uppgick till 48 kronor. P4 grund av det begrinsade antalet
respondenter ir det beriknade genomsnittet mycket osikert.

®a.a.s. 201,
7a.a.s. 22 1.
$a.a.s. 26.
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6.3.6  Diskrimineringsombudsmannens kommentarer
med anledning av Statskontorets rapport

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har yttrat’ sig 6ver Stats-
kontorets rapport. I yttrandet framfér DO vissa synpunkter pd
rapporten.

Nir det giller sjilva undersdkningen ir det enligt DO:s uppfatt-
ning en brist att urvalet endast har omfattat arbetsgivare som varit
foremdl f6r granskning av en av de tidigare ombudsminnen, nim-
ligen JamO. DO har i ett tidigt skede informerat om att dven den
tidigare Ombudsmannen mot etnisk diskriminering genomfort
granskningar av arbetsgivares aktiva dtgirder. De arbetsgivare som
har ingdtt 1 undersdkningen har dessutom enbart varit féremdl for
tillsyn nir det giller bestimmelserna om l6nekartliggning, analys och
handlingsplan f6r jimstillda 16ner. Det dr DO:s uppfattning att ur-
valet av arbetsgivare pdverkar resultaten 1 undersékningen.

Som Statskontoret har poingterat har undersékningen haft en
l8g svarsfrekvens och resultaten méste dirfér tolkas forsiktigt. DO
menar att det for att {4 en bild av effekterna hade krivts en annan
typ av undersékning. Enligt DO:s mening ricker det inte att finga
upp ett antal arbetsgivares subjektiva uppfattning 1 en enkit. Hir
skulle 1 stillet krivas en undersékning som ocksi miter arbetsgi-
varens forstdelse och kunskap om lagen och dess implementering.
Dessutom madste enligt DO:s uppfattning dven andra parter dn arbets-
givarna tillfrgas, som exempel nimns fackliga organisationer och
arbetstagare.

En sak som enligt DO saknas i Statskontorets undersékning ir
en diskussion om vad som menas med effekter, t.ex. 1dga kostnader
eller en arbetsplats som ir fri frin diskriminering. Inte heller vem
effekterna ir till f6r berors, dvs. om det ir effekterna for arbets-
givarna, arbetstagarna eller f6r staten. DO menar att forskning av
genomférande och implementering av stora projekt frin olika arbets-
organisationer visar att det dr svirt att mita effekter pd kort sikt
samt att det fortfarande saknas bra kvalitativa mitt pd vad som anses
vara effektivt och framgingsrikt. DO:s uppfattning ir dirfor att
Statskontorets undersokning, 1 likhet med 2010 4rs utrednings under-
sokning, inte kan bidra till ndgra generella slutsatser om hur lagen
fungerar 1 dag.

? Diskrimineringsombudsmannens kommentarer med anledning av Statskontorets rapport
2011:4, Arende LED 2011/58, 2011-04-06.
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DO redovisar 1 yttrandet de slutsatser myndigheten drar mot
bakgrund av Statskontorets rapport. DO menar att lagstiftningen
om aktiva dtgirder behover fortydligas och skirpas i flera delar for
att nd de mél den syftar till. Det dr DO:s uppfattning att en viktig
orsak till att det dr vanligare att aktiva dtgirder vidtas pd jimstilld-
hetsomrddet in nir det giller att frimja lika rittigheter och méjlig-
heter oavsett etnisk tillhérighet och religion ir att lagreglerna nir
det giller kon ir skarpare och mer konkreta. De bestimmelser som
arbetsgivarna enligt Statskontorets undersékning uppger vara mest
verkningsfulla, 16nekartliggningsbestimmelserna och kravet pd jim-
stilldhetsplan, tillhér diskrimineringslagens mest konkreta och detal-
jerade bestimmelser om aktiva dtgirder. Det ir ocksi dessa som
uppges ha haft storst pdverkan pd arbetsgivarnas arbete med aktiva
tgirder. Enligt DO behovs dessutom férbittrade sanktionsméjlig-
heter. Dagens system med vitesféreliggande ir enligt DO:s uppfatt-
ning inte effektivt. DO konstaterar i sitt yttrande att detaljerade
bestimmelser i lagen ger effekt och att det behdvs skarpare bestim-
melser om aktiva dtgirder for att syftet med lagen ska uppnds. Detta
menar DO skulle dessutom ¢ka férutsittningarna for en mer effektiv
och rittssiker tillsyn.

6.4 Ovriga effektstudier

Nigra egentliga effektstudier utdver de ovan beskrivna har vi inte
funnit. Utredningen om aktiva dtgirder inom diskrimineringsomradet
redogjorde diremot 1 sitt betinkande for ett antal forskningsstudier
om aktiva tgirder i arbetslivet. I sitt betinkande diskuterade ut-
redningen resultat utifrin olika svenska och internationella studier
och forskning som berér arbetet med aktiva dtgirder pd arbetsplat-
serna. Enligt vad som anges 1 utredningens betinkande saknas det
emellertid nistan helt forskning som systematiskt undersékt hur de
olika bestimmelserna om aktiva dtgirder enligt jimstilldhetslagen
har bedrivits och vilken betydelse jimstilldhetsplanerna har haft i
det faktiska jimstilldhetsarbetet.'®

De studier som Utredningen om aktiva dtgirder inom diskrimi-
neringsomridet fann handlade fér det mesta om jimstilldhets-
planer, dvs. férekomsten av jimstilldhetsplaner och arbetsgivarnas
och de fackliga organisationernas instillning till planerna.

19 Ge avsnitt 2.1.6, 2.1.9 och 2.1.101 SOU 2010:7.
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6.5 Sammanfattande intryck av moten
med organisationer

Vi har triffat ett antal organisationer som féretrider minniskor som
skyddas av de olika diskrimineringsférbuden." En av frigorna som
vi har diskuterat med organisationerna ir hur effektiva dagens krav
pd aktiva dtgirder ir, dvs. om kraven leder till en férbittrad situa-
tion fér mdlgrupperna.

Organisationerna har inte gett nigon klar bild av hur aktiva 4t-
girder generellt pdverkar frimjandet av lika rittigheter och méjlig-
heter. P4 arbetslivsomridet har framforallt [6nekartliggningen fram-
hillits som en aktiv dtgird som verkligen har betydelse for jimstilld-
heten. Mdnga organisationer som inte arbetar med frigan om jim-
stilldhet mellan kénen har hinvisat just till bestimmelserna om
lonekartliggning (och aktiva tgirder fér jimstilldhet generellt),
som en forebild fér vad som bor goras dven betriffande andra diskri-
mineringsgrunder.

Nir det giller utbildningsomradet ir manga organisationer dver-
ens om att kravet pd att vidta aktiva dtgirder och sirskilt bestim-
melsen om likabehandlingsplan visserligen tillimpas i relativt stor
utstrickning, men att det forebyggande arbetet minga ginger ir
alltfor allmint héllet och bara utgdr en administrativ arbetsuppgift.
Likabehandlingsplanerna saknar ofta konkret dterverkan i den dag-
liga verksamheten, vilket innebir att den inte ger det resultat som
ir avsikten med planen. Det har framforts att planen 6ver huvud taget
inte leder till nigon férindring och att ndgra av diskriminerings-
grunderna ofta helt saknas.

Det storsta virdet av kraven pd att vidta aktiva dtgirder tycks
enligt organisationerna vara att arbetsgivare och utbildningsanord-
nare tvingas diskutera virderingar och normer, vilket kan leda till
attityd- och beteendeférindringar pa arbetsplatser och i skolor. Aven
om organisationerna inte har kunnat peka pd nigra konkreta resultat,
med undantag av l6nekartliggning och 3tgirder med anledning av
den, har alla organisationer som vi triffat framfért att anser att regler-
na om aktiva dtgirder inom arbetslivet och utbildningsomridet bor
behillas och dven utdkas till att omfatta alla diskrimineringsgrun-
derna. Organisationerna anser att om aktiva dtgirder verkligen vidtas
s& motverkar det diskriminering, inte minst 1 form av trakasserier.

" Se avsnitt 3.2 angdende vilka organisationer vi har triffat.
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Aven fackliga organisationer har medlemmar som skyddas av de
olika diskrimineringsférbuden. LO, TCO och Saco har ingdtt i den
referensgrupp som varit knuten till utredningen och har I6pande
under utredningens ging limnat sina &sikter och synpunkter till ut-
redningen, vilka 1 vissa delar redovisas i de olika avsnitten.

6.6 Analys och 6vervdganden

Syftet med reglerna om aktiva dtgirder ir att fi arbetsgivare och
utbildningsanordnare att arbeta forebyggande mot diskriminering
och for att frimja lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet och
inom utbildningsomridet. Frigan ir dock hur detta férbyggande och
frimjande arbete ska bedrivas for att vara effektivt. I detta kapitel
har vi behandlat vilken effekt dagens regler om aktiva &tgirder kan
ha och redogjort for de studier som finns p& omradet.

Bestimmelsernas efterlevnad

Det ir sjilvklart av intresse att {3 kunskap om i vilken utstrickning
bestimmelserna om aktiva itgirder efterlevs. En lag som inte
efterlevs kan rimligen inte ha nigra effekter.

I den enkitundersékning som ligger till grund fér Statskontorets
rapport angavs for varje bestimmelse 1 diskrimineringslagen ett antal
olika relevanta dtgirder som antingen direkt framgir av lagen eller
som kan vara limpliga att vidta for att méta lagens allminna formu-
leringar. Hir finns dirfor visst material som kan liggas till grund
for att bilda sig en uppfattning om 1 vilken utstrickning lagen efter-
levs.

P34 arbetslivsomridet indikerar svaren att arbetsgivarna 1 relativt
stor utstrickning inte foljer lagen, men svaren ir motsigelsefulla.
Arbetsgivarna uppger att de arbetar aktivt mot diskriminering, men
nir det kommer till de uppriknade dtgirderna si uppger hilften att
de inte vidtar storre delen av dtgirderna. Detta resultat dr dn mer
tydligt nir de giller andra diskrimineringsgrunder in kén. De uppger
ocksd att de inte vidtar de dtgirder de vidtar med anledning av lagens
bestimmelser.

P3 utbildningsomridet ser det annorlunda ut. Hir uppger si
gott som samtliga tillfrigade att de har vidtagit alla de dtgirder som
diskrimineringslagen kriver och iven ett flertal andra dtgirder for
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att leva upp till de mer allminna kraven. Det ska dock in en ging
erinras om att det var s fi som 17 utbildningsanordnare som om-
fattades av Statskontorets enkit. Utbildningsanordnarna har dirut-
over en mer positiv bild nir det giller frigan huruvida insatserna
foranletts av diskrimineringslagen. Nistan dubbelt s stor andel av
utbildningsanordnarna ansdg att diskrimineringslagen hade lett till
att de vidtagit insatser.

Som vi redan anfért ir det enligt vir uppfattning av mindre in-
tresse huruvida de som ska tillimpa lagen upplever att de vidtar en
dtgird pd grund av lagen si linge dtgirden vidtas, men resultatet 1 en
effektundersékning torde paverkas negativt av att tillimparen inte
anser att dtgirderna vidtas enligt diskrimineringslagen utan pd
grund av ndgot annat. Vi konstaterar ocks3 att si vitt vi har kunnat
finna s& saknas det en utredning som férsokt mita bestimmelsernas
verkliga effekt, de som finns bygger p3 tillimparnas sjilvskattningar.

Bestimmelsernas effektivitet

Vi har inte kunnat finna nigra heltickande effektstudier, vilket med
tanke pd studiernas komplexitet ir forstieligt. I de tvd effektstudier
som vi har redovisat, den som utférdes pd uppdrag av Utredningen
om aktiva dtgirder inom diskrimineringsomridet och den som ut-
fordes pd uppdrag av Statskontoret, har samma angreppsvinkel valts.
Effekter och kostnader har studerats utifrdn ett arbetsgivar- och
utbildningsanordnarperspektiv. Utredarna har efterfrigat vilken effekt
arbetsgivarna respektive utbildningsanordnarna anser att bestim-
melserna om aktiva dtgirder har och hur mycket arbetet med dessa
kostar per &r. Detta kan vara ett naturligt angreppssitt. Nir det
giller att utreda effekterna i den betydelsen hur dtgirderna paverkar
eller motverkar férekomsten av diskriminering, kan metoden emel-
lertid ifrigasittas. Av utredningarna framgér att ett antal dtgirder
faktiskt vidtas. Studierna ger dock vid handen att arbetsgivarna anser
att de inte vidtar dessa dtgirder pd grund av lagen och att de dess-
utom anser att flera av dtgirderna inte leder till nigra storre effekter.
Synpunkter som att det inte férekommer diskriminering hos arbets-
givaren i friga har ocksi framforts. Overlag verkar det vara en
vanligt férekommande uppfattning att diskriminering férekommer
ndgon annanstans och hos ndgon annan arbetsgivare. Detta ir upp-
fattningar som sannolikt pdverkar resultaten av undersékningarna.
Anser man att det inte férekommer ndgon diskriminering ir det litt
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att dra slutsatsen att de dtgirder som arbetsgivaren trots allt vidtar
inte har ndgon effekt eftersom allt redan fungerar.

De ovan redovisade effektstudierna har redovisat arbetsgivares
och utbildningsanordnares uppfattningar och uppskattningar. Ingen
av utredningarna har undersokt de utsatta gruppernas eller de fack-
liga organisationernas uppfattning. Ett led i att undersdka vilka
effekter dagens regler om aktiva dtgirder har borde vara att dven ut-
rona dessa gruppers syn pad frigan. Det ir bl.a. mot denna bakgrund
som vi har haft méten med ett antal organisationer inom diskrimi-
neringsomridet (se ovan avsnitt 3.2). Aven om ett sidant tillviga-
gdngssitt naturligtvis inte ger ndgon heltickande bild kan det dnd3
ge en uppfattning om hur dessa grupper ser pd frigorna, pd samma
sitt som vissa arbetsgivare och nigra utbildningsanordnare fatt ge
uttryck for sin uppfattning i redovisade undersokningar. De fackliga
organisationerna har, som vi redan nimnt, haft mgjlighet att inom
ramen for utredningen att limna sina synpunkter.

Den generella slutsats som kan dras av moten med organisatio-
nerna ir att de har en positiv syn pd att det finns lagstadgade krav
pa forebyggande dtgirder. Samtliga organisationer som vi har triffat
har framfért att lagkravet pd aktiva dtgirder bor behdllas och dven
utdkas till att omfatta alla lagens diskrimineringsgrunder.

Resultaten av den av Statskontoret genomférda undersékningen
tyder pd att diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva &tgirder
har en relativt liten betydelse for arbetsgivarnas agerande och att
det inte ir 1 huvudsak kraven 1 lagen som ligger bakom de insatser
som vidtas. Statskontoret anger emellertid 1 sin rapport att de trots
resultaten 4nd3 inte utesluter att diskrimineringslagen — direkt eller
indirekt — bidrar till de insatser som vidtas. Aven Diskriminerings-
ombudsmannen har framfért till utredningen att myndigheten ir
dvertygad om ett arbete med aktiva tgirder utfort pd rite sitt ger
effekt.

Som vi sade inledningsvis anser vi att frigan om bestimmelser-
nas effekter egentligen ir tudelad och att man fér att {3 en rite-
visande bild borde inleda med att underséka i vilken utstrickning
lagen f6ljs. Var uppfattning dr hir att det viktiga dr att dtgirder vidtas
och inte huruvida arbetsgivare eller utbildningsanordnare anser att
de vidtar dem till £6ljd av just reglerna i diskrimineringslagen. I vilken
utstrickning lagens bestimmelser faktiskt f6ljs gdr emellertid inte
att sikert finna svar pd 1 de effektstudier vi redogjort f6r ovan di
dessa mitt vad de arbetsgivare och utbildningsanordnare som del-
tagit 1 respektive studie sjilva har for syn. Vi anser oss trots detta
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kunna dra slutsatsen att det ir sannolikt att bestimmelserna om aktiva
tgirder har bidragit till att arbetsgivare och utbildningsanordnare
vidtagit de dtgirder de uppger sig ha vidtagit.

Ytterligare utredning?

Bade DO och 2010 &rs utredning har anfért att det for att kunna
dra slutsatser om lagens effektivitet 1 férhdllande till dess dandamail
skulle krivas en djupare analys av lagens f6rméga att gripa in 1 den
struktur som uppritthdller ojimstilldhet och diskriminering.

En grundliggande friga ir dock om det &ver huvud taget ir
mojligt att mita effekterna av bestimmelserna om aktiva &tgirder
pd ett kvantifierande sitt och om de resultat som framkommer vid
sddana mitningar kan anses vara rittvisande.

Som vi ser det dr det méjligt att en annan form av effektunder-
sokning hade kunnat ge tydligare svar, men det ir inte sikert efter-
som det ror sig om ett komplext omrdde. Minniskors agerande och
forhillande till varandra styrs av normer. En norm ir en informell
regel och sddana informella regler finns 6verallt. De finns i skolan, i
arbetslivet och i samhillet i stort. De ir inte statiska utan férindras
over tid. Vad som uppfattas som “normalt” i en given situation vari-
erar mellan olika samhillen och sammanhang. Att ha forstdelse for
att det finns ett stort antal normer som pdverkar minniskors upp-
fattning och att ha férstdelse f6r hur olika normer samverkar ir viktigt
om det éver huvud taget ska vara mojligt att skapa lika villkor fér
alla 1 samhillet — sdvil 1 arbetslivet som pd utbildningsomridet.
Ofta ir normer si sjilvklara att minniskor inte ens reflekterar dver
att de finns. Detta i sin tur leder till att vissa saker tas for givna, men
sddana tankar om vad som dr “normalt” kan varken sigas vara neutrala
eller harmlésa. Den som befinner sig inom normen har traditionellt
sett haft makt och tolkningsféretride. Ju nirmre en person befin-
ner sig normen desto mer allmingiltig anses personens kompetens
vara vilket sjilvklart kan pdverka i minga situationer. Normer pi-
verkar dessutom minniskors beteende.

Det syfte som reglerna om aktiva dtgirder har ir just att {8 min-
niskor att bli medvetna om de normer och strukturer som paverkar
oss for att pdverka attityder och bidra till strivan mot ett samhille
dir alla har samma rittigheter och méjligheter, inte bara p& pappret
utan dven 1 praktiken. Det faktum att en effektundersékning férvintas
miita 1 vilken utstrickning reglerna om aktiva dtgirder har férindrat
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samhillsstrukturen innehdller en osikerhet i sig. Frigan ir om det
ens ir mojligt att pd ett rittvisande sitt mita effekterna av ett
regelverk som har till syfte att pd sikt férindra en samhillsstruktur
som bygger pd normer och virderingar, normer som mainga génger
anses vara sd sjilvklara att minniskor inte ens reflekterar 6ver att de
finns. Att normer férindras har oftast en mingd olika foérklaringar.
Det framstr som nist intill omojligt att pavisa att en férindrad norm
beror p en viss omstindighet, 1 detta fallet vissa lagbestimmelser.

En annan friga som DO pekar pd i sitt yttrande dver Statskon-
torets rapport och som myndigheten anser borde ha diskuterats ir
vad som menas med effekter och for vem effekterna ir till. Enligt
DO saknas det fortfarande bra kvalitativa métt pd vad som anses
effektivt och framgingsrikt. Detta ir enligt vir mening aspekter som
ocksd kan bidra till svirigheten att pd ett heltickande rittvisande
sitt mita effekter.

Vi har mot denna bakgrund stannat for att inte vidta ndgon
ytterligare effektstudie.

Slutsatser

Att det dr svdrt att mita vilka effekter lagreglerna har leder dock,
som vi ser det, inte till att den slutsatsen bér dras att det dirmed inte
behévs ndgra regler om aktiva dtgirder. Sidana anser vi behévs oav-
sett hur exakta effekter som det ir mojligt att mita.

Vi anser att det faktum att den effekt som ska mitas ir reglers
inverkan pd en samhillsstruktur som bygger pd normer och virde-
ringar innebir att det finns en stor osikerhet i de effektmitningar
som har genomforts. Motsvarande osikerhet skulle troligen finnas
for de effektundersdkningar som skulle kunna genomféras utifrin
andra utgdngspunkter. Vi har dirfor inte sett det som meningsfullt
att utfora dnnu en undersdkning om reglernas effekter, utan anser
att vi mot bakgrund av genomférda effektundersékningar och de
moten vi har genomfért under utredningsarbetet ind4 kan dra slut-
satsen att reglerna om aktiva dtgirder ir tllrickligt viktiga for att
krav pd aktiva dtgirder ska fortsitta att finnas. Hir ska ocks3 tilliggas
att nir det giller utbildningsomradet visar genomférda effektunder-
sokningar pd ett betydligt mer positivt resultat in inom arbetslivet.

Det ir dessutom vér uppfattning att de pitryckningar som arbets-
givarna upplever frin potentiella arbetstagare pd att vara en modern
arbetsplats som arbetar med diskrimineringsfrigor, har pdverkats
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av regleringen om aktiva itgirder. Enligt vir mening spelar det
mindre roll av vilken orsak arbetsgivarna tycker att de vidtar de
aktiva dtgirderna. Att arbetsgivarna inte gér nigon koppling till att
det finns lagreglerade krav pd det man utfér pekar snarare pd att
innehillet 1 regleringen blivit en naturlig del 1 arbetet med dessa
frigor. Det ir mot bakgrund av gjorda effektstudier oméjligt att
veta om den kultur som arbetsgivarna nu menar finns och som gér
att de kinner sig manade att vidta dtgirder 6ver huvud taget hade
uppstdtt om det inte funnits ndgra lagreglerade krav p4 aktiva dtgir-
der. Slutsatsen att reglerna i vart fall bor ha bidragit till att denna
normkultur uppstdtt kinns inte allt f6r langtgdende.

Den bestimmelse som anses ha gett storst effekt enligt genom-
forda effektstudier 4r kravet pd lonekartliggning. Overlag anses be-
stimmelserna som ror jimstilldhet mer verkningsfulla in de 6vriga.
Detta ir knappast en slump eftersom jimstilldhetsomridet ir det om-
ride dir det funnits krav pd aktiva dtgirder under lingst tid. Jim-
stilldhetsomridet ir dessutom det omrdde inom vilket reglerna om
aktiva dtgirder ir mest konkreta och detaljerade vilket talar for att
detaljerade krav, som foljs upp och sanktioneras, 6kar effektiviteten.
Till viss del bidrar sannolikt dven det faktum att jimstilldhets-
frégor anses littare att arbeta med d& de inte ir lika kinsliga.

Att ndgon foljer lagstadgade krav utan att veta att det foljer av
lag dr f6r 6vrigt inte ndgot som ir unikt for diskrimineringsomradet.
Syftet med forfattningskrav ir sillan eller aldrig att f6rm4 nigon att
just f6lja foreskrifter, utan reglerna dr snarare avsedda att paverka
ett visst beteende. Jimforelser kan géras med regler pd ménga ritts-
omriden. Exempelvis brukar hilso- och sjukvirdspersonal anse som
sjalvklart att arbetet ska utforas 1 dverensstimmelse med vetenskap
och beprévad erfarenhet. Det beror sillan pd att personalen vet att
detta féljer av krav i patientsikerhetslagen'?, utan p3 att regeln har
fatt genomsyra verksamheten. Att s& har skett ir knappast skil for
att ta bort regeln.

For att reglerna leder till 6nskvirda effekter — om in inte fullt ut
— talar dven det faktum att de organisationer vars intressen reglerna
ir avsedda att skydda ir positiva till aktiva dtgirder som metod och
anser att kraven ska behdllas och till och med utvidgas.

Losningen pd problemet med att reglerna om aktiva itgirder
inte har till fullo pdvisbara effekter ir enligt vir uppfattning inte att
ta bort reglerna. En friga for utredningen att ta stillning till ar

126 kap. 1 § patientsikerhetslagen (2010:659).
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diremot hur reglerna kan goras effektivare, di det sjilvklart ir ett
problem att deras effektivitet i&r omdiskuterad. Med effektivare regler
menar vi d att reglerna tillimpas och att de insatser som lagen kriver
framstdr som relevanta i arbetet med att férebygga diskriminering
och uppnd lika rittigheter och mojligheter. Hir bor vi beakta att
reglerna om aktiva dtgirder pd jimstilldhetsomridet anses vara mest
vilfungerande. En annan viktig faktor att beakta ir vilken tillsyn
som utdvas och hur brister f6ljs upp och sanktioneras. I 2010 &rs
undersékning framkom ocks3 att de intervjuade ansig att de lagreg-
lerade kraven 1 kombination med JimO:s tillsyn hade fungerat som
en drivkraft. Vira nirmare 6verviganden och férslag om reglernas
utformning finns 1 kapitel 9.
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/ Allmanna 6vervaganden i fraga
om reglering av krav pa aktiva
atgarder

I vira kommittédirektiv ifrigasitts om bestimmelser om aktiva 3t-
girder i diskrimineringslagen ir den enda framkomliga vigen for
att nd lagens syfte, dvs. att frimja lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk ll-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning eller 8lder, eller om det finns andra limpligare metoder.

En forsta friga for oss att ta stillning till & om det &ver huvud
taget behovs aktiva dtgirder mot diskriminering och for att frimja
lika rittigheter och mojligheter. Som vi forstdr direktiven dr dock
utgdngspunkten att det dven fortsittningsvis ska finnas nigon form
av krav pd aktiva dtgirder, diremot skulle de inte nédvindigtvis be-
hova vara lagreglerade. Vi inleder detta avsnitt med 6verviganden
kring frdgan om det ska finnas lagreglerade krav pd aktiva dtgirder
och vissa 6verviganden i friga om lagstiftning som metod i detta
sammanhang. Virt forslag ir att krav pd aktiva dtgirder dven fort-
sittningsvis ska vara lagreglerade (7.1).

Enligt vira direktiv ir det inte givet att reglerna om aktiva dtgir-
der ska finnas 1 diskrimineringslagen. Vi analyserar dirfér om det fore-
kommer dubbelreglering eller i dvrigt éverlappande bestimmelser
som kan innebira otydligheter fér den som ska tillimpa reglerna och
limnar forslag om var regleringen fortsittningsvis ska finnas (7.2).
Vi behandlar ocksé kort lagtexten 1 sig i nuvarande kapitel 3 i diskri-
mineringslagen (7.3).

183



Allménna 6vervaganden i friga om reglering av krav pa aktiva atgarder SOU 2014:41

7.1 Lagreglerade krav pa aktiva atgarder ska alltjamt
finnas

Utredningens beddmning: Det ska dven fortsittningsvis finnas
regler i lag om skyldighet f6r arbetsgivare och utbildningsanord-
nare att bedriva ett arbete med aktiva 8tgirder.

Vi har i kapitel 6 dragit slutsatsen att forekomsten av diskrimine-
ring och frigan om huruvida alla minniskor 1 ett samhille har lika
rittigheter och méjligheter pdverkas av minga olika faktorer. Det gir
inte att med sikerhet siga att en viss insats 1 sig minskar férekom-
sten av diskriminering. Det gdr inte heller att dra ndgra definitiva
slutsatser 1 friga om vad som féranlett f6rindringar pi omrédet. En
forindring, t.ex. minskad omfattning av trakasserier pd en arbetsplats,
kan vara effekten av ett framgdngsrikt arbete med aktiva dtgirder,
men kan ocksd ha sin grund i andra omstindigheter sisom allmint
forindrade normer i samhillet. Mot den bakgrunden kan det ifriga-
sittas om det dr motiverat att foresld nya regler om krav pi aktiva
itgirder, eller att ens behilla de regler som finns i dag.

Det finns en ridande gemensam uppfattning i samhillet om att
diskriminering ir en foreteelse som méste motverkas. Det kan knap-
past ifrgasittas att dtgirder som kan leda till férindringar pd det
omridet bor vidtas i de ssmmanhang dir diskriminering kan fére-
komma. Detta talar for att behilla krav pd aktiva dtgirder. Frigan
ir dock om det finns alternativ till lagstiftning for att 4 ull stdnd
aktiva dtgirder. Hir kan olika metoder 6vervigas.

P3 arbetslivsomridet skulle ett alternativ kunna vara att upphiva
bestimmelserna om aktiva dtgirder och helt avstd frin lagreglering.
I stillet skulle frigan d& helt 6verlimnas till arbetsmarknadens parter
att vid behov sjilva reglera i kollektivavtal. I det fallet skulle arbets-
givare inte vara skyldiga att enligt lag géra ngot mer in att sikerstilla
att ingen otilliten diskriminering férekommer 1 deras verksamhet;
diskrimineringsférbuden skulle vara de enda 1 lag sanktionerade reg-
lerna med syfte att 8stadkomma lika rittigheter och méjligheter.

Utbildningsomradet skiljer sig frn arbetslivsomridet bl.a. pd
det sittet att det inte finns motstiende parter som kan hitta gemen-
samma l8sningar 1 avtalsform som pd arbetsmarknaden. Frigan om
limpligaste metod for att dstadkomma aktiva tgirder pd utbild-
ningsomradet leder dirfor till andra alternativ dn pd arbetslivsom-
rddet. Det kan handla om sirskilda regeringsuppdrag till myndigheter
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att vidta informationsinsatser. Man kan eventuellt ocksd éverviga
riktade statsbidrag.

Andra metoder pi svil arbetslivs- som utbildningsomridet skulle
kunna vara information, rddgivning, utbildning och opinionsbild-
ning frdn myndigheter. Sidana tillfilliga eller permanenta uppdrag
skulle kunna ges till DO och andra expertmyndigheter. For att dligga
arbetsgivare och utbildningsanordnare, sivil offentliga som privata,
att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder krivs dock lagreglering.

En fordel med att helt limna frigan oreglerad och utan nigra in-
satser frin myndigheter 6ver huvud taget skulle vara att arbetsgivare
och utbildningsanordnare inte skulle orsakas kostnader och admi-
nistrativa bérdor fér att de ir lagda att arbeta med dessa frigor. A
andra sidan ir det sannolikt s att dtgirder skulle vidtas 1 mindre
utstrickning. Vi anser dirfor att i vart fall information, rddgivning
och utbildning frin myndigheter ir nédvindiga insatser och helt
avgorande for att aktiva dtgirder ska férekomma och bli verknings-
fulla. DO har redan i dag sddana uppgifter.' Vi anser dock att detta
inte ir tillrickligt. Att enbart foérlita sig pd sddana insatser, utan
ndgra formaliserade krav, tror vi skulle férdréja utvecklingen mot
ett samhille med lika rittigheter och mojligheter. P4 samma sitt
som man vid inférandet av 1979 &rs jimstilldhetslag, med férbud
mot konsdiskriminering 1 arbetslivet, ansdg att det fanns ett behov
av kompletterande regler om skyldighet att vidta aktiva dtgirder
anser vi att det finns ett behov av formella krav pd aktiva insatser
vid sidan av nu gillande diskrimineringsférbud. Visserligen skulle
sannolikt m&nga engagerade verksamhetsansvariga arbeta férebyg-
gande och frimjande av andra skil dn att det foljer av lag. De stu-
dier som har gjorts i frigan tyder pd detta.” Vi menar dock att det
finns en uppenbar risk att sddant frimjandearbete skulle nedpriori-
teras 1 verksamheten och att ett antal arbetsgivare och utbildnings-
anordnare 6ver huvud taget inte skulle arbeta med aktiva dtgirder.
Om kravet inte skulle f6lja av lag kan inte heller ndgon tillsynsmyn-
dighet 6vervaka om och hur arbetet utférs. Var 3sike ir att tillsynen
snarare bor intensifieras. Utbildning och information om vad som
kan och bér goras kan visserligen, som nimnts ovan, ske genom in-
satser frdn expertmyndigheter utan att det finns sanktionerade lag-
krav, men enligt vir uppfattning ir det inte tillrickligt med allmin
information och utbildning generellt i samhillet. Det krivs konkreta
insatser 1 de sammanhang dir diskriminering faktiskt yttrar sig. Vir

'3 § lag (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.
2 Se kapitel 6.
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slutsats dr alltsd att det ir befogat att ha kvar regler om aktiva 3t-
girder 1 lag, dven om det innebir en viss administrativ bérda och
andra kostnader f6r de foretag, myndigheter och organisationer som
ska folja reglerna.

Aven om kraven att arbeta med aktiva itgirder iven fortsitt-
ningsvis ska regleras i lag kan det diskuteras om reglerna pd arbets-
livsomradet skulle kunna vara semidispositiva. Den frigan behandlas
nirmare 1 avsnitt 9.9. Vi ser ocksd att det kan finnas anledning att
overviga om det beh6vs bemyndiganden tll ansvariga myndigheter
att meddela foreskrifter. Foreskrifter frn en expertmyndighet kan
vara ett sitt att 3 till stdnd mer detaljerade krav pd aktiva dtgirder
som littare kan bdde tillimpas och féljas upp genom tillsyn. Frigan
diskuteras 1 avsnitt 9.11.

I frdga om vilka diskrimineringsgrunder som ska omfattas av
kraven, se avsnitt 9.2.

7.2 Var ska skyldigheten att arbeta med aktiva
atgarder regleras?

Vi har 1 avsnitt 7.1 kommit fram till att det dven fortsittningsvis bor
finnas en lagstadgad skyldighet for arbetsgivare och utbildnings-
anordnare att bedriva ett arbete med aktiva tgirder. Nista friga att
ta stillning till ir var reglerna ska vara placerade.

I utredningsuppdraget ingdr att analysera hur olika krav pd
aktiva dtgirder 1 olika regelverk forhdller sig till varandra. Reglerna i
arbetsmiljélagen anges som exempel pd bestimmelser som till vissa
delar sammanfaller med reglerna om aktiva tgirder i diskrimine-
ringslagen. Det brukar anses att dubbelreglering ir ndgot som inte
bor forekomma. Lagriddet har i flera sammanhang haft synpunkter
pd att dubbelreglering kan leda till otydligheter och missférstand.
Dubbelreglering kan dock godtas i vissa sammanhang, frimst av lag-
tekniska skil. Var utgdngspunkt ir att dubbelreglering bér undvikas
om det ir mojligt. Det ir emellertid inte alltid givet vad som utgér
en egentlig dubbelreglering. Manga gdnger kan bestimmelser, sirskilt
nir det rér sig om ramlagstiftning, ligga nira varandra utan att direkt
och uttryckligen reglera samma sak.

I kapitel 4 har vi redogjort for att det finns regler om krav pd
dtgirder och upprittande av planer som rér lika rittigheter och moj-
ligheter pd diskrimineringsomrddet och nirliggande omriden i flera
olika forfattningar. Vi har kunnat konstatera att skyldigheter for

186



SOU 2014:41 Allmanna 6verviganden i frdga om reglering av krav pa aktiva atgarder

arbetsgivare och utbildningsanordnare att arbeta f6r att frimja bl.a.
en god arbetsmiljo, respekt fér minskliga rittigheter och jimstilld-
het mellan kvinnor och min ir direkt eller indirekt reglerade p3 flera
stillen. Detta tycks 1 vart fall till viss del innebira en dubbelregle-
ring. Om inte annat forefaller det som att bestimmelsernas tillimp-
ningsomraden gir in i varandra utan att det finns tydliga grinser for
vad som omfattas av den ena eller den andra lagen. T avsnitt 7.2.1,
7.2.2 och 7.2.3 analyserar vi frigan om det foreligger dubbelreglering
eller annan 6éverlappande reglering pé arbetslivs- respektive utbild-
ningsomridet, och redovisar vdra 6verviganden i friga om var reg-
leringen om aktiva dtgirder ska finnas.

I avsnitt 7.2.4 redogor vi for regleringen 1 forhdllande till skol-
lagens regler om dtgirder mot krinkande behandling.

7.2.1  Arbetslivsomradet

Utredningens bedomning: Skyldigheten att bedriva ett arbete
med aktiva dtgirder pd arbetslivsomridet ska alltjimt regleras 1
diskrimineringslagen.

Forekommer det dubbelreglering pa arbetslivsomradet?

Enligt 3 kap. 4 § DL ska arbetsgivaren genomfora sddana dtgirder
som med hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna
1 6vrigt kan krivas for att arbetsforhillandena ska limpa sig for alla
arbetstagare oavsett koén, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning. Av 5 § samma kapitel framgar att arbetsgivaren ska
underlitta fér bide kvinnliga och manliga arbetstagare att férena
forvirvsarbete och forildraskap. Arbetsgivaren ska ocksd, enligt
3 kap 6 § DL, vidta dtgirder for att férebygga och forhindra vissa
angivna trakasserier och repressalier samt sexuella trakasserier.

Det kan konstateras att arbetsmiljoférfattningarna inte innehéller
ndgot uttryckligt krav pd att arbetsforhillandena eller arbetsmiljon
ska vara s8 beskaffad den ska underlitta férvirvsarbete och férildra-
skap. Det finns inte heller ndgra uttryckliga regler om att arbetsgi-
varen ska genomfora dtgirder for att arbetsférhillandena ska limpa
sig for alla arbetstagare oavsett just kon, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning. Kraven p4 en tillfredsstillande arbetsmiljo
ir allmint h3llna. Att arbetsmiljoregleringen ir s allmint héllen inne-
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bir emellertid att det inte heller gir att pdstd att kraven som finns 1
diskrimineringslagen inte ryms inom arbetsmiljéforfattningarnas
krav. Bestimmelserna i diskrimineringslagen kan beskrivas som en
precisering av kraven pd en god arbetsmiljé. En sidan precisering
och bestimning av vad som avses med en god arbetsmiljo skulle 1
vart fall teoretiskt kunna finnas i arbetsmiljoforfattningarna 1 stillet
for 1 diskrimineringslagen. Regeringen har genom sirskilda uppdrag
till Arbetsmiljoverket (AV) gjort samma bedémning genom att 1 be-
sluten forklara att AV i tillsynen sirskilt ska granska genusfrigor’
och tillginglighet fér funktionshindrade®. Den tillsynsverksamhet
som AV bedriver omfattar sdledes till viss del samma frdgor som DO
kontrollerar nir det giller aktiva &tgirder i friga om arbetstorhillan-
dena. Aven om det inte utgér en direkt dubbelreglering, foreligger
sdledes skyldigheter som kan félja enligt bdda lagarna, beroende pd
vilken inriktning tillsynsverksamheten har.

Nir det giller arbetsgivarens skyldighet att forebygga och for-
hindra trakasserier som har samband med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, finns en liknande bestimmelse
1 AV:s foreskrifter (AFS 1993:17) om krinkande sirbehandling. I
foreskrifterna sigs att med krinkande sirbehandling avses dterkom-
mande klandervirda eller negativt priglade handlingar som riktas
mot enskilda arbetstagare pd ett krinkande sitt och kan leda il att
dessa stills utanfor arbetsplatsens gemenskap.

Trakasserier definieras i diskrimineringslagen (1 kap. 4 § DL)
som ett upptridande som krinker nigons virdighet och som har sam-
band med nigon av de sju diskrimineringsgrunderna. I diskrimine-
ringslagen finns alltsd inget krav pd att beteendet ska vara dterkom-
mande eller att det ska ha samband med arbetsplatsens gemenskap,
vilket innebir att trakasserier enligt diskrimineringslagen i det avse-
endet ir vidare in krinkande sirbehandling enligt AV:s féreskrifter.
Krinkande sirbehandling behéver diremot inte ha samband med
diskrimineringsgrunderna, vilket gér att den regeln ur den synvinkeln
omfattar fler handlingar in regeln 1 diskrimineringslagen.

Definitionen av trakasserier respektive krinkande sirbehandling
skiljer sig siledes till viss del at. Det gir alltsd inte att pdstd att be-
stimmelserna reglerar exakt samma beteenden. Sambandet bér kunna
beskrivas pa foljande sitt. Alla upprepade trakasserier som har sam-
band med arbetsplatsens gemenskap torde utgora krinkande sirbe-
handling enligt arbetsmiljébestimmelserna, och all krinkande sir-

3 Regeringsbeslut 2011-05-12, A 2011/2209/ARM.
* Regeringsbeslut 2011-10-06, S2011/8810/FST (delvis).
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behandling som har samband med nigon diskrimineringsgrund utgor
sannolikt trakasserier enligt diskrimineringslagen. I praktiken innebir
det att arbetsgivare ir skyldiga att motverka vissa trakasserier dven
enligt arbetsmiljobestimmelserna, och viss krinkande sirbehandling
dven enligt diskrimineringslagen. Det innebir en viss 6verlappning
pd omridet.

Under utredningsarbetet har det framkommit att AV {6r nirva-
rande arbetar med nya féreskrifter nir det giller den psykosociala
arbetsmiljon. Enligt AV kommer det troligen inte lingre finnas sir-
skilda foreskrifter om krinkande sirbehandling och eventuellt kom-
mer dven den termen att férsvinna.

Det kan konstateras att regleringen av arbetsférhillandena 1 diskri-
mineringslagen och i arbetsmiljéforfattningarna delvis sammanfaller
och inte klart kan sirskiljas till alla delar. Enligt vir uppfattning rér
det sig diremot inte om dubbelreglering i rittslig mening d& reg-
leringen inte innebir ndgon regelkonkurrens.

Olika tinkbara losningar

Att det finns liknande regler 1 tv3 olika regelverk kan sannolikt leda
till oklarheter och missfoérstind for arbetsgivare i friga om vad som
férvintas av dem.

En l8sning skulle kunna vara att lta all reglering som ror arbets-
forhallanden finnas 1 arbetsmiljélagen. En sidan 16sning skulle inne-
bira att kraven pd att genomféra dtgirder som krivs for att arbets-
forhdllandena ska limpa sig for alla arbetstagare oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, att underlitta for
arbetstagare att forena forvirvsarbete och forildraskap samt att fore-
bygga och férhindra trakasserier och repressalier inordnas 1 arbets-
miljoforfattningarnas bestimmelser om en god arbetsmiljo. T diskri-
mineringslagen skulle en hinvisning till arbetsmiljolagens regler kunna
inforas. En f6ljd av en sddan reglering borde ocks3 bli att tillsyns-
ansvaret for frigor om aktiva dtgirder mot diskriminering i friga
om arbetsférhillandena 6verfors frin DO till AV.

Fordelarna med en samordning i annan lag ir framforallt att det
blir tydligare f6r arbetsgivare vilka krav som stills 1 friga om arbets-
forhillandena. Det borde dessutom innebira en minskad admini-
stration for arbetsgivare 1 och med att antalet olika planer och
dokumentationskrav minskar och att det blir kontakt med firre tll-
synsmyndigheter. Eftersom diskrimineringsfrdgorna dirmed skulle
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integreras 1 det dvriga systematiska arbetsmiljdarbetet kan en effek-
tivitetsvinst 1 det hinseendet ocksd antas. Arbetsmiljoverket har en
vil fungerande tillsynsverksamhet och det bér ses som en fordel att
tillsynen kan inordnas i redan befintliga system.

En av nackdelarna med att 6verfora vissa av bestimmelserna om
aktiva dtgirder frdn diskrimineringslagen till arbetsmiljoregleringen
ir att det kan uppfattas som att motverkandet av diskriminering ned-
prioriteras. Dessutom skulle man férlora det nira sambandet mellan
diskrimineringsférbuden i enskilda fall och frimjandet av lika rittig-
heter och méjligheter. Det skulle kunna férsimra méjligheterna till
riktade och samordnade tillsynsinsatser pd omriden dir det fore-
kommer diskriminering i individirenden. Den kunskap och erfaren-
het som DO erhillit skulle ocksd kunna gi forlorad. P4 arbetslivs-
omridet finns 6verlappande regler i huvudsak endast nir det giller
arbetsforhillandena och trakasserier. Genom att flytta 6ver regle-
ringen om och tillsynen av dessa delar till arbetsmiljélagen och AV
skulle man ocks3 splittra regleringen da t.ex. krav pd dtgirder i friga
om rekrytering och I6ner saknas i arbetsmiljslagstiftningen. Detta
gor att den vinst som skulle uppkomma fér arbetsgivarna inte blir
sd stor d8 DO alltjimt skulle utéva tillsyn 6ver ett antal bestimmel-
ser om aktiva dtgirder. Om man ser frigan om aktiva dtgirder som
en sammanhillen friga skulle en uppdelning av bestimmelserna
snarare kunna sigas bidra till oklarhet 4n att l6sa de problem som
finns 1 dag. Om krav pd aktiva tgirder inférs pd andra samhills-
omriden in de tvd som omfattas av dagens regler kan tillsynen av
de aktiva dtgirderna komma att fordelas pd ytterligare omriden.
Det ir inte heller sjilvklart att det finns en limplig sektorsmyndig-
het som kan hantera frigorna pd samtliga samhillsomriden.

En annan |8sning ir mojligheten att tydligt avgrinsa bestimmel-
serna 1 arbetsmiljolagen till att gilla férhdllanden som inte rér diskri-
mineringsgrunderna, pd det sitt som har gjorts 1 frdga om krinkan-
de behandling i skollagen. Férdelarna med det skulle vara att den
befintliga forfattningsstrukturen som ir inarbetad hos myndigheter
och arbetsgivare kan behillas, vilket begrinsar den administration
som krivs och det motstdnd som féljer av en omstillning. Dess-
utom skulle diskrimineringsfrigorna dn tydligare hillas samman 1
diskrimineringslagen och hos DO. Nackdelarna skulle dock vara
att det naturligtvis dr svirt, for att inte siga omdjligt att i praktiken
sirskilja diskrimineringsfrigorna frin ¢vriga frigor om en god arbets-
milj6, dven om det ir juridiskt mojligt.
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Ett tredje alternativ ir att behdlla befintliga strukturer och be-
stimmelser, utan att férsoka dra grinser for tillimpningsomridena.
Detta forutsitter att problemen i tillimpningen 1 friga om grinserna
mellan olika lagar och olika tillsynsmyndigheters ansvarsomriden
ir begrinsade. Det kriver ocksg att de berérda myndigheterna kan
fordela ansvaret 1 de delar som sammanfaller s3 att verksamheten
blir effektiv bide ur myndighetssynpunkt och fér arbetsgivare.

Berorda myndigheters uppfattning

Utredningen har triffat DO och AV och de har ingett skrivelser till
utredningen dir de bl.a. ger sin syn pd frigan om bestimmelsernas
placering. Sdvil DO som AV anser att regleringen om aktiva dtgir-
der alltjimt ska finnas kvar i diskrimineringslagen.

DO anger som argument {or att bestimmelserna om aktiva 4t-
girder pd sdvil arbetslivs- som utbildningsomridet ska vara kvar 1
diskrimineringslagen och allgamt ligga under DO:s tillsyn bla. féljan-
de. Det skulle vara olyckligt att splittra det arbete som DO utfér
avseende individanmilningar, granskning och att frimja lika rittig-
heter och méjligheter. Dagens arbete ger synergieffekter inom vart
och ett av omridena vilket gagnar arbetet mot diskriminering. DO ir
en expertmyndighet vad giller diskrimineringsfrigor och har en stor
samlad kompetens och erfarenhet pa omridet. Att flytta vissa cen-
trala delar av lagstiftningen till andra myndigheter skulle innebira
en risk for att arbetet med att minska diskriminering och frimja
lika rittigheter och mojligheter inte kan hilla samma kvalitet. En risk
med att flytta regleringen ir ocksd att en myndighet med ett gene-
rellt sektorsansvar kan komma att gora prioriteringar utifrdn sina
andra uppdrag vilket kan leda till att diskrimineringsfrigor inte fir
den status eller de resurser som krivs for att pd ett effektivt sitt mot-
verka diskriminering. DO har ett visst oberoende gentemot staten 1
enlighet med Parisprinciperna och DO anser att det ir viktigt att
frigorna ligger hos en myndighet som har det. Det ir inte sjilvklart
att alla delar av de bestimmelser om aktiva dtgirder som avser arbets-
givare kan foras ver till AV och arbetsmiljélagen. T.ex. saknar be-
stimmelser om lonekartliggning, analys och handlingsplan fér jim-
stillda 16ner motsvarighet i det uppdrag AV har. Minniskor passerar
olika skeden 1 livet och diskrimineringslagen kan sigas félja den
situation man befinner sig 1. Att lyfta ur en del eller ett omrade skulle
vara olyckligt eftersom det skulle innebira att DO skulle 3 svirare
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att arbeta mélinriktat och systematiskt utifrdn en helhetsbild av sam-
hillet grundat 1 myndighetens konkreta arbete.

AV anser inte att frigorna om aktiva dtgirder mot diskriminering
rorande arbetsforhillanden ska regleras enbart 1 arbetsmiljolagen. AV
vill inte heller vara den myndighet som utévar tillsyn éver frigan
utan anser att det allgamt ska vara DO. Som argument anger AV bl.a.
foljande. Arbetsmiljélagen och diskrimineringslagen har till storsta
delen skilda syften och tillimpningsomriden. Det skulle krivas ett
mycket omfattande resurstillskott till myndigheten om den skulle
ges tillsyn dver regler som ir kopplade till de olika diskriminerings-
grunderna. Det ir viktigt att tillsynen 6ver reglerna 1 diskrimine-
ringslagen inte delas upp s att en del faller pd AV di det skulle
forsvira en enhetlig tillimpning. Att inféra diskrimineringsregler
motsvarande dagens 3 kap. 4-5 §§ DL 1 arbetsmiljolagen skulle gora
diskrimineringslagens fokus mindre tydligt och riskera férsvara for-
stdelsen for vilka arbetsmiljodtgirder som behover vidtas for att
motverka risker f6r ohilsa och olycksfall. AV menar att det ir
mojligt att kraven som i dag regleras i 3 kap. 6 § DL kan komma att
tickas in av myndighetens kommande féreskrifter pd det psyko-
sociala omradet, men beslut om sddana foreskrifter planeras forst i
april 2015. Nir det giller tillsynen skulle det {3 stora konsekvenser
for tillsynsverksamheten om regleringen av aktiva tgirder skulle
omfattas av verkets tillsyn. Myndighetens inspektorer har inte den
kompetens som krivs. AV:s inspektorer har stérst kompetens nir
det giller den fysiska arbetsmiljén och det ir dir myndigheten har
sin huvudsakliga inriktning. Det skulle medféra ett behov av om-
fattade utbildningsinsatser for inspektdrerna. Myndigheten har inte
resurser att prioritera dven dessa frigor. Man har inte heller fokus
pd dessa frigor i sin verksamhet vilket innebir att det finns en risk
att frigorna skulle férsvinna. AV:s uppdrag skulle urvattnas vilket
vore olyckligt. Dessutom har myndigheten motsvarande kontakt-
ytor mot flera andra myndigheter som har verksamheter och upp-
drag som tangerar AV:s, vilket inte varit ndgot problem. AV anser
att det vore limpligare med ett utokat samarbete mellan myndigheten
och DO. Det finns exempel pd samarbete mellan AV och tidigare
JimO dir gemensamma inspektioner féretogs pd en del hill. I dag
saknas upparbetat samarbete.

Det har vid métet med AV framkommit att myndlgheten for
nirvarande har ett pdgdende regermgsuppdrag som stricker 51g over
tre &r och som innebir att man 1 tillsynen tittar nirmare pd genus-

perspektivet och tillginglighetsfrigan. Genusaspekten behandlas
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dock inte ur ett diskrimineringsperspektiv. AV inspekterar kvinno-
dominerade arbetsplatser och granskar sirskilt varfér kvinnor oftare
far forslitningsskador, blir sjukskrivna och liknande.

Skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder
pa arbetslivsomradet bor dven fortsittningsvis regleras
i diskrimineringslagen

Vi har ovan redogjort fér den éverlappning som kan anses foreligga
mellan diskrimineringslagen och arbetsmiljolagstiftningen och presen-
terat tre olika forslag till 16sningar. Samtliga tre 18sningar ir mojliga
1 teorin.

Den reglering som ror arbetsforhdllandena borde egentligen vara
samlad och inte regleras pa tvi stillen, dven om det 1 detta avseende
inte ror sig om dubbelreglering i rittslig mening d3 regleringen inte
innebir nigon regelkonkurrens. Att flytta den reglering som rér
arbetsférhillandena och trakasserier 1 diskrimineringslagen till arbets-
miljlagstiftningen framstdr mot den bakgrunden som limpligt. Mot
en sddan flytt talar dock, som beskrivits ovan, det faktum att det
kan uppfattas som att motverkande av diskriminering nedprioriteras
1 sammanhanget, vilket skulle vara olyckligt. Sambandet mellan diskri-
mineringsférbuden 1 enskilda fall och frimjandet av lika rittigheter
och mojligheter skulle ocksd gd forlorat. En annan sak som talar
emot en flytt av reglerna om arbetsférhillandena och trakasserier till
arbetsmiljolagen ir att man trots detta skulle ha kvar viss reglering
av aktiva dtgirder 1 diskrimineringslagen, bla. frigor om rekrytering
och léner som inte kan anses héra hemma 1 arbetsmiljslagstiftningen.
Nir det giller regleringen av trakasserier ir ocksd frigan om och 1
vilken utstrickning den i vissa delar dubbla regleringen kommer att
kvarstd efter AV:s revidering av féreskrifterna. Eftersom reglerna
skulle vara splittrade dven om bestimmelserna om arbetsférhillan-
den flyttades, blir den vinst som skulle kunna uppkomma fér arbets-
givarna inte lika stor d tillsyn éver bestimmelserna alltjimt skulle
utdvas av tvd myndigheter. En sddan uppdelning av bestimmelserna
skulle enligt vir uppfattning snarare kunna ¢ka oklarheten in l6sa
de problem som finns 1 dag.

Att regleringen av aktiva dtgirder pa arbetslivsomridet alltjimt
ska finnas kvar 1 diskrimineringslagen framstdr mot bakgrund av de
argument som redovisats ovan som den nu limpligaste 16sningen.
Vi foresldr dirfor att en arbetsgivares skyldighet att bedriva ett arbete
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med aktiva dtgirder iven fortsittningsvis ska regleras 1 diskrimi-
neringslagen.

Frigan dr om arbetsmiljolagstiftningen 1 s4 fall bor dndras pd det
sittet att dess bestimmelser tydligt avgrinsas till att gilla férhal-
landen som inte rér diskrimineringsgrunderna. Mot detta talar det
faktum att det framstdr som svirt, for att inte siga omojligt att i
praktiken sirskilja diskrimineringsfrigorna frén ovriga frigor om
god arbetsmiljo. Enligt vad som framkommit under utrednings-
arbetet dr det inte heller nigon som har uppgett att dagens reglering
ir problematisk eller att det skulle vara svért att tillimpa reglerna 1
de avseenden de kan sigas reglera motsvarande férhillanden. Vi har
dirfor dragit slutsatsen att problemen 1 tillimpningen 1 friga om
grinserna mellan lagarna och mellan tillsynsmyndigheternas ansvars-
omrdden ir begrinsade. Férdelarna med att 13ta nuvarande ordning
bestd overviger nackdelarna med att viss éverlappning gentemot
arbetsmiljolagen kommer att kvarstd. Vi finner alltsd inte att det bor
goras nigra férindringar i arbetsmilj6lagstiftningen.

7.2.2  Skollagsreglerad verksamhet

Utredningens forslag: Skyldigheten att enligt diskriminerings-
lagen bedriva ett arbete med aktiva atgirder i skollagsreglerad
verksamhet ska regleras 1 skollagen 1 stillet for i diskriminerings-
lagen.

Forekommer det dubbelreglering pa skollagens omrade?

Av 3 kap. 14 § DL f6ljer att en utbildningsanordnare som bedriver
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (2010:800) inom
ramen fér denna verksamhet ska bedriva ett mélinriktat arbete for
att aktivt frimja lika rittigheter och mojligheter f6r de barn, elever
eller studenter som deltar i eller séker till verksamheten, oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning.

Som framgdr i avsnitt 4.2.3 finns uttrycket virdegrund som ett
grundliggande ledord for all utbildningsverksamhet enligt skollagen.
Virdegrunden handlar till stérsta delen om respekt fér de minsk-
liga rittigheterna. En del av de minskliga rittigheterna ir det férbud
mot diskriminering som féljer av artikel 14 1 Europakonventionen
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om minskliga rittigheter’. Diskrimineringsférbudet innebir en ritt
att tnjuta de fri- och rittigheter som anges i konventionen utan 3t-
skillnad pd grund av kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller
annan dskddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till
nationell minoritet, férmogenhet, bord eller stillning 1 dvrigt. Skol-
forfattningarnas bestimmelser om virdegrunden och om att 1 dvrigt
frimja minskliga rittigheter innebir sdledes 1 praktiken en skyldig-
het att frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett bl.a. kén, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning. Skyldigheten i
diskrimineringslagen att bedriva ett arbete for att aktivt frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett kén, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning
tycks dirmed till storsta delen gilla redan enligt skollagens bestim-
melser om virdegrunden. Detta utgor 1 vart fall till viss del en dubbel-
reglering. Diskrimineringslagens krav omfattar dock inte bara barn
och elever som deltar 1 verksamheten, utan uttryckligen ocksd de
som soker till verksamheten, dven om skyldigheten som sddan ir be-
grinsad till att gilla inom ramen fér utbildningsanordnarens verk-
samhet.

Enligt 3 kap. 15 § DL ska en utbildningsanordnare vidta 3tgir-
der for att forebygga och forhindra att ndgot barn eller ndgon elev
eller student som deltar i eller soker till verksamheten utsitts for
trakasserier som har samband med kon, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning
eller f6r sexuella trakasserier. Nir det giller krinkande behandling
har de mer detaljerade kraven pd att motverka sidan i skollagen
visserligen avgrinsats till att endast gilla krinkningar som inte har
nigot samband med diskriminering, men det allminna kravet 1 liro-
planer pd att aktivt motverka alla former av krinkande behandling
méste anses innefatta ett krav pd att forhindra dven trakasserier som
har samband med ndgon diskrimineringsgrund. Kravet 1 diskrimi-
neringslagen riktar sig till utbildningsanordnaren medan kravet i
skollagen riktar sig till var och en som verkar inom utbildningen.
Eventuellt innebir det en viss skillnad som innebir att huvudman-
nens skyldigheter foljer av diskrimineringslagen, medan lirare och
annan personal har samma skyldighet enligt skollagen. Huvudman-
nens skyldigheter foljer dock dven av skollagen genom kravet p4 att
det systematiska kvalitetsarbetet ska ha inriktning pd att de madl
som finns f6r utbildningen uppfylls.

* Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.
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Olika tinkbara l§sningar

Vi har ovan konstaterat att bestimmelserna om arbetsférhdllandena
i diskrimineringslagen och arbetsmiljéférfattningarna delvis sam-
manfaller och inte klart kan sirskiljas till alla delar. Detta giller 1 idn
hogre grad 1 frdga om diskrimineringslagen och skolférfattningarna.
Regleringen avseende skollagsreglerad verksamhet kompliceras ytter-
ligare av att arbetsmiljolagens bestimmelser om en god arbetsmiljé
dven giller 1 utbildningssammanhang. Elever likstills 1 den lagen pd
vissa omrdden med arbetstagare. Det som redovisats ovan angdende
bestimmelser pd arbetslivsomridet giller siledes dven for skollags-
reglerad verksamhet. Detta innebir exempelvis att vissa krav, sdsom
skyldigheten att motverka sidana trakasserier enligt diskriminerings-
lagen som per definition ocksd utgor krinkande sirbehandling enligt
AV:s foreskrifter och samtidigt krinkande behandling i dess vidare
mening 1 skollagen, faktiskt férekommer 1 tre forfattningar med tre
olika tillsynsmyndigheter. (Som nimnts i avsnittet om arbetslivet
kommer dock sannolikt AV:s foreskrifter indras i den delen.) Aven
om inte regleringen 1 alla delar innebir ren dubbelreglering tycks
den enligt ovanstiende genomgang i vart fall till vissa delar vara dver-
lappande. Dessa ¢verlappningar och nirliggande bestimmelser kan
sannolikt leda till oklarheter och missforstind for arbetsgivare och
utbildningsanordnare 1 friga om vad som férvintas av dem. Vi be-
héver dirfér 6verviga om och hur detta skulle kunna &tgirdas, eller
om det beskrivna férhdllandet inte utgdr nigot problem i praktiken.

Regleringen sammanfors i skollagen

Ett alternativ som har diskuterats i flera ssmmanhang ir att éverféra
regler om diskriminering avseende skollagsreglerad verksamhet frén
diskrimineringslagen till skollagen. Nir det giller de frigor som
ligger inom vart uppdrag, dvs. aktiva dtgirder, skulle det innebira en
sammanfoéring av de krav pd frimjande av lika rittigheter och moj-
ligheter som finns for skollagsreglerad verksamhet i skollagen. Be-
stimmelserna om att frimja lika rittigheter och méjligheter, att fore-
bygga och férhindra trakasserier och att ta fram en likabehandlings-
plan skulle dd upphivas 1 diskrimineringslagen och i stillet inféras 1
skollagen. Det skulle kriva nigra nya bestimmelser och férklaringar
betriffande diskrimineringsgrunderna i skollagen, men 1 vrigt borde
reglerna och systematiken redan omfatta en sidan 16sning. Det skulle
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formodligen ocksd férutsitta att tillsynsansvaret éver reglerna om
aktiva dtgirder 6verfordes fran DO till Skolinspektionen.

En sidan ordning foreslogs av Delegationen for jimstilldhet 1
skolan i betinkandet Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av
jamstélldbet for kunskap och utveckling i skolan, SOU 2010:99.° De
skil som anfordes for forslaget var att den nuvarande regleringen
med tv4 lagar som 6verlappar varandra bidrar till att skapa otydlig-
het betriffande lagstiftningens innehdll och att detta forsvirar mojlig-
heterna f6r skolans personal och huvudmin att tillimpa reglerna pd
det sitt som ir avsett, vilket ytterst dr till nackdel f6r den enskilda
eleven.” En samlad lagstiftning fér skollagsreglerad verksamhet skulle
enligt betinkandet bl.a. skapa tydlighet och underlitta for barn,
elever och forildrar samt for skolans personal att hitta stéd 1 frigor
som ror trakasserier, krinkande behandling och diskriminering. En
sammanhdllen lagstiftning skulle dirmed enligt betinkandet med stor
sannolikhet leda till att kunskapen inom detta omrade skulle 6ka pd
skolorna.’ Vidare menade man i betinkandet att det ir naturligt for
barn och férildrar och huvudmin att vinda sig till Skolinspektionen
1 frdgor som ror skolverksamhet. Skolinspektionen och Barn- och
elevombudet verkar ocksd vara den myndighet som det ir naturligt
att vinda sig till nir det giller krinkningar och mobbning. Det be-
tonades ocksg att Skolinspektionen genomfor tillsyn av planer mot
krinkande behandling medan DO ansvarar for tillsyn av likabe-
handlingsplaner och att Skolinspektionen mycket vil skulle kunna
utdka tillsynen till att dven omfatta likabehandlingsplaner, sirskilt
med tanke pd att planerna i1 praktiken ofta ir sammanfogade till en
plan. Enligt betinkandet framstdr det som mindre effektivt att olika
myndigheter ansvarar f6r tillsynen av planerna, och eftersom DO
inte har specialiserad kunskap om skolan finns det risk att system-
frigor och frigor om sidan férindring av skolan som har koppling
till lirande och jimstilldhet forbises. Skolinspektionen diremot har
god insyn i skolans organisation och upparbetade rutiner for genom-
forande av regelbunden tillsyn.”

Av regeringens remissammanstillning framgdr att en majoritet
av remissinstanserna var positiva till férslaget. Bland annat Skol-

¢ 1 betinkandet féreslogs dven att diskrimineringsférbudet och bestimmelserna om diskrimi-
neringsersittning avseende skollagsreglerad verksamhet skulle flyttas frén diskriminerings-
lagen till skollagen.

7 Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jimstilldbet for kunskap och urveckling i skolan,
SOU 2010:99, s. 140.

$aa. s 141.

Paa.s 142 .
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inspektionen och Barn- och elevombudet tillstyrkte en dndring i
enlighet med betinkandet och menade att det skulle innebira att det
skulle finnas en skolmyndighet som har tillsyn 6ver alla frigor som
ror skolan. Utokningen av myndighetens uppdrag skulle dock med-
fora ett okat behov av kompetensutveckling och utékade ekono-
miska resurser. Flera instanser, bl.a. Barnombudsmannen, BRIS, LO,
Riksféreningen for skolskoterskor och Ridda barnen uttryckte att
forslaget skulle innebira en tydligare lagstiftning och betydande for-
bittringar ur ett barnperspektiv. Lirarférbundet och TCO sig ocksi
positivt pd forslaget men betonade vikten av att sikerstilla erforder-
lig kompetens hos Skolinspektionen och Barn- och elevombudet.
Nigra remissinstanser, diribland DO, avstyrkte férslaget. DO mena-
de att frigan om lagindring pd diskrimineringsomradet var fér tidigt
vickt, otillrickligt utredd och att det skulle medfora fler nackdelar
in fordelar att borja sprida bestimmelser om férbud mot diskrimi-
nering till flera lagar och till flera tillsynsmyndigheter. Det fanns en
risk att ett nytt lappticke av lagar om férbud mot diskriminering
skulle uppst, fordelade pd samhillsomriden i stillet f6r som tidigare
efter diskrimineringsgrund. DO ansdg ocksd att det var oklart om
Skolinspektionen uppfyller det krav pd oberoende stillning som ir
onskvirt f6r en myndighet som har till uppgift att bevaka frigor om
minskliga rittigheter. DO delade vissa av delegationens bedém-
ningar om att Skolinspektionens stérre nirvaro i och kunskap om
skolan skulle innebira bittre forutsittningar att bidra till att stirka
det forebyggande arbetet, och i sitt yttrande 6ver den nya skollagen
pipekade DO att myndigheten saknar resurser att bedriva tillsyn
over planerna pd det sitt som Skolinspektionen gor. Handisam tyckte
att frigan var for tidigt vickt och att férslaget inte var tillrickligt
utrett. Aven Saco sig en rad faktorer som talade emot férslaget om
att den samlande regleringen 1 diskrimineringslagen, som endast
varit 1 funktion 1 drygt tva &r, dter skulle splittras upp.

Fordelarna med en samordning av reglerna om aktiva 3tgirder i
annan lag dn diskrimineringslagen ir enligt vr mening i princip de-
samma som har beskrivits ovan f6r arbetslivet, och de som framférdes
1 SOU 2010:99. Framforallt skulle det bli tydligare f6r utbildnings-
anordnare som bedriver skollagsreglerad verksamhet vilka krav som
giller. Det borde dessutom innebira en minskad administration fér
utbildningsanordnare och personal i skolan i och med att antalet olika
planer och dokumentationskrav minskar och att det krivs kontakter
med firre tillsynsmyndigheter. Skolinspektionen har en vil inarbetad
tillsynsverksamhet, vilket dr en férdel dd tillsynen kan inordnas 1
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redan befintliga system. Vidare kan det sigas nir det giller skollags-
reglerad verksambhet, att det ofta efterfrigade kravet pd fortydligan-
de av vad som avses med frimjandedtgirder i viss man besvaras i de
olika skolformernas liroplaner och i allminna rdd frén Skolverket.
Dir finns beskrivet hur skolorna ska arbeta med att frimja lika
rittigheter och méjligheter.

P& samma sitt som det har beskrivits 1 frdga om arbetslivet, kan
det naturligtvis dven for skollagsreglerad verksamhet vara en nack-
del att overfora regleringen om aktiva dtgirder i diskriminerings-
lagen till en annan lag. Se nirmare om detta 1 avsnitt 7.2.1 ovan. Det
skil mot en 6verforing av regleringen som oftast framférts, inte
minst av DO, ir att diskrimineringsbestimmelserna och tillsynen
over dem splittras.

Tydligare avgrinsning mellan diskrimineringslagen och skollagen

Ett alternativ till att flytta diskrimineringslagens reglering om aktiva
dtgirder till skollagen ir att 1 stillet tydligt definiera bestimmelserna
1 skollagen s3 att de inte omfattar arbete med diskrimineringsgrun-
derna, pd samma sitt som har gjorts i friga om reglerna om 4tgirder
mot krinkande behandling. Dirmed kunde den befintliga forfatt-
ningsstrukturen som ir inarbetad hos myndigheter, arbetsgivare och
utbildningsverksamheter behillas, vilket begrinsar den administration
som krivs och det motstdnd som foljer av en omstillning. Dessutom
kan diskrimineringsfrdgorna in tydligare hillas samman i diskrimi-
neringslagen och hos DO. Frigan ir dock om det ir mgjligt att 1
praktiken gora sidana avgrinsningar nir det giller virdegrunds-
arbetet 1 skolan.

Oforéindrad reglering

Det kan ocksa tinkas att det inte behvs ndgon forindring alls. De
dverlappningar mellan olika bestimmelser som vi har identifierat ir
mojligtvis endast teoretiska. Om det inte finns ett praktiskt problem
1 tillimpningen 1 form av otydlighet for utbildningsanordnare och
tillsynsmyndigheter kan man 6verviga att behilla strukturen p3 reg-
leringen och 1 stillet inrikta forindringarna pd det sakliga innehillet.
Vi kommer nedan att diskutera hur det forhdller sig med tillimp-
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ningen av reglerna och om det finns nigra praktiska problem med
overlappningarna.

Vissa myndigheters uppfattning

Utredningen om ett effektivare arbete mot frimlingsfientlighet fram-
forde 1 betinkandet Framlingsfienden inom oss (SOU 2012:74) att
splittringen av arbetet mot diskriminering och arbetet mot andra
krinkningar var olycklig. Man menade att det framstir som ange-
liget att finna en bittre 16sning 1 friga om regleringen in den nu
ridande."

Riksrevisionen ¢verlimnade 1 november 2013 en rapport till riks-
dagen utifrin en granskning av om statens tillsyn och st6d pd ett
effektivt sitt bidrar till en god och trygg arbetsmiljé i1 skolan dir
elever inte utsitts fér krinkande behandling eller trakasserier.'' T
granskningen undersoktes bl.a. om den statliga tillsynen av huvud-
mins och skolors arbete for att frimja elevers lika rittigheter och
forebygga krinkande behandling och trakasserier ir effektiv. Riks-
revisionen konstaterar bl.a. att DO:s, Skolinspektionens och Arbets-
miljoverkets tillsynsansvar  6verlappar varandra p& skolans
omrdde."” Riksrevisionen pdpekar ocksd att DO:s tillsyn av det
forebyggande arbetet mot diskriminering i1 skolan ir betydligt mer
begrinsad in Skolinspektionens tillsyn av arbetet mot krinkande
behandling. En {6ljd av detta ir att diskrimineringsfrigorna inte fir
ett lika stort utrymme som frigor om krinkande behandling hos
skolor och huvudmin."” Enligt Riksrevisionen finns en entydig bild
av att skolorna anser att krinkningar ir ett komplext omrdde med
mdnga aktorer och ett omfattande regelverk att ta hinsyn till. Det
har frin skolhdll uttryckts énskemdl om ett samla allt som rér
trakasserier och krinkande behandling pi ett stille, 1 syfte att alla
berérda ska f3 och ge samma information.™ I dag finns ménga olika
killor som anvinds av olika personer. Det ir forvirrande for
skolorna att ha flera olika regelverk att ta hinsyn tll. Den
vigledning som ir mest kind och tillimpad av lirare och rektorer
ir Skolverkets allminna rdd om arbetet mot diskriminering och

10 Framlingsfienden inom oss, SOU 2012:74, s. 261 {.

" Krinkt eller diskriminerad i skolan — dr det ndgon skillnad? RIR 2013:15.
2a.a.s. 47 ff.

Baa. s 61.

Yaa.s. 641
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krinkande behandling.”” DO och dess vigledning ir enligt
Riksrevisionen inte lika kinda i skolorna.'® Bla. mot bakgrund av
det nu Dbeskrivna férhillandena kommer Riksrevisionen till
slutsatsen att det nuvarande systemet for frimjande och
forebyggande arbete i1 skolorna skulle kunna fungera bittre."”

Vi har triffat DO, Skolinspektionen och Barn- och elevombudet
samt Skolverket for att hora dessa myndigheters uppfattning om
hur bestimmelserna tillimpas och fungerar i praktiken, och om de
har sett praktiska problem med otydligheter som kan bero pa de 6ver-
lappande bestimmelserna. Vi kan konstatera att det finns olika
uppfattningar om hur diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva
dtgirder och tillsynen av reglerna fungerar och var bestimmelserna
bér finnas.

DO anser, som redogjorts for ovan 1 friga om arbetslivet, att
bestimmelser om diskriminering, bdde forbud och aktiva dtgirder
boér vara samlade 1 diskrimineringslagen. Skolinspektionen och Barn-
och elevombudet diremot har [3tit forstd att det faktum att regler-
na faktiskt dverlappar varandra, bl.a. nir det giller generellt arbete
med att motverka diskriminering, kan innebira oklarheter for utbild-
ningsanordnaren. Det ir dessutom olyckligt att flera tillsynsmyn-
digheter ska ha ansvar fr frigor som hos utbildningsanordnaren upp-
fattas som en och samma. Det giller framforallt myndigheternas
granskning av likabehandlingsplaner och planer mot krinkande be-
handling. Skolinspektionen har uttryckt en positiv instillning till att
diskrimineringslagens regler om aktiva dtgirder flyttas till skol-
lagen, och att tillsynsansvaret verfors fran DO till inspektionen. I
remissvar till betinkandet SOU 2010:99 framhéll inspektionen och
ombudet att de dagligen uppmirksammar svirigheter med den
nuvarande regleringen, framforallt i anmalningar frdn enskilda.

Aven Skolverket har pitalat att den 6verlappande lagstiftningen
leder till problem nir huvudmin, rektorer och férskolechefer ska
tillimpa bestimmelserna. De kan ha svrt att hantera att bestim-
melserna r utformade pd olika sitt och finns 1 tv3 olika lagar. De kan
ocksd ha svirt att veta om de ska vinda sig till DO eller Skolverket
for att f3 st6d och vigledning i arbetet. Skolverket anser dven att
frigor som ir kopplade till diskriminering och trakasserier inte far
samma uppmirksamhet vid tillsyn och inspektioner di DO, som har
tillsyn &ver diskrimineringslagen, inte gor systematiska inspektioner

Ba.a.s. 65.
34,5 75f.
Va.a.s. 81.
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av alla skolor sdsom Skolinspektionen gor sdvitt avser skollagens
regler om &tgirder mot krinkande behandling. Foljden av det blir
enligt Skolverket att det kan uppfattas som att det férmedlas signaler
om att frigorna som regleras i diskrimineringslagen inte ir lika
viktiga som de som regleras i skollagen. En del av problemet ligger
dven 1 att irenden om krinkande behandling och irenden om trakas-
serier behandlas olika p3 tillsynsmyndigheterna. Skolverkets uppfatt-
ning dr att det konkreta arbetet mot trakasserier och krinkande be-
handling i skolorna inte kan, och inte heller ska, sirskiljas. Arbetet
miste i stillet ske gemensamt och 1 ett sammanhang eftersom dessa
foreteelser gdr in i varandra och ofta inte gr att tskilja. Skolverket
har analyserat vad som kan vara framgdngsfaktorer i arbetet mot
krinkande behandling och funnit att det viktigaste i ett férebyg-
gande arbete ir att det gors regelbundna kartliggningar av elevernas
situation och att detta anvinds som grund for att planera skolans
forebyggande arbete samt att eleverna dterkommande fr vara delak-
tiga 1 det frimjande arbetet for att skapa en god skolmiljé. Skol-
verket framhdller att huvudsyftet med att arbetet ska dokumenteras
inte bor vara att det upprittas en plan utan att det bedrivs ett
systematiskt frimjande och férebyggande arbete.

Skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder
i skollagsreglerad verksamhet flyttas till skollagen

Vi har ovan kunnat konstatera att skyldigheten fér utbildningsanord-
nare 1 skollagsreglerad verksamhet att arbeta for att frimja bla. en
god arbetsmiljo for anstillda och elever, respekt fér minskliga rittig-
heter och jimstilldhet mellan kénen ir direkt eller indirekt reglerad
pa flera stillen. Bestimmelsernas tillimpningsomriden gir i varan-
dra utan att det finns tydliga grinser f6r vad som omfattas av den
ena eller den andra lagen. Vissa regler ir sanktionerade, andra inte.
Sanktionerna kan ocks3 variera beroende p4 i vilken lag kraven finns.
Aven tillsyn och tillsynsmyndighet skiljer sig 4t.

Vir uppfattning dr att det i flera granskningar och utredningar
och 1 vira méten med myndigheter och organisationer med all 6nsk-
vird tydlighet har framkommit att det ir ett stort problem i prak-
tiken att reglerna for skollagsreglerad verksamhet ir spridda i flera
forfattningar, att de har delvis skiftande och delvis éverlappande
innehall och att tillsynen bedrivs av flera olika myndigheter. Det ir
exempelvis oklart om en utbildningsanordnare har uppfyllt samtliga
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krav 1 friga om arbetet mot diskriminering genom att utféra det
systematiska kvalitetsarbetet enligt skollagen, som bl.a. innefattar att
uppfylla liroplanernas mél nir det giller arbetet mot diskrimine-
ring, eller om diskrimineringslagens krav pd aktiva dtgirder mot
diskriminering kriver ndgot ytterligare. I skollagen finns ett generellt
krav om att utbildningsanordnaren ska vidta dtgirder mot krinkande
behandling. Frigan dr om diskrimineringslagens krav pd aktiva 3t-
girder for att motverka trakasserier som omfattas av diskriminerings-
lagen kan anses innefattat i detta arbete eller om skollagens krav
foranleder andra dtgirder, och om det i s3 fall ska redovisas pé olika
sitt. Med tanke pd att skolorna sedan ldng tid tillbaka arbetar fore-
byggande mot diskriminering och krinkande behandling 1 ett gemen-
samt sammanhang som ror virdegrunden for hela verksamheten,
anser vi att det finns stora férdelar med att inte uppritthélla en kon-
struerad uppdelning mellan frigorna. Vi anser att en samordning av
reglerna om aktiva dtgirder avseende skollagsreglerad verksamhet
skulle innebira att kraven pd utbildningsanordnarna skulle bli tyd-
ligare.

Inom skolvisendet har man sedan ldng tid tillbaka arbetat med
demokratifrigor och frigor om minskliga rittigheter. Skollagsreg-
lerad verksamhet har utformats med utgdngspunkt i att det inte ir
acceptabelt med nigon form av diskriminering eller annan krin-
kande behandling och att sddana féreteelser ska motverkas. Skolans
virdegrund utgdr frin grundlagens bestimmelser om alla minniskors
lika virde och om skydd fér grundliggande fri- och rittigheter. Dessa
frigor har reglerats i skolférfattningarna, i lag och férordningar om
liroplaner, kvalitetsredovisning och systematiskt kvalitetsarbete och
andra foreskrifter, och sedan 4r 2006 finns det ocks3 sanktionerade
férbud och krav pd skolorna nir det giller arbete mot diskrimi-
nering och annan krinkande behandling. Inom skolvisendet finns
sdledes en l3ng tradition av att arbeta med frigor om diskriminering
och minskliga rittigheter.

Diskrimineringslagens regler om aktiva dtgirder har kritiserats
for att vara alltfor allmint hillna och sakna konkretion. I skolfor-
fattningarna finns tydligare regler om hur arbetet med virdegrunden
och arbetet mot diskriminering och krinkande behandling ska ut-
foras. I liroplanerna finns texter som beskriver hur skolorna ska
arbeta med frigor om diskriminering och alla minniskors lika virde.
Statens skolverk har ocksd gett ut allminna rid om arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling (se avsnitt 4.2.3). Syste-
met tycks fungera vil for utbildningsanordnare, och den kritik avse-
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ende otydlighet som riktats mot diskrimineringslagens regler har
inte framférts betriffande skolférfattningarna. De allminna rd som
Skolverket har meddelat dr vil kinda och tillimpade 1 verksam-
heterna.

Eftersom det redan finns ett vilfungerande system med fére-
skrifter och allminna r8d som ger vigledning f6r hur arbetet ska gd
till anser vi att regleringen sammantaget skulle bli tydligare om dven
kraven pd att vidta aktiva dtgirder for att motverka diskriminering
och 1 &vrigt frimja lika rittigheter och méojligheter pd skolans om-
ride som 1 dag regleras i diskrimineringslagen skulle ¢verforas till
skollagen.

Naturligtvis finns det omstindigheter som talar mot att sam-
ordna diskrimineringslagens regler om aktiva dtgirder med skollagens
regler om krav pd ett férebyggande arbete. I forarbetena till diskri-
mineringslagen anfors att det finns ménga férdelar med att samla alla
bestimmelser om diskriminering i en lag. Flera instanser, bl.a. DO,
har nir forslag om en 6verféring av reglerna frdn diskriminerings-
lagen till skollagen limnats pitalat att ssmmanforingen av diskrimi-
neringsbestimmelserna i en gemensam lag varit virdefull och viktig.
Vi instimmer 1 uppfattningen att ett system med en lag som samlar
bestimmelser som ror diskriminering ir tydligt, enkelt och 6verskad-
ligt for savil enskilda som fér myndigheter. Vi anser ocksi i likhet
med vad som anférs 1 forarbetena att en gemensam diskriminerings-
lag ir en tydlig signal om att diskriminering ir oacceptabel oavsett
diskrimineringsgrund och oavsett samhillsomride. Detta talar for att
samtliga regler som ror diskriminering, dven skyldigheten att be-
driva ett arbete med aktiva dtgirder, bor finnas pd samma stille.
Nir det giller reglerna om aktiva dtgirder ir det viktigt att syftet
med reglerna nds, dvs. att det faktiskt vidtas férebyggande tgirder.
Regelverket bor vara tydligt och sd enkelt som mojligt att tillimpa
for den som ska folja reglerna. Det har som beskrivits ovan visat sig
att s inte ir fallet 1 dag. Vir beddmning ir att det dirfor finns goda
skil f6r en annan 16sning just for skollagsreglerad verksamhet.

Ett av huvudsyftena f6r skollagsreglerad verksamhet ir att barn
och elever ska inhimta och utveckla virden. Utbildningen ska for-
medla och férankra respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet
vilar pa (1 kap. 4 § skollagen). Arbetet mot diskriminering, som en
del av frigorna om minskliga rittigheter, ir sdledes en del av kirn-
verksamheten 1 skolvisendet. Arbetet handlar inte bara om att f6r-
hindra diskriminering under den tid verksamheten pdgar, pa det sitt
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som giller fér évriga omrdden, utan skolans uppgift stricker sig
lingre, och handlar om barn och elever som nuvarande och framtida
samhillsmedborgare. P4 det sittet ir frigorna integrerade med kirn-
verksamheten pd ett annat sitt dn pd vriga nu behandlade omriden.
Skolans arbete mot diskriminering kan och ska fi terverkningar
dven pd andra samhillsomriden i takt med att barn och elever vixer
upp och kommer ut 1 arbetsliv och andra omriden. Det finns dirfér
all anledning att behandla skollagsreglerad verksamhet pd ett sir-
skilt sitt nir det giller kraven pd att bedriva ett forebyggande och
frimjande arbete mot diskriminering.

Nir det giller argumentet om att det frimjar effektiviteten att
samla alla regler om och mot diskriminering 1 en lag kan féljande
sigas. Som vi konstaterat ovan ir liget inte sddant att det nu bara
finns en lag som reglerar frigorna avseende skollagsreglerad verk-
samhet, utan det finns fortfarande bestimmelser som rér diskrimi-
nering 1 andra lagar. Att féra 6ver diskrimineringslagens reglering
om aktiva dtgirder till skollagen innebir inte att det skapas fler lagar
pd omrddet, utan tvirtom innebir det hir att bestimmelserna 1
dessa frigor samlas och gors enhetliga. Syftet ir sdledes detsamma
som vid inférandet av diskrimineringslagen, dvs. att undvika svér-
dverblickbara bestimmelser och "lapptickes-reglering”. Nir forslag
om &verforing av bestimmelserna till skollagen framférdes 1 betin-
kandet SOU 2010:99 ansdg nigra remissinstanser att det gitt for
kort tid sedan diskrimineringslagen tridde 1 kraft for att effekterna
skulle kunna bedémas. Det har nu gitt ytterligare fyra &r, och vi har
kunnat konstatera att diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva
tgirder avseende skollagsreglerad verksamhet inte fungerar till-
rickligt effektivt. Att hilla samman reglerna i diskrimineringslagen
av det skilet att reglerna inte ska splittras dr dirfor enligt vir mening
inte ett tillrickligt starkt skil. Nir det giller 6verskidlighet och
enkelhet for den enskilde att hitta gillande regler kan det dven hivdas
att bestimmelserna om arbetet mot diskriminering i skolan hinger
vil s& nira samman med ovriga skolbestimmelser som med andra
diskrimineringsbestimmelser. Den enskilde som letar efter skollags-
reglerad verksamhets skyldigheter 1 dessa frdgor kan med lika stor
sannolikhet tinkas borja séka sig fram 1 skolférfattningarna som 1
diskrimineringslagen. Samma antagande giller f6r utbildnings-
anordnare och personal som vill ta reda pd vad som giller, sirskilt med
tanke pd att det redan finns liknande regler 1 skolféreskrifterna. Detta
antagande vinner stdd av Riksrevisionens granskning och Skolverkets
uppfattning som redovisats ovan.
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Nir det giller att underlitta en effektiv tillsyn av diskrimine-
ringsfrigor pd samtliga samhillsomrdden kan det vara en férdel att
iven alla regler om aktiva &tgirder finns i en gemensam lag. Det
skapar bra forutsittningar f6r en enhetlig tillimpning och praxis. For
skollagsreglerad verksamhet finns dock redan i dag olika tillsynsmyn-
digheter som bevakar frigorna. Férutom DO finns Statens skol-
inspektion, som har tillsynsansvar éver virdegrundsarbetet i skolan
och AV som har tillsyn éver arbetsmiljon. Det kan dirmed lika vil
hivdas att gemensamma regler i skollagen fr arbetet som rér minsk-
liga rittigheter, inklusive diskrimineringsfrgor, underlittar tillsynen.
Vi dterkommer till frigan om tillsyn nedan, se avsnitt 11.4.4 dir vi
ocksd redogér for Parisprincipernas betydelse for vilken myndighet
som bor ha tillsynsansvar for bestimmelserna om aktiva dtgirder.

Den lagtekniska fordelen som beskrivs 1 férarbetena till diskri-
mineringslagen ir enligt vir mening av underordnad betydelse om
fordelarna med en dndring dverviger 1 6vrigt.

Vir slutsats ir att reglerna 1 diskrimineringslagen om skyldighet
att vidta aktiva dtgirder avseende skollagsreglerad verksamhet skulle
vinna bdde 1 tydlighet och 1 effektivitet om de samordnas i skollagen
med skollagens regler om aktiva dtgirder mot krinkande behandling.
Vi foresldr dirfor att regleringen om aktiva dtgirder i diskriminerings-
lagen flyttas till skollagen. I kapitel 10 presenterar vi forslag till s3-
dana lagindringar.

7.2.3  Universitets- och hogskoleomradet

Utredningens bedomning: Skyldigheten att bedriva ett arbete
med aktiva dtgirder pd universitets- och hogskoleomriddet ska
alltjimt regleras 1 diskrimineringslagen.

Forekommer det dubbelreglering pa universitets-
och hogskoleomridet?

I hogskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792)om tillstind att
utfirda vissa examina finns krav pd att frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Dessa krav tycks ¢verensstimma med kravet pd
utbildningsanordnare att enligt 3 kap. 14 § DL bedriva ett mélinriktat
arbete bl.a. f6r att aktivt frimja lika rittigheter och méjligheter for
studenter som deltar 1 och soker till verksamheten, oavsett kon.
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Hogskolelagens krav innehdller inte ndgot krav pd att arbetet ska
vara milinriktat. Det framgar inte heller direkt av lagen om studenter
som soker till verksamheten omfattas. Det dr trots det svirt att
siga nigot annat dn att bestimmelserna innebir en dubbelreglering
1 friga om frimjande av jimstilldhet.

Krav pd frimjande av lika rittigheter och mojligheter nir det
giller 6vriga diskrimineringsgrunder pd sitt som foljer av 3 kap. 14 §
DL finns dock inte reglerat i hégskolelagen. Det kan eventuellt pa-
stds att dvriga diskrimineringsgrunder omfattas av skyldigheten for
hégskolorna att frimja en hilsosam och god milj6, ekonomisk och
social vilfird och rittvisa. Hogskolorna ska dven aktivt frimja och
bredda rekryteringen till hégskolan. Kraven ir allmint hdllna och inte
kopplade till diskrimineringsgrunderna. Det innebir att breddad re-
krytering och frimjande av social rittvisa inte alls behéver inriktas
pa de aspekter som skyddas av diskrimineringslagen. For att siker-
stilla att diskrimineringsgrunderna beaktas vid rekrytering och 1 vrigt
méste bestimmelserna 1 diskrimineringslagen tillimpas utéver regler-
na 1 hdgskoleférfattningarna. Nigon egentlig dubbelreglering fore-
ligger siledes inte i den delen.

Universitets- och hogskolerddets skyldighet att motverka diskri-
minering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter
inom hoégskolan ir en vidare skyldighet dn utbildningsanordnarnas
skyldighet enligt hogskolelagen och diskrimineringslagen. Ridets an-
svar omfattar nimligen samtliga diskrimineringsgrunder. Skyldig-
heten riktar sig inte heller till utbildningsanordnaren sjilv, vilket inne-
bir att det inte dr ndgon direkt dubbelreglering. I stillet innebir det
att flera instanser har uppdrag i friga om frimjandet inom hégskolan.

Olika tinkbara 16sningar

Vi har konstaterat att det finns 6verlappande bestimmelser bdde pd
arbetslivsomradet och avseende skollagsreglerad verksamhet. Bestim-
melser som till storre eller mindre del sammanfaller férekommer
ocksd pa universitets- och hogskoleomridet, pd det sitt som redo-
visats ovan. Liksom for skollagsreglerad verksamhet giller arbets-
miljélagens bestimmelser om en god arbetsmiljé dven pd universitets-
och hégskoleomridet. Studenter likstills 1 den lagen pd vissa om-
rdden med arbetstagare. Dessa 6verlappningar och nirliggande be-
stimmelser kan sannolikt leda till oklarheter och missférstdnd dven
for utbildningsanordnare inom universitet och hogskola.
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Ett alternativ f6r att undvika 6verlappande bestimmelser ir att
overfora skyldigheten att vidta frimjandedtgirder frin diskrimine-
ringslagen till hogskolelagen. Det skulle innebira att ett antal nya
bestimmelser om frimjande skulle behdva inforas 1 hogskolelagen.
Eftersom hogskolorna redan 1 dag har vissa sddana krav, framférallt
pd jimstilldhetsomrddet, ir frigorna inte helt frimmande 1 verk-
samheten. Universitetskanslersimbetet har 1 dag tillsyn &ver univer-
sitet och hogskolor enligt 4 § férordningen (2012:810) med instruk-
tion for universitetskanslersimbetet. Vad detta tillsynsansvar innebir
ir dock inte beskrivet 1 foérfattning. Om skyldigheten att bedriva ett
arbete med aktiva dtgirder skulle regleras i hogskoleforfattningarna
skulle sannolikt det limpligaste vara att tillsynsansvaret skulle vila pd
Universitetskanslersimbetet. Universitets- och hégskolerddets upp-
gifter handlar om service, samordning, frimjande och utvecklande av
verksamheten. Det skulle dven vara mojligt att 18ta DO ha kvar ull-
synsansvaret f6r hogskolan, dven om reglerna flyttades frin diskri-
mineringslagen.

Foérdelarna med att samla regler som ror frimjandearbete 1 en
gemensam lag har beskrivits ovan betriffande arbetslivet och skol-
lagsreglerad verksamhet, och utgors framforallt av att regleringen
skulle bli tydligare och mer 6verskddlig i friga om vilka krav som
giller. Det skulle dessutom sannolikt innebira en minskad admi-
nistrativ boérda for utbildningsanordnare 1 och med att antalet olika
planer och dokumentationskrav skulle minska och att det skulle
krivas kontakter med firre tillsynsmyndigheter.

P3 samma sitt som det har beskrivits i frdga om arbetslivet och
avseende skollagsreglerad verksamhet, kan det emellertid dven pd
universitets- och hégskoleomridet vara en nackdel att 6verfora be-
stimmelserna om aktiva dtgirder frn diskrimineringslagen till andra
lagar.

Ett alternativ till att flytta reglerna om aktiva tgirder till hog-
skoleforfattningarna ir att 1 stillet tydligt definiera bestimmelserna
1 hogskolelagen s att de inte omfattar arbete med diskriminerings-
grunderna, pa det sitt som har gjorts t.ex. 1 friga om krinkande be-
handling i skollagen. Dirmed kunde den befintliga forfattningsstruk-
turen som ir inarbetad hos myndigheter, arbetsgivare och utbild-
ningsverksamheter behillas, vilket begrinsar den administration som
krivs och det motstdnd som foljer av en omstillning, samtidigt
som diskrimineringsfrigorna 1 sin helhet hanteras i1 diskriminerings-
lagen och hos DO. Sisom vi redan konstaterat fér évriga omriden
ir det dock tveksamt om det gér att gora sidana avgrinsningar.
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Det kan ocks3 vara s3 att det inte finns ndgot problem 1 praktiken
nir det giller tillimpningen av regler om frimjandedtgirder pa uni-
versitets- och hogskoleomridet. I s3 fall saknas verklig anledning
att gora ndgra dndringar 6ver huvud taget nir det giller var reg-
leringen ska finnas.

Berorda myndigheters uppfattning

Utredningen har haft kontakt med DO, Universitets- och hogskole-
ridet och Universitetskanslersimbetet.

DO anser, som redogjorts fér ovan i friga om arbetslivet och skol-
lagsreglerad verksamhet att bestimmelser som rér diskriminering,
bide om foérbud och aktiva dtgirder, bor vara samlade i diskrimi-
neringslagen.

Universitetskanslersimbetet (UKA) har uppgett att reglerna
om frimjande av jimstilldhet och breddad rekrytering som finns i
5 § hogskolelagen endast ir mal. Tillsyn kan inte bedrivas utifrin
den bestimmelsen eftersom det inte finns nigra konkreta krav pd
lirositena i den bestimmelsen. Skulle UKA notera att det saknas en
jimstilldhetsplan skulle detta kunna pdpekas i en rapport, men frdgan
skulle 6verlimnas till DO. Frigor om brister i jimstilldhetsarbetet
eller 1 arbetet mot diskriminering generellt hinvisas ocks3 till DO.
Aven Universitets- och hégskoleridet (UHR) har ett ansvar for att
frimja lika rittigheter, och UKA anser dirfor att frigorna snarare
ligger hos den myndigheten, dven om UHR inte har nigot tillsyns-
ansvar. UKA anser inte att det finns nigra problem med att bestim-
melser om frimjande finns bdde i hégskolelagen och 1 diskrimine-
ringslagen, eftersom bestimmelsen i hogskolelagen dr s& allmint
hillen. Det har inte heller kommit ndgra signaler frdn hégskolorna
om att det finns ndgon oklarhet i tillimpningen.

Universitets- och hogskolerddet har vid méte med utredningen
gett uttryck fér uppfattningen att frigan om jimstilldhet visserligen
ir reglerad bide i diskrimineringslagen och i1 hégskolelagen, men
att universiteten och hogskolorna tycks arbeta med frigorna utan
att se nigot problem med dubbelregleringen.
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Skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder pa
universitets- och hogskoleomradet bor dven fortsittningsvis
regleras i diskrimineringslagen

P3 arbetslivsomradet har vi dragit slutsatsen att regleringen om aktiva
tgirder inte ska flyttas frin diskrimineringslagen, medan vi fér den
skollagsreglerade verksamheten féreslir en annan l6sning. Som vi
beskrivit anser vi att det finns ett virde i att hilla samman reglerna
som ror diskriminering 1 diskrimineringslagen och att bestimmelser
om diskrimineringsférbud och om frimjande av lika rittigheter och
mojligheter finns pd samma stille. Det blir d& tydligare och enklare
att forstd vilka bestimmelser som finns som ror diskriminering. Till-
synen kan d& ocksd bedrivas samordnat. For skollagsreglerad verk-
samhet har vi dock funnit att det finns sirskilda omstindigheter som
gor att frigorna dir bér i en annan 18sning. Framférallt handlar
det om att man inom skolvisendet sedan ling tid tillbaka arbetar
med diskrimineringsfrdgor som en del av kirnverksamheten, och att
det finns ett inarbetat system for dessa frigor 1 skolforfattningarna
och i skolornas praxis.

P3 universitets- och hogskoleomrddet ir situationen en annan.
Universiteten och hogskolorna dgnar sig inte 3t diskriminerings-
och virdegrundsfrigor som en del av kirnverksamheten. Det finns
inte heller ndgra foreskrifter eller allminna rdd som ger vigledning i
frigorna.

Vi anser dirfér sammantaget att det inte finns skil att flytta be-
stimmelserna om aktiva &tgirder pd universitets- och hogskole-
omridet frin diskrimineringslagen till nigon annan lag. Reglerna
bor, liksom pd arbetslivsomridet, finnas kvar 1 diskrimineringslagen.

Det kan diskuteras om nuvarande krav pd frimjande 1 hogskole-
forfattningarna i stillet ska upphivas eller flyttas till diskriminerings-
lagen. Det man skulle vinna pd det dr tydlighet och klara grinser
mellan olika myndigheters ansvar. Vi har dock inte fitt nigra in-
dikationer pd att den 6verlappande regleringen innebir ndgot problem
1 praktiken. Foljden av de parallella kraven ir endast att det finns
fler myndigheter som har ansvar f6r frigorna. Vi bedémer dirfor
att reglerna inte ska dndras.
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7.2.4  Sarskilt om forhallandet till reglerna om férbud mot
krankande behandling i skollagen

Utredningens beddmning: Det bor utredas hur reglerna om fér-
bud mot trakasserier och krinkande behandling 1 skollagsreglerad
verksamhet och om tillsyn och sanktioner vid sidana féreteelser
kan samordnas.

I skollagsreglerad verksambhet finns, till skillnad frin andra samhills-
omriden, férutom ett diskrimineringsforbud ocksd ett férbud mot
krinkande behandling 1 6vrigt och en skyldighet att vidta dtgirder
ocksd mot sddan krinkande behandling som inte utgér diskrimi-
nering (6 kap. skollagen). Detta skiljer skollagsreglerad verksamhet
frén det 6vriga utbildningsomridet och frin arbetslivsomridet. Detta
faktum paverkar bedémningen av hur frigan om aktiva dtgirder ska
regleras.

Diskrimineringslagen omfattar sju diskrimineringsgrunder. Det
ir dock viktigt att komma ihdg att det enligt internationella konven-
tioner dven finns en skyldighet att motverka diskriminering som har
samband med andra faktorer. Europakonventionen om de minsk-
liga rittigheterna, vilken dven giller som lag i Sverige, innehiller inte
ndgon uttdémmande lista éver omstindigheter som innebir diskrimi-
nering. Vidare kan nimnas att barnkonventionen, som utgor sirskilda
minskliga rittigheter f6r barn, foreskriver en icke-diskriminerings-
princip som utgdr frin grunderna ras, hudfirg, kon, sprik, religion,
politiska eller annan &skidning, nationella, etniska eller sociala ur-
sprung, egendom, handikapp, bord eller stillning 1 évrigt (art. 2.1).
Barnkonventionen innehiller dven artiklar som ska sikerstilla visst
skydd for barn di de vistas 1 skolan (se sirskilt art. 19 och 28), och
detta skydd ska barnen tillférsikras utan dtskillnad utifrin nimnda
diskrimineringsgrunder.

Att 1 skollagsreglerad verksamhet uppritthdlla en skarp grins
mellan krinkningar som har samband med de sju diskriminerings-
grunderna 1 diskrimineringslagen och 6vriga krinkningar ir siledes
inte alldeles sjilvklart. Det finns visserligen ett férbud mot alla slags
krinkningar i skollagen, men det blir enligt vir mening en olycklig
grinsdragning och uppdelning mellan trakasserier som har samband
med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna och andra krinkningar
nir dessa regleras 1 olika lagar och pd olika sitt. En sidan upp-
delning framstdr sannolikt som ologisk och obegriplig for barn som
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drabbas och har inte ndgot sjilvklart stéd 1 internationell ritt. Upp-
delningen har ocks3 lett till omotiverade skillnader i hur pdstdenden
om att nigon utsatts eller utsitts for krinkningar ska hanteras.
Som reglerna ir utformade nu ska barnet eller eleven vinda sig till
olika myndigheter beroende pd av vilka skil han eller hon har tra-
kasserats eller blivit utsatt f6r nigon form av krinkande behandling.
De olika myndigheterna agerar ocksd pd olika sitt, bdde nir det
giller generella 3tgirder och i enskilda fall. Det skiljer dessutom 1
viss mén i rittigheter for ett barn eller en elev som har blivit utsatt,
beroende pd orsaken till krinkningarna. Detta ir enligt vir mening
en mycket olycklig ordning.

Vart uppdrag handlar om att se éver reglerna som avser generella
insatser for att motverka diskriminering och frimja lika rittigheter
och mojligheter. Vir bedémning, mot bakgrund av vad som har
beskrivits ovan, ir att arbetet med sddana frimjande insatser och
resultatet av sidant arbete pd skolans omrdde blir bittre om de
hanteras gemensamt med skolans 6vriga arbete mot alla former av
krinkningar. Att sirskilja arbetet mot krinkningar som har samband
med de sju diskrimineringsgrunderna och anse dem som viktigare
och allvarligare dn andra krinkningar skulle till och med enligt var
mening kunna fi motsatt effekt just 1 skolmiljon dir det till stérsta
delen handlar om barn. Dirmed inte sagt att diskriminering ska gom-
mas undan och att frigorna ska undvikas. Tvirtom bér samma krav
pd kartliggning av férekomsten av diskriminering och tydliggéran-
det av sddana strukturella problem gilla. Diremot bor arbetet, som
redan nimnts, integreras i skolans dvriga virdegrundsarbete pé det
sitt som sannolikt till stor del redan sker i dag.

Det ligger utanfor virt uppdrag att limna forslag nir det giller
reglerna for hanteringen av enskilda fall dir ndgon anser sig ha blivit
diskriminerad i form av trakasserier som har samband med nigon
eller ndgra av de sju diskrimineringsgrunderna eller utsatt f6r krin-
kande behandling pd annan grund. Vir bedémning ir dock att sidana
drenden pd skolans omrdde bér samordnas och hanteras pa ett och
samma stélle. I 2006 irs betinkande ansigs det att krinkningar av
minskliga rittigheter (trakasserier med diskrimineringsanknytning)
trivialiseras om de hanteras gemensamt med annan mobbning. Tra-
kasserier har enligt den utredningen en koppling till strukturella sam-
hillsproblem. Vi anser att resonemanget pd ett olyckligt sitt gor
skillnad mellan olika former av krinkande behandling. Alla trakas-
serier och all krinkande behandling i skollagsreglerad verksamhet
ir enligt v8r mening ett samhillsproblem, och inte bara ett problem

212



SOU 2014:41 Allmanna 6verviganden i frdga om reglering av krav pa aktiva atgarder

for det enskilda barnet eller eleven, och det kan mycket vil finnas
strukturella férklaringar till férekomsten av all krinkande behand-
ling 1 sddan verksamhet. Vi anser dirfor att det finns mycket goda
skl for att minska betoningen pd skillnader mellan olika former av
krinkande behandling. Det ligger utanfér vira direktiv att bedéma
om det bor finnas ett gemensamt sanktionssystem (skadestdnd eller
annan form av ersittning) oavsett om det ir frdga om diskriminering
eller inte. Vi anser dock att det dr angeliget att den uppdelning som
finns 1 dagens lagstiftning snarast ses 6ver. I det ssmmanhanget bor
dven 6vervigas hur de omotiverade mindre skillnader som finns i
dag utifrdn de olika sanktionssystemen ska hanteras.

7.3 Otydligheter och oklarheter i lagtexten

Dagens reglering i kapitel 3 1 diskrimineringslagen, framforallt pd
arbetslivsomradet, ir en blandning av évergripande bestimmelser och
detaljerade regler. De flesta bestimmelserna ger intryck av att inne-
hilla tydliga krav pd 4tgirder, men vid en nirmare granskning av
innebdrden av bestimmelserna framgir det inte vilka dtgirder som
faktiskt ska vidtas. Reglerna innebir till 6vervigande del endast en
skyldighet att striva mot vissa mal. Enligt 3 kap. 5 § DL ska arbets-
givaren “underlitta for...” och 1 6 § samma kapitel ska arbetsgivaren
“verka for...”. Enligt 8 § ska arbetsgivaren “frimja...” och 1 9 § ir
kravet att ”sirskilt anstringa sig for...” och *férsoka se till att...”.
Samtliga dessa bestimmelser innehiller egentligen bara krav p3 att 4t-
girder ska vidtas for att frimja vissa i lagen angivna mal. Det anges
inte vad arbetsgivaren faktiskt ska gora. Bestimmelser med den typen
av handlingskrav ir mycket svira att folja upp och ha tillsyn éver.
Vad innebir det att striva efter? Nir har en arbetsgivare frimjat ett
1 lag uppsatt mal? Ricker det att en arbetsgivare uttrycker en vilja
att anstilla fler av ett visst underrepresenterat kon for att kravet pd
att "anstringa sig f6r” ska vara uppfyllt?

Bestimmelserna ir ocksd strukturerade pd olika sitt och det ir
dirfor svdrt att utlisa ett monster i lagstiftningen. I vissa paragrafer
anges forutsittningarna tydligare, som 1 9 § dir det bara handlar om
arbetsplatser som inte har en 1 huvudsak jimn kénsférdelning. I nigon
enstaka paragraf (se 8 §) anges faktiska metoder som ska tillimpas
av arbetsgivaren for att nd méilet, men det dr ind3 svirt att avgora
nir dtgirderna ir tillrickliga.
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Ytterligare en omstindighet som gor lagen otydlig och svarlist
ir att det anvinds olika ord och termer i paragrafer som framstar
som likartade. I 3 kap. 4 § DL &liggs arbetsgivaren att "genomféra
sddana dtgirder som... kan krivas for att arbetsférhillandena ska
limpa sig...”. Uttryck som "striva efter”, "verka f6r” och *frimja” an-
vinds i andra paragrafer.

Allt detta sammantaget ger enligt oss uttryck for en 1 sig otydlig
och svértillimpad lag som dessutom ir svir att f6lja upp och 6ver-
vaka.

I kapitel 9 foresldr vi dndrade regler med delvis andra formule-
ringar. Avsikten ir bl.a. att bestimmelserna ska bli tydligare.
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3 Hur arbetet med aktiva atgarder
ska bedrivas

Enligt vra direktiv ir ett motiv bakom skyldigheten att vidta aktiva
tgirder att arbetsgivare och andra ska bli medvetna om frigor som
ror diskriminering och arbeta framdtsyftande och forebyggande. Vi
ska dirfor foresld hur kraven pd aktiva dtgirder ska utformas for att
bli tydliga och effektiva. En pusselbit i arbetet med att formulera
nya bittre regler ir att avgora frdgan om hur arbetet med aktiva 4t-
girder hos arbetsgivare och utbildningsanordnare ska bedrivas for
att leda till 6nskvirda resultat.

Det arbete som bedrivs 1 dag nir det giller aktiva 3tgirder far
sigas ha vissa brister. Grund f6r detta pistdende anser vi finns 1 de
nuvarande reglernas omdiskuterade effekt. Vi har i kapitel 6 analy-
serat effekterna av dagens bestimmelser. Trots den kritik som fram-
forts mot dagens reglering anser vi att aktiva &tgirder indd kan antas
vara ett effektivt verktyg i det generella frimjandearbetet med att
skapa lika rittigheter och méjligheter och motverka diskriminering.
Vi har 1 kapitel 7 foreslagit att det alltjimt ska finnas regler om skyl-
dighet att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder och att dessa pd
arbetslivsomridet och universitets- och hégskoleomridet ska finnas
1 diskrimineringslagen och avseende skollagsreglerad verksamhet ska
flyttas till skollagen.

Nista friga att avgora dr hur arbetet med aktiva dtgirder ska ut-
foras for att f3 bista genomslag, s att det uppfattas som ett bra
medel 1 arbetet med att nd de 6nskade mélen. S hir l8ngt har fokus
nir de giller regleringen av aktiva dtgirder lagts pd termen effekt —
att reglerna ska utformas s att de kan leda till 6kade effekter. Det
ir ndgot som vi enligt vira direktiv ocksd ska striva efter. Nir vi
talar om reglernas effekt, eller effekten av vidtagna &tgirder, avser
vi som sagts 1 kapitel 6 dels att regleringen ska vara s8 tydlig att de
som ska folja reglerna forstdr vad som 8ligger dem att gora och att
reglerna dr mojliga att f6lja upp, dels att de dtgirder som ska vidtas
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har potential att leda till de 6nskade effekterna — dvs. att pd ett
generellt plan motverka diskriminering och frimja lika rittigheter
och mojligheter.

I gillande ritt ligger tyngdpunkten pd att olika aktiva dtgirder
ska vidtas men, som vi redan beskrivit (se avsnitt 7.3), foreskrivs i
manga av reglerna inte vilka faktiska 3tgirder det handlar om eller
hur de ska genomféras. I detta kapitel diskuterar vi hur arbetet med
aktiva dtgirder bor bedrivas for att pd bista sitt skapa varaktig
forindring.

Det finns olika alternativ f6r hur regleringen av aktiva dtgirder
skulle kunna utformas. Ett alternativ ir att utgd frin dagens system
som anger ett antal mdl som enligt lagstiftaren konkretiserar det 6ver-
gripande syftet om lika rittigheter och méjligheter, och foreskriver
att dtgirder ska vidtas for att nd dessa mdl. For att en sidan reg-
lering ska fungera bittre krivs att det tillférs anvisningar for hur
skyldigheten att vidta &tgirder f6r att nd méilen ska uppfyllas, antingen
genom att foreskriva om konkreta dtgirder eller genom att fore-
skriva en arbetsmetod som ska tillimpas.

Ett annat alternativ ir att helt flytta betoningen 1 lagstiftningen
frdn vissa foreskrivna mal som ska efterstrivas genom atgirder till
att anvisa en arbetsprocess som ska tillimpas. Effekten skulle bli en
uttalad ramlag som endast stiller krav pd en viss arbetsmetod. I en
sddan lag anges inga detaljer i friga om vissa mil, &tgirder for att nd
mélen eller andra anvisningar, utan det 6verlimnas till tillimpare
och myndigheter att fylla ut.

Frigan ir vilket av dessa system, som bist uppfyller syftet med
en reglering om aktiva dtgirder. Den fortsatta framstillningen har
disponerats enligt f6ljande. Forst redovisas dagens situation (8.1).
Direfter redogor vi f6r tidigare utredningars férslag och kritik mot
dessa (8.2) och slutligen fér de olika system fér lagregleringen som
vi Overviger (8.3).

8.1 Dagens system — malinriktat arbete med fokus
pa att atgarder ska vidtas

Arbetet med aktiva dtgirder ska enligt 3 kap. 3 och 14 §§ DL vara
malinriktat. Diskrimineringslagen saknar dock, som konstaterats, en
beskrivning av vad som avses med ett mélinriktat arbete. Inte heller
forarbetena ger ndgon klar bild av vad som menas med mélinriktat
arbete. Kravet pd att bedriva ett mélinriktat arbete pa arbetslivs-
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omridet omfattar samtliga arbetsgivare oavsett storlek och giller
for diskrimineringsgrunderna kén, etnisk tillhorighet och religion
eller annan trosuppfattning. Motsvarande giller pd utbildningsom-
ridet for utbildningsanordnare, men dir dven avseende diskrimine-
ringsgrunderna funktionshinder och sexuell liggning.

P3 arbetslivsomridet giller enligt 3 kap. 4-9 §§ att arbetsgivare ska
vidta dtgirder for att nd vissa angivna mil som ror arbetsférhéllan-
dena, forvirvsarbete och forildraskap, trakasserier och repressalier,
rekrytering samt jimn kénsfoérdelning och enligt 3 kap. 10 och 11 §§
att arbetsgivare ska genomfoéra l6nekartliggning. En del av detta
arbete med aktiva itgirder ska dokumenteras. Arbetsgivare som
sysselsitter minst 25 arbetstagare — storre arbetsgivare — har en skyl-
dighet att uppritta jimstilldhetsplaner och handlingsplaner f6r jim-
stillda loner. Plankraven giller emellertid bara diskrimineringsgrun-
den kén. Skyldigheten att vidta dtgirder som rér etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning omfattas inte av ndgon plan eller
nigot dokumentationskrav. En betydande del av de krav lag-
stiftaren stiller pd arbetsgivare om att pd strukturell och kollektiv
nivd frimja lika rittigheter och mojligheter inom diskriminerings-
omridet ir dirmed svdra att félja upp, for tex. tillsynsmyndig-
heten. Nir det giller utformningen av de olika skyldigheterna ir det
enbart reglerna om lonekartliggning och skyldigheten att uppritta
handlingsplan for jimstillda l6ner som innehiller preciseringar av
vad som krivs. Aven regeln om skyldighet att uppritta en jimstilld-
hetsplan kan sigas vara tydlig, i vart fall 1 den meningen att stdrre
arbetsgivare ska ha en sidan plan. Reglernas utformning pd arbets-
livsomradet har inneburit att den tillsynsverksamhet av hur arbets-
givare bedriver arbetet med aktiva dtgirder som férekommit sedan
jimstilldhetslagen tridde i1 kraft har rort strre arbetsgivares arbete
med att uppritta handlingsplaner for jimstillda léner och jim-
stilldhetsplaner.

P4 utbildningsomradet anges, utdver skyldigheten att arbeta mal-
inriktat for att frimja lika rittigheter och méjligheter, att utbildnings-
anordnare ska férebygga och férhindra trakasserier. Aven hir finns
en skyldighet att dokumentera arbetet. Det finns en skyldighet att
uppritta en likabehandlingsplan. Kravet pa likabehandlingsplan om-
fattar diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell liggning. I
planen ska det arbete som en utbildningsanordnare utfér for att fore-
bygga och férhindra trakasserier och andra 3tgirder "som behovs
for att frimja lika rittigheter och mojligheter” redovisas.
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8.2 Tidigare forslag till forandring och kritiken mot
dessa

8.2.1 Forslagen

Vi har i kapitel 3 redogjort f6r tidigare utredningars forslag rérande
reglerna om aktiva dtgirder. Nir det giller frigan om hur arbets-
givare respektive utbildningsanordnare ska bedriva arbetet med aktiva
dtgirder har sivil Diskrimineringskommittén som Utredningen om
aktiva dtgirder inom diskrimineringsomridet limnat vissa férslag.

Diskrimineringskommitténs forslag om hur arbetet ska bedrivas
har vi redogjort for 1 avsnitt 3.3.1. Som dir framgir foreslog kom-
mittén att arbetsgivare inom ramen for sin verksamhet skulle bedriva
ett mdlinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter och moj-
ligheter i arbetslivet." Bestimmelserna skulle gilla samtliga diskri-
mineringsgrunder. Diskrimineringskommittén limnade betriffande
utbildningsomridet ett motsvarande forslag. Aven det skulle om-
fatta samtliga diskrimineringsgrunder.

Utredningen om aktiva tgirder inom diskrimineringsomridet
foreslog, som vi beskrivit i avsnitt 3.3.3, att sdvil arbetsgivare som
utbildningsanordnare — for att frimja lika rittigheter och mojlig-
heter — inom ramen fér sin verksamhet skulle bedriva aktiva &tgirder
genom ett systematiskt milinriktat arbete.” Bestimmelsen foreslogs
pd arbetslivsomridet gilla de arbetsgivare som det senaste kalender-
dret sysselsatte minst 25 arbetstagare. Som framgdtt av redogorelsen
i kapitel 3 omfattade regleringen samtliga diskrimineringsgrunder.

8.2.2 Kritiken

Nir det giller Diskrimineringskommitténs forslag s dr den kritik
som riktats mot detta mera allmin. Till skillnad mot gillande ritt
forslog Diskrimineringskommittén att kravet pd malinriktat arbete
borde utvidgas till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder, dvs.
dven konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionshinder,
sexuell liggning och alder. Ett flertal remissinstanser avstyrkte for-
slaget 1 den delen. Ingen av remissinstanserna hade nigon kritik
specifikt riktad mot paragrafen om att det mélinriktade arbetet skulle

1'SOU 2006:22, Del 1, 5. 74.
280U 2010:7 5. 155 .
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utstrickas, utéver den generella invindningen nir det gillde for-
slaget.

Utredningen om aktiva tgirder inom diskrimineringsomridet
limnade ett forslag som mer riktade in sig pa det arbete som skulle
vidtas. Lagforslaget innehéll en beskrivning av hur arbetsgivare och
andra ansvariga skulle arbeta med ett systematiskt mélinriktat arbete.
Samtidigt foreslog man att de gillande reglerna som pekar ut olika
maélsittningar och krav pd itgirder skulle behillas utan att det
forklarades hur dessa skulle kopplas samman med det systematiska
arbetet. Som tidigare framgdtt s& har betinkandet inte remitterats.
Till betinkandet ir fogat ett antal sirskilda yttranden. Mycket av
den kritik som framfordes i dessa gdr ut pd att forslaget att utoka
aktiva dtgirder till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder inte
kan anses tillrickligt utrett. Aven regeringen® har av samma skil
uppgett att den valt att inte g8 vidare med f6rslagen. I de sirskilda
yttrandena pipekade flera experter ocks3 att lagférslaget var otydligt.
Nigon egentlig kritik mot ett systematiskt mélinriktat arbete som
sddant har dock inte framférts.

8.3 Olika satt att utforma reglerna

Som vi redan anfort finns det olika alternativ f6r hur reglerna om
aktiva dtgirder skulle kunna utformas i syfte att gora regleringen
tydligare och littare att f6lja upp. Antingen kan man utgd frin nu-
varande system med fokus pd lagstadgade mil som ska uppnis eller
s& kan man 6verga till ett system med fokus pd arbetsmetoden, dvs.
sjilva arbetsprocessen. Nedan beskriver vi de olika alternativen, hur
de skulle kunna utformas samt f6r- och nackdelar med dem.

8.3.1 Ett system med fokus pa arbetsmetoden

Enligt gillande ritt ska arbetsgivare och utbildningsanordnare vidta
dtgirder 1 syfte att nd vissa mal. Det saknas dock tydliga féreskrifter
om hur mélen ska kunna nis och vilka dtgirder som ska vidtas. Nir
vi talar om ett system med tyngdpunkt pd arbetsmetoden avser vi
en lagreglering dir det inte anges nigra konkreta mél eller dtgirder 1
lag, utan dir tonvikten ligger pa arbetsmetoden som arbetsgivare och

3 I vdra direktiv anges att regeringen valde att inte gd vidare med férslagen bl.a. p grund av
att forslagens innebord inte var tillrickligt utredda.
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utbildningsanordnare ska tillimpa for att frimja det 6vergripande
syftet som ir lika rittigheter och méjligheter. Eftersom det d& inte
finns ndgra konkreta mil angivna i férfattningen idr det inte mojligt
att avgdéra om ndgon uppfyller kraven genom att titta pd vad nigon
dstadkommit. Kraven uppfylls redan genom att arbetet utfors pd det
sitt som lagen stiller krav p3.

Vi anser att en av de viktigaste faktorerna fér att skapa varaktig
forindring ir sjilva processen, dvs. att arbetsgivare och utbildnings-
anordnare faktiskt konkret tar sig an frigorna och arbetar med att
forstd vilka problem och lsningar som finns. Redan detta ir nim-
ligen ett stort steg i ritt riktning. Ett regelsystem som sitter fokus
pd arbetsmetoden kan dirfor bidra till att poingtera att det ir arbetet
1 sig — dvs. att man faktiskt arbetar kontinuerligt och systematiskt
med frigorna — som gor att kraven pd aktiva dtgirder fir de onskade
effekterna. En av de storsta férdelarna med att koncentrera regle-
ringen till krav pd att arbetet ska utféras i vissa steg dr ocksg att mél
och itgirder med nodvindighet dd ocksd anpassas till den enskilda
verksamheten. Lagstiftningen har dirmed férutsittningar att bli
relevant for alla verksamheter, flexibel i friga om foérindringar och
effektiv for att nd syftet med lika rittigheter och mé’)jligheter for
alla. Nackdelen med ett system som ligger tyngdpunkten pd arbets-
metoden ir att det kan uppfattas som att frdgan nedprioriteras di
mélen inte anges i lagen. Det blir svdrare for lagstiftaren att styra
arbetet och vilka &tgirder som ska vidtas.

Vid alla former av foérindringar dr det viktigt att bedriva ett
systematiskt arbete som ir integrerat i den ordinarie verksamheten.
Att forindringsarbetet dr integrerat innebir att det sitts in i ett
sammanhang dir man tinker lingsiktigt, dir resurser avsitts till att
regelbundet f6lja upp arbetet och den utveckling som sker och dir
genomforda insatser har en tydlig koppling till kirnverksamheten.*

Vad som skiljer ett systematiskt arbete frdn ett milinriktat arbete
kan inte anses helt klart, och 1 viss utstrickning kan det sikert inne-
bira samma sak. Mgjligen kan man siga att det 1 termen systematiskt
ligger ett annat fokus pd metoden och processen, dvs. hur arbetet
ska utdvas, medan mélinriktat arbete mer fokuserar pd de mil som
ska nds och inte vigen dit. Med detta vill vi siga att det inte ir
namnet pd metoden som ir det viktiga utan det innehdll som ges.

* Medverkan — Fungerande forindringsarbete for lika vittigheter och mdjligheter, Arbetsmiljéforum 1
Sverige/Tema likabehandling 2011, s. 25 ff.
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Modeller och metoder f6r férindringsarbete

Nir vi talar om ett system med fokus pd arbetsmetoden menar vi
med arbetsmetod ett sitt att bedriva arbetet, sjilva arbetsprocessen.
Nir man inom det kunskapsfilt som handlar om organisationsférind-
ringar skriver handbécker och talar om férindringsarbete anvinder
man termerna modeller och metoder. Detta ir en begreppsvirld dir
det inte verkar gd ndgon knivskarp grins mellan de olika termerna.

Metod har beskrivits som ett normaliserat sitt att utféra en viss
aktivitet eller ett visst arbete och den bygger pd utprovning och
upprepning.

Modell kan ha flera olika betydelser. Tv av dessa ir forenklad
eller generaliserad bild av en viss foreteelse — som t.ex. matematiska
modeller eller verksamhetsmodeller — och férebild fér visst hand-
lande.

Nir vi talar om fokus pd arbetsmetod avser vi egentligen inte en
metod i det avseende som avses inom organisationsforindringsom-
ridet. Mot bakgrund av att det inte finns nigon klar skiljelinje mellan
termerna anser vi att uttrycket “en lagreglering med tyngdpunkt pd
arbetsmetoden” bist beskriver det alternativ till reglering som vi 6ver-
viger. L3t vara att de komponenter som bér ingd i ett sidant arbete
mojligen kan himtas frdn nigot som inom organisationsférindrings-
omridet beskrivs som modeller.

Det finns ett stort antal olika modeller som kan anvindas vid
bedrivandet av ett férindringsarbete. P4 jimstilldhetsomridet finns
t.ex. en modell, den s.k. Trappan, som utarbetats av en statlig utred-
ning, JimSt6éd, och som bl.a. har presenterats i utredningens slut-
betinkande Stod for framtiden — om forutsittningar for jamstélld-
hetsintegrering, SOU 2007:15. Trappan ir enligt JimStoéd en hillbar
modell f6r jimstilldhetsintegrering, dock hade utredningen under
utredningstiden utvecklat och erbjudit utbildning 1 tvd arbets-
modeller och nio metoder. JimStdd konstaterade 1 sitt betinkande
att jimstilldhetsintegrering inte ir ndgon “quick fix”, och later sig
inte genomféras med hjilp av en standardmetod. Metoder finns att
tillgd, bdde JaimStods och andra, men det som krivs av varje orga-
nisation ir att skapa de ritta férutsittningarna for att utvecklings-
arbetet ska kunna ta fart. Det dr lingt viktigare 4n vilken metod man
anvinder.” Detsamma giller rimligen dven avseende annat frimjande-
arbete.

>SOU 2007:155. 28 {.
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Den s.k. Trappan ir en arbetsmodell som visar vilka mitt och
steg som bor vidtas for att arbetet med jimstilldhetsintegrering ska
bli bestdende. Modellen var utgdngspunkten foér JimStods arbets-
sitt och deras metoder ir framtagna for att ge stod pd varje steg i
arbetsmodellen Trappan. Modellen féreskriver inte ndgot exakt till-
vigagingssitt utan ger verktyg for att anpassa arbetet efter de spe-
cifika férhéllanden som rider.

De 4tta trappstegen i Trappan ir foljande. Grundliggande forst3-
else, undersok forutsittningarna, planera och organisera, inventera
verksamheten, kartligga och analysera, formulera mél och 3tgirder,
genomfor dtgirderna och f6lj upp resultaten. Foér varje trappsteg i
Trappan finns sedan ett antal metoder som kan anvindas.®

Aven Utredningen om aktiva itgirder inom diskrimineringsom-
rddet presenterade ett exempel pd en modell f6r att arbeta systema-
tiskt med lika rittigheter och méjligheter.” Utredningen konstaterade
1 sitt betinkande att ett framgdngsrikt utvecklingsarbete krivde ett
systematiskt och maélinriktat arbetssitt. For att lyckas med detta
behévdes enligt utredningen en tydlig strategi och en genom-
férandeorganisation. Strategier behdvde 1 sin tur sittas 1 kraft och
goras konkreta genom utvirderingsbara mil och konkreta dtgirder
for arbetet, vilka regelbundet skulle f6ljas upp och utvirderas. Den
modell som utredningen presenterade innehéll féljande steg.®

Atagande av arbetsprocessen

Bilda en samverkansgrupp

Genomfér en nuligesanalys

Samtal om vilka mél och 4tgirder arbetet ska omfatta
Dokumentera planerade mél och tgirder

Samtal om mél (férankring)

Uppféljning och utvirdering

N R

Arbeta fram nya mal och &tgirder

Hir kan ocksd nimnas Norge och det arbete som ska ingd i “det
systematiska likestillningsarbeidet” som beskrivs som en fem stegs
likabehandlingscirkel (fér mer om detta se ovan i avsnitt 5.2.2). De

®a.a.s. 32 och JimSt6ds Praktika — Metodbok fér jaimstilldhetsintegrering s. 8 ff.
7SOU 2010:7 s. 1314f.
$aa.s 131 ff.
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steg som ska ingd 1 detta arbete ir att kartligga och analysera verk-
samheten, sitta mil, géra en plan och ge nigon ansvar f6r arbetet,
vidta de 3tgirder som behovs, mita resultaten och utvirdera atgir-
derna.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Ett omrdde dir det redan i dag finns regler som vil beskriver hur
arbetet ska utforas dr arbetsmiljoomridet. Dir stadgas en skyldighet
att utfora ett systematiskt arbete. Reglerna om systematiskt arbets-
miljoarbete skulle kunna fungera som forebild f6r arbetet med aktiva
dtgirder pd diskrimineringsomradet.

Vi har i avsnitt 4.1.2 redogjort for férfattningar pd arbetsmiljs-
omridet och beskrivit hur det systematiska arbetsmiljéarbetet ir
reglerat. Som dir beskrivits dr arbetsmiljolagen en ramlag och enligt
3 kap. 2 § i lagen har arbetsgivaren huvudansvaret f6r arbetsmiljon 1
verksamheten. I 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen beskrivs sedan &ver-
gripande hur detta ansvar ska uppfyllas. Enligt denna ska arbetsgivaren
systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sitt
som leder till att arbetsmiljon uppfyller féreskrivna krav pd en god
arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska vidare utreda arbetsskador, fort-
l6pande undersoka riskerna 1 verksamheten och vidta de dtgirder
som féranleds av detta. Atgirder som inte kan vidtas omedelbart
ska tidsplaneras. Arbetsgivaren ska i den utstrickning verksamheten
kriver dokumentera arbetsmiljon och arbetet med denna. Hand-
lingsplaner ska dirvid upprittas. Arbetsmiljofrdgor behandlas 1 det
traditionella arbetsmiljdarbetet ofta som frigor f6r experter 1 en sir-
skild skyddsorganisation. Men de méiste ocks3 integreras med &ver-
vigandena i linjeorganisationen, dvs. hos beslutsfattande chefer,
arbetsledning, personalhandliggare m.fl. I det avsedda systematiska
arbetsmiljdarbetet ingdr att sikerstilla att s8 sker.

Arbetsmiljoverket (AV) har till skillnad frin Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) foreskriftsritt och har nir det giller det
systematiska arbetsmiljdarbetet antagit foreskrifter (2001:01) om
systematiskt arbetsmiljoarbete. Foreskrifterna utvecklar och preciserar
hur arbetsgivaren ska gi tillviga for att uppfylla sitt ansvar enligt
arbetsmiljolagen. Begreppet definieras i 2 § i foreskrifterna dir det
stadgas att med systematiskt arbetsmiljdarbete menas, i féreskrif-
terna, arbetsgivarens arbete med att underséka, genomféra och f6lja

223



Hur arbetet med aktiva atgéirder ska bedrivas SOU 2014:41

upp verksamheten pd ett sidant sitt att ohilsa och olycksfall i
arbetet férebyggs och en tillfredsstillande arbetsmiljé uppnis.

Det ir arbetsgivarens ansvar att se till att arbetsmiljéarbetet ingdr
naturligt 1 verksamheten. Till féreskriften har AV meddelat ett
antal allminna rdd. P4 verkets hemsida finns dessutom en temasida
om systematiskt arbetsmiljdarbete vars syfte ir att hjilpa arbetsgivar-
na att komma igdng med arbetet. Ett systematiskt arbetsmiljdarbete
handlar om att 1 det dagliga arbetet uppmirksamma och ta hinsyn
till alla forhillanden 1 arbetsmiljéon som kan pdverka de anstilldas
hilsa och sikerhet. Enligt féreskrifterna ska det finnas en arbets-
miljopolicy och rutiner som beskriver hur det systematiska arbets-
miljéarbetet ska gd till. Dessa bdda ska dokumenteras skriftligt 1
verksamheter med minst tio anstillda.

Allminna rdd ir inte juridiskt bindande men visar hur myndig-
heten har tinkt att arbetsgivarna ska arbeta for att kunna uppfylla
sitt ansvar for det systematiska arbetsmiljéarbetet. Enligt AV be-
hover arbetsmiljéfrigor hanteras 1 verksamheten pd samma sitt som
produktion, ekonomi och kvalitet och inte som ett eget system for
sig. Manga verksamhetsbeslut berér arbetsférhdllandena och f6l)-
derna for arbetsmiljon behéver dirfor bedémas och beaktas innan
besluten fattas.’

Vad giller dokumentationskraven pd arbetsmiljoomradet s& ska
riskbeddmningar, sammanstillningar av skador och tillbud samt
handlingsplaner alltid vara skriftliga (8, 9 och 10 §§ AFS 2001:1).
Skriftlig dokumentation av arbetsmiljépolicy, rutiner, uppgiftstor-
delning och uppféljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet krivs
om det finns minst tio arbetstagare i verksamheten (5, 6 och 11 §§
AFS 2001:1). Nir det giller sjilva dokumentationen sigs bl.a. fol-
jande 1 de allminna riden. Det ricker inte att uppritta dokument
for att bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete. Avgérande ir vad
som 3stadkoms i praktiken for att forbittra arbetsmiljén. Det finns
inte heller krav pd nigon sirskild piarm eller handbok. Syftet med
den skriftliga dokumentationen ir att den ska vara ett hjilpmedel i
arbetsmiljdarbetet, bdde for arbetsgivaren och for arbetstagarna. Det

ir dirfor limpligt att de tillsammans tar fram de dokument som
behovs. "

? Arbetsmiljoverkets allminna rdd om tillimpningen av foreskrifterna om systematiskt arbets-
miljdarbete (AFS 2001:1).

03.a.
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Lonekartliggningsbestimmelsen

Nir man diskuterar bestimmelserna om aktiva dtgirder, den bristan-
de effekten och hur man énskar skapa tydligare och mer effektiva
regler nimns ofta bestimmelserna om I6nekartliggning, handlings-
planer for jimstillda l6ner och jimstilldhetsplan som exempel pa
bestimmelser som borde kunna tjina som foérebild. Att med ut-
gangspunkt 1 dagens struktur forsoka tydliggora reglerna skulle troli-
gen inte leda till att samtliga 8tgirder kan beskrivas s konkret som
man kan 6nska. Att anvinda lonekartliggningsbestimmelsen — som
ofta framférs som vilfungerande exempel — som forebild framstar
diremot som limpligt. Bestimmelsen anger den metod som ska
tillimpas, dvs. att arbetsgivaren ska kartligga, analysera och bedéma
situationen pa den egna arbetsplatsen. Vilka konkreta &tgirder arbets-
givaren ska vidta ger bestimmelsen inte ndgot svar pi. Den skiljer
sig 1 detta avseende frin 6vriga bestimmelser om aktiva 3tgirder
dir det huvudsakligen bara stadgas att arbetsgivaren ska verka for
ett visst mal.

8.3.2  Ett system med fokus pa lagstadgade krav pa atgarder

I det foregdende avsnittet har vi beskrivit ett system med regler som
anger hur arbetet ska bedrivas, vilka steg som ska fullbordas for att
kraven ska vara uppfyllda. Ett sddant system anger dock inte vilka
konkreta dtgirder som ska vidtas eller vad som ska dstadkommas
med 3tgirderna. Allt sddant materiellt innehdll limnas till den som
ska bedriva det systematiska arbetet att komma fram till genom att
tillimpa arbetsmetoden.

Ett alternativt sitt att utforma bestimmelserna om aktiva dtgirder
ir att 1 lagen ange konkreta dtgirder som ska genomféras.

Bide myndigheter och organisationer har efterfrigat klarare be-
skrivningar av vad som faktiskt férvintas av dem som ska folja be-
stimmelserna om aktiva tgirder, sirskilt mot bakgrund av att kraven
ir vitessanktionerade. Det som oftast efterfrigas ir att det i lagen
ska anges vilka konkreta dtgirder som ska vidtas.

Saco ir en av de organisationer som framfért synpunkter om att
kraven pd aktiva dtgirder bor konkretiseras 1 lagtexten. Bland annat
har ett foértydligande efterfrigats av vilka dtgirder som en arbets-
givare ska vidta 1 en rekryteringssituation for att kravet pd att alla
ska ha mojlighet att s6ka utlysta arbeten ska anses vara uppfyllt. Saco
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har som forslag pd en konkret dtgird 1 detta sammanhang framfort
att arbetsgivare, under vissa forutsittningar, som huvudregel ska vara
skyldiga att utlysa alla lediga arbeten. Vissa barnrittsorganisationer
har som férslag till konkreta dtgirder framfért att det behovs fler
vuxna nirvarande pd raster i skolverksamhet. I 6vrigt har vi 1 ut-
redningen inte tagit del av nigra forslag till sddana konkreta tgirder,
dven om just sidana efterfrigas frin manga hall.

En lagregel som innehiller en saklig beskrivning av ett konkret
handlande som ska utféras (eller underldtas) av alla eller av ett visst
subjekt ir en tydlig och enkel regel. Den ir litt att tillimpa for dem
som regeln riktar sig till, och den ir litt att bedriva tillsyn 6ver efter-
som det, 1 vart fall i teorin och om man bortser frin bevisfrigor, ir
enkelt att konstatera om bestimmelsen uppfyllts eller inte. Det
krivs dock att lagstiftaren kan ange vilka konkreta handlingar som
krivs far att nd det syfte som lagstiftaren har med regleringen.

Syftet med diskrimineringslagens bestimmelser, inklusive bestim-
melserna om aktiva dtgirder, anges i lagens forsta kapitel. Syftet ir
att frimja lika rittigheter och méjligheter f6r alla som omfattas av
de sju diskrimineringsgrunderna. Frigan ir vilka konkreta dtgirder
som frimjar det syftet i1 arbetslivet och 1 utbildningsverksamhet.
Givetvis finns det en mingd olika dtgirder som kan pdverka utveck-
lingen i positiv riktning. Atgirderna ir dock beroende av omstindig-
heterna i varje enskild verksamhet. P4 en arbetsplats med évervigan-
de min som arbetstagare kan det behévas insatser som underlittar
for kvinnor att arbeta dir. Det kan t.ex. handla om att det ska
finnas ritt utrustning som limpar sig f6r bdde kvinnor och min. P4
en annan arbetsplats kan det rida en jargong som ir krinkande
gentemot homosexuella. De insatser som behovs dir dr av helt annan
karaktir och handlar mer om utbildning och diskussion om virde-
grund och bemoétande. Vidare kan en utbildningsverksamhet ha
undervisningen férlagd till tider och platser som skulle kunna for-
svara for personer med en viss trosuppfattning. Konkreta dtgirder
som krivs 1 det fallet har ytterligare en annan inriktning och borde
frimst inriktas pd rutiner, schemaliggning och liknande. Denna
korta beskrivning visar pd svdrigheten 1 att hitta gemensamma, kon-
kreta dtgirder som triffar alla de problem som kan finnas pd arbets-
platser och 1 skolor och hégskolor. Detta ir sannolikt ocksd skilet
till att utredningen inte har fitt ta del av fler forslag pd konkreta
dtgirder som kan gilla alla arbetsgivare eller alla utbildningsanordnare.
Att man inte kan hitta gemensamma konkreta 3tgirder avseende
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alla problem hindrar dock inte att man i de fall dir man kan hitta
sddana dtgirder anger dem i lag.

8.3.3  Ett system med fokus pa lagstadgade mal

Dagens bestimmelser innehdller ett antal preciserade mal. Exempel-
vis finns en bestimmelse med krav pd arbetsgivare att vidta dtgirder
for att nd maélet att arbetsforhillandena ska limpa sig for alla arbets-
tagare oavsett angivna diskrimineringsgrunder (3 kap. 4 § DL). Andra
bestimmelser dligger arbetsgivare att i vissa situationer vidta dtgir-
der for att frimja méilet om en jimn konsférdelning (3 kap. 8 och
9 §§ DL). Enligt 3 kap. 5§ DL ska arbetsgivare arbeta mot maélet
att kvinnliga och manliga arbetstagare ska kunna férena foérvirvs-
arbete och férildraskap. Trots att det alltsd i1 dagens lagstiftning
finns ett antal definierade mil angivna ir kraven inte tydliga nog.
Det som saknas ir féreskrifter om hur milen ska nis.

I avsnitt 8.3.2 har vi presenterat ett alternativ till en mélinriktad
lagstiftning, nimligen ett system som endast innehdller krav pd att en
viss arbetsmetod ska tillimpas. I ett sddant system anges inga mal 1
bestimmelserna, utan arbetsmetoden kan beskrivas som ett delmil
i sig. Om man ind3 anser att lagstiftaren bor ange konkreta mél for
arbetet med aktiva dtgirder pd samma sitt som 1 dag, miste det till-
foras foreskrifter om hur de som bestimmelserna riktar sig till ska
agera for att nd milen. Utan sddana foreskrifter dr det svart for till-
synsmyndigheten och andra att avgéra om reglerna foljs.

Foreskrifter om hur méilen ska nis kan antingen utformas som
konkreta handlingsbeskrivande krav pd dtgirder pd det sitt som
redovisats ovan i avsnitt 8.3.2, eller som en arbetsmetod pd det sitt
som vi har beskrivit 1 avsnitt 8.3.1, men med den skillnaden att arbets-
metoden ska tillimpas for att uppnd de lagreglerade mélen. I det
senare alternativet faststiller siledes lagstiftaren vilka kvalitativt eller
kvantitativt mitbara mél arbetsgivare och utbildningsanordnare ska
arbeta mot, och 8ligger dem att genom en systematisk arbetsmetod
finna de ritta konkreta dtgirderna for att nd mélen.

I en sidan lagstiftningsmodell skulle det t.ex. av lagen kunna
framgs foljande mal:
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Arbetsférhdllandena pd en arbetsplats ska vara anpassade sd att
det inte férekommer risker fér

otilliten diskriminering eller repressalier
- trakasserier eller sexuella trakasserier

- att den som ir forilder inte kan foérena sitt forvirvsarbete med
forildraskapet,

- att arbetsférhdllandena 1 dvrigt inte limpar sig f6r alla oavsett
kén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder.

Anstillningsférfaranden och befordringsmojligheter ska vara an-
passade sd att det inte finns risker for otilliten diskriminering
eller repressalier.

Bestimmelser och praxis om léner och andra anstillningsvillkor
som tillimpas hos en arbetsgivare ska anpassas s& att det inte
finns risk f6r osakliga skillnader i sddana villkor mellan personer
med visst kon, viss koénsoverskridande identitet eller uttryck,
viss etnisk tillhérighet, viss religion eller annan trosuppfattning,
visst funktionshinder, viss sexuell liggning eller viss dlder.

Mojligheter till utbildning och kompetensutveckling pd en arbets-
plats ska anpassas sd att det inte finns risk for otilliten diskrimi-
nering eller f6r att anstillda med visst kén, viss kénsoverskridande
identitet eller uttryck, viss etnisk tillhérighet, viss religion eller
annan trosuppfattning, visst funktionshinder, viss sexuell liggning
eller viss dlder har simre sidana mojligheter.

Studiemiljon ska vara anpassad s8 att det inte férekommer risker
for

otilldten diskriminering
- trakasserier eller sexuella trakasserier,

- att den som ir forilder inte kan forena sina studier med for-
ildraskapet,

- att studiemiljén 1 6vrigt inte limpar sig for alla studenter
oavsett kon, konsoéverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller dlder.
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e Antagningsforfarandet ska vara utformat sd att det inte finns
risker for otilldten diskriminering, eller f6r att personer med visst
kén, viss konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk
tillhérighet, viss religion eller annan trosuppfattning, visst funk-
tionshinder, viss sexuell liggning eller viss dlder saknar mojlighet
att soka till utbildningen.

e Den praxis i friga om bedémningar av studenternas prestationer
som tillimpas hos en utbildningsanordnare ska anpassas s att det
inte finns risk for osakliga skillnader i beddmningar av prestatio-
ner av studenter med visst kon, viss konséverskridande identitet
eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss religion eller annan tros-
uppfattning, visst funktionshinder, viss sexuell liggning eller viss
dlder.

For att en sddan reglering ska bli tydlig for arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare, s§ att det blir forutsigbart vad som faktiskt forvintas
av dem, och f6r att det ska bli mojligt att vid tillsyn ta stillning till
om skyldigheterna har uppfyllts krivs som nimnts ovan vigledning
i friga om hur dessa angivna mil ska nds. Det ir inte tillrickligt att
som 1 dag bara féreskriva att médlen ska frimjas, efterstrivas, verkas
for etc.

En arbetsmetod skulle kunna foéreskrivas pa liknande sitt som
den som beskrivs 1 avsnitt 8.3.1, dvs. ett systematiske tillvigagings-
sitt. Ansvariga skulle 8liggas att underséka och kartligga verksam-
heten och dirigenom komma fram till vilka hinder som finns i den
enskilda verksamheten. Utifrin en sidan analys skulle den ansvariga
vara skyldig att vidta de dtgirder som krivs och idven félja upp at-
girderna. Skillnaden gentemot det system som beskrivs 1 avsnitt 8.3.1
skulle vara att lagstiftaren dir 6verlimnar ull tillimparen att identi-
fiera kvalitativa mél f6r den egna verksamheten pd olika omriden.
Tillsynen kommer med det systemet endast att inriktas pi om varje
steg 1 arbetsprocessen har genomforts, oavsett vad det leder tull.
Med lagreglerade mal skulle tillsynen diremot ocksd omfatta en be-
démning av om &tgirderna ir anpassade f6r de angivna milen.

Saco har till utredningen framfort att de férordar en reglering i
vilken mélen anges 1 lag. De har formulerat ett f6rslag till hur sidana
regler skulle kunna se ut. Forslaget utgdr frin det forslag utred-
ningen presenterat och innebir att malsittningar {6r arbetet anges
under respektive omride. T.ex. skulle milsittningen f6r arbetsfor-
hillanden enligt Saco kunna vara att arbetsplatsen ska priglas av en
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god fysisk och psykisk arbetsmiljo och att arbetsférdelning och
organiseringen av arbetet ska frimja lika mojligheter. For omridet
rekrytering och befordran skulle milsittningen enligt Saco kunna
anges enligt f6ljande. Rekrytering och befordran ska ske utifrén en
transparent och kompetensbaserad process, i syfte att ge alla lika
mojligheter att soka lediga tjinster samt en reell mojlighet att {4 en
anstillning. Vid rekrytering och befordran ska en jimn kénsfordel-
ning inom olika typer av arbeten och inom olika kategorier av
arbetstagare efterstrivas, detta giller sirskilt vid rekrytering eller
befordran till ledande positioner.
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9 Forslag till nya regler om aktiva
atgarder i diskrimineringslagen

9.1 Arbetslivet och utbildning

Utredningens forslag: Med utbildningsanordnare 1 diskrimi-
neringslagens tredje kapitel avses den som bedriver utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan leda
fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstind att
utfirda vissa examina.

Detta kapitel behandlar forslag till nya regler om aktiva dtgirder 1
diskrimineringslagen. Reglerna avser dels arbetslivet, dels delar av
utbildningsomridet.

Vi har 1 kapitel 7 foreslagit att diskrimineringslagens reglering
om aktiva tgirder 1 skollagsreglerad verksamhet ska flyttas frén
diskrimineringslagen till skollagen. Forslag till dndringar 1 skollagen
behandlas 1 kapitel 10. De utbildningsanordnare som dirmed kom-
mer att omfattas av diskrimineringslagens regler om aktiva dtgirder
ir de som bedriver utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller
utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstind att utfirda vissa examina. Det handlar alltsd huvudsak-
ligen om utbildningsanordnare i form av universitet och hogskolor.

Vi foresldr att det inférs en definition 1 diskrimineringslagen
som anger att med utbildningsanordnare, som ska omfattas av reg-
lerna om aktiva tgirder 1 lagen, avses de utbildningsanordnare som
anges ovan. Detta innebir att vi inte gér ndgon utvidgning till ytter-
ligare utbildningsomriden utan den utbildningsverksamhet som om-
fattas av vdra forslag ir densamma som omfattas av gillande ritt.
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9.2 Alla diskrimineringsgrunder ska omfattas av
skyldigheten att arbeta med aktiva atgéarder

Utredningens forslag: Skyldigheten for arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare att arbeta med aktiva dtgirder ska omfatta samt-
liga diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen, dvs. kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning

och ilder.

I avsnitt 4.1 och 4.2 om gillande ritt har vi beskrivit vilka diskrimi-
neringsgrunder som i dag omfattas av reglerna om skyldighet att
vidta aktiva dtgirder. P4 arbetslivsomridet handlar det om kén, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. P4 utbildnings-
omridet ror det sig om kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder och sexuell liggning. Tidigare
utredningar har foreslagit att reglerna om aktiva &tgirder ska ut-
okas till samtliga diskrimineringslagens diskrimineringsgrunder pa
bida omridena, (se avsnitt 3.3.1 och 3.3.3).

Ett av skilen till att reglerna om aktiva &tgirder inte har utokats
till fler diskrimineringsgrunder, vare sig pa arbetslivsomridet eller
pd utbildningsomradet, ir enligt forarbetena att det inte har genom-
forts ndgon utvirdering av effekter och resultat av nu gillande reg-
ler om skyldighet att vidta aktiva dtgirder och att uppritta planer.
Det saknas enligt férarbetena en klar och entydig bild av om och pd
vilket sitt de olika bestimmelserna haft effekt pd det forebyggande
arbetet.'

Vi har i kapitel 6 presenterat de undersokningar som finns och
som forsokt mita effekter av reglerna om aktiva dtgirder. Undersok-
ningarna har 1 huvudsak varit inriktade pd att undersoka efterlevna-
den av reglerna. Vi har kunnat konstatera att det av undersékningar-
na inte gir att dra ndgra sikra slutsatser om 1 vilken utstrickning
dagens regler foljs. Dirutover finns det inte nigra undersékningar
som belyser frigan om ett arbete med aktiva &tgirder verkligen
forebygger diskriminering, vilket ju ir ett av syftena med reglerna.
Som vi konstaterat 1 kapitel 6 dr det inte heller sannolikt att sidana
undersékningar kan genomféras med sikert resultat.

Vi har alltsd kommit till slutsatsen att det dr svdrt att genom
olika effektmitningar leda i bevis att regler om skyldighet att vidta

! Prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 319.
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aktiva dtgirder ir verkningsfulla och att det dirfor inte ir menings-
fullt att nu goéra ytterligare effektutredningar. Vi har trots det gjort
bedémningen att det dr motiverat att ha kvar lagstadgade krav pd
ett arbete med aktiva dtgirder (se avsnitt 7.1).

Vi gor bedémningen att en skyldighet att bedriva ett arbete med
aktiva itgirder bor omfatta samtliga de diskrimineringsgrunder
som omfattas av diskrimineringsférbuden i 2 kap. DL. Att bedriva
ett arbete med aktiva tgirder betriffande enbart nigra av lagens
diskrimineringsgrunder ir enligt vir uppfattning ologiskt och inkon-
sekvent. Att dagens regler ser ut som de gor har historiska forkla-
ringar. Vir bedémning ir att det finns ett behov av ett arbete som
frimjar lika rittigheter och mojligheter utifrdn samtliga diskrimi-
neringsgrunder. Ett férebyggande och frimjande arbete ir inte vik-
tigare 1 friga om grunderna kon, etnisk tillhérighet och religion
eller annan trosuppfattning dn for dvriga diskrimineringsgrunder.
Vi har inte kunnat hitta nigra birande argument till att diskrimi-
nering som har samband med funktionshinder eller sexuell liggning
ska motverkas i utbildningsverksamhet men inte i arbetslivet. Reg-
lerna ir helt enkelt inte konsekventa.

Flera remissinstanser hade synpunkter pd diskrimineringskom-
mitténs forslag om att utvidga reglerna om aktiva dtgirder till fler
diskrimineringsgrunder. Det som bl.a. framférdes d var att reg-
lerna ir s& otydliga och av s skiftande karaktir att det skulle bli
innu mer otydligt om fler diskrimineringsgrunder skulle omfattas
av skyldigheten att vidta aktiva &tgirder.” Vi anser att den kritiken i
forsta hand bor bemoétas genom forindringar av reglerna. Reglerna
bér goras tydligare och enklare att tillimpa. Vi dterkommer med
sddana forslag nedan i detta kapitel. Vi foreslar dir att det infors en
skyldighet att genomféra en viss arbetsmetod, 1 stillet for att det
endast anvisas att dtgirder ska vidtas. Med en sidan reglering ser vi
inte att det finns ndgra hinder mot att l3ta den metoden omfatta
lagens samtliga diskrimineringsgrunder.

Vi foresldr siledes att skyldigheten att bedriva ett arbete med
aktiva dtgirder ska omfatta alla sju diskrimineringsgrunderna.

Mycket av arbetet med aktiva 3tgirder kan ske samordnat hos
en arbetsgivare, pd en arbetsplats eller i en utbildningsverksamhet.
Givetvis blir det ett merarbete fér arbetsgivare och utbildnings-
anordnare att arbeta férebyggande och frimjande utifrdn fler diskri-
mineringsgrunder. Villkor, arbets- och studiemiljé och rutiner ska

2a. prop.s. 316 f.
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analyseras ur fler aspekter. Merarbetet med anledning av att fler
diskrimineringsgrunder omfattas behover dock inte bli alltfér om-
fattande. Minga av de &tgirder som kan bli aktuella att vidta ir
sannolikt desamma for alla diskrimineringsgrunderna, t.ex. utbild-
ningsinsatser och virdegrundsdiskussioner. Det férebyggande och
frimjande arbetet kommer troligtvis minga ginger att handla just
om norm- och virdegrundsarbete och bemotandefrigor. Sidant
arbete skiljer sig sannolikt inte mycket 4t betriffande de olika grund-
erna. Vi dterkommer till en nirmare konsekvensanalys 1 kapitel 13.

Vi anser alltsd sammanfattningsvis att det finns skil att utvidga
skyldigheten 1 diskrimineringslagen att bedriva ett arbete med aktiva
dtgirder tll att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder bdde pi
arbetslivsomridet och pa utbildningsomridet (universitets- och hég-
skoleomridet).

9.3 Aktiva atgarder ska definieras

Utredningens forslag: Aktiva dtgirder ska definieras som ett
forebyggande och frimjande arbete f6r att inom en verksamhet
motverka diskriminering samt pd annat sitt verka for lika rictig-
heter och méjligheter oavsett kon, kénséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

I gillande ritt finns inte ndgon definition eller ndgon annan beskriv-
ning av vad som avses med uttrycket aktiva dtgirder. I 3 kap. DL
som har rubriken ”Aktiva dtgirder” finns ett antal olika bestim-
melser av skiftande karaktir och med olika krav. Som vi anfért 1
avsnitt 7.3 gir det inte att pd ett enkelt sitt av lagtexten utlisa vad
som ir den gemensamma nimnaren for det som benimns aktiva
dtgirder.

I forarbetena till diskrimineringslagen beskrivs aktiva &tgirder
som “dtgirder som vidtas f6r att frimja lika rittigheter och mojlig-
heter”, och det anges att bestimmelserna 1 férsta hand inte ir av-
sedda att tillimpas 1 enskilda fall utan ir framdtsyftande och av
generell eller kollektiv natur. Aktiva dtgirder ir vidare enligt for-
arbetena generellt “avsedda att verka pddrivande och mana tll 6kade
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anstringningar for att motverka diskriminering” och “kan nirmast
beskrivas som exempel pa ramlagstiftning”.’

Vi menar att en definition av uttrycket aktiva tgirder i lag-
texten borde kunna bidra till en tydligare och mer littlist reglering.
Vi anser dirfor att en definition av begreppet bor inféras 1 diskrimi-
neringslagen.

Aktiva dtgirder som uttryck anvindes for forsta gdngen 1 lagen
(1979:1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet,
nirmare bestimt i rubriken nirmast fére 6 § som lyder ”Aktiva
dtgirder for jimstilldhet”. T forarbetena till den lagen beskrevs
aktiva dtgirder som ett planmaissigt och malinriktat jimstilldhets-
arbete som skulle komplettera diskrimineringsférbuden.* Det an-
sdgs inte ricka med enbart férbuden som kunde tillimpas i enskilda
fall nir ndgon blev diskriminerad. Eftersom kvinnor generellt pd
grund av ligre utbildning och mindre yrkeserfarenhet inte hade
samma forutsittningar som min i arbetslivet, krivdes det nigot
utdver diskrimineringsférbuden for att f3 till stdnd jimstilldhet och
en arbetsmarknad 6ppen fér bdde kvinnor och min. Det krivdes att
féordomar och traditionella virderingar skulle vika och det var dir-
vid nédvindigt med en aktiv personalpolitik for jimstilldhet, sir-
skilt vid rekrytering, utbildning och befordran. Det krivdes att
arbetsgivaren skulle vara verksam for att frimja jimstilldhet, att
arbetsgivaren skulle vidta aktiva dtgirder.” Aktiva dtgirder ansigs
ocksd kunna ha bittre effekt for jimstilldheten 1 situationer dir det
inte bara var en enskild person som drabbades av ett handlande,
utan en hel grupp.® Vissa diskriminerande beteenden, sisom ensidig
personalpolitik, rekrytering och annonsering, skulle siledes bittre
fdngas upp genom sidant aktivt arbete, snarare in genom férbuden.’

Aven om aktiva dtgirder inte vid nigot tillfille har definierats
eller tydligt forklarats 1 lagtext, kan det av de férsta motivuttalan-
dena om aktiva 4tgirder utlisas vad som ansdgs vara utmirkande
for ett arbete med aktiva tgirder. Det handlade om aktivr arbete
for jimstilldhet, 1 motsats till ett passior invintande av att kvinnor
och min skulle {8 samma forutsittningar. Det ansdgs inte tillrick-
ligt att arbetsgivare enbart skulle undvika att diskriminera 1 det

% a. prop. s. 317.

* Prop. 1978/79:175, med férslag till lag om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet,
m.m., s. 2.

*a. prop. s. 20.

®a. prop. s. 82.

7 Prop. 1979/80:56, med férslag till lag om jamstilldhet mellan kvinnor och méin i arbetslivet
m.m., s. 10.
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enskilda fallet. Genom arbetet med aktiva dtgirder skulle nimligen
hinsyn tas till kvinnors och mins olika utgingspunkter och bak-
grund. Kvinnors och mins olika forutsittningar skulle beaktas s3
att kvinnor och min inte bara skulle ha samma ritt till anstillning
utan ocksd att de skulle ges samma méjligheter.

Vi anser att uttalandena i forarbetena till den forsta jimstilld-
hetslagen ir belysande f6r vad vi menar dven fortsittningsvis ska
rymmas inom uttrycket aktiva dtgirder, iven om den lagen hand-
lade om enbart diskrimineringsgrunden kén och gillde enbart arbets-
livet. Vi utgdr frin de ovan redovisade uttalandena i vért forslag till
definition av begreppet aktiva dtgirder.

Vi foresldr att aktiva dtgirder ska definieras som ett forebygg-
ande och frimjande arbete som ska vidtas for att verka for lika
rittigheter och méjligheter.

Arbetet att verka for lika rittigheter innebir bl.a. att motverka
diskriminering. For att detta ska bli tydligt bor det nimnas sirskilt
1 definitionen. Alla former av diskriminering ska motverkas genom
arbetet med aktiva dtgirder for lika rittigheter. Diskriminering ir
definierat 1 2 kap. DL och innefattar dven trakasserier och sexuella
trakasserier. Det innebir att motverkande av sidana foreteelser
utgor aktiva dtgirder enligt vir definition.

Att vidta repressalier ir férbjudet enligt 2 kap. DL. Forbudet ir,
liksom diskrimineringsférbuden 1 sig, ett sitt att frimja lika rittig-
heter och mojligheter. Ett arbete med aktiva dtgirder for att frimja
lika rittigheter och mojligheter innefattar dirfér dven ett arbete for
att motverka repressalier.

Aktiva tgirder bor alltsd innefatta ett férebyggande och frim-
jande arbete for att motverka diskriminering samt pd annat sitt verka
for lika rittigheter och mojligheter oavsett nigon av lagens diskrimi-
neringsgrunder.

Med att ange att arbetet med aktiva dtgirder ska vara forebygg-
ande avser vi att tydliggora att arbetet inte handlar om att vidta
dtgirder avseende redan uppkomna problem i1 enskilda fall. Redan
uppkommen diskriminering omhindertas av diskrimineringstérbud-
en. Arbetet med aktiva dtgirder avser ett arbete som ska bedrivas
for att undvika att enskilda diskrimineras eller begrinsas i sina
mojligheter. Avsikten ir sannolikt densamma 1 nu gillande ritt,
vilket uttrycks i nuvarande férarbeten genom att dtgirderna ¢ forsta
hand inte ir avsedda att tillimpas 1 enskilda fall. Vi menar att aktiva
dtgirder inte ska handla om en skyldighet att vidta dtgirder i en-
skilda fall, utan att de ska vara frdga om just allminna &tgirder.
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Detta innebir dock inte att enskilda individer inte skulle kunna
gagnas av itgirderna. Utmirkande for arbetet med aktiva dtgirder
ir att de dtgirder som vidtas inte ska vara individanpassade utan ska
vara till nytta for fler. Det forebyggande arbetet ska genomféoras
oavsett om det finns problem i enskilda fall eller inte.

Ett frimjande arbete for lika rittigheter och mojligheter syftar
pd ett arbete for att utjimna skillnader 1 férutsittningar mellan
olika grupper. Det handlar t.ex. om att verka f6r att kvinnor séker
sig till mansdominerade arbetsplatser och utbildningar, och att skapa
forutsittningar f6r minniskor med olika religioner och olika etnisk
tillhorighet att arbeta eller utbilda sig 1 olika verksamheter. Vi kom-
mer att utveckla mer hur arbetsgivare och utbildningsanordnare ska
arbeta med sidana dtgirder nedan.

Det bor ocksd framgd av lagtexten att arbetet med aktiva dtgir-
der ska avse situationen och behovet i den egna verksamheten, for
att skilja detta arbete frin annan utdtriktad och etiskt inriktad
verksamhet som en arbetsgivare eller utbildningsanordnare kan dgna
sig &t. Dirmed menar vi inte att rittigheter och mojligheter for
arbetssékande eller sékande till viss utbildning inte ska omfattas av
arbetet med aktiva dtgirder. Tvirtom ska en arbetsgivares eller
utbildningsanordnares arbete med aktiva 8tgirder dven avse rittig-
heter och mojligheter fér dessa grupper av personer si arbetet och
dtgirderna handlar om just den egna verksamheten, som t.ex. rekry-
terings- och annonseringsrutiner.

Slutsatsen av det anférda ir att vi foresldr att med aktiva dtgir-
der ska avses ett forebyggande och frimjande arbete f6r att inom
en verksamhet motverka diskriminering samt p& annat sitt verka
for lika rittigheter och mojligheter oavsett ndgon av de sju diskrimi-
neringsgrunderna. Aktiva tgirder syftar till att indra de strukturer
1 verksamheten som kan leda till att nigon blir diskriminerad och
forebygga att en verksamhet utesluter en stérre grupp minniskor
som har samband med ndgon eller flera av de sju diskriminerings-
grunderna.

Det kan diskuteras om begreppet aktiva dtgirder ir det bista
uttrycket for att beskriva det forebyggande och frimjande arbete
som dsyftas. Ordet dtgirder férknippas litt med specifika, avgrin-
sade och ofta individuellt inriktade insatser. Det ir inte det som 1i
forsta hand avses med virt forslag. Arbetet med aktiva dtgirder
handlar, enligt virt férslag, mer om ett arbetssitt som ska genom-
foras fortlopande och metodiskt, och som naturligtvis kan och bér
omfatta dven sirskilda dtgirder. Man kan ocksd ifrigasitta om
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dtgirder kan vara n3got annat in aktiva. Vi har dock funnit att
uttrycket aktiva dtgirder ir inarbetat 1 minga olika sammanhang och
foreslar dirfor att det ska finnas kvar som samlingsnamn for det
generella frimjandearbetet 1 motsats till férbuden mot diskrimi-
nering.

9.4 Hur arbetet med aktiva atgarder ska bedrivas

9.4.1 Skyldighet att bedriva ett systematiskt arbete med
aktiva atgarder

Utredningens férslag: Det forebyggande och frimjande arbetet
ska genomféras genom ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder.

Varfor behover regleringen dndras?

Dagens regler anger att arbetsgivare och utbildningsanordnare ska
vidta dtgirder for att nd vissa mil. De flesta, men inte alla, av de an-
givna mélen ir tydliga. Diremot anges i de flesta reglerna inte vilka
dtgirder som ska vidtas for att uppnd maélen. I praktiken har det ocksi
visat sig vara svirt att forstd vilka tgirder som man ir skyldig att
vidta. Reglerna har ocks8 visat sig svdra att utéva tillsyn over di det,
som sagts, huvudsakligen inte anges vilka konkreta 3tgirder som
ska vidtas eller vilken metod som ska tillimpas.

Reglernas utformning har lett till att tillsynsarbetet 1 praktiken
har inriktats pd l6nekartliggningsbestimmelsen och bestimmel-
serna om planer, eftersom de reglerna ir de enda som foreskriver
konkreta dtgirder och metoder. P4 arbetslivsomradet krivs det planer
endast pd jimstilldhetsomridet. Detta har lett till att tillsynen 6ver
arbetet med aktiva dtgirder sdvitt avser andra diskriminerings-
grunder dn koén 1 princip varit obefintlig. P4 utbildningsomridet
omfattas samtliga de diskrimineringsgrunder som utbildningsanord-
narna ska arbeta med av kravet pd likabehandlingsplan. Tillsyns-
arbetet har dirfér pd utbildningsomridet omfattat fler diskrimi-
neringsgrunder dn pd arbetslivsomridet.

Tillsynsarbetet har, som vi kommer att dterkomma till 1 kapi-
tel 11, betydelse for 1 vilken omfattning reglerna f6ljs. Det ir dirfor
viktigt att tillsyn utdvas avseende allt arbete med aktiva dtgirder
och inte endast delar av det.
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De huvudsakliga skilen till att vi anser att regleringen behéver
indras ir att det finns ett behov av att gora reglerna tydligare och
dirmed enklare att tillimpa och utova tillsyn 6ver. Vi tror att reg-
lerna d& ocks8 bittre fyller sitt syfte.

Infdérande av en arbetsmetod

Vi har ovan (avsnitt 8.3) beskrivit att vi anser att det — nir det giller
frdgan hur arbetet med aktiva dtgirder ska bedrivas — finns tvd
huvudalternativ.

Ett alternativ ir en reglering som liknar den nu gillande dir det 1
lagen anges vilka konkreta mil som ska uppnds, men dir det kon-
kretiseras vilka dtgirder som ska vidtas fér att médlen ska nis. For-
delen med ett sidant system ir att lagstiftaren mer 1 detalj kan
reglera dven hur milen ska uppnis. Arbetsgivare och utbildnings-
anordnare ges di ett antal dtgirder som ska vidtas for att uppfylla
lagens krav. Nigra sidana anvisade konkreta dtgirder finns huvud-
sakligen inte 1 diskrimineringslagen 1 dag.

Ett stort problem som vi ser med att 8stadkomma en reglering
med anvisade dtgirder dr att det ir mycket svért att ange generella
konkreta 3tgirder som ir relevanta for alla verksamheter pd alla
omriden.

I friga om de flesta av lagens diskrimineringsgrunder ir det ocksd
svart att sitta konkreta och kvantitativa mil, och idnnu svirare att
ange vilka &tgirder som ska vidtas for att nd mélen och som ir rele-
vanta for alla verksamheter. Om detta hade varit mojligt hade lag-
stiftningen varit enkel och sjilvklar, men si ser inte verkligheten ut.

Enligt v8r uppfattning ligger den storsta vinsten med ett fore-
byggande och frimjande arbete i sjilva arbetsprocessen. Detta ir en
uppfattning som vi anser vinner stdd i de olika — om in ifrigasatta
och begrinsade — effektundersdkningar som vidtagits dir den frimsta
effekten av arbetet med aktiva dtgirder anses vara att man arbetar
med frigorna. For detta talar dven det faktum att bestimmelsen om
lonekartliggning anses vara den bist fungerande av dagens bestim-
melser. Den bestimmelsen beskriver inte en konkret dtgird utan en
metod som ska tillimpas. Dir anges att det ska genomféras en
kartliggning, analys och bedémning. Vilka konkreta &tgirder som
ska vidtas limnas till varje enskild arbetsgivare att 1 samverkan med
arbetstagarna och deras organisationer att bestimma.
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Nackdelen med att indra regleringen till att anvisa en arbets-
metod och inte ange vilka mdl som ska uppns ir att det skulle kunna
uppfattas som att frigan nedprioriteras och att kraven pi aktiva
dtgirder sinks. Detta ir inte vdr avsikt. Tvirtom anser vi att vart
forslag 6kar méjligheten till anpassning till den egna verksamheten
och att arbetet dirigenom har stérre méjlighet att uppfylla syftet
med skyldigheten att vidta ett arbete med aktiva dtgirder.

Det ir var uppfattning att det inte gdr att sitta kvantitativa mél for
alla diskrimineringsgrunderna och urskilja vilka konkreta 3tgirder
som ska vidtas for att bidra till att milen nds. Med de forutsitt-
ningarna gor vi bedémningen att en reglering som ligger tyngd-
punkten pd sjilva arbetsprocessen, och inte pd vilka enskilda dtgir-
der som ska vidtas, har storre potential att uppfylla syftet med reg-
leringen. Vi féresldr dirfor att regleringen om aktiva dtgirder ska
anvisa en konkret arbetsmetod som férmir verksamhetsansvariga
att dgna sig &t frigorna, sitta sina egna mél och finna ritt dtgirder
for att nd dessa.

Krav p3 ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder

Enligt 3 kap. 3 och 14 §§ DL ir arbetsgivare respektive utbildnings-
anordnare skyldiga att bedriva ett mélinriktat arbete f6r att frimja
lika rittigheter och mojligheter i verksamheten. Ett mélinriktat
arbete ska alltsd bedrivas redan i dag. Det anges dock inte 1 lagen
vad som avses med ett mélinriktat arbete. Nir vi talar om att vi 1
lagstiftningen vill anvisa en arbetsmetod menar vi att diskrimi-
neringslagen pd ett bittre och tydligare sitt bor ange hur arbets-
givare och utbildningsanordnare ska bedriva ett arbete med aktiva
dtgirder. Att d3 stilla krav pd en viss systematik, s som gors i lone-
kartliggningsbestimmelsen och pa arbetsmiljoomridet, anser vi kan
vara en losning som kan bidra till ett bittre arbete for lika rittig-
heter och méjligheter.

Vi foreslar att det arbete som ska bedrivas ska benimnas syste-
matiskt arbete. Uttrycket systematiskt arbete anvinds bl.a. pd arbets-
miljdomridet och vi anser att det bittre in malinriktat arbete be-
skriver hur vi tycker att arbetsgivare och utbildningsanordnare ska
arbeta med aktiva dtgirder for att uppna syftet med ett sddant arbete.
Genom att anvinda uttrycket systematiskt arbete anser vi ocks3 att
det blir ett storre fokus pd det som ir viktigt, nimligen sjilva arbets-
processen. Det systematiska arbetet med aktiva tgirder knyter
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genom detta begreppsval ocksd an till en vilkind arbetsmetod pd
arbetsmiljoomridet. Det systematiska arbetsmiljéarbetet ir kint for
de arbetsgivare som ska omfattas av regleringen, vilket borde under-
litta f6r dem att dven bedriva ett systematiskt arbete med aktiva
ftgirder. Aven utbildningsanordnare har i sin egenskap av arbets-
givare tillimpat bestimmelserna om systematiskt arbetsmiljdarbete.

For att klargora vad som krivs for att uppfylla diskriminerings-
lagens krav pd ett systematiskt arbete anser vi att det av lagen ska
framg3 vad ett systematiskt arbete innebir och inom vilka omrdden
1 verksamheten som det systematiska arbetet ska bedrivas. Vad som
innefattas i det systematiska arbetet och vilka omriden i verksam-
heten som detta bér omfatta dterkommer vi till nedan 1 avsnitt 9.4.2,
9.5 och 9.10.

Alla arbetsgivare och utbildningsanordnare bor omfattas

Reglerna om hur arbetet med aktiva dtgirder ska bedrivas riktar sig
enligt gillande ritt till samtliga arbetsgivare oavsett storlek. Vi an-
ser att s dven fortsittningsvis bor vara fallet.

Det ir med storsta sannolikhet s& att diskriminering inte fore-
kommer endast hos stérre arbetsgivare. Aven om man pé grund av
begrinsade resurser hos arbetsgivare med 3 anstillda kanske inte
bor dligga dem en allt for tung borda att dokumentera sitt fore-
byggande och frimjande arbete bér dock alla arbetsgivare, dven de
med {3 anstillda, bedriva ett systematiskt arbete med aktiva &tgir-
der. Att begrinsa skyldigheten att bedriva ett sddant arbete till storre
arbetsgivare anser vi sinder oonskade signaler. Hir kan ocks3 dras
en parallell tll det systematiska arbetsmiljéarbetet som omfattar
samtliga arbetsgivare, 13t vara att kravet pd skriftlig dokumentation
omfattar de som har minst 10 arbetstagare i verksamheten. Det ir
alltsd var uppfattning att samtliga arbetsgivare oavsett storlek ska
iliggas att arbeta férebyggande och frimjande mot diskriminering
samt for lika rittigheter och mojligheter.

P3 utbildningsomridet anser vi att samtliga utbildningsanord-
nare, oavsett storlek, bor omfattas av skyldigheten att bedriva ett
systematiskt arbete med aktiva dtgirder. En sddan utbildningsverk-
samhet som omfattas av regleringen ir normalt inte si liten att det
ens ir nodvindigt att dverviga om det finns verksamheter som borde
undantas frin denna skyldighet. P3 arbetslivsomradet dr férhéllan-
dena annorlunda di det finns arbetsgivare med endast en eller ett
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par anstillda. Att samtliga nu aktuella utbildningsanordnare ska
omfattas av kraven framstir dirfér som mera sjilvklart.

Vi foresldr alltsd att skyldigheten att bedriva ett systematiskt
arbete med aktiva dtgirder ska omfatta samtliga arbetsgivare och
samtliga utbildningsanordnare. Hos arbetsgivare med 3 anstillda bor
arbetet av naturliga skil f8 en mer begrinsad utformning, pd den
nivd som ir rimlig.

9.4.2  Hur det systematiska arbetet ska bedrivas

Utredningens forslag: Ett systematiskt arbete med aktiva §tgir-
der innebir att bedriva ett férebyggande och frimjande arbete
genom att

- underséka om det finns risker f6r diskriminering eller rep-
ressalier eller om det finns andra hinder for enskildas lika
rittigheter och mojligheter i verksamheten,

- analysera orsakerna till upptickta risker och hinder,

- vidta de forebyggande och frimjande dtgirder som skiligen
kan krivas, och

- f6lja upp och utvirdera arbetet.

Arbetet ska genomféras fortlspande. Atgirder ska tidsplaneras
och genomforas s snart som mojligt.

Hur det systematiska arbetet ska genomforas

Vi foresldr alltsd att arbetsgivare och utbildningsanordnare ska vara
skyldiga att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder. Redan
gillande ritt stiller krav pd hur arbetet ska utféras, dock utan att
definiera vad som menas med ett milinriktat arbete. Att endast
anvinda sig av termen systematiskt arbete utan att ange hur ett
sidant arbete ska bedrivas ir inte tillrickligt for att 8stadkomma en
forindring. Vi har ovan redogjort for systematiskt arbete och olika
metoder for att ge ett sddant arbete innehdll, se kapitel 8. Enligt vad
vi erfar finns det vissa dtgirder eller moment som ir nédvindiga att
vidta for att dstadkomma ett varaktigt férindringsarbete.
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Vi har identifierat ett antal dtgirder som vi anser bor ingd 1
skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete. De &tgirder som vi
anser att arbetsgivare och utbildningsanordnare ska vidta fér att
uppfylla lagens krav pd ett systematiskt arbete ir att underséka om
det finns risker f6r diskriminering eller for repressalier eller om det
finns andra hinder for enskildas lika rittigheter och mojligheter i
verksamheten, analysera orsaker till upptickta risker och hinder,
vidta de forebyggande och frimjande &tgirder som skiligen kan
krivas, och slutligen att f6lja upp och utvirdera arbetet.

For att det systematiska arbetet ska kunna bidra till verkliga och
varaktiga effekter ir det viktigt att arbetstagarna pd en arbetsplats
och studenterna 1 utbildningsverksamhet ir involverade samt att
arbetet tar utgdngspunkt 1 de lokala foérutsittningarna. Det syste-
matiska arbetet ska dirfér hos arbetsgivarna ske i samverkan med
arbetstagarna och deras fackliga organisationer samt hos universitet
och hégskolor 1 samverkan med studenterna. Samverkansskyldig-
heten behandlas i avsnitt 9.7 och 9.10.4.

Undersokning

Den forsta dtgirden ir att undersoka om det finns risker f6r diskrimi-
nering eller risker for repressalier eller om det finns andra hinder
for enskildas lika rittigheter och mojligheter 1 verksamheten. Med
undersdkning avses en inventering och analys av verksamheten for
att identifiera hinder f6r lika rittigheter och méjligheter och for att
identifiera om det férekommer diskriminering, inklusive trakasserier
och sexuella trakasserier eller repressalier eller risker fér diskrimi-
nering och repressalier. Kravet pd att underséka innebir ett sitt att
sikerstilla att de &tgirder som vidtas motsvarar ett faktiskt behov,
dvs. att de tgirder som vidtas ir relevanta i verksamheten. Att de
ska motsvara ett faktiskt behov innebir diremot inte att det méiste
finnas ndgon individ i verksamheten som kan drabbas, utan att det i
verksamheten finns risker eller hinder som skulle kunna drabba
nigon av de grupper som diskrimineringsgrunderna ska skydda.
Genom ett sddant krav minskar dessutom risken for att arbetsgiv-
aren eller utbildningsanordnaren missar behov av tgirder pd grund
av att slentrianmissig information inhidmtats.

Undersékningen kan ske pd olika sitt. En dtgird som bor vidtas
ir att g8 igenom olika rutiner, riktlinjer och policydokument. Verk-
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samheten kan ocksd undersékas genom enkiter eller individuella
intervjuer, gruppintervjuer, arbetsplatstriffar eller andra samtal.

Undersokningen méste ske pd vil genomtinkta grunder och med
respekt for anstilldas eller studenters integritet. Avsikten ir inte att
den ska innefatta en kartliggning pd individnivd av arbetstagares
och studenters etnicitet, religion, sexuella laggmng eller andra per-
sonliga férhdllanden. Undersokningen ska inte innebira nagon
utdkad registrering av personuppgifter som kan kopplas till nigon
individ.

Dir det ir mojligt och dnskvirt dr det sjilvfallet upp till en arbets-
givare att 1 samrdd med arbetstagarna och deras organisationer att
gora kartliggningar som inbegriper att personer hinférs till en viss
grupp. Hinvisning till kén brukar ofta var okontroversiellt. Till
exempel kan en arbetsgivare ta fram och analysera kénsuppdelad
statistik 6ver olika forhillanden pa arbetsplatsen. Aven karligg-
ningar av lder och olika férhillanden i verksamheten kan vara en
metod. P4 motsvarande sitt bor dven en utbildningsanordnare vara
oférhindrad att gora kartliggningar utifrdn t.ex. kon och dlder.

Kravet att undersdéka bor som huvudregel ta sikte pd att under-
soka férekomsten av kvalitativa sakforhillanden som behover for-
indras och strukturellt betingade hinder som behover undanréjas.
Nir vi anvinder ordet hinder avser vi sdvil reella hinder som hinder
1 form av attityder och strukturer. Om det t.ex. rider en stark hetero-
norm pé en arbetsplats eller i en utbildningsverksamhet skulle detta
kunna utgéra ett hinder som arbetsgivaren eller utbildningsanord-
naren bér undanrgja genom att t.ex. arbeta med attitydférindringar.

Det ska betonas att det inte handlar om att undersoka vilka
behov de enskilda arbetstagarna eller studenterna som finns 1 verk-
samheten har utan om en mera generell éversyn av riktlinjer och
rutiner samt attityder och normer i den egna verksamheten. Under-
sokningen av verksamheten ska ske utifrin samtliga perspektiv.
Det kan finnas risker for diskriminering eller andra hinder mot lika
rittigheter och mojligheter 1 verksamheten avseende samtliga diskri-
mineringsgrunder dven om det for tillfillet saknas arbetstagare eller
studenter som direkt berérs av detta. Arbetsgivare och utbildnings-
anordnare miste dessutom alltid ha i dtanke att de inte kan kinna
till vilka arbetstagare och studenter som har en viss religion eller
viss sexuell laggmng Syftet med undersokmngen ir, som nimnts
ovan, inte pd ndgot sitt att utreda detta pa individniva.

Det ir sjilvklart omdjligt att ndgon skulle kunna tinka ut alla de
problem som skulle kunna uppstd. Vad vi &syftar dr att man 1 denna
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fas av det systematiska arbetet ska titta pd verksamheten med 6ppna
o6gon och fundera 6ver den 1 relation till alla diskriminerings-
grunderna. Nir det giller diskrimineringsgrunden funktionshinder
kanske det snarare giller att arbeta mot hinder i form av attityder
och strukturer d3 frdgan om anpassning regleras i annan lagstiftning.
Om en arbetsgivare inte vidtar stéd- och anpassningsitgirder eller en
utbildningsanordnare inte vidtar skiliga dtgirder i friga om lokaler-
nas tillginglighet och anvindbarhet i férhdllande till en individ med
funktionshinder kan det utgéra diskriminering enligt diskrimine-
ringsférbuden (se 2 kap. 2 och 5 §§ DL).

Analys

Efter undersékningsfasen bor resultatet av denna analyseras. Det
systematiska arbetet ska dirfér omfatta analys av orsaker till upp-
tickta hinder och risker. Analysarbetet foérutsitter — férutom ett
slags ligesbeskrivning — dven reflekterande éver varfor det ser ut
som det gor. Utan en analys av de resultat man fir fram i under-
sokningsfasen blir en sidan ganska verkningslos.

Atgirder — som ska planeras

Nista fas i det systematiska arbetet ska vara att genomfora de fore-
byggande och frimjande tgirder som skiligen kan krivas. Arbets-
givaren eller utbildningsanordnaren bér mot bakgrund av under-
sokningen och analysen av denna formulera konkreta och mitbara
mal, sivil kort- som lingsiktiga. Nir sidana mal har formulerats bor
dérefter konkreta dtgirder for att nd dessa formuleras.

Férutom mél och &tgirder bér tid och nédvindiga resurser
planeras in. Det dr ocks8 viktigt att bestimma vem som ir ansvarig
for att dtgirderna vidtas och att detta ansvar liggs pd nigon som
har mandat att genomfora dtgirderna eller att ta viktiga beslut.

Aven vid det praktiska genomférandet 4r det viktigt med kommu-
nikation med hela organisationen. Det ir viktigt att alla forstdr vad
som dr syftet med arbetet och kinner sig delaktiga 1 detta.

De 3tgirder som arbetsgivaren eller utbildningsanordnaren ska
genomfoéra ska tidsplaneras och genomforas sd snart som mojligt.
Vad detta innebir ir naturligtvis beroende pa vilka dtgirder som ir
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aktuella. Att dtgirder ska genomforas sd snart som mojligt innebir
i vart fall att de bér pdborjas inom det nirmsta ret.

Det gér inte att generellt ange vilka dtgirder en arbetsgivare eller
utbildningsanordnare ska genomféra. Detta behover alltid bedémas
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Vad som ir skiligt
kan vara olika frdn fall wll fall. Skilighetsbedémningen bor goras
med sirskild hinsyn till resurser, behov och andra omstindigheter i
det enskilda fallet. Dessutom bér teknisk och annan utveckling
beaktas sitillvida att det som inte anses skiligt vid en viss tidpunkt
kan komma att betraktas som skiligt vid ett senare tillfille om ut-
vecklingen féranleder en sddan bedémning.

Uppfolining och utvéirdering

Nista fas dr att genomféra en uppfoljning och utvirdering av arbetet
med undersdkning, analys och vidtagandet av dtgirder. Arbetsgivare
och utbildningsanordnare ska — f6r att veta hur arbetet och de plane-
rade dtgirderna har fungerat och om man nitt de kort- och ling-
siktiga mal man satte upp — utvirdera resultaten av arbetet. Erfaren-
heterna ska tas med vid nista undersokning av verksamheten.

Ledningens ansvar

For att uppfylla kraven pd ett systematiskt arbete med aktiva dtgir-
der ir det limpligt att arbetsgivaren pd hogsta ledningsnivd tydligt
beskriver viljeinriktning, mal och medel for arbetet, férdelning av
arbetsuppgifter, befogenheter och resurser. Aven om det operativa
arbetet ofta delegeras i stdrre organisationer bor ansvaret for att
det systematiska arbetet blir genomfért inte delegeras.

Det ir av vikt for ett effektivt arbete att ledningen foljer upp sitt
beslut och hiller sig informerad om arbetet. Ledningen bér se till
att avsitta resurser 1 form av personal, tid och pengar. Den hogsta
ledningen bér ocks kontinuerligt f6lja upp hur arbetet fortskrider.

Ndrmare riktlinjer

Det kan sannolikt behvas nirmare riktlinjer f6r hur arbetet med
undersdkning, analys och dtgirder samt uppfoljningen av detta ska
gd till 1 praktiken. DO har arbetat fram handledningsdokument
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utifrdn dagens reglering. For skollagsreglerad verksamhet finns vig-
ledning fér det férebyggande och frimjande arbetet i allminna rad.
Vir uppfattning ir att det kommer att behovas sddan vigledning 1
form av verkstillighetsforeskrifter eller allminna rdd dven sdvitt
avser vira forslag till nya regler om systematiskt arbete med aktiva
tgirder.

9.5 Arbetslivet

9.5.1  Arbetsgivare ska bedriva ett systematiskt arbete
med aktiva atgarder

Utredningens forslag: Arbetsgivare ska inom ramen for sin
verksamhet bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder.

Vi har 1 avsnitt 9.4.1 och 9.4.2 foreslagit att arbetet med aktiva
dtgirder ska bedrivas genom tillimpning av en viss arbetsmetod, ett
systematiskt arbetssitt, och att det i diskrimineringslagen ska finnas
en bestimmelse som slir fast vad systematiskt arbete innebir.

Vi anser att det, liksom 1 gillande ritt, bér finnas en bestim-
melse 1 diskrimineringslagen som foreskriver en skyldighet f6r arbets-
givare att vidta aktiva dtgirder. Av bestimmelsen bor det framg3 att
arbetsgivare inom ramen fér sin verksamhet ska bedriva ett syste-
matiskt arbete med aktiva dtgirder. I bestimmelsen som slir fast
arbetsgivares skyldigheter att bedriva ett systematiskt arbete bor
det finnas en hinvisning till de allminna bestimmelserna som be-
skriver vad det systematiska arbetet innebir.

Det systematiska arbetet ska ske i samverkan med arbetstagarna
och deras organisationer, se vidare avsnitt 9.7. For att driva ett
systematiskt arbete med aktiva dtgirder hos en arbetsgivare, och 1
vissa fall pd de olika arbetsplatserna, behdvs kunskaper om hur
diskriminering uppritthills och verkar, men ocksd kunskap om de
specifika forhdllanden som rider pd arbetsplatsen. Arbetet ska
dirfor bedrivas partsgemensamt utifrdn forutsittningarna i verk-
samheten. Ett sitt att dstadkomma detta dr att triffa lokala 6ver-
enskommelser om hur arbetet ska bedrivas. I verksamheterna finns
virdefull kunskap om férhillandena i den egna organisationen. Det
ger goda forutsittningar for att arbeta effektivt for lika rittigheter
och méjligheter.
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Redan i dag anges i lagtexten att arbetsgivarens skyldighet endast
giller inom ramen f6ér dennes verksamhet. S8 bor det vara dven fort-
sattningsvis.

9.5.2 Det systematiska arbetet ska omfatta vissa utpekade
omraden

Utredningens forslag: En arbetsgivares systematiska arbete med
aktiva dtgirder ska omfatta verksamhetens

1. arbetsférhdllanden, si som den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon, arbetsférdelning och organisering av arbetet,

2. bestimmelser och praxis om léner och andra anstillnings-

villkor,
3. rekrytering och befordran,
4. utbildning och 6vrig kompetensutveckling, samt

5. mojligheter att férena férvirvsarbete med forildraskap.

Enligt gillande ritt ska arbetsgivare vidta aktiva dtgirder inom olika
delar av sin verksamhet pa sitt som framgar av 3 kap. 3-11 §§ DL.
Dessa terfinns under rubrikerna arbetsférhdllanden, rekrytering
och 16nefrigor. Vi anser att arbetsgivare dven fortsittningsvis ska
bedriva ett arbete med aktiva dtgirder inom dessa delar av sin verk-
samhet. Vi anser dirfér att det finns anledning att 1 lagen ange
inom vilka omriden eller delar av verksamheten som arbetsgivaren
ska vara skyldig att bedriva ett systematiskt arbete. Vi féresldr dir-
for att det infors en bestimmelse som anger de omriden i verksam-
heten som arbetet ska omfatta.

Vi har valt att dela upp de tre ovanstiende omridena i en arbets-
givares verksamhet 1 fem omrdden. Dessa ir arbetsforhdllanden (s3
som den fysiska och psykosociala arbetsmiljon, arbetstérdelning
och organisering av arbetet), bestimmelser och praxis om léner och
andra anstillningsvillkor, rekrytering och befordran, utbildning och
dvrig kompetensutveckling samt mojlighet att forena forvirvsarbete
med forildraskap.

Genom det systematiska arbetet ska arbetsgivarna undersoka sin
verksamhet pd de utpekade omridena. Undersékningen bor alltid
omfatta att gd igenom de rutiner och bestimmelser som finns i
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verksamheten. Undersokningen kan dven, som anforts, ske genom
enkiter, t.ex. arbetsmiljdenkiter och andra medarbetarundersok-
ningar. I dessa kan frigor inféras som undersdker om det finns
medarbetare som upplever sig utsatta for diskriminering, inklusive
trakasserier eller om hur medarbetarna upplever att arbetsférhallan-
dena limpar sig for alla oavsett diskrimineringsgrunderna eller hur
medarbetarna upplever mojligheten att kombinera férildraskap och
arbete. Medarbetarsamtal kan vara ytterligare ett sitt att inhimta
information.

Vilka dtgirder som direfter ska vidtas pa respektive omride ska
utgd frin de problem, risker och hinder, som identifierats i under-
sokningsfasen. Innebérden blir att de dtgirder som vidtas hos olika
arbetsgivare troligen kommer att skilja sig 8t beroende pi vilka
problem som finns i respektive verksamhet. Oavsett risker 1 verk-
samheten kan det finnas behov att vidta frimjandedtgirder for att
utjimna férutsittningarna for alla oavsett diskrimineringsgrund att
kunna vara delaktiga i1 verksamheten. Detta kan ses som 4tgirder
for att undanroja hinder.

Det gir siledes inte att generellt siga vilka 3tgirder som kan bli
aktuella, men det kan sannolikt minga ginger handla om sidana
dtgirder som nimnts i tidigare férarbeten, som alltsd avser diskrimi-
neringsgrunderna kon, etnisk tillhérighet och religion eller annan
trosuppfattning®. Som sagts ovan ska utgdngspunkten inte vara att
undersdka verksamheten och vidta &tgirder som enbart ir relaterade
till de arbetstagare som finns i verksamheten. Aven en verksamhet
dir det saknas arbetstagare som omfattas av en viss diskriminerings-
grund ska undersoka om den t.ex. har riktlinjer eller om det fore-
kommer attityder som utgér hinder avseende samtliga diskrimine-
ringsgrunder och vidta &tgirder om s skulle vara fallet.

Det systematiska arbetet med aktiva &tgirder ska vara ett
pigdende arbete och meningen ir att det ska piverka den 16pande
verksamheten och de olika beslut som fattas. De omriden som sir-
skilt pekas ut dr sidana omrdden dir det erfarenhetsmissigt ofta
uppstér situationer dir det finns risk for diskriminering eller hinder
for lika rittigheter och méojligheter och dir det, oavsett risker och
mer konkreta hinder, kan behovas ett frimjandearbete. Det finns
troligen ett antal andra omrdden hos arbetsgivare dir sidana situa-
tioner kan uppstd, vilka sikerligen ocksd kan variera mellan olika
arbetsgivare och arbetsplatser. Det systematiska arbetet kan sjilvklart

8 T prop. 2007/08:95 s. 535 ff. anges ett antal olika exempel pd tinkbara aktiva itgirder som
kan vidtas.
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omfatta dven dessa, men det arbetet omfattas inte av skyldigheten i
diskrimineringslagen. Listan p& omriden ir alltsd uttémmande pd
det sittet att det dr dessa som ska finnas med 1 det systematiska
arbetet och som tillsynsmyndigheten kan granska.

Det férebyggande och frimjande arbetet ska omfatta den person-
grupp som omfattas av diskrimineringsférbudet 1 2 kap. 1 § DL och
repressalieférbudet i 2 kap. 18 § DL, dvs. de som hos arbetsgivaren
ir arbetstagare, gor en forfrigan om eller s6ker arbete, soker eller
fullgor praktik, eller star till férfogande for att utfora eller utfor
arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. De generella 8tgirderna
blir dock sannolikt i stor utstrickning desamma betriffande arbets-
tagare och andra grupper.

Arbetsforhillanden

Arbetsgivarens systematiska arbete ska omfatta verksamhetens arbets-
forhillanden. Arbetsforhdllanden omfattar, liksom enligt gillande
ritt, sdvil den fysiska som den psykosociala arbetsmiljén som arbets-
fordelning och organisering av arbetet. Nir det giller organisering
av arbetet innefattas iven fordelningen av heltids- och deltids-
anstillningar samt férdelningen av visstidsanstillningar och tillsvidare-
anstillningar.

For att uppfylla lagens krav 1 detta avseende ska arbetsgivare
inledningsvis underséka och analysera verksamhetens arbetsforhill-
anden. De risker och hinder som uppticks i arbetsférhllandena
ska direfter dtgirdas.

Vilka tgirder som ir limpliga att vidta 1 en verksamhet kommer
givetvis att variera mellan olika arbetsgivare. Sjilva tanken med det
systematiska arbetet idr att det ska leda till att de dtgirder som vidtas
ir de som det finns behov av i verksamheten. Nir de giller de speci-
fika dtgirderna kan man dock tinka sig att det kommer att rora sig
om motsvarande 3tgirder som kan vidtas enligt gillande ritt och
som riknas upp 1 férarbetena’. Skillnaden mot gillande ritt ir
framférallt att det dr arbetsgivaren, 1 samverkan med arbetstagarna
och deras organisationer, som ska finna ritt &tgirder utifrin den
undersékning som vidtagits. Om undersokningen visar att det 6ver
huvud taget inte finns nigra behov av dtgirder pi ett visst omride
krivs det inte att ndgra dtgirder vidtas just i den delen. P4 det sittet

%a.a.s. 535 ff.
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kommer 3tgirderna alltid vara relevanta, vilket leder till att de kost-
nader och den arbetsbérda som krivs blir mer férsvarbara.

Som vi angett ovan innefattas nir det giller organisering av arbetet
dven fordelningen av heltids- och deltidsanstillningar samt fordel-
ningen av visstidsanstillningar och tillsvidareanstillningar. Med detta
menar vi att en arbetsgivare ska undersoka vilka anstillningsformer
och arbetstidsmitt som férekommer 1 verksamheten och fordelningen
av dessa. Nir det giller férdelningen 1 en kvantifierande bemirkelse
ir detta 1 huvudsak relevant betriffande diskrimineringsgrunderna
dlder och kon. Nir det giller 6vriga diskrimineringsgrunder handlar
det mera om allminna 6verviganden utan kvantifierande inslag.
Arbetsgivaren kan t.ex. analysera pd ett mer generellt plan om det
kan finns ndgot samband mellan de anstillningsformer som finns i
verksamheten och ndgon av diskrimineringsgrunderna som t.ex. kén,
religion eller etnicitet. Efter en sddan analys mdste arbetsgivaren ta
stillning till om det finns behov av dtgirder pd detta omride for att
frimja lika rittigheter och mojligheter.

Arbetsgivare ska enligt vart férslag bedriva ett systematiskt arbete
avseende samtliga lagens diskrimineringsgrunder. Nir det giller
undersokningen 1 friga om de diskrimineringsgrunder som tidigare
inte omfattats av skyldigheten att vidta aktiva dtgirder kan foljande
sigas.

Betriffande diskrimineringsgrunden dlder bér undersékningen
av arbetsmiljon omfatta t.ex. utformningen av kontorsmébler, verk-
tyg och tekniska hjilpmedel och hur de ir anpassade fér olika
dldersgrupper, men dven den psykosociala arbetsmiljon och t.ex.
attityder till arbetstagare 1 olika dldersgrupper. Arbetsgivaren kan
dven behova underséka om det finns behov av t.ex. arbetsrotation,
flextidsystem och friskvdrd pd arbetstid for att mojliggora for alla
dldrar att delta 1 arbetet. Diskrimineringsgrunden &lder kan ocksd
foranleda att arbetsgivaren analyserar de anstillningsformer och
arbetstidsmitt som finns i verksamheten utifrdn ett dldersperspek-
tiv.

En undersékning av arbetsférhillandena utifrin diskriminerings-
grunderna sexwell liggning och kionsoverskridande identitet eller ut-
tryck kan avse behovet av dtgirder for att tillse att det rider ett socialt
oppet klimat som méjliggoér for den som dr homo- eller bisexuell
att forhdlla sig till sin sexuella liggning pd arbetet pd samma sitt
som det ir en sjilvklarhet f6r den som ir heterosexuell. Hir utgors
eventuella hinder kanske ofta av attityder och strukturer pd arbets-
platsen.
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Vad avser diskrimineringsgrunden funktionshinder finns det reg-
ler i arbetsmiljolagen och Arbetsmiljéverkets féreskrifter som stiller
krav pa anpassning av arbetsmiljon. Att reglerna om aktiva dtgirder
avseende arbetsférhillanden dr titt sammanflitade med reglerna i
arbetsmiljolagen giller dock inte enbart f6r diskrimineringsgrunden
funktionshinder utan generellt (se avsnitt 7.2 om frdgan om dubbel-
reglering). Att det finns reglering som ska ge en enskild arbetstagare
med funktionsnedsittning en anpassad arbetsmiljo innebir inte att
arbetsgivare kan avstd frin att arbeta férebyggande avseende denna
diskrimineringsgrund. Arbetet ska omfatta sdvil den psykosociala
arbetsmiljon som den fysiska, men nir det handlar om den fysiska
arbetsmiljon handlar det mera om att ha en beredskap for att kunna
l6sa sddana situationer om eller nir de uppstdr. Nir det giller
anpassning av t.ex. byggnader och arbetsmiljé finns redan relativt
omfattande lagstiftning som avgor vad som ir skiligt 1 det enskilda
fallet. Vi avser inte att det forebyggande arbetet ska gi lingre in
vad som krivs i denna lagstiftning.

Det systematiska arbetet med aktiva dtgirder avseende verksam-
hetens arbetsférhdllanden nir det giller den fysiska och psyko-
sociala arbetsmiljon har som konstaterats minga berdringspunkter
med det systematiska arbetsmiljoarbetet. Vi har ovan évervigt en
uppdelning mellan de bdda regelverken men stannat vid att regle-
ringen om aktiva dtgirder avseende arbetslivsomridet alltjimt ska
finnas 1 diskrimineringslagen (se avsnitt 7). Avsikten ir diremot
inte att arbetet ska goras dubbelt. Det finns inget som hindrar att
arbetsgivare — i de delar regleringen sammanfaller — samordnar
arbetet. Om en arbetsgivare i det systematiska arbetsmiljoarbetet dven
beaktar diskrimineringsperspektivet avseende samtliga diskrimine-
ringsgrunder fr det systematiska arbetet med aktiva dtgirder avse-
ende den delen av verksamheten ocks8 anses utfort. Vigledning kan
ocks3 finnas i erfarenheter frdn arbetsmiljdarbetet.

I undersdkningen av arbetsférhillandena ingdr att undersoka om
det forekommer trakasserier eller risker for trakasserier utifrdn alla
sju diskrimineringsgrunderna och risker for sexuella trakasserier.
Hir kan frigor stillas om hur de som ir verksamma hos arbets-
givaren uppfattar klimatet pd arbetsplatsen. Undersékningen kan
ocksd omfatta t.ex. om det férekommer krinkande bilder eller bud-
skap pd arbetsplatsen, hur jargongen ir och om det férekommer
rasistiska, sexistiska eller p& annat sitt nedsittande skimt. Arbetet
kan, som redan anférts, med f6rdel samordnas med det arbete mot
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krinkande sirbehandling som arbetsgivare ska vidta enligt Arbets-
miljoverkets foreskrifter hirom (ASF 1993:17).

Vad som avses med trakasserier och sexuella trakasserier defini-
eras 1 1 kap. 4 § DL. Skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete
och att undersoka risker for trakasserier eller repressalier avser inte
enbart arbetstagare utan t.ex. dven praktikanter och inhyrd arbets-
kraft. Det kan finnas anledning att éverviga om det inte till och
med kan foérekomma sirskilda risker for trakasserier, sexuella tra-
kasserier och repressalier avseende just dessa grupper.

Vi anser dock att alla arbetsgivare bér vidta vissa férebyggande
tgirder for att forhindra trakasserier och repressalier. Sidana
dtgirder ska alltsd vidtas 1 alla verksamheter, dven om det 1 under-
sokningen inte framkommit att det foreligger ndgra risker for sexuella
trakasserier eller trakasserier som har samband med nigon av diskrimi-
neringsgrunderna eller for repressalier. Vi behandlar detta forslag i
avsnitt 9.5.4.

Om arbetsgivaren fir kinnedom om att det férekommer sexu-
ella trakasserier eller trakasserier som har samband med nigon av
diskrimineringsgrunderna méste arbetsgivaren utreda och vidta
tgirder for att férhindra fortsatta trakasserier, se 2 kap. 3 § DL.

Bestimmelser och praxis om 16ner och andra anstillningsvillkor

Enligt gillande ritt ska arbetsgivaren som en del 1 l6nekartliggnings-
arbetet vart tredje r kartligga och analysera bestimmelser och praxis
om léner och andra anstillningsvillkor som tillimpas hos arbets-
givaren. Det finns ingenting som siger att loneskillnader enbart
skulle vara ett jimstilldhetsproblem. Det faktum att det framstdr som
olimpligt att kartligga de anstillda p3 ett kvantifierande sitt utifrn
de olika diskrimineringsgrunderna hindrar inte att det stills krav pa
arbetsgivarna att vidta mer generella itgirder som omfattar iven
ovriga diskrimineringsgrunder.

Enligt virt forslag ska arbetsgivarens systematiska arbete med
aktiva dtgirder omfatta bestimmelser och praxis om I6ner och andra
anstillningsvillkor. Arbetsgivaren ska dirfér avseende samtliga
diskrimineringsgrunder underséka och analysera de bestimmelser
och den praxis om léner och andra anstillningsvillkor som tillimpas.
Arbetet ligger enbart pd en strukturell och kollektiv nivi. Det hand-
lar alltsi inte om att se hur olika individer virderats, utan att under-
soka arbetsgivarens generella f6rhillningssitt 1 form av riktlinjer, kri-
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terier for l6nesittning och andra liknade stillningstaganden oavsett
om de finns i kollektivavtal eller ir bestimda p& annat sitt. Aven be-
stimmelser eller praxis avseende férméaner sdsom tjinstebil, bostads-
eller reseférmaner, bonussystem och liknande som utgér 16n ska tas
med 1 detta arbete. Till denna fas i arbetet hor ocksd att samman-
stilla information om kriterier f6r inplacering 1 betalningsgrupper
eller annan klassificering av arbetets svarighetsgrad liksom kriterier
och system for att bedéma individens kvalifikationer och prestationer.

Efter undersdkningen ska en analys av l6nesystemet genomféras.
Den kan tinkas ge till resultat att man uppticker att vissa grupper
av arbetstagare inte har tillgdng till viss typ av [6neférmdn som de
borde ha eller att reglerna pd annat sitt inte ir neutrala utifrn olika
diskrimineringsgrunder.

Vilka eventuella tgirder som kan bli aktuella ir de som skiligen
kan krivas. Man kan tinka sig omarbetade riktlinjer, 6versyn av
olika kriterier och system for bedémning och liknande.

Rekrytering och befordran

Det systematiska arbetet ska dven omfatta verksamhetens rekry-
tering och befordran.

Rekrytering ir ett omride 1 en verksamhet dir det litt kan upp-
std diskriminerande situationer och det ir dirfér viktigt att sirskilt
uppmirksamma arbetsgivare pd rekryteringssituationen. Befordran
som ir en form av intern rekrytering ir ett motsvarande utsatt
omrdde. Undersdkningen och analysen av verksamheten ska dirfor
omfatta sdvil verksamhetens rekrytering som befordran.

Undersokningen handlar inte om att arbetsgivaren ska vara skyl-
dig att undersoka, registrera, vilka man rekryterat till eller befordrat i
verksamheten och deras inplacering 1 diskrimineringsgrunderna utan
i forsta hand om hur man rekryterar eller befordrar. Det kan handla
om att analysera vilken rekryteringspolicy eller rutiner vid beford-
ran som finns i verksamheten och om den kan innebira att vissa
sokande utestings och om policyn eller rutinerna behéver dndras eller
kanske dokumenteras och goras kind. Nir det giller befordran hand-
lar det dven om att analysera och undersoka vilka hinder som fére-
ligger for att ge alla, oavsett diskrimineringsgrund, lika mojlighet till
befordran.

Utifrin de hinder och problem som uppticks vid undersok-
ningen fir sedan limpliga dtgirder vidtas. Det kan handla om att

254



SOU 2014:41 Forslag till nya regler om aktiva atgéirder i diskrimineringslagen

vidta tgirder for att bittre mojliggora for alla oavsett diskrimi-
neringsgrund att soka lediga anstillningar, t.ex. genom att som huvud-
regel annonsera lediga arbeten. For att mojliggora befordran kan
det handla om att vidta olika frimjande &tgirder, t.ex. utbildning
och annan kompetensutveckling.

Till skillnad frdn gillande ritt ska enligt vart forslag arbetsgivare
bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder avseende samt-
liga diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen. Innebérden av
detta blir att arbetsgivarna ska fundera éver samtliga diskriminerings-
grunder och hur de kan se till att rekryteringssituationen blir sddan
att alla, oavsett diskrimineringsgrund, har lika méjligheter att séka
och {3 lediga arbeten.

Utbildning och 6vrig kompetensutveckling

Arbetsgivarens systematiska arbete ska dven omfatta verksam-
hetens utbildning och 6vrig kompetensutveckling. Enligt gillande
ritt anges utbildning och kompetensutveckling som medel fér att
frimja en jimn konsférdelning. Om detta mal se avsnitt 9.5.4. Nu
aktuellt forslag till reglering innebir att arbetsgivaren ska under-
soka och analysera om det foreligger ndgra risker eller hinder som
gor att den utbildning och kompetensutveckling som erbjuds inte
kommer alla 1 mdlgruppen till del oavsett diskrimineringsgrund.

Insatser for kompetensutveckling och kunskapsoverféring bor
komma alla anstillda till del pd ett likvirdigt sitt. En arbetsgivare
ska dirfor dven verka for att alla arbetstagare — oavsett kén, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
dlder — ges mojlighet till utbildning och 6vrig kompetensutveck-
ling. Att sd sker ligger ocksd grunden till arbetet som ror beford-
ran. Detta kan ske utan att det gors en kvantitativ kartliggning,
dvs. uppdelning av arbetstagarna utifrin diskrimineringsgrund. Detta
bér som regel undvikas avseende samtliga diskrimineringsgrunder
forutom kén och &lder. Det blir foljaktligen en naturlig skillnad
mellan det aktiva arbetet avseende kon och lder och avseende évriga
diskrimineringsgrunder. Nir det giller kon ska arbetsgivarna striva
efter en jimn férdelning. Motsvarande ir inte avsikten med arbetet
avseende ovriga diskrimineringsgrunder.

Nir det giller ovriga diskrimineringsgrunder bér arbetsgivaren
for att uppfylla syftet t.ex. ge mojlighet till kompetensutvecklande
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tgirder sisom utbildning, arbetscirkulation och arbetsutvidgning
utan att det gors en kvantitativ kartliggning. I detta sammanhang
har ocksd andra 3tgirder betydelse, t.ex. sidant som har med det
allminna arbetsmiljoklimatet p arbetsplatsen att gora, férekomsten
av stereotypa forestillningar om olika grupper, trakasserier m.m.
Brister 1 de avseendena kan gora det i realiteten oméjligt for t.ex. en
homosexuell medarbetare eller en medarbetare med funktionsned-
sittning att komma i friga fér en utbildning och kompetensutveck-
ling med sikte pd befordran.

Mojligheter att forena forvirvsarbete med forildraskap

Enligt gillande ritt ska arbetsgivaren underlitta fo6r bide kvinnor
och min att forena férvirvsarbete och férildraskap. Enligt vért for-
slag ska det systematiska arbetet med aktiva dtgirder omfatta verk-
samhetens mojligheter att férena férvirvsarbete med forildraskap.

Undersékningen och analysen ska omfatta frigan hur verksam-
heten fungerar fér den som ir forilder, och om det finns behov av
dtgirder for att underlitta arbete och férildraskap. Vilka dtgirder
som behéver vidtas beror pd situationen pd respektive arbetsplats,
och vilka hinder som finns i den egna verksamheten. Vigledning i
frdga om vilka dtgirder som skulle kunna behéva vidtas finns i for-
arbetena'® till nu gillande ritt.

9.5.3 Lonekartlaggning en del av det systematiska arbetet
med aktiva atgarder

Utredningens forslag: Nir det giller diskrimineringsgrunden
koén ska det systematiska arbetet dven omfatta 16neférhillandena
och skyldigheten att genomféra l6nekartliggning behills.

Vi har féreslagit att det systematiska arbetet med aktiva dtgirder
ska omfatta verksamhetens bestimmelser och praxis om l6ner och
andra anstillningsvillkor. Nir det giller diskrimineringsgrunden
kén anser vi att det systematiska arbetet inte enbart ska omfatta
bestimmelser och praxis utan dven 6neférhillandena i sig. Hir an-
ser vi att det inte ir tillrickligt att s fast att arbetsgivaren ska under-
soka och analysera l6neférhillandena mellan kvinnor och min utan

03.a.5.330f.
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vi menar att det bor regleras hur sjilva undersokningen ska g till.
Vi anser att skyldigheten att genomféra l6nekartliggning ska behillas.

Bakgrunden till vira 6éverviganden nir de giller lonekartligg-
ning och dess dokumentation samt regleringen av denna behandlas
nedan 1 avsnitt 9.6.

Kén som diskrimineringsgrund skiljer sig — som konstaterats
ovan — frdn 6vriga diskrimineringsgrunder. Det ir ocksi den
diskrimineringsgrund dir arbetet med aktiva dtgirder fir sigas ha
ndtt lingst och ocksd den som ir i fokus i gillande reglering. Som vi
sagt tidigare har t.ex. tillsyn av arbetet med de aktiva 8tgirderna pd
arbetslivsomridet i princip enbart omfattat det arbete som utforts
betriffande diskrimineringsgrunden koén. Det dr ocksd den grund
kring vilken det finns gott om tillginglig statistik och dir det fram-
stdr som relativt okontroversiellt att inféra kvantitativa mal. Reg-
lerna om l6nekartliggning verkar, enligt vad som framkommit i ut-
redningsarbetet, anses som relativt vilfungerande och som de som
bist uppfyller syftet med regleringen. Mot denna bakgrund, och
eftersom reglerna genom riksdagens tillkinnagivande och vart tilliggs-
direktiv i viss mdn redan fitt ett annat fokus in det dvriga arbetet
med aktiva dtgirder, anser vi att nuvarande regler om lonekartligg-
ning bor behillas. Lonekartliggningen blir dock genom vart forslag
en del av det systematiska arbetet med aktiva dtgirder och dokumen-
tationskravet blir detsamma som for detta arbete (se nedan i av-
snitt 9.6 och 9.8).

Vi har évervigt mojligheten att utstricka kravet pa lonekartligg-
ning till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Detta forut-
sitter dock en indelning av de anstillda 1 olika grupper. En indel-
ning av arbetstagare i grupperna min och kvinnor framstdr som
okontroversiell. Alla har ett registrerat kon, 13t vara att detta kan
indras 6ver tid. Det ror sig om tvd 1 princip lika stora grupper. Alla
har dven en dlder, en etnicitet, de flesta en sexuell liggning, en
religion eller annan trosdskidning osv. Nir det kommer till andra
diskrimineringsgrunder dn kon ror det sig dock generellt 1 sam-
hillet inte om tvd 1 princip lika stora grupper utan om flera. Det
finns ocksd de diskrimineringsgrunder dir den ena gruppen fram-
stdr som betydligt storre dn ovriga. For att en lonekartliggning
skulle kunna fungera rent praktiskt skulle det krivas en jimférande
kartliggning och en indelning av de anstillda i olika grupper utifrin
de olika diskrimineringsgrunderna. Av bade integritetsskil och
praktiska skil anser vi att det inte dr limpligt att genomfora en
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sddan kvantifierande lonekartliggning avseende andra diskrimi-
neringsgrunder dn kon.

9.5.4  Forhindra trakasserier och framja jamn konsférdelning

Foérhindra trakasserier

Utredningens forslag: Arbetsgivaren ska for verksamheten ha
riktlinjer och rutiner i syfte att férhindra trakasserier, sexuella
trakasserier och sddana repressalier som avses i 2 kap. 18 §.

Arbetsgivaren ska folja upp och utvirdera de tgirder som
vidtas.

Enligt 3 kap. 6 § DL finns en skyldighet for arbetsgivare att vidta
dtgirder for att forebygga och forhindra att ndgon arbetstagare utsitts
for trakasserier eller repressalier som har samband med kén, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning eller f6r sexuella
trakasserier.

Enligt virt forslag om ett systematiskt arbete med aktiva dtgir-
der ir arbetsgivare skyldiga att vidta de &tgirder som efter genom-
ford undersdkning framstdr som limpliga for att undanréja de risker
och hinder som har upptickts i verksamheten inom de omriden
som det systematiska arbetet ska bedrivas. Som framgir under
avsnitt 9.5.2 ingdr det i undersdkningen av arbetsforhillandena att
undersdka om det férekommer trakasserier, sexuella trakasserier eller
risker for sidana trakasserier eller risker for repressalier. Vi anser
dock att alla arbetsgivare bor vidta vissa forebyggande dtgirder for
att forhindra trakasserier och repressalier. Sddana dtgirder ska alltsd
vidtas 1 alla verksamheter, iven om det i arbetsgivarens under-
sokning inte framkommit att det foreligger ndgra trakasserier eller
ens risker fér den formen av diskriminering eller f6r repressalier.

Skilet till att det bor stillas krav pd att dtgirder ska vidtas ir att
vi anser att problemen ir s vanligt forekommande att man kan ut-
g8 ifrdn att det finns ett behov att 1 alla verksamheter vidta i vart fall
vissa dtgirder.

Vi anser att alla arbetsgivare ska ha en policy eller riktlinjer dir
arbetsgivaren markerar att varken sexuella trakasserier, trakasserier
som har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna eller
repressalier accepteras. Arbetsgivaren ska ocksd ha rutiner som dels
klargor hur arbetsgivaren ska agera om trakasserier eller repressalier
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pastds ha intriffat, dels anger vem den som anser sig trakasserad ska
vinda sig till och vem som ansvarar fér att hindelsen eller p3stien-
dena utreds. I stérre organisationer bor chefer och personal 1 arbets-
ledande befattningar utbildas om reglerna om trakasserier samt om
hur man kan férebygga och forhindra trakasserier. Arbetsgivaren
bor ocksd gora klart f6r de anstillda vad som hinder om nigon
bryter mot arbetsgivarens riktlinjer, t.ex. att omplaceringar eller
uppsigningar kan bli aktuella.

P3 samma sitt som med det 6vriga systematiska arbetet ska arbets-
givaren f6lja upp och utvirdera dtgirderna. Riktlinjer kan behéva
revideras och nya rutiner kan behova inféras.

Frimja en jimn konsf6érdelning

Utredningens forslag: Arbetsgivaren ska genom utbildning,
kompetensutveckling och andra limpliga dtgirder frimja en jimn
konstordelning i skilda typer av arbeten och inom olika kate-
gorier av arbetstagare samt p8 ledande positioner.

Arbetsgivaren ska folja upp och utvirdera de dtgirder som
vidtas.

Frimja en jimn konsfordelning i skilda typer av arbeten
och inom olika kategorier av arbetstagare

Enligt 3 kap. 8 § DL ska en arbetsgivare genom utbildning, kompe-
tensutveckling och andra limpliga tgirder frimja en jimn fordel-
ning mellan kvinnor och min i skilda typer av arbete och inom
olika kategorier av arbetstagare. Enligt forarbetena' till gillande
ritt avses hir sddana tinkbara &tgirder som att vid t.ex. utveck-
lingssamtal diskutera vidareutbildning for att aktivera kvinnor att
vidareutbilda sig och att uppritta utbildnings- och kompetens-
utvecklingsplaner f6r att bdde kvinnor eller min ska kunna beford-
ras till hogre tjinster. Med kompetenshéjande dtgirder avses enligt
forarbetena t.ex. arbetscirkulation och arbetsutvidgning.

Nir det giller diskrimineringsgrunden kén finns det en omfatt-
ande statistik som visar att vi fortfarande har en kénsuppdelad
arbetsmarknad, och det ir ett omride som linge varit 1 fokus 1 det

3.5 335,
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forebyggande arbetet. Det bor vara okontroversiellt att pdstd att vi
har en arbetsmarknad dir det fortfarande finns behov av att vidta
dtgirder for att frimja en jimn konsfordelning inom olika typer av
arbete och inom olika kategorier av arbetstagare.

Vi anser att den ojimna konsférdelningen 1 arbetslivet ir s3
utbredd att skyldigheten for alla arbetsgivare att vidta dtgirder for
att frimja en jimn konsfordelning bor behillas. Alla arbetsgivare
ska dirfor enligt virt forslag vidta dtgirder i syfte att frimja en
jimn konsférdelning inom olika typer av arbete och inom olika
kategorier av arbetstagare. Vilka 3tgirder som ir limpliga att vidta
boér anpassas till forhdllandena i verksamheten. En del av de 3tgir-
der som kan vidtas for att uppfylla lagens krav ir sddana dtgirder
som kan framstd som limpliga efter undersékning och analys av
verksamhetens rekrytering, befordran, utbildning och annan kompe-
tensutveckling. Detta undersékningsarbete omfattar samtliga diskri-
mineringsgrunder. Nir det giller nu aktuell skyldighet anser vi att
lagtexten dven fortsittningsvis bor utpeka att arbetsgivaren ska
vidta utbildning, kompetensutveckling eller andra limpliga dtgirder
for att nd mailet. Aven hir kan vigledning till vilka itgirder som
kan komma i frdga hittas i férarbetena’ till gillande ritt.

Med uttrycken ”skilda typer av arbeten” och ”olika kategorier av
arbetstagare” avser vi detsamma som enligt nu gillande ritt, nim-
ligen att kategoriindelningen fir motsvara det som kan urskiljas
enligt praxis pd varje arbetsplats (med ledning av kollektivavtalets
yrkesbeteckningar och regler om bl.a. l6ner och allminna anstill-
ningsvillkor, facklig tillhérighet m.m.), se prop. 1978/79:175 s. 134 {.

Frimja en jimn konsfordelning pa ledande positioner

Jimstilldhet formades som ett politikomride under 1970-talet och
hade d3 frimst utgdngspunkt 1 arbetsmarknadspolitiken. Sedan dess
har jimstilldhetspolitiken breddats och nya inriktningar och strate-
gier har mejslats fram. Sverige har i dag en arbetsmarknad dir
forutsittningarna for kvinnors och mins deltagande ir relativt goda.
Sévil sysselsittningsgrad som arbetsloshet ligger pd liknande nivier
nir det giller kvinnor och min. Trots detta dr det fortfarande stor
skillnad nir det giller andelen min och kvinnor pd ledande posi-
tioner.

23.a.5. 327 ff.
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Regeringens jimstilldbetspolitik i frdga om ledande positioner

Riksdagen beslutade i mars 2006 att det dvergripande maélet for
jaimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma sambhillet och sina egna liv. I férarbetena® understroks
att det finns strukturella och ojimlika maktférhillandena mellan
kvinnor och min och att dessa miste forindras. Nir det giller
ledande positioner sades bl.a. f6ljande.

Maktfrigan ir relevant inom alla samhillsomrdden, men tar en sirskilt
konkret form nir det giller kvinnors och mins representation inom
politiskt och ekonomiskt beslutsfattande. En jimn representation av
kvinnor och min pi ledande positioner ir ingen garanti for att den reella
makten férdelas jimnt mellan kénen, men det ir en viktig férutsitt-
ning for att dven kvalitativa aspekter av maktutévning skall kunna fér-
indras 1 jimstilld riktning. Mojligheten att pdverka beslutens innehll
forutsitter deltagande i beslutsfattandet. '

Regeringens ekonomiska jimstilldhetspolitik bygger pd de mal rege-
ringen beslutade i mars 2006. Riksdagen har, efter regeringens for-
slag, beslutat om fyra delmal, varav ett ir en jimn férdelning av
makt och inflytande.’

Regeringen har 1 en skrivelse'® redogjort for jimstilldhetspoli-
tikens inriktning dr 2011-2014. I skrivelsen konstaterar regeringen
att det finns fler kvinnor pd ledande positioner inom politiken in
inom ndgot annat omrdde 1 samhillet, och att dven den offentliga
forvaltningens toppskikt i stort sett dr kdnsbalanserat. Diremot ir,
enligt skrivelsen, niringslivets toppositioner de mest mansdomi-
nerade i samhillet. De senaste &ren har det skett en liten 6kning av
andelen kvinnliga ledaméter 1 bolagsstyrelserna, men férindringen
gdr mycket lingsamt.

Enligt skrivelsen ir en jimn férdelning av makt och inflytande
en demokratifriga och en forutsittning for att bdde kvinnor och
min ska ha méjlighet att forma villkoren fér beslutsfattandet och
paverka samhillsutvecklingen. Milet omfattar enligt regeringen bdde
det demokratiska och det ekonomiska beslutsfattandet — det giller
demokratiskt valda férsamlingar och styrelser samt ledande posi-
tioner 1 offentliga och privata féretag. Enligt regeringen ir den 6ver-
gripande bilden att den politiska makten ir betydligt jimnare for-

13 Prop. 2005/06:155, Makt att forma sambillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstilldbetspolitiken.
*a. prop.s. 9 f.

!> Prop. 2012/13:1, Bilaga 4, s. 8.

!¢ Regeringens skrivelse 2011/12:3, Jamstdilldbetspolitikens inviktning 2011-2014.
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delad mellan kvinnor och min in den ekonomiska som uppvisar en
mycket skev férdelning mellan kénen.

I skrivelsen anges vidare att regeringens utnimningspolitik har
medfort en jimnare kénsfordelning bland myndighetscheferna, och
att regeringen avser att fortsitta prioritera insatser som frimjar en
dkad andel kvinnor p8 ledande befattningar.

Krus — Kvinnors karridrutveckling i staten

Kompetensrddet for utveckling i staten (Krus) genomférde pd rege-
ringens uppdrag ir 2009-2010 programmet Kvinnors karriirutveck-
ling i staten. Programmet handlade om att frimja en 6kad andel
kvinnor 1 chefs- och expertroller inom statsforvaltningen. Rege-
ringen gav i mars 2011 ett fortsatt uppdrag till Krus om att ta till-
vara och vidareutveckla arbetet.

Krus konstaterar i slutrapporten att regeringsuppdraget pd kort
sikt har bidragit till direkta resultat fér de 20 myndigheter som del-
tagit 1 programmet. Man konstaterar vidare att styrkan i regerings-
kansliets styrsignaler avseende jimstilldhetsarbetet har betydelse
fér myndigheternas prioritering. Det ir litt att jimstilldhet och
jimstilldhetsintegrering kommer 1 skymundan om det inte fir sir-
skilt utrymme kopplat till rapporteringskrav. Enligt Krus slutrapport
bedrev myndigheter med skrivningar om utdtriktat jimstilldhets-
arbete 1 regleringsbrev och instruktioner sddant arbete 1 storre
utstrickning 4n de som saknade sidana skrivningar.

EU och arbetet mot bristande jimlikbet pad ledande positioner

Aven inom EU har frigan om bristande jimlikhet p3 ledande posi-
tioner uppmirksammats. Kommissionen har i ett meddelande'” till
Europaparlamentet m.fl. sirskilt uppmirksammat den ojimna kéns-
fordelningen 1 det ekonomiska beslutsfattandet. Kommissionen
konstaterar att kvinnor och min bér ha samma mojligheter och ut-
sikter att ta sig fram till ledande stillningar. Denna princip fast-
stilldes klart och tydligt 1 Europeiska kommissionens jimstilldhets-
strategi 2010-2015. Enligt kommissionen handlar det dock inte
enbart om jimstilldhet, utan det finns ocksd tungt vigande ekono-

7 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén, Jamstilldbet i niringslivet: ett bidrag till en
smart och héllbar tillvixt for alla, Bryssel den 14.11.2012 COM(2012) 615 final.
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miska och affirsmissiga skil till att 6ka antalet kvinnor 1 ledande
stillning 1 niringslivet.

Kommissionen har i november 2012 limnat férslag till direktiv
om en jimnare konsférdelning bland icke verkstillande styrelse-
ledaméter 1 borsnoterade foretag och dirmed sammanhingande
dtgirder (COM(2012) 614 final). Frigan om konsfordelningen i
bolagsstyrelser fir enligt vir mening anses ligga utanfér utred-
ningens uppdrag. Vi redovisar dirfor inte nirmare detta forslag.

SCB:s studie

SCB har under viren 2013 genomfért en undersékning om kvinnor
och min 1 niringslivet. Syftet med undersékningen var att fa okad
kunskap om kénsférdelning och jimstilldhetsarbete 1 féretag och
organisationer. En utgdngspunkt var att i s hog grad som mojligt
efterlikna en motsvarande enkitundersékning frén dr 2002 (SOU
2003:16), vilken 1 sin tur var en uppféljning av en enkitstudie som
genomférdes inom ramen f6r SOU 1994:3. Resultatet av undersok-
ningen har redovisats 1 rapporten Kvinnor och mdin i niringslivet 2013.

Undersokningen har genomférts som en enkitundersdkning
riktad till féretag med 200 eller fler anstillda. Enligt rapporten visar
enkitundersdkningen att av samtliga anstillda ir 42 procent kvinnor
och 58 procent min. Motsvarande siffror fér féretag med privat
dgandeform ir 41 respektive 59 procent. Sex av tio av samtliga fore-
tag oavsett dgandeform har en mansdominans bland sina anstillda,
det vill siga att mer dn 60 procent av de anstillda ir min. Bland
cheferna i samtliga féretag ir 36 procent kvinnor och 64 procent min,
medan privatigda foretag har 34 procent kvinnliga och 66 procent
manliga chefer. I rapporten sigs vidare att statistik frin SCB och
Medlingsinstitutet visar att andelen chefer utgdr en liten del av
samtliga anstillda i privat respektive offentlig sektor. Inom privat
sektor stdr kvinnliga chefer f6r 5 procent av de kvinnliga anstillda
medan de manliga cheferna stdr fér 8 procent av de manliga anstillda.
Inom offentlig sektor ir motsvarande siffra 3 respektive 5 procent.
Jimfort med de resultat som redovisade 1 betinkandet Mansdominans
i fordndring om ledningsgrupper och styrelse, SOU 2003:16, har an-
delen kvinnliga chefer bland anstillda kvinnor 6kat med 1 procent-
enhet inom bade privat och offentlig sektor. Bland minnen har
siffrorna minskat med 2 procentenheter inom den privata sektorn
men 6kat med 1 procentenhet inom offentlig sektor.
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Nir det giller styrelser och ledningar sigs i rapporten foljande.
Styrelserna hade 1 genomsnitt 23 procent kvinnor och 77 procent min.
Ser man till styrelserna i privatigda foretag s3 ir motsvarande siffror
22 respektive 78 procent. For kvinnor ir detta ir en 6kning med
6 respektive 9 procentenheter frin férra gingen undersékningen
genomfordes (SOU 2003:16). Exkluderas de fackliga representanter-
na har styrelserna i genomsnitt 22 procent kvinnor sett till alla fore-
tag och 20 procent kvinnor i féretag med privat dgandeform. Enligt
rapporten dterfinns 1 samtliga foretags ledningar 28 procent kvinnor
och 72 procent min. Kénsfordelningen inom féretag med privat
igandeform ir 27 procent kvinnor och 73 procent min. Ser man till
samtliga féretags ledningar har 72 procent en mansdominans och
13 procent bestir endast av min. I privatigda foretag dr 73 procent
av ledningarna mansdominerade och hir har 14 procent endast min
i sina ledningar. Aven gillande kvinnlig representation i ledningar har
utvecklingen gitt mot att vara mer jamstilld. Ar 2002 (SOU 2003:16)
hade exempelvis 32 procent av samtliga féretag endast min i sina
ledningar och bland de privatigda foretagen var andelen 34 procent.

Behov av en uttrycklig regel

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats bér det vara okontrover-
siellt att pdstd att konsfordelningen pd ledande positioner éverlag
ir relativt ojimn.

S&vil inom EU som nationellt har frigan om en jimnare kéns-
fordelning pé ledande positioner varit féremal for debatt. Den mest
omdiskuterade frigan har rért den ojimna konsférdelningen i bolags-
styrelser. Den frigan rér dock aktiebolagslagens regler och inte
tgirder som en arbetsgivare kan vidta. Vi anser att den genomgang
och redovisning vi gjort visar att det finns ett behov av att arbets-
givare vidtar dtgirder for att se till att det dven blir en jimnare
konsfordelning bland dem som innehar olika ledande poster hos
arbetsgivaren. Om arbetsgivarens undersékning visar att det rdder
en ojimn konsfordelning pd ledande positioner bér arbetsgivaren
alltsd enligt vir mening vara skyldig att vidta frimjandedtgirder for
att dstadkomma en foérindring.

Vi har redan foéreslagit att regeln om att arbetsgivaren ska vidta
tgirder f6r att frimja en jimn konstordelning inom olika typer av
arbeten och inom olika kategorier av arbetstagare ska vara kvar.
Mojligen skulle man kunna siga att den regleringen omfattar en
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jimn konsfordelning pd dven ledande positioner bland de anstillda
hos en arbetsgivare. For att det inte ska rdda ngon tvekan i frigan
anser vi att detta uttryckligen bor framgs av lagtexten.

Med ledande positioner avser vi befattningar med beslutsfatt-
ande funktioner som dven omfattar personalansvar och/eller plats i
verksamhetens ledningsgrupp.

9.6 Lonekartlaggning

Efter det att riksdagen 1 juni 2013 kommit med ett tillkinnagivan-
de'® enligt vilket lonekartliggningar och handlingsplaner for jimstillda
l6ner ska goras varje ar och endast féretag med firre 4n tio anstillda
ska undantas frin kravet att gora handlingsplaner for jimstillda [6ner
har utredningen fitt ett tilliggsdirektiv. Enligt tilliggsdirektivet ska
vi foresld hur riksdagens tillkinnagivande om lénekartliggningar och
handlingsplaner fér jimstillda [6ner kan genomféras och analysera
for- och nackdelar med ett sddant férslag jimfort med nuvarande
reglering.

9.6.1 Arbetsgivaren ska arligen genomfora
en Ionekartlaggning

Utredningens forslag: Reglerna om Iénekartliggning behills 1
huvudsak oférindrade, men indras pd sd sitt att 1onekartligg-
ning ska genomforas varje &r.

Det ska ocksd framgd av lagen att arbetsgivarens analys av
loneskillnader sirskilt ska avse dven skillnader mellan grupp med
arbetstagare som utfér arbete som ir eller brukar anses vara
kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete
som beddmts ha ligre virde avseende kraven 1 arbetet men som
erhiller hogre 16n dn sidant arbete.

Lonekartliggningsreglerna

Vi har foreslagit att verksamhetens bestimmelser och praxis om
loner och andra anstillningsvillkor ska omfattas av det systematiska
arbetet. Nir det giller diskrimineringsgrunden koén har vi foreslagit

8 bet. 2012/13:AU10, rskr. 2012/13:260.
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att det systematiska arbetet dven ska omfatta loneforhillandena, se
avsnitt 9.5.3. Man skulle hir kunna néja sig med att hinvisa till hur
det systematiska arbetet ska genomféras, dvs. undersékning, analys,
dtgirder och uppféljning. Vi anser dock att den reglering som finns
1 dag om hur kartliggnings- och analysarbetet ska genomféras bor
behillas.

Vi foresldr alltsd att det allgjime ska stillas krav pd att arbets-
givare, 1 syfte att uppticka, &tgirda och férhindra osakliga skill-
nader 1 16n och andra anstillningsvillkor, ska kartligga och ana-
lysera dels de bestimmelser och den praxis om léner och andra
anstillningsvillkor som tillimpas hos arbetsgivaren, dels l6neskill-
nader mellan kvinnor och min som utfér arbete som ir att betrakta
som lika eller likvirdigt. Liksom enligt gillande ritt ska arbets-
givaren efter analys och kartliggning bedéma om férekommande
loneskillnader har direkt eller indirekt samband med kén. Bedém-
ningen ska, som enligt gillande ritt, sirskilt avse skillnader mellan
kvinnor och min som utfor arbete som ir att betrakta som lika,
och grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir att betrakta
som likvirdigt med sidant arbete men inte ir eller brukar anses vara
kvinnodominerat.

Vi foresldr ocksd ett tilligg innebirande att beddmningen dven
sirskilt ska avse skillnader mellan grupp med arbetstagare som
utfér arbete som ir eller brukar anses vara kvinnodominerat och
grupp med arbetstagare som utfor arbete som bedémts ha ligre virde
avseende kraven i arbetet men som erhdller hégre 16n in sidant
arbete. Redan i dag bor beddmningen innefatta en sddan jimférelse.
I forarbetena till dndringar i jimstilldhetslagen &r 2000 uttalade
regeringen foljande.

Nir grupp med kvinnodominerat arbete skall jimféras med grupp/er/

utan sddan kvinnodominans ir det jimforelse med grupper dir kraven 1

arbetet ligger pd samma nivd som skall tilldra sig sirskilt intresse.

Eftersom det ir virderingen av sjilva arbetet som ir i fokus f6r denna

del av jimstilldhetsanalysen, m3ste man ta fram uppgifter om léne-

nivder och l&nespridning inom respektive grupp. Finns grupp med ligre

krav i arbetet men som trots detta har hogre l6nenivd bor sddan grupp
ocks8 tas med 1 jimforelsen och analysen.

EU-domstolen konstaterade redan &r 1988 1 mal 157/86 Mary Murphy
m.fl. och An Bord Telecom Eireann att det strider mot artikel 119
(numera artikel 157 FEU) att betala ligre lon f6r arbete av hogre
virde dn ett arbete av ligre virde, forutsatt att jimforelsen gors
mellan en kvinna och en man. En motsatt tolkning skulle enligt
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domstolen innebira att principen om lika 16n berévades sin inda-
mélsenliga verkan och sitt inneh8ll. Nimnden mot diskriminering
har dock 1 sitt beslut den 6 maj 2010 1 DO mot Holmen Paper AB
ansett att det ovan citerade férarbetsuttalandet inte kan anses uttrycka
en rittslig skyldighet for arbetsgivaren. Under alla férhdllanden ir
det enligt nimnden oférenligt med den strikta lagtillimpning som
ska ske 1 ett drende om vitesféreliggande att utstricka arbetsgivarens
rittsliga forpliktelser till att omfatta kartliggning och analys utan-
for omradet for lika eller likvirdiga arbeten.

Vi anser mot denna bakgrund att l6nekartliggningsregeln bor
indras, s3 att det klart framgdr att arbetsgivarens analys av fore-
kommande I6neskillnader ska omfatta dven de fall dir en grupp
som utfér arbete som bedémts ha ligre virde avseende kraven i
arbetet in ett annat erhdller hogre lon.

Nir ett arbete dr att betrakta som likvirdigt med ett annat ska
pd samma sitt som i dag framg3 av lagen.

Det kan framsti som inkonsekvent att argumentera f6r och
foresld ett system gillande arbetet med aktiva dtgirder som innebir
att lagens tyngdpunkt flyttas frdn dtgirder som ska vidtas for att nd
vissa mdl till arbetsmetoden, och samtidigt vilja att just nir det
giller I6neférhillandena mellan kvinnor och min i lagen anvisa hur
kartliggnings- och analysarbetet ska gd tll. D3 vi enligt vart
tilliggsdirektiv ska foresld hur riksdagens tillkinnagivande om 16ne-
kartliggningar kan genomféras och vi dr av uppfattningen att 16ne-
kartliggning alltjimt ska ske, framstr det som naturligt att behilla
regleringen 1 det avseendet.

Periodicitet
Bakgrund

Enligt gillande ritt ska en l6nekartliggning genomféras vart tredje
dr. Enligt riksdagens tillkinnagivande till regeringen ska lénekart-
liggningen genomfdras drligen. Vi har som nimnts med anledning
av tillkinnagivandet fitt ett tilliggsdirektiv enligt vilket vi ska ana-
lysera f6r- och nackdelar med att genomfora kartliggningen arligen
jimfért med nuvarande reglering som endast kriver lonekartligg-
ning vart tredje &r. Hir ska vi bl.a. beakta hur det kan pdverka
l6neskillnader mellan kvinnor och min och stilla detta i relation till
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regeringens arbete med att inte belasta arbetsgivare med alltfor
omfattande administrativa uppgifter.

I gillande ritt skiljer sig periodicitetskravet f6r upprittandet av
planer &t for arbetsgivare och utbildningsanordnare. For arbets-
givare giller att planerna ska upprittas vart tredje 4&r medan utbild-
ningsanordnare har krav pd sig att uppritta en likabehandlingsplan
varje ir. Periodicitetskravet for arbetsgivare indrades &r 2009, tidi-
gare fanns det ett krav dven pd arbetsgivare att uppritta en jim-
stilldhetsplan och handlingsplan for jimstillda I6ner varje &r. Lag-
indringen var ett led 1 regeringens strivan att minska féretagens
administrativa bérda (se avsnitt 3.4). Det ir till de regler som gillde
innan &r 2009 som riksdagen genom sitt tillkinnagivande anser att
man ska dterga.

Synpunkter frin olika aktorer

Det rider delade meningar i frigan om det ir bist med &rliga eller
mer sillan férekommande 6nekartliggningar. Enligt vad som fram-
kommit i utredningsarbetet ir arbetstagarorganisationerna generellt
sett positiva till drliga lonekartliggningar medan arbetsgivarorga-
nisationer anser att lonekartliggningar dven fortsittningsvis ska
genomforas mera sillan.

Svenskt Niringsliv har till utredningen anfort att organisationen
inte anser att l6nekartliggningen ska goras drligen. Som skil for sin
stdndpunkt har Svenskt Niringsliv bl.a. framfért féljande. Frigan
om jimstillda 16ner ir vil reglerad mellan parterna och utgér en
naturlig del av 16nebildningsprocessen som dger rum 1 féretagen. I
jimforelserna analyserar de lokala parterna som regel 16nestrukturer
utifrin aktuella [6ner dir sdvil arbetsuppgifter som hur arbetsupp-
gifterna utférs beaktas. Diskrimineringslagens regler om lénekart-
liggning, dir enbart lika och likvirdiga arbeten ska jimforas, har inget
konstruktivt att tillféra 1 denna process. Tvirtom blir 16nekartligg-
ning enligt lagen en parallell process som tar fokus frdn och snarare
forsvirar de jimstilldhetsanalyser som gors 1 samband med 16ne-
revisionen. Lonekartliggningen gors enbart p.g.a. att det dr en lag-
stadgad skyldighet. Ofta gors arbetet av en konsult, dd minga arbets-
givare har svért att sjilva klara av uppgiften sd att de kinner sig
sikra pd att de uppfyller lagens krav. Resultatet blir ett dokument
utan liv, som vilar vid sidan om de analyser som gors kopplade till
l6nerevisionen.
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SKL har till utredningen anfort att de anser att lonekartligg-
ningen alltjimt bér goras vart tredje ar.

DO anser att det ir allt for sillan att genomfora 16nekartligg-
ning vart tredje ir och rekommenderar pd sin hemsida att arbetet
med lonekartliggning genomférs varje &r dven om lagen endast
kriver att det sker vart tredje. Enligt DO finns det anledning att anta
att det dr enklare att uppritta en plan eller genomféra en lonekart-
ligening om det gors med titare intervall, vilket enligt myndig-
heten talar emot att det skulle vara en férenkling att genomfora
kartliggningen vart tredje r. Risken att planen inte blir ett levande
dokument som kontinuerligt f6ljs upp och vid behov revideras
Okar ocksd om plankravet endast ir vart tredje dr. Dessutom skiljer
sig de plankrav som i dagsliget riktar sig mot exempelvis en
hégskola 4t med avseende pd periodicitet (3rligen for studenterna
och vart tredje &r for de anstillda), vilket férsvirar mojligheten att
ta ett samlat grepp om det férebyggande och frimjande arbetet
med aktiva dtgirder. DO foresprdkar dirfor dven av det skilet en
enhetlighet mellan arbetslivet och utbildningsvisendet avseende
kraven pd periodiciteten.

Sveriges Kvinnolobby har till utredningen framfért att de ir mycket
positiva till 16nekartliggningen och att de anser att den ska goras
varje ar. Sveriges Kvinnolobby ser l6nekartliggningen som den allra
viktigaste dtgirden for jimstilldheten eftersom den ger svart pd vitt
hur kvinnor och min virderas olika.

Undersokningar rorande lonekartliggningen och dess reglering

Tidigare Jimstilldhetsombudsmannen genomférde en omfattande
granskning av hur arbetsgivare féljde jimstilldhetslagens bestim-
melser” om l6nekartliggning. Arbetet slutredovisades i november
2008 i Miljongranskningen — Resultat av etapp 2 och slutrapport.
Nistan 80 procent av arbetsgivarna 1 etapp 2 av granskningen upp-
gav att arbetet resulterat i en upparbetad struktur och rutin fér
lonekartliggningsarbetet 1 framtiden. Drygt 40 procent ansdg dess-
utom att lonekartliggningen resulterat i1 ett bittre underlag i den
individuella l6nesittningen. Miljongranskningen visade enligt rappor-
ten att l6nekartliggningsbestimmelserna ir ett bra verktyg for att

19 Jimstilldhetslagens bestimmelser om lénekartliggning motsvarade gillande ritt, dock
skulle lonekartliggningen genomféras arligen och dokumenteras skriftligen av arbetsgivare
med fler in tio arbetstagare.
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hitta sdvil osakliga som sakliga 16neskillnader. 44,2 procent av de
548 arbetsgivare som granskades hade hittat och &tgirdat osakliga
loneskillnader. Den sammanlagda l6nejusteringen uppgick till minst
70,3 miljoner kronor och berérde drygt 5 000 arbetstagare. Drygt
32 procent av arbetsgivarna planerade dessutom andra dtgirder for
att frimja jimstillda l6ner. DO arbetar fér nirvarande med en
uppfoljning av Miljongranskningen som beriknas vara klar 1 borjan
av dr 2014.

DO har genomfért en studie av hur diskrimineringslagens be-
stimmelser om aktiva dtgirder tillimpas 1 praktiken. Projektet om
tillimpning av bestimmelserna om aktiva tgirder bedrevs mellan
september 2012 och mars 2013. Studien har redovisats 1 En studie
av tillimpningen av bestimmelserna om aktiva dtgirder bland arbets-
givare och utbildningsanordnare. Syftet med studien var dels att ge
DO ett tillforlitligt underlag i utvecklingen av tillsynsmetoder och
andra initiativ, dels att DO mot bakgrund av undersokningen skulle
kunna limna forslag till lagstiftaren avseende hur bestimmelserna
pd ett indamilsenligt sitt borde utformas i framtiden. Undersék-
ningen genomférde som en kvalitativ intervjuundersékning (sam-
manlagt 30 personer intervjuades). De verksamheter som valdes ut
bedémdes bedriva ett fungerande arbete med bestimmelserna om
aktiva dtgirder. Representanter frin arbetsgivare och fackliga orga-
nisationer intervjuades ocksi. Av rapporten framgar att bland arbets-
givare som aktivt arbetat med jimstilldhet och lika mojligheter och
rittigheter foresprikas &rliga lonekartliggningar. De intervjuade
fackforbunden anger att de ir negativa till att lonekartliggningar
endast behover genomféras vart tredje &r (enligt Saco var det endast
fem fackliga representanter som deltog i intervjuerna). Enligt
rapporten anser representanter frin de fackliga organisationerna att
det kan finnas en motvilja mot att granska sig sjilv som arbetsplats
men att lonekartliggningen ir ett ”bra verktyg”. Nir l6nekartligg-
ningar skulle genomféras arligen kunde enligt rapporten fackliga
representanter se att dessa gjordes partsgemensamt och att arbets-
givaren kunde hitta osakliga l6neskillnader och dven ritta till dem.

Arbetstagarorganisationen Unionen genomférde under hosten
2012 en undersdkning bland lokala organisationer inom Unionen
om arbetsgivares arbete med lonekartliggningar. Detta genom en
enkit som besvarades vid telefonintervjuer. Totalt besvarande 1 000
Unionenklubbar enkiten. Resultatet har &r 2013 redovisats 1 rappor-
ten Lonekartliggning lonar sig — Kon ska inte avgira lon. Enligt
undersdkningen hade en stor andel av arbetsgivarna inte genomfort
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ndgon lénekartliggning de senaste tre dren. Av rapporten framgér
att tre av tio arbetsgivare upptickte osakliga léneskillnader vid den
senaste 1onekartliggningen och analysen. Unionen anser att l6ne-
kartliggning ir ett effektivt verktyg for att identifiera och mot-
verka diskriminering p& grund av kén och att det leder till en mer
sund l6nestruktur 1 foretaget dir 16n baseras pd kompetens och
arbetets innehill. I rapporten anges betriffande frekvensen av lone-
kartliggningen att Unionen onskar att lagen krivde arlig 16nekart-
ligegning. Skilet till detta dr enligt Unionen att l6nen ska sittas sak-
ligt och f6r att det ska finnas en rutin och en vana i organisationen
att hantera lonekartliggningen. Lonerevision gors enligt rapporten
vanligtvis drligen och lénekartliggningen menar man kan enkelt
goras 1 samband med detta, det hjilper bara till for att f8 en mer
rittvis 16nesittning vid revisionen.

Akademikerférbundet SSR har granskat kommuners och lands-
tings tillimpning av diskrimineringslagens lonekartliggningsbestim-
melser &r 2012. Resultatet av granskningen redovisades i februari
2013 genom rapporten Lonekartliggning — Forsummad lagstifining i
kommuner och landsting. Granskningen genomférdes som en enkit-
undersdkning och skickades ut till organisationens lokala fackliga
foretridare 1 kommuner och landsting. Nir det giller dndringen till
tredrsintervaller sades att denna hade urholkat syftet med lonekart-
liggningsbestimmelserna som ju ir att uppticka, dtgirda och for-
hindra osakliga l6neskillnader mellan kénen. I dag menade man
kinnetecknas arbetslivet av stor rérlighet och hég forindringstakt.
Man byter jobb, gamla befattningar férsvinner och nya tillkommer.
En I6nekartliggning 8ldras snabbt och efter tre ir dr uppgifterna
inaktuella. Hela arbetet miste goras om, vilket enligt rapporten blir
bide dyrt och ineffektivt {6r arbetsgivaren. Tredrsregeln ansdgs ha
underminerat lagens legitimitet och méste enligt rapporten indras
om lénekartliggningen ska fi den praktiska betydelse som lagstift-
ningen syftar till. Nir det giller frekvensen framgir vidare av rappor-
ten att man antingen kan overviga en itergdng till den tidigare
ettdrsregeln, komplettera tredrsintervallet med en 4rlig skyldighet att
revidera lonekartliggningen eller koppla l6nekartliggningskravet till
tidpunkten for 16nerevision. Oavsett vilket alternativ man viljer,
menar man 1 rapporten att det bér ges mojligheter till bransch-
anpassning genom kollektivavtalslésningar. Det visentliga dr att
lonekartliggningsarbetet inte bedrivs 1 en ”sidofdra” utan finns
aktuellt 1 den "huvudfira” dir [6ner bestims. En annan friga som
stilldes 1 enkiten var huruvida lonekartliggningsreglerna var ett
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hinder eller ett hot mot individuell l6nesittning. Hir fick man enligt
rapporten enstimmiga och mycket tydliga svar. Ingen av uppgifts-
limnarna anser att bestimmelserna ska avskaffas. Ingen upplever
att lonekartliggning ir ett hinder for individuella 16ner. Minga
anser rentav att [6nekartliggning ir en forutsittning for att de indivi-
duella 16nerna ska vara sakliga.

Mot detta kan stillas Medlingsinstitutets irliga I6nestatistik.
Institutets analyser av léneskillnaderna mellan kvinnor och min
visar en stadig minskning av léneskillnaderna 6ver tiden. Trenden har
varit densamma oberoende av om lagen stillt krav pd arlig lonekart-
liggning eller som nu vart tredje ar.

I Miljongranskningens slutrapport diskuterade JimO vilken effekt
granskningen och de lénejusteringar och andra justeringar som
genomforts hade pd lonegapet. JamO:s slutsats blev att dessa tro-
ligen inte skulle komma att ha ndgon direkt paverkan pd l6negapet 1
samhillet eftersom bestimmelserna om lénekartliggning tar sikte
pd lonesittningen och osakliga loneskillnader hos varje enskild
arbetsgivare. Enligt JimO var 16nekartliggningen ett bra verktyg
for att dstadkomma jimstillda l6ner hos varje arbetsgivare pé lokal
nivd. Men om lénegapen skulle minska behévdes enligt JimO iven
andra dtgirder pa bransch- och sektorsnivd eller p& nationell niva.

Fordelar med att dterinfora en drlig lonekartliggning

JimO:s miljongranskning visade enligt JimO att lonekartliggning
ledde till att osakliga l6neskillnader hittades och rittades till i relativt
stor utstrickning. Aven senare undersokningar som genomférts,
som t.ex. Unionens och Akademikerférbundet SSR:s, talar for att
l6nekartliggning faktiskt leder till att man hittar osakliga l6ne-
skillnader. Om kartliggning sker endast vart tredje &r torde det
dirfor innebira ett férsimrat skydd ur ett individperspektiv d& det
tar lingre tid innan skillnaden uppticks och rittas till. Detta fir
anses tala for en drlig kartliggning. Det faktum att miljongransk-
ningen visade att l6nekartliggningen var ett bra verktyg for att hitta
osakliga skillnader och att en stor del av de granskade arbetsgivarna
ansig att lonekartliggningen gav dem ett bittre underlag infér
lonerevisionen fir ocksd anses tala emot att kartliggning utfors vart
tredje ar.

En annan fordel som vi anser foreligger vid &rligt arbete idr att
regelbundenheten skapar en annan kontinuitet i arbetet och bidrar
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till att kompetensen hélls vid liv och blir en naturlig rutin p8 arbets-
platsen. Nir det giller lonekartliggningens pdverkan pa lonegapen
mellan kvinnor och min verkar diremot frekvensen av lénekart-

liggningen sakna betydelse.

Nackdelar med att dterinfora en drlig lonekartliggning

Lonekartliggning vart tredje &r infordes i syfte att minska fore-
tagens administrativa borda, och enligt vad som framkommit i utred-
ningsarbetet ir uppfattningen bland arbetsgivare att s har blivit
fallet. Av motiven® till indringen frin 4rliga krav till krav pi att
utfora l6nekartliggning vart tredje ir knyts dndringen till den ind-
rade frekvensen av planerna. Regeringen anforde att det inte kunde
uteslutas att kravet pd &rliga planer hade lett till att arbetsgivare
nodgas ligga ner ett stort arbete pd formalia i stillet fér pd sak-
frigorna. Enligt regeringens mening var det viktiga att arbetsgivare
faktiskt upprittade planer men inte att planerna nédvindigtvis revi-
derades eller uppdaterades varje r. Periodiciteten pd planerna fanns
det olika uppfattningar om, men regeringen ansig att kravet att
uppritta drliga planer borde dndras s3 att det 1 stillet skulle ske vart
tredje ir. Nir man sedan évervigde frekvensen anfordes bla. féljande.
Bestimmelserna om lonekartliggning har en tydlig koppling till de
planer som regeringen foreslagit ska upprittas vart tredje ar. For att
anknyta till den avgrinsning som enligt den nya lagen foreslds gilla
1 friga om skyldigheten att uppritta en plan f6r jimstillda [6ner
boér arbetsgivarens skyldighet att kartligga och analysera loneskill-
nader mellan kvinnor och min ocksd ske vart tredje dr. Dirmed
dstadkoms samma periodicitet 1 friga om arbetet med léneskill-
nader. Skilen till indringen ir densamma som f6r planerna.

Att det skulle kunna 6ka den administrativa bordan kan allgjdamt
anses vara en nackdel med att dndra till irlig l6nekartliggning. Aven
det faktum att l6negapet inte verkar pdverkas av frekvensen av
l6nekartliggningen kan sigas tala emot en dndring till drlig sddan.

Ett annat problem med &rliga [6nekartliggningar uppstar 1 verk-
samheter dir det finns kollektivavtal som anger att l6nerevision ska
utforas mera sillan dn 3rligen. I en sddan verksamhet kan krav pd
drlig 16nekartliggning komma att innebira att 16nekartliggning far
goras betriffande samma l6ner tvd &r i rad. Under ett tredrsintervall

2 Prop. 2007/08:95 5. 338 ff.
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ir det littare att hitta en limplig tidpunkt att genomféra 16nekart-
liggningen.

Var slutsats

Nir det giller periodiciteten av I6nekartliggningen finns det for-
och nackdelar sdvil med &rlig l6nekartliggning som med en mera
sillan férekommande sddan. Vi anser vid en samlad bedémning att
fordelarna med att dterinféra en drlig kartliggning fir anses viga
ndgot tyngre in nackdelarna. Att genomféra en lonekartliggning
och analys forsta gingen kan vara ett omfattande arbete, innan man
har upparbetat kunskapen om metod och rutiner. Om kontinui-
teten 1 arbetet avtar finns risk att kunskapen gléms bort och att
arbetsgivaren tvingas bérja om frin bérjan nir kartliggningen ska
goras igen efter tre &r. Erfarenheterna fr@n arbetet kan alltsd gd
forlorade under en tredrig plans giltighetstid och processen foljakt-
ligen behéva bérja om frin grunden infér framtagandet av nist-
kommande plan och lonekartliggning. Detta talar enligt vir upp-
fattning emot att det skulle leda till nigon stérre 6kning i de
administrativa boérdorna for féretagen.

I och med att vi valt att féresld att 6nekartliggningen ska vara en
del av det systematiska arbetet med aktiva dtgirder anser vi att det
inte lingre finns behov en sirskild handlingsplan fér jimstillda
l6ner. Lonekartliggningsarbetet foreslds — som framgdr av avsnitt 9.8
— precis som Ovrigt systematiskt arbete med aktiva itgirder att
dokumenteras, men dokumentationen behéver inte samlas 1 en plan.
Dokumentationen som vi féresldr ir tinkt att vara ett stod 1 det
systematiska arbetet. Att d& lyfta ut en del av det systematiska arbetet
och siga att detta endast ska genomforas vart tredje ir skulle, enligt
vdr uppfattning, snarast leda till mer administrativt krdngel in att
1ata allt arbete utforas och dokumenteras arligen.

Mot bakgrund av virt uppdrag s& som det formulerats i vira
tilliggsdirektiv har vi évervigt drlig lonekartliggning respektive kart-
liggning vart tredje &r. Att knyta frekvensen av l6nekartliggningen
till verksamhetens I6nerevision skulle kunna vara ett alternativ. Det
faktum att det kan gilla flera avtal parallellt i en verksamhet — med
olika tidpunkter for 16nerevision — talar dock emot en sidan l6sning.
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9.7 Samverkan pa arbetslivsomradet

9.7.1 Det systematiska arbetet med aktiva atgéarder ska ske
i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

Utredningens forslag: Det systematiska arbetet med aktiva 4t-
girder ska ske i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

En erinran infors i lagen om att infér beslut om &tgirder som
innebir viktigare férindringar av verksamheten eller sirskilt an-
gdr arbets- eller anstillningstérhillandena for arbetstagare giller
forhandlingsskyldigheten enligt lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet.

Enligt gillande ritt ska arbetsgivare och arbetstagare samverka om
aktiva tgirder. Av forarbetena framgdr f6ljande. Samverkan inne-
bir normalt att arbetstagarna representeras av de fackliga organisa-
tioner som finns pd arbetsplatsen. Arbetsgivare och fackliga orga-
nisationer ska arbeta gemensamt i en dialog. Saknas facklig orga-
nisation innebir det dock inte att arbetstagarna bor limnas utanfor.
Arbetsgivaren fir i sidana fall ta stillning till pd vad sitt arbets-
tagarna limpligast kan beredas méjlighet till samverkan. Det ir
dock alltid arbetsgivaren som har det yttersta ansvaret f6r att lagen
foljs. Nagra sirskilda procedurregler for samverkan har inte ansetts
nddvindiga utan de nirmare formerna limnas till parterna for att
anpassas till specifika behov i en viss bransch eller pd en arbets-
plats.”!

Virt forslag innebir en forindring pd sd sitt att arbetsgivaren
ska bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder inom vissa
angivna omridden med en viss anvisad metod. Vi anser att samver-
kan mellan arbetsgivare och arbetstagare har stor betydelse for hur
framgdngsrikt ett sidant arbete blir 1 praktiken. Det ska dirfor
allyjamt stillas krav pd att arbetet ska bedrivas i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Som enligt gillande ritt, ska sam-
verkan normalt ske med arbetstagarna genom deras fackliga orga-
nisationer. Om facklig representation saknas fir arbetsgivaren,
liksom 1 dag, ta stillning till hur arbetstagarna limpligast ska beredas
tillfille till samverkan.

Arbetsgivarens samverkan med arbetstagarna eller deras fackliga
organisationer ska omfatta hela det systematiska arbetet med aktiva

2 Prop. 2007/08:95 s. 324 och 533.
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tgirder, dvs. frin undersokning eller kartliggning till eventuella
tgirder som behover vidtas och uppféljning. Samverkan ska alltsd
vara en del av arbetet 1 samtliga de steg som ingdr 1 det systematiska
arbetet och omfatta de delar som det systematiska arbetet omfattar.

De nirmare formerna fér samverkan kan liksom tidigare limnas
till parterna for att anpassas till specifika behov i1 en viss bransch
eller pa en arbetsplats. Som vi redan anfért 1 avsnitt 9.5.1. kan det
vara limpligt att triffa lokala 6verenskommelser om hur det syste-
matiska arbetet ska bedrivas och hur samverkan ska ske. Det yttersta
ansvaret for att reglerna foljs ska alltjimt ligga hos arbetsgivaren.

Virt forslag innebidr att lonekartliggningen dr en del av det
systematiska arbetet med aktiva dtgirder. Det behover dirfor inte
lingre sirskilt anges att samverkan ska omfatta arbetet med l6ne-
kartliggning.

Om de dtgirder som man vid undersékning och analys kommer
fram till att de bor vidtas kan komma att innebira en viktigare for-
indring av verksamheten eller en viktigare forindring av arbets-
eller anstillningstorhdllandena fér arbetstagare giller sjilvklart for-
handlingsreglerna i lag (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
(MBL). Vi féreslar att det inférs en erinran om detta 1 lagtexten.

9.7.2  Arbetsgivarens skyldighet att forse
arbetstagarorganisation med information

Utredningens forslag: Arbetsgivaren ska alltjimt vara skyldiga att
limna information till en arbetstagarorganisation i férhdllande
till vilken arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal. Skyldig-
heten utvidgas i forhllande ull gillande ritt och ska omfatta en
skyldighet att férse en sddan organisation med den information
som behdvs for att organisationen ska kunna samverka 1 arbetet
med aktiva dtgirder.

Avser informationen uppgifter om lon eller andra férhillan-
den som berér en enskild arbetstagare giller reglerna om tyst-
nadsplikt och skadestdnd 1 21, 22, och 56 §§ lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet. I det allminnas verksamhet
tillimpas 1 stillet 10 kap. 11-14 §§ och 12 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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Enligt gillande ritt finns en skyldighet f6r en arbetsgivare att ge
information i I6nekartliggningsarbetet till en arbetstagarorganisa-
tion i férhillande till vilken arbetsgivaren ir bunden av kollektiv-
avtal. Enligt vrt forslag ska arbetsgivare och arbetstagare samverka
om det systematiska arbetet med aktiva &tgirder och lonekartligg-
ningsarbetet ir d& en del av detta arbete. Vi anser att en f6rutsittning
for att samverkansarbetet ska fungera ir att det finns en skyldighet
for arbetsgivaren att forse aktuella arbetstagarorganisationer med
dven annan relevant information som kan behdvas for att de ska
kunna delta i samverkan betriffande iven 6vriga frigor. Det
systematiska arbetet med aktiva dtgirder innebir — pd motsvarande
sitt som arbetet med lonekartliggningen enligt gillande ritt — att
en viss metod for arbetet med undersdkning, analys, &tgirder osv.
ska anvindas. Om det behovs information fér att samverkan ska
kunna ske méste det finnas en mojlighet att ta del av den. For att
samverkan ska bli effektiv och fungera anser vi dirfér att skyldig-
heten att forse en arbetstagarorganisation med information ska
omfatta allt samverkansarbete och inte endast det som ror lone-
kartliggningen. Vi foresldr dirfér en utvidgning i forhillande till
gillande ritt si att informationsskyldigheten omfattar hela det
systematiska arbetet med aktiva dtgirder.

Informationsskyldigheten innebir, precis som enligt gillande ritt,
inte ndgot krav pd att arbetsgivaren ska komma 6verens med arbets-
tagarsidan. Aven i 6vrigt 4r inte tanken att informationsskyldig-
heten — utdver den utvidgning vi féresldr — ska innebira nigot annat
in vad den gor enligt gillande ritt. Enligt forarbetena till dagens
informationsskyldighet sigs det t.ex. att denna inte innebir en generell
rittighet for arbetstagarorganisation att under arbetet med jim-
stilldhetsanalysen av [6ner {4 del av allas l6ner utan att skyldigheten
for en arbetsgivare att informera om en viss arbetstagares 16n bor
vara begrinsad till de fall dir man inte pd ett meningsfullt sitt kan
genomfora analysen utan uppgiften i frdga. Motsvarande bér allgjamt
vara fallet.

Information som avser uppgifter om 16n eller andra férhéllan-
den som beror en enskild arbetstagare ska alltjimt skyddas. Liksom
enligt gillande ritt ska reglerna om tystnadsplikt och skadestind i
21, 22, och 56 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbets-
livet gilla. T det allminnas verksamhet tillimpas — liksom i dag —
istillet 10 kap. 11-14 §§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

277



Forslag till nya regler om aktiva atgirder i diskrimineringslagen SOU 2014:41

9.8 Dokumentation pa arbetslivsomradet

9.8.1 Det systematiska arbetet ska dokumenteras arligen

Utredningens forslag: Det systematiska arbetet med aktiva tgir-
der ska dokumenteras &rligen. Dokumentationen ska innehilla
en redogorelse for alla delar av det systematiska arbetet avseende
de omrdden som anges i lagen.

Dokumentationen ska ocksd innehdlla en redogérelse f6r hur
den lagstadgade samverkansskyldigheten fullgérs.

Krav pd dokumentation

Enligt den arbetsmetod som vi foresldr for arbetet med aktiva
dtgirder ska arbetsgivare genom undersokning och analys av vissa i
verksamheten utpekade omriden komma fram till vilka férebygg-
ande och frimjande 3tgirder som bér vidtas. Bortsett frin skyldig-
heten att vidta vissa angivna dtgirder for att forhindra trakasserier
m.m. och for att frimja jimn konsfordelning (se avsnitt 9.5.4) och
den specificerade regleringen betriffande kartliggningen av I6ner
och andra anstillningsvillkor nir det giller diskrimineringsgrunden
kén (se avsnitt 9.5.3) anges inga konkreta mal eller detaljerade
foreskrifter om hur arbetet ska utforas. I stillet stills krav pd ett
systematiskt arbete som arbetsgivare ska tillimpa f6r att frimja det
overgripande syftet som ir lika rittigheter och méjligheter. For
merparten av det systematiska arbetet med aktiva dtgirder anges
alltsd inte ndgra konkreta mal 1 lagen och resultatet av de dtgirder
som arbetsgivare kommer fram till att de ska vidtas ir inte avgor-
ande for om ndgon uppfyller kraven pd det systematiska arbetet.
Kraven uppfylls i dessa delar genom att metoden tillimpas.

Arbetet med aktiva tgirder ska for att uppfylla lagens krav pd
systematiskt arbete genomforas fortlopande och omfatta en viss
arbetsmetod som t.ex. undersokning och analys. Ett sidant arbete
dr svart att genomfora utan ndgon form av dokumentation. Enligt
vdr uppfattning bor det systematiska arbetet — for att det ska
fungera pd bista sitt och vara en effektiv arbetsmetod — skriftligen
dokumenteras. Frigan ir hur detta krav ska uppfyllas och vilken
form av dokumentation som vi ska stilla krav pd. En friga vi har
stillt oss dr om det gir att arbeta systematiskt och sitta upp mél for
arbetet utan att ha en plan eller i vart fall nigon form av skriftlig
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dokumentation. Om vi jimfér med arbetsmiljdomridet, vars sys-
tematiska arbetsmiljoarbete utgor en av forebilderna for vart for-
slag om systematiskt arbete, si giller enligt Arbetsmiljéverkets
foreskrifter att det ska det finnas dels en arbetsmiljopolicy, dels
rutiner som beskriver hur det systematiska arbetsmiljdarbetet ska
gd till. Dessa bida ska dokumenteras skriftligt om det finns minst
tio arbetstagare i verksamheten. Arbetsmiljépolicyn ska beskriva
hur arbetsférhillandena 1 arbetsgivarens verksamhet ska vara utfor-
made for att ohilsa och olycksfall i arbetet ska forebyggas och en
tillfredsstillande arbetsmiljo uppnds. Till det kommer krav pd att
reglera hur det systematiska arbetsmiljéarbetet ska bedrivas och om
arbetsgivaren hittar brister som inte genast kan 4tgirdas finns det
krav pd att uppritta en skriftlig handlingsplan. Motsvarande giller
for dagens lonekartliggningsarbete som ocksd fungerar som en
forebild. Hir finns en skyldighet att arbetet ska dokumenteras i en
handlingsplan for jimstillda loner.

Rent generellt kan siigas att det finns en viss skepsis mot planer,
frimst frin arbetsgivarsidan. Det har frin flera hall framférts att
planer ir bra om de anvinds p ritt sitt och om de tas fram i1 sam-
verkan med arbetstagare. Det har ocksd framférts att det viktigaste
med planerna dr att det gors en lokal kartliggning och att arbetet
leder till en medvetenhet och diskussion i verksamheten. Vi anser
att det systematiska arbetet med aktiva dtgirder behéver dokumen-
teras, 1 forsta hand i syfte att underlitta det arbete som arbets-
givarna ska utféra. Genom att dokumentera arbetet blir det littare
att f4 struktur pd detta och se till att man uppfyller lagens krav.
Dokumentationen ir inte en av flera olika aktiva dtgirder utan ett
verktyg 1 det systematiska arbetet. Den bér dirfér fungera som ett
stdd 1 detta arbete.

En dokumentation av arbetet behévs ocksd for tillsynen 6ver
reglerna. Regler som ingen utdvar tillsyn dver efterlevs generellt
sett simre. Tillsyn och relevanta sanktioner ir ocksa en viktig del 1
att se till att reglerna uppndr syftet med lagstiftningen. Kontroll-
funktionen ir dirfoér en aspekt som maiste tas med 1 6vervigandena
om huruvida vi ska stilla krav pd att arbetsgivare dokumenterar sitt
systematiska arbete. Tillsynsmyndighetens kontroll underlittas, men
iven en informell kontroll hos arbetsgivaren férenklas om det finns
ett dokumentationskrav. Vi tinker di pd arbetstagares mojligheter
att ta del av dokumentationen och se hur frigan bedrivs 1 arbets-
givarens verksamhet. En dokumentation ger ocksd mojlighet till
insyn 1 hur arbetet bedrivs hos arbetsgivaren.
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Vi anser att vart forslag med krav pd ett systematiskt arbete med
aktiva dtgirder som omfattar krav pd undersékning, analys, dtgirder
samt uppfoljning och utvirdering av arbetet miste innefatta ett
krav pd dokumentation fér att bli verkningsfullt. Vi foreslar dirfor
att arbetsgivaren skriftligen ska dokumentera det systematiska arbetet
med aktiva &tgirder. Eftersom lonekartliggningen ir en del av det
systematiska arbetet omfattas iven lonekartliggningen av doku-
mentationskravet. Aven arbetsgivarens riktlinjer och rutiner i syfte
att férhindra angivna trakasserier och repressalier samt de dtgirder
som vidtas for att frimja en jimnare konsférdelning ska ingd i doku-
mentationen.

Vi har 6vervigt huruvida vi ska stilla krav pd att dokumen-
tationen ska samlas i en plan eller inte. Vi har dock stannat for att
endast kriva att arbetet ska skriftligen dokumenteras. Vi har alltsd
valt att inte stilla krav pd att den dokumentation som ska finnas ska
samlas 1 ett dokument som ska benimnas plan. Vi vill genom detta
betona att det inte dr en plan eller namnet pi en sddan som ir det
viktiga utan det arbete som ska dokumenteras.

Dokumentationen foreslds siledes innehilla en redogérelse for
de olika delarna av det systematiska arbetet och omfatta de omrdden
1 verksamheten som pekats ut i lagen (se avsnitt 9.4.2 och 9.5.2)
och en redogorelse for de dtgirder som vidtas och planeras for att
forhindra trakasserier m.m. och de dtgirder som vidtas och planeras
for att frimja en jimnare konsférdelning (se avsnitt 9.5.4). Doku-
mentationen foreslds ocksd innehilla en redogérelse och redovis-
ning av arbetet med lonekartliggningen (angdende vira évervigande
i denna del se nedan i avsnitt 9.8.2). Dokumentationen forslds dirut-
dver innehdlla en redogorelse f6r hur den lagstadgade samverkans-
skyldigheten fullgérs. Det ricker inte att enbart ange att samverkan
har skett utan det ska beskrivas hur. Hir bér t.ex. finnas en
redogorelse f6r vilka synpunkter som har framforts och hur de har
beaktats.

Genom kravet pd dokumentation — som ska utgéra en skriftlig
dokumentation éver det systematiska arbetet — ges ett enkelt verk-
tyg for att utdva tillsyn dver arbetet med aktiva &tgirder. Dessutom
— tll skillnad mot gillande ritt — ett sitt som omfattar samtliga
diskrimineringsgrunder d& kravet koncentreras till dokumentationen
av det systematiska arbetet. Nir det giller skyldigheten att ha rikt-
linjer och rutiner 1 syfte att férhindra trakasserier m.m. och skyl-
digheten att vidta dtgirder for att frimja en jimn konsfordelning
samt skyldigheten att genomféra lonekartliggning finns mer speci-
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ficerade regler att ta fasta pd i tillsynsarbetet. Nir det giller det
ovriga systematiska arbetet torde det bli littare in 1 dag att veta nir
sanktioner ska trida in — dvs. om metoden inte {6ljs vilket kontrolle-
ras genom dokumentationen. Vi dterkommer till frigan om tillsyn
och sanktioner i kapitel 11.

Periodiciteten

Den skriftliga dokumentation av det systematiska arbetet som vi
foreslar dr en ny form av dokumentation. Den ska visserligen ersitta
jimstilldhetsplanen men den har till viss del en annan utformning
och ett annat syfte in denna. Det systematiska arbetet med aktiva
atgarder ska genomforas fortlopande, nir det giller 1onekartligg-
ningen ska denna ske arhgen Dokumentationsarbetet bor folja det
systematiska arbetets ging och ske fortlopande. Det viktiga ir inte
lingre att uppritta en plan och revidera denna med jimna mellan-
rum utan det viktiga ir att arbetet med aktiva dtgirder — det syste-
matiska arbetet — dokumenteras. Frigan ir om det trots allt finns
anledning att stilla krav pd en viss periodicitet.

Ett av syftena med ett dokumentationskrav ir att det ska vara
mojligt att utdva en effektiv tillsyn 6ver arbetet. Vi ska ocksd enligt
vart tilliggsdirektiv analysera for- och nackdelar med rlig respek-
tive mera sillan férekommande krav pd handlingsplan fér jim-
stillda 16ner. Till detta kommer omfattningen av dokumentations-
kravet som vi avser knyta till det antal anstillda som sysselsattes 1
verksamheten vid det senaste kalenderdrsskiftet (se vidare av-
snitt 9.8.3). For att dokumentationen ska uppfylla sitt syfte att
utgora ett stdd 1 det fortlopande systematiska arbetet krivs inget
periodicitetskrav. For att uppfylla syftet att utgora ett stéd i1
tillsynsarbetet, sdvil tillsynsmyndighetens arbete som den enskilde
arbetstagarens eller arbetstagarorganisationens méjlighet att kon-
trollera arbetet, bor det dock anges hur ofta dokumentationen ska
upprittas. Vi foresldr att arbetet ska dokumenteras skriftligen varje
dr. Att dokumentationen ska ske drligen framstdr som mest natur-
ligt dels mot bakgrund av att den ska vara ett st6d i det fortlépande
arbetet och det framstdr som rimligt att genomfdérandet av alla led i
det systematiska arbetet sker arligen, dels di den ska utgdra en
dokumentation dven av den &rliga l6nekartliggningen.
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9.8.2  Krav pa dokumentation ska ersitta handlingsplan
for jamstallda Ioner

Utredningens forslag: Skyldigheten att dokumentera bl.a. 16ne-
kartliggningsarbetet ska ersitta handlingsplanen fér jimstillda
16ner. Dokumentationen ska dirfér dven innehilla

- En redovisning av resultatet av lonekartliggningen och
analysen av denna,

- en redovisning av vilka lénejusteringar och andra dtgirder
som behdver vidtas for att uppni lika 16n for arbete som ir
att betrakta som lika eller likvirdigt, och

- en kostnadsberikning och en tidsplanering utifrin malsitt-
ningen att de [6nejusteringar som behéver vidtas ska genom-
foras sd snart som mojligt och senast inom tre &r samt en
redovisning och utvirdering av hur féregdende &rs planerade
tgirder har genomférts.

Krav pd en handlingsplan f6r jimstillda 16ner?

Vi har foreslagit att arbetsgivares skyldighet att genomféra en [6ne-
kartliggning ska kvarstd. Enligt virt forslag dr arbetet med 1one-
kartliggning en del av det systematiska arbetet med aktiva dtgirder.
I 6vrigt motsvarar vart forslag 1 denna del 1 huvudsak gillande ritt.
Enligt gallande ritt ska arbetet med lonekartliggningen doku-
menteras 1 en handlingsplan {6r jimstillda 16ner. Lagen stiller alltsd
krav pd tvi planer, dels en jimstilldhetsplan, dels en handlingsplan
for jimstillda l6ner. Som redovisats ovan féresldr vi att det inférs
en skyldighet att uppritta en skriftlig dokumentation éver det sys-
tematiska arbetet. Dokumentationen skiljer sig, som redan beskrivits,
frén tidigare plankrav di den ir avsedd att vara ett stdd 1 arbets-
givarnas systematiska arbete och visa att arbetsgivaren uppfyller
sina skyldigheter enligt lagen. Det ska inte vara mojligt att utarbeta
en plan och sedan luta sig tillbaka och inte arbeta med frigorna
under ett antal ir. Dokumentationen i sig ir inte det viktiga utan
innehillet, att arbetsgivaren fortlopande genomfoér de steg som
krivs for att arbetet ska uppfylla kraven pd att arbeta med frigorna
systematiskt. Bestimmelserna om lonekartliggning utgor enligt
vart forslag en specificering av hur det systematiska arbetet — som
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ska utforas avseende loner och andra anstillningsvillkor nir det
giller diskrimineringsgrunden kén — ska genomforas. Lonekartligg-
ningsarbetet ska alltsd vara en del av det systematiska arbete som
arbetsgivaren ska utfora. Vi anser dirfor att det ska dokumenteras
pd samma sitt som det ovriga systematiska arbetet. Dokumen-
tationen ska som vi beskrivit ovan vara ett stod 1 det systematiska
arbetet. Det saknas anledning att stilla krav pd framstillning av ett
sirskilt dokument avseende just lonekartliggningsarbetet.

Det finns redan en vil utarbetad metod fé6r hur arbetet med
lonekartliggningen ska dokumenteras. Vi har 1 huvudsak inte fore-
slagit nigra indringar sdvitt avser sjilva lonekartliggningsarbetet.
Det framstir dirfor som naturligt att stilla motsvarande krav som i
gillande ritt pd dokumentationen av arbetet. De uppgifter som
dagens handlingsplan for jimstillda 16ner ska innehdlla (3 kap. 11 §
DL) foreslds dirfor ingd 1 dokumentationen.

Det kan behdvas mer detaljerade foreskrifter i friga om doku-
mentationskravet, sirskilt nir det giller andra frigor in lonekart-
liggningen. Sidana bestimmelser kan meddelas av regeringen eller
myndighet 1 verkstillighetstéreskrifter eller 1 allminna rdd. Se mer
om det i avsnitt 9.11.

9.8.3  Krav pa skriftlig dokumentation hos arbetsgivare som
har minst 25 respektive 10 anstéllda

Utredningens forslag: Skyldigheten att dokumentera hela det
systematiska arbetet giller inte arbetsgivare som vid det senaste
kalenderdrsskiftet sysselsatte firre in 25 arbetstagare. Arbets-
givare som vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte mellan
10 och 24 arbetstagare omfattas diremot av de delar av doku-
mentationskravet som ror l6nekartliggningsarbetet.

Omfattningen

Kravet pd sdvil jimstilldhetsplan som handlingsplan fér jimstillda
l16ner omfattar enligt gillande ritt endast arbetsgivare med 25 eller
fler anstillda. Dagens grins pd 25 anstillda inférdes med diskrimi-
neringslagen. Tidigare — nir regleringen fanns i jimstilldhetslagen —
gillde plankravet arbetsgivare med tio eller fler anstillda. Bakgrunden
till att man valde att undanta fler féretag frin skyldigheten att upp-
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ritta planer var som sagts ovan (avsnitt 9.6.1) bl.a. att man d3 inte
kunde se att dtgirden skulle ha nigra stérre negativa effekter pd
arbetet med jimstilldhet pd arbetsplatser 1 praktiken. Det spelade
ocksd roll att man dirigenom minskade féretagens administrativa
boérda.”

Nir det giller dokumentationen av l6nekartliggningsarbetet har
riksdagen 1 sitt tillkinnagivande uttalat att den anser att kravet pd
skriftlig dokumentation ska dndras till att omfatta arbetstagare med
10 anstillda eller fler.

En arbetsgivares skyldighet att skriftligen dokumentera sitt arbete
med aktiva dtgirder innebir sjilvklart en administrativ borda. Fore-
tagens administrativa kostnader for lonekartliggning respektive
jimstilldhetsplaner var 237 respektive 247 miljoner kronor per ir
nir regeringens mitningar av administrativa kostnader inleddes &r
2006.” T dag ligger kostnaderna pd 78 respektive 30 miljoner
kronor per ar enligt Tillvixtverkets databas. En dterging till en reg-
lering dir fler féretag omfattas av det skriftliga dokumentations-
kravet kommer att innebira 6kade administrativa kostnader fér de
tillkommande foéretagen. Varje utdkning av foretag med {3 anstillda
méste dirfor stillas 1 relation till de kostnader den medfér. Beslutet
att undanta arbetsgivare med 10-24 anstillda frin kravet pd skriftlig
dokumentation var delvis att minska de administrativa bérdorna
for foretag. Vi anser dock att den dokumentation vi foresldr mer ir
utformad for att vara ett stdd i det systematiska arbetet idn i vart fall
gillande jimstilldhetsplan ir och att den dirfor dr ett dokument
som ir av virde dven 1 det praktiska arbetet vilket bor bidra till att
den administrativa bérdan blir mindre.

Bakgrunden till att vi anser att det alltjimt ska stillas krav pd att
arbetet med aktiva dtgirder dokumenteras ir att vi anser att det
gagnar det systematiska arbetet. Till det kommer kontrollaspekten.
Avsaknad av en effektiv tillsyn tenderar leda till simre efterlevnad.
Utan krav pd skriftlig dokumentation férsimras ocksd tillsyns-
myndighetens mojligheter att utéva en effektiv tillsyn. Aven den
enskilde arbetstagarens och de fackliga organisationernas méjlig-
heter att kontrollera arbetsgivarens arbete 1 dessa frigor minskar
om det inte finns ndgon skriftlig dokumentation. Frigan nu ir vilka
arbetsgivare som ska omfattas av kravet pd skriftlig dokumentation.

2 Prop. 2007/08:95 s. 336 ff.
» Enligt uppgift frin NNR, baserad pd Nutek rapport R 2006:3 Naringslivets administrativa
kostnader pa arbetsrittsomrddet.
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Vi anser att skyldigheten att dokumentera det systematiska
arbetet med aktiva dtgirder ska begrinsas av praktiska skil. Det kan
inte stillas samma krav pd skriftlig dokumentation pd arbetsgivare
med f3 anstillda som det kan p3 storre arbetsgivare. Att {3 ett ritt-
visande, entydigt svar pd hur minga anstillda de arbetsgivare som
ska omfattas av kravet ska ha dr svirt, for att inte siga omojligt. De
flesta kan nog enas om att det finns en nedre grins dir det framstar
som orimligt att stilla krav pd skriftlig dokumentation, men var
denna gir finns det olika &sikter om. Vi har i utredningsarbetet inte
funnit nigot svar pd var grinsen limpligen bér gi. Det ir av
naturliga skil givetvis ocksd skillnad pd det arbete som kan utforas
av en arbetsgivare med 25 anstillda respektive 1 000 anstillda. Det
systematiska arbetsmiljdarbetet ska dokumenteras skriftligt vid tio
anstillda eller fler. Detta arbete har tjinat som en av forebilderna
for vart forslag om systematiskt arbete. Nir det giller dokumenta-
tionen av lénekartliggningsarbetet har riksdagen 1 sitt tillkinna-
givande angett att arbetsgivare med 10 eller fler anstillda ska
omfattas av skyldigheten att skriftligt dokumentera arbetet. Enligt
var uppfattning framstdr det som limpligt att anvinda sig av samma
grins som pd arbetsmiljdomridet. Detta framstir mot bakgrund av
riksdagens tillkinnagivande som sirskilt limpligt nir det giller
skyldigheten att dokumentera lonekartliggningsarbetet.

Nir det giller den 6kande administrativa bérda som dokumen-
tationskravet kommer att innebira fér de arbetsgivare som har 10
eller fler anstillda men firre dn 25 s& menar vi att den bérdan med
hinsyn till att dokumentationen ir avsedd att vara ett stéd 1 det
systematiska arbetet och skyldigheten att genomféra 16nekartligg-
ningen redan finns inte bor bli alltfér betungande. Dagens hand-
lingsplan fér jimstillda l6ner kostar betydligt mindre for foretagen
in vad nu gillande jimstilldhetsplan gor. Att 6ka omfattningen nir
det giller kravet pd att dokumentera l6nekartliggningsarbetet stir
dirfor enligt de berikningar vi gjort i Tillvixtverkets regelriknare
(se kapitel 13) for en betydligt mindre 6kning av kostnaderna in
motsvarande dndring for dvrigt planarbete.

I syfte att skapa ett enkelt regelverk borde kravet pd skriftlig
dokumentation ha samma omfattning oavsett vilka delar av arbetet
som ska dokumenteras. Fordelen med en enkel tydlig regel ska
dock stillas mot den kostnadsékning som férslaget om en utvidgad
omfattning innebir och énskan om att minska féretagens admini-
strativa bérdor. Samtliga arbetsgivare ska omfattas av skyldigheten
att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder s sjilva
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arbetet ska alltsd utféras. Nir det giller de arbetsgivare som redan 1
dag omfattas av plankraven, de med fler in 25 anstillda, bér bérdan
enligt vir uppfattning 1 vart fall inte 6ka eftersom vi tar bort kravet
pd att dokumentera l6nekartliggningen 1 en sirskild plan. Det
innebir att det med virt forslag endast stills krav pd en form av doku-
mentation i stillet f6r tvd planer som i viss m&n gdr in 1 varandra.

Nir de giller de arbetsgivare som inte omfattas av dagens
plankrav och som har 10-24 anstillda, skulle en férindring av
dokumentationskravet till att omfatta hela det systematiska arbetet
innebira en betydande tillkommande bérda. En 6kad administra-
tion och 6kade totala regelkostnader slér ocksd enligt uppgift frin
Niringslivets regelnimnd (NNR) hdrdast mot de smd foretagen.
Det dr ocksa bland denna grupp foéretag som det ir vanligast att det
ir en och samma person som ansvarar fér samtliga arbetstagare och
foljaktligen stdr for hela det administrativa arbetet. Att undanta
gruppen arbetsgivare med 10-24 arbetstagare frin delar av doku-
mentationskravet innebir dock att det blir svirare att utéva tillsyn
over deras systematiska arbete. Det skulle ocksd innebira att kravet
pd dokumentation inte blir lika enhetligt som om gruppen 10-24
skulle omfattas av hela dokumentationskravet. Dessa omstindig-
heter talar emot en uppdelning av dokumentationskravet. Det tyngst
vigande skilet for att trots dessa nackdelar inféra en uppdelning av
dokumentationskravet ir kostnaderna och den administrativa belast-
ningen pd de mindre foretagen. En annan komponent att ta hinsyn
till ir DO:s tllsynsresurser. DO:s tillsyn ir relativt sett begrinsad.
Aven om vi i kapitel 11 gér bedémningen att DO:s tillsynsresurser
bor stirkas kommer DO:s kapacitet troligen inte bli s3 stor att
myndigheten har mojlighet att utdva en effektiv tillsyn 6ver en allt
for omfattande skriftlig dokumentation hos den tillkommande
populationen 10-24.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att skilen mot att utvidga
dokumentationskravet utéver lonekartliggningsarbetet till dven
populationen 10-24 viger tyngre in de som talar for en sidan
utvidgning. Vi forslar dirfor att skyldigheten att skriftligen doku-
mentera hela det systematiska arbetet med aktiva dtgirder ska
omfatta arbetsgivare som det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte
25 eller fler arbetstagare. Kravet pd att skriftligen dokumentera
lonekartliggningsarbetet — de delar av dokumentationen som 1
huvudsak motsvarar gillande 3 kap. 11 § DL — ska diremot utvid-
gas till att omfatta arbetsgivare som det senaste kalenderdrsskiftet
sysselsatte 10 eller fler arbetstagare.
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Mot bakgrund av det ovan anférda anser vi att dokumentationen
bor underlitta for arbetsgivarna att utfora arbetet pd ett bra sitt.
D3 det arbete som utférs hos en arbetsgivare med fi anstillda
dessutom bor vara av mindre omfattning bor dven dokumentationens
omfattning bli mindre.

Som sagts ovan anser vi att skyldigheten att arbeta systematiskt
med aktiva dtgirder ska omfatta samtliga arbetsgivare oavsett stor-
lek. Hos arbetsgivare med firre in tio anstillda — nir det giller
l6nekartliggningsarbetet — och firre dn 25 anstillda — nir det giller
arbetet 1 6vrigt — fir det systematiska arbetet med aktiva &tgirder
sjilvklart en mer begrinsad utformning och fir liggas pd den nivd
som blir rimlig i verksamheten.

9.9 Arbetslivet och fragan om reglerna ska goras
semidispositiva

Av vira direktiv framgdr det att flera fackliga organisationer har
framfért synpunkten att det ska vara méojligt att avtala om avvik-
ande regler i kollektivavtal. Detta har bekriftats under utrednings-
arbetet. Nedan redogér vi f6r bakgrunden till dagens reglering (9.9.1)
och arbetsmarknadens parters syn pa frigan (9.9.2). Direfter redo-
gor vi f6r vira dverviganden och forslag (9.9.3).

9.9.1 Bakgrund
Tidigare gillande regler

Som redovisats 1 kapitel 3 inférdes begreppet aktiva dtgirder for
forsta gingen i svensk lagstiftning i och med inférandet av 1979 &rs
jimstilldhetslag (1979:1118).** Reglerna om aktiva dtgirder i den
lagen var semidispositiva. Genom kollektivavtal som slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation, kunde parterna fast-
stilla andra regler i frigor om aktiva 4tgirder in de som gillde
enligt lagen. Regleringen innebar att medbestimmandelagens regler
om péfsljder blev tillimpliga i de fall en arbetsgivare inte fullgjorde
sina forpliktelser enligt ett sddant kollektivavtal. Lagens regler om
tillsyn av ddvarande JimO och om vitesféreliggande var di inte
tillimpliga. Betydelsen av parternas eget jimstillhetsarbete mar-

2 Prop. 1978/79:175.
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kerades i lagen genom att det féreskrevs att praxis inom det
kollektivavtalade omridet skulle vara vigledande dven vid tillimp-
ningen sdvitt avsdg de arbetsgivare som inte omfattades av nigot
sddant kollektivavtal. Lagstiftaren uttryckte 1 férarbetena stora for-
hoppningar pd att de centrala parterna pa arbetsmarknaden skulle ta
ett stort ansvar for en utveckling inom detta omride.

Ar 1992 tridde en ny jimstilldhetslag i kraft (1991:433). Aven i
denna var bestimmelserna om aktiva 3tgirder semidispositiva.
Frigan om reglernas semidispositivitet diskuterades i férarbetena®
till lagen. Dir konstaterades att de forvintningar pd parternas egna
anstringningar och vilja som man hade haft vid tillkomsten av 1979
drs jimstilldhetslag inte hade infriats till alla delar. Man ansig dock
att principen att parterna pd arbetsmarknaden sjilva &vervakar
efterlevnaden av kollektivavtalen och disponerar éver avtalens inne-
hall var s starkt rotad att denna inte borde brytas genom inféran-
det av en myndighetstillsyn &ver avtalen om det inte fanns mycket
starka skil f6r det. Trots att man ansdg att de jimstilldhetsavtal
som dittills hade triffats i allminhet inte levde upp till de férvint-
ningar som man hade haft vid tillkomsten av 1979 &rs jimstilld-
hetslag fick reglerna om semidispositivitet finnas kvar. Som skil for
detta anfordes att det fanns tecken pd att jimstilldhetsfrigorna
under den senaste tiden hade fitt 6kad prioritet i det fackliga sam-
arbetet. I forarbetena anférdes att det forutsattes att denna tendens
skulle hilla 1 sig och att parterna 1 hogre grad dn dittills var beredda
att gemensamt ta ett ansvar for att driva utvecklingen framit.

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 juli 1994 togs
mojligheten att 1 kollektivavtal inféra andra regler om aktiva dtgir-
der bort. Detta innebar att JimO fick tillsyn &ver hela arbets-
marknaden sdvitt gillde uppfyllandet av lagens bestimmelser om
aktiva dtgirder. Bakgrunden till lagindringen var enligt férarbetena
1 huvudsak féljande. Det avgorande verktyget for jimstilldhet i
arbetslivet ir, och miste dven fortsittningsvis vara, jimstilldhets-
lagen. Genom reglerna i jimstilldhetslagen har det angetts vad som
ir tilldtet respektive inte tillitet och vad som bor krivas av de be-
rorda parterna. Huvudsyftet med lagens regler om aktiva dtgirder
ir att genom ett aktivt arbete for jimstilldhet pd de enskilda
arbetsplatserna driva pd utvecklingen mot jimstilldhet 1 arbetslivet
och dirmed bidra till jimstilldhet 1 hela samhillet. Det 4r prin-
cipiellt sett otillfredsstillande att JimO, det dmbete som har till

» Prop. 1990/91:113 s. 78 ff.
% Prop. 1993/94:147, Jamstdlldbetspolitiken: Delad makt — delat ansvar, s. 37 ff.
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uppgift att 6vervaka lagens bestimmelser och som dirmed ocksi
utgor en central funktion 1 samhillet nir det giller arbetet 1 rikt-
ning mot jimstilldhet 1 arbetslivet, 1 stor utstrickning ska vara
forhindrad att utdva denna tillsyn, under hinvisning till att det
finns kollektivavtal. Inte minst mot bakgrund av att méjligheten att
triffa kollektivavtal inte synes ha lett till det 6kade intresse for att
utveckla sidana avtal pd jimstilldhetsomrddet som lagstiftaren velat
stimulera till.

Rapport om kollektivavtalsreglering av aktiva 3tgirder

Den tidigare jimstilldhetsombudsmannen Lena Svenaeus fick i1
uppdrag av DO att underséka de kollektivavtalsbestimmelser om
diskriminering och aktivt jimstilldhets- och jimlikhetsarbete som
fanns och vilka hinder och incitament som fanns f6r att fordjupa
avtalsregleringen inom dessa omrdden. Hennes rapport” presen-
terades 1 oktober 2009.

I rapporten anges bl.a. féljande. Kollektivavtalsreglering ir ett
ovirderligt verktyg 1 arbetet med att skapa ett arbetsliv med lika
mojligheter och rittigheter for alla. Kollektivavtal ir traditionellt
sett det instrument som anvinds pd svensk arbetsmarknad fér att
reglera férhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Mot den
bakgrunden faller det sig naturligt att 16sa diskrimineringsproble-
matik av olika slag genom kollektivavtal. Om arbetslivets diskrimi-
neringstérbud ska f3 nigon reell betydelse miste det foljas av ett
partsgemensamt arbete for att uppticka, forebygga och forhindra
diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Bista sittet att dstad-
komma detta ir genom kollektivavtal.?*

Rapporten bygger pd en genomging av kollektivavtal samt inter-
vjuer med ett antal erfarna férhandlingsansvariga hos arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer. Den slutsats som dras 1 rapporten ir
att det viktigaste incitamentet for att stimulera kollektivavtals-
l6sningar ir lagregler som 8ligger parterna att samarbeta om kon-
kreta dtgirder. Som exempel nimns lagens bestimmelse om léne-
kartliggning som inte ir dispositiv men som ind3 har haft en sidan
effekt. Det ir — siger utredaren — nir lagreglerna om aktiva dtgirder
ges tyngd och konkretion som intresset foér att fundera &ver

¥ Svenaeus L, Utredning om aktiva dtgirder for lika mdjligheter och rdttigheter: lag och
kollektivavtal, 2009.
Baa s 3.
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mojligheten att dstadkomma nigot ytterligare genom avtalsregling
uppstdr. Semidispositivitet medfér dock inte 1 sig att det triffas fler
kollektivavtal. Enligt rapporten ir det stérsta hindret f6r kollektiv-
avtalsreglering troligen bristen pd utbildning kring frigor om
diskriminering och hur man arbetar med aktiva &tgirder.”’

Utredaren konstaterar att reglerna om aktiva itgirder sedan
&r 1994 varit tvingande men anfér att det trots detta kan finnas
stort utrymme for kollektivavtalsldsningar, d& det inte finns nigot
som hindrar att man avtalar om mer lingtgiende krav eller fler aktiva
dtgirder. Enligt vad som framgir av rapporten finns det ocks3 ett
antal exempel pd kollektivavtal dir man reglerat frigor om aktiva
tgirder.

Utredaren finner i sin genomgang att, oavsett avtalsomride, ir
det vanligast med avtalsreglering om aktiva dtgirder i frigor om l6n
och kén. Utredarens slutsats dr det dr svirt att hitta avtalsbestim-
melser om aktiva dtgirder avseende nigon annan diskriminerings-
grund in kén.*>

Utredaren konstaterar att kollektivavtalsbestimmelserna har olika
karaktir och anfér f6ljande. Nir det giller diskriminering och aktiva
tgirder dr det vanligt med mjuka formuleringar, t.ex. att det bor
vara pa ett visst sitt, att en aspekt ska beaktas osv. Nir det giller
bestimmelser om lonesittning samt Kkartliggning och analys av
l6ner brukar detta behandlas som intressefrdgor av parterna vilket
arbetsrittsligt betyder att osakliga 16neskillnader 1 férsta hand ses
som ett problem som ska lésas i l6nerevisionen.”!

I rapporten sigs vidare att nir bide arbetsgivarorganisation och
fackférbund delar uppfattningen att ett problem méste 16sas kollektiv-
avtalsvigen hittar man en [8sning. Nir den forsta jimstilldhetslagen
tridde 1 kraft var reglerna dispositiva och detta utnyttjades, enligt
rapporten, 1 syftet att slippa JimO:s inblandning. Enligt utredaren
ir situationen nu annorlunda. Hon anfér féljande. Manga fackfor-
bund dr positiva till en skarp diskrimineringslagstiftning och anser
att lagstiftningen ir ett viktigt redskap i arbetet fér sina medlem-
mar. Den misstinksamhet mot JimO som en ging fanns har allt
eftersom tiden gitt dndrats till en positiv syn pd samarbetet mellan
fackforbund och ombudsmin. Nir det giller frigan huruvida lag-
reglerna om aktiva &tgirder ska vara tvingande eller dispositiva ir
den vanliga uppfattningen frin arbetstagarorganisationernas sida att

P aa.s. 2.
Paa.s. 6 ff.
Maas 111
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det dr bra med semidispositivitet. Mdnga patalar dock att det forut-
sitter att lagens regler dr sd pass krivande att det ocksd fér mot-
parten framstir som meningsfullt att finna anpassade modeller for
det aktiva arbetet. Det ir lagens lingtgdende krav pd att analysera
l6neskillnader som drivit fram kollektivavtalsregler om Idnekart-
ligening. Hir har inte det faktum att reglerna ir tvingande hindrat
att avtal triffats. Hos de fackférbund som arbetat hirt med frigor
om lénediskriminering finns det en stor frustration &ver att
lonekartliggningarna numera endast ska goras vart tredje ar. Trots
de kritiska synpunkter som redovisades 1 remissyttrandena infor de
nya lagreglerna, finns en acceptans av lagstiftningen. Enligt rappor-
ten finns det bland arbetsgivarna olika uppfattningar om huruvida
diskrimineringslagens regler om aktiva &tgirder ska vara semi-
dispositiva. Det uppges att staten, SKL och Arbetsgivaralliansen
verkar ha en positiv instillning till dispositivitet medan privata
organisationer som stdr nira Svenskt Niringsliv tyckte att disposi-
tivitet var onddig och motsatte sig detta.”

Utredaren drar i rapporten slutsatsen att den enskilt viktigaste
faktorn fér att stimulera kollektivavtal om aktiva dtgirder ir lagreg-
lernas utformning. I rapporten anfors vidare féljande. Lagreglerna
bér ha en viss styrka. De bor innehdlla en skyldighet att bedriva
aktivt arbete 1 friga om samtliga diskrimineringsgrunder. Det méste
finnas krav pd att uppritta planer vars innehdll ska beskrivas i lagen
och periodiciteten méste vara kortare in tre &r. Utbildning efter-
frigas frin bdda sidor och bedéms som mycket viktigt. Nir det
giller sanktionssystemets betydelse for att stimulera till kollektiv-
avtal konstateras att detta inte dr ndgot som de intervjuade har
pekat pd att det skulle ha nigon betydelse.”

9.9.2  Arbetsmarknadens parters syn pa fragan

Vi har haft diskussioner med arbetsmarknadens parter inom ramen
for utredningen och dessa har iven skriftligen inom ramen for
utredningsarbetet framfért sin syn pd frigan om reglerna ska vara
semidispositiva. Det kan inledningsvis — mot bakgrund av vad som
framkommit 1 utredningsarbetet — konstateras att det saknas en
samsyn mellan parterna. Generellt kan sigas att arbetstagarsidan

2aa.s. 12 ff.
Paa.s 13 1.
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ser positivt pd semidispositivitet medan arbetsgivarsidan inte vill att
reglerna ska goras semidispositiva.

Arbetstagarsidan

Arbetstagarsidan — som i referensgruppen har representerats av
LO, TCO och Saco — har framfért att de anser att regleringen om
aktiva dtgirder 1 diskrimineringslagen bor goras semidispositiv.
Som argument for detta har de framfért 1 huvudsak foljande.

I arbetslivet finns strukturer och normer som motverkar diskrimi-
nering, som till exempel kollektivavtal, hég facklig nirvaro pi
arbetsplatserna, etablerad partssamverkan och tvistelésningsmeka-
nismer. Den svenska modellen innebir siledes en stor fordel for
mojligheterna att bedriva aktiva dtgirder i Sverige jimfért med de
flesta andra linder. Denna férdel bor utnyttjas. Kollektivavtal utgor
en bra metod att fylla ut regler om aktiva dtgirder med innehall.
Regleringen kan anpassas till aktuell bransch och/eller arbetsgivare
och det finns en stor vana att hantera arbetsrittsliga frigor genom
kollektivavtal.

Till detta kommer att kollektivavtal ger férbittrade tillsyns- och
sanktionsméjligheter. De resurser som finns tillgingliga for tillsyn
over aktiva dtgirder hos DO ir, enligt vad arbetstagarsidan fatt
uppgift om, endast drygt sex heltidstjinster och ytterligare ungefir
fyra heltidstjinster som pd olika sitt arbetar med frimjandefrigor
som kan antas vara kopplade till bestimmelserna om aktiva tgir-
der pd arbetslivsomridet. Detta ska jimféras med en mycket hog
facklig nirvaro pd arbetsplatserna som, om lagreglerna gors semi-
dispositiva och avtal triffas, kan nyttjas 1 tillsynsarbetet. LO har i
en rapport frin ir 2012 med hjilp av SCB undersokt hur ménga
fackligt foértroendevalda det finns i Sverige (LO, TCO och Saco).
Enligt rapporten fanns det &r 2011 totalt 325 000 fackligt fértroende-
valda pd den svenska arbetsmarknaden.

Tanken med det planmissiga aktiva arbetet for att forebygga
och motverka diskriminering ir att det ska ske inom ramen for
samverkan mellan parterna pd arbetsplatsen. Om det inte fungerar
har de fackliga féretridarna endast en oprecis samverkansbestim-
melse som inte ir sanktionerad att luta sig mot. En kollektivavtals-
reglering av de aktiva tgirderna skulle skapa helt andra forutsitt-
ningar for de fackliga organisationerna. Om kollektivavtal finns
ansvarar parterna gemensamt for kollektivavtalets innehdll och efter-

292



SOU 2014:41 Forslag till nya regler om aktiva atgéirder i diskrimineringslagen

levnad och eventuella avtalsbrott hanteras inom ramen for parternas
tvistelosningssystem. Ytterst kan tvisten drivas till Arbetsdom-
stolen. Brott mot kollektivavtal ir enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet skadestdndssanktionerade. Det faktum
att en kollektivavtalsreglering skulle leda till en bittre tillsyn och
storre mojlighet till sanktioner och konstruktiv samverkan talar enligt
arbetstagarorganisationerna for att gora regleringen semidispositiv.

Argument som att mdojligheten att triffa kollektivavtal inte
utnyttjades pd forvintat sitt nir det var mojlige under dren 1979-
1994 anser orgamsatlonerna inte hiller. Ar 1994 hade det i lagen
innu inte inférts krav pd 16nekartliggning med analys och &tgirds-
plan och det hade inte hunnit byggas upp ndgon vana att arbeta
aktivt férebyggande med dessa frigor. I dag ir enligt arbetstagar-
organisationerna situationen en helt annan varfér jimférelser med
hur det var f6r nistan 20 4r sedan inte kan utgéra ett argument mot
att nu dter gora reglerna semidispositiva.

Det faktum att en mojlighet till att triffa kollektivavtal inte
utnyttjas 1 ndgon stdrre utstrickning ir 6verlag inte heller ett
anvindbart argument. Semidispositiv lagstiftning dr inget ovanligt
pd arbetsrittens omride utan utgdr snarare en huvudregel. Semi-
dispositiva bestimmelser finns i flera av de viktigaste lagarna, exem-
pelvis dven 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Generellt sett
anses semidispositiv lagstiftning, dir parterna tar ansvar for sivil
innehill som efterlevnad, fungera vil.

Det ir en grundliggande skillnad mellan att ha méjlighet att
komplettera lagens bestimmelser — som ir fallet med tvingande ritt
— och att ersitta bestimmelserna som blir méjligt vid semi-
dispositivitet. Med tvingande lagregler blir avtal om aktiva dtgirder
en dubbelreglering vilket enligt arbetstagarorganisationerna innebir
att arbetsgivare ir in mindre motiverade att sluta avtal kring aktiva
dtgirder.

Arbetstagarorganisationerna anser att om arbetsgivare ska ha
incitament for att sluta avtal krivs det preciserade och skirpta
lagkrav och sanktioner. Dessutom har regeringsféretridare tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter tagit sig att frimja avtalslos-
ningar mellan parterna, senast vid drets ILO-konferens. D3 enades
man om att anta ett ramprogram fér att frimja att frigor regleras i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Detta finns dven
fastslaget i tidigare ILO-konventioner. Aven detta talar enligt arbets-
tagarorganisationerna for att reglerna gors semidispositiva.
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Arbetsgivarsidan

P34 arbetsgivarsidan har de organisationer som ir representerade i
utredningens referensgrupp (Svenskt Niringsliv, Arbetsgivarverket
och Sveriges Kommuner och Landsting) limnat sina synpunkter pd
frigan om reglernas semidispositivitet separat och inte gemensamt
som arbetstagarsidan har gjort. Dirfér redovisas synpunkterna frin
arbetsgivarsidan uppdelat pa respektive organisation.

Svenskt Néringsliv

Svenskt Niringsliv anser inte att reglerna om aktiva dtgirder ska
goras semidispositiva. Svenskt Niringsliv har anfért att deras med-
lemsorganisationer tydligt har uttalat att de inte 6nskar att reglerna
gors semidispositiva och att detta giller oavsett hur reglerna kom-
mer att utformas i framtiden.

De argument som Svenskt Niringsliv framfore till stéd for sin
uppfattning ir i huvudsak féljande.

Det finns 1 dag inget som hindrar att parterna kommer 6verens
om anpassningar och férenklingar av regler som uppfattas som kring-
liga, t.ex. bestimmelsen om I6nekartliggning. Diskrimineringslagen
ir en skyddslagstlftmng av offentligrittslig karaktir. Sddan lagstift-
ning limpar sig inte som féremal for férhandlingar mellan parterna.
Aktiva dtgirder skulle bli en av ménga intressefrdgor som drivs i en
avtalsrorelse, som ett led i byteshandeln inom ramen fér en upp-
gorelse. En sddan innebir oftast kompromisser, minga gdnger under
konflikthot eller 1 virsta fall under pdgdende konflikt. Att en regel
gors semidispositiv utgdr i sig ett kraftfullt incitament for att de
aktuella frigorna fors in avtalsrorelsen. Lagens regler fungerar dd
enbart som ett golv for kravstillande och de faktiska kraven gir
oftast langt utdver lagregleringen.

Tillsynen av aktiva 3tgirder miste vara rittssiker. Att flytta
tillsyn och paféljder till kollektivavtalssystemet leder till forsimrad
rittssikerhet och rubbar balansen mellan parterna. Den ena parten
ges ritten att kontrollera avtalets efterlevnad. Tillsynen miste vara
enhetlig for alla arbetsgivare och det ir inte énskvirt att tillsynen
hamnar hos de fackliga organisationerna. Tillsyn och sanktioner
méste forbli myndighetsutévning. Det finns en pitaglig risk for
konkurrenssnedvridning mellan kollektivavtalsbundna och icke
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kollektivavtalsbundna féretag om regleringen skulle goéras semi-
dispositiv.

Om reglerna skulle goras semidispositiva skulle det leda wll
stora problem. S&vil vid tillimpningen av reglerna som vid tillsynen
over dessa, bide for foretagen och for tillsynsmyndigheten. Inom
Svenskt Niringsliv finns flera hundra avtalsomriden, med kollektiv-
avtal av olika innehill och 16ptid. Aven inom ett och samma avtals-
omrdde har kollektivavtalen ofta olika innehall eftersom det finns
flera motparter. Det innebir att det pd ett och samma foretag ofta
finns ett antal kollektivavtal, med olika innehdll, f6r olika personal-
kategorier. Over en del av avtalen kommer kanske en facklig orga-
nisation att ha tillsyn, éver andra DO. Det kommer att leda till svira
grinsdragningsproblem inte minst fér DO. Arbetsgivarna som
grupp kommer att fi betydande problem nir de ska avgéra vilka
regler som giller for olika personalkategorier och vem som har
tillsynen 6ver dessa. Inférande av semidispositivitet kommer darfér
— med hinsyn till ridande forhillanden — att forsvdra arbetet i fore-
tagen och kraftigt 6ka antalet tolkningstvister och processer.

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket anser inte heller att regleringen om aktiva dtgir-
der ska goras semidispositiv. Arbetsgivarverket har framfért 1 huvud-
sak foljande.

Bestimmelserna om aktiva dtgirder ir frigor som avser arbets-
givarens kirnverksamhet, nimligen att leda och férdela arbetet.
Semidispositiva regler innebir en risk for att arbetsgivare inte fullt
ut kan forfoga over och ta sitt ansvar for lika rittigheter och
mojligheter 1 arbetslivet. Semidispositivitet medfér att frigor om
aktiva dtgirder — till skillnad frén i dag — blir avtalsfrigor om vilka
parterna forhandlar utifrn fler perspektiv dn bara det gemensamma
samhillsintresset att frimja lika rittigheter och méojligheter i arbets-
livet. Aktiva dtgirder dr ocksd frigor som frimst har ett offentlig-
rittsligt perspektiv och mot den bakgrunden bor de inte vara en
férhandlingsfriga mellan parterna som regleras i kollektivavtal. Det
ir inte Onskvirt att arbetsgivarens fackliga motparter évertar DO:s
myndighetstillsyn pd samhillsnivd. Det ir viktigt att utvecklingen
av de omrdden som aktiva dtgirder omfattar ir och férblir arbets-
glvarens ansvar.

295



Forslag till nya regler om aktiva atgirder i diskrimineringslagen SOU 2014:41

Sveriges kommuner och landsting

Aven Sveriges kommuner och landsting har instillningen att reg-
lerna om aktiva dtgirder 1 huvudsak bor forbli tvingande. Organisa-
tionen har framfoért 1 huvudsak féljande.

I grunden ska frigor som ror l6nebildning och anstillningsvill-
kor hanteras mellan arbetsmarknadens parter och inte genom lag-
stiftning.

Lagstiftningen 1 sin nuvarande utformning har stirkt DO:s till-
synsroll nir det giller aktiva &tgirder. Diskrimineringsférbudens
utformning har anpassats till EU:s lagstiftning, men dirutéver har
reglerna skirpts genom att antalet diskrimineringsgrunder utkades i
2008 &rs lag.

Effektiviteten i arbetet med aktiva tgirder skulle inte 6ka och
reglerna skulle inte tillimpas i hogre utstrickning, genom en moj-
lighet att teckna kollektivavtal med avvikande regler. Det ir till-
rickligt tydligt med diskrimineringsférbuden i sin nuvarande ut-
formning for att klargoéra arbetsgivarens eller huvudmannens ansvar
att motverka diskriminering. Det dr dirmed inte 6nskvirt att 1 lagen
ange lingre gdende krav pd innehdllet 1 aktiva &tgirder 4n 1 nu
gillande ritt.

Att 3terfora frigan om aktiva dtgirder till att hanteras mellan
parterna i samband med avtalstérhandlingarna kan 3 flera o6nskade
resultat. Frigan om jimstilldhet riskerar att bli avhingig facklig
tillhorighet, avtalsomrade, sektor och/eller bransch. For att arbets-
givare ska kunna bedriva en trovirdig och icke-diskriminerande
16ne- och personalpolitik miste analyser och 4tgirder genomféras
enhetligt oavsett yrkesgrupp och facklig tillhérighet. Om frigan
stills pa sin spets 1 samband med avtalsférhandlingar ir risken stor
att oliklydande 6verenskommelser triffas och det finns d8 inga garan-
tier for enhetlighet mellan olika avtalsomriden, inte ens hos en och
samma arbetsgivare, och framfér allt inte mellan arbetsgivare,
sektorer eller olika branscher.

Inom kommun- och landstingssektorn finns i dagsliget sex olika
avtalsomrdden pd nationell nivd och i genomsnitt 18 arbetstagar-
organisationer som tecknar kollektivavtal per arbetsgivare. Avtalen
l6per dessutom med olika tidsintervall och frigan om aktiva dtgir-
der skulle riskera att hamna i otakt mellan olika arbetstagarorga-
nisationer. Det ir ogérligt och inte dndamailsenligt f6r en arbets-
givare att forhilla sig till olika krav och regleringar vad giller aktiva
tgirder beroende pd vilken facklig tillhérighet de anstillda har
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inom olika delar av verksamheten. Jimstilldhets- och diskrimi-
neringsfrigan ska inte vara féremal for kopsliende mellan parterna.
Diskrimineringslagstiftningen ir en del av skyddet och respekten
for minskliga fri- och rittigheter som de kommer till uttryck i
internationella konventioner, bland annat europakonventionen.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts ir Sveriges Kommuner
och Landsting tveksam till en modell med semidispositiva regler.
Semidispositiva regler kan ocksd orsaka otydlighet 1 tillsynsfrigan
nir det giller parternas respektive DO:s roller. Bestimmelsen om
hur ofta lonekartliggning ska ske hos varje arbetsgivare kan med
fordel dock vara semidispositiv, snarare dn att lagstiftningen 3tergir
till krav om obligatorisk &rlig kartliggning och handlingsplan.

9.9.3  Regleringen ska vara tvingande

Utredningens forslag: Reglerna om aktiva dtgirder ska vara
tvingande.

Kollektivavtal anvinds pd svensk arbetsmarknad fér att reglera
forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Frigan ir om det
finns skil for att dter gora lagregler om aktiva itgirder semi-
dispositiva. Kollektivavtalsreglering kan vara en bra metod for att
fylla gillande lagregler med konkret innehdll. Det finns ocksd en
stor vana att hantera arbetsrittsliga frigor genom kollektivavtal
bland arbetsmarknadens parter och genom kollektivavtal kan reg-
leringen anpassas till aktuell bransch eller arbetsgivare. Semidisposi-
tiva regler skulle alltsd kunna bidra till en mer flexibel och detal-
jerad reglering. En kollektivavtalsreglering skulle ocksd onekligen
ge forutsittningar for en mer omfattande tillsyn. Rent objektivt
torde resurserna for tillsyn — om man ser till antalet fackliga for-
troendevalda 1 relation till de resurser som DO har for tillsynen —
vara storre om aktiva tgirder regleras dven i kollektivavtal. En
kollektivavtalsreglering innebidr ocksi ett annat sanktionssystem,
skadestind f6r brott mot kollektivavtalet i stillet for vite 1 syfte att
form3 arbetsgivaren att f6lja reglerna.

Hur lagreglerna féreslds var utformade ir emellertid en faktor
att ta hinsyn till nir vi ska 6verviga om reglerna bor vara tvingande
eller inte. Vi har foreslagit en forindring av regleringen pd si sitt
att lagen ska ange hur arbetet med aktiva dtgirder ska bedrivas, men
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huvudsakligen inte vilka konkreta dtgirder som ska vidtas, och att
arbetet ska skriftligen dokumenteras. Detta gor att frigan om
huruvida regleringen ska goras semidispositiv eller inte har fitt nya
forutsittningar 1 forhdllande till gillande regler. Vi anser att alla
arbetsgivare ska vara skyldiga att bedriva ett systematiskt arbete
med aktiva dtgirder pd sitt som anges i lagen och att detta som
huvudregel ska dokumenteras. Vi anser alltsd att det inte ska vara
mojligt att helt avtala bort dessa skyldigheter. Hur det systematiska
arbetet med undersékning, analys och uppféljning ska bedrivas och
hur dokumentationen ska utformas kommer dock att behova fyllas
ut. Hur de olika momenten ska genomféras ska utformas i sam-
verkan med arbetstagarna och deras fackliga organisationer. Det
finns di inget som hindrar parterna frin att triffa kollektivavtal i
frdgan om hur arbetet mer i detalj ska bedrivas 1 arbetsgivarens
verksamhet och hur dokumentationen nirmare ska vara utformad.
For att dstadkomma det krivs dock inte att reglerna tilliter avvik-
ande regler 1 kollektivavtal. Vi har dirfor svrt att se att det finns
ndgot behov av att géra reglerna semidispositiva, mot bakgrund av
hur vi féreslagit att reglerna ska vara utformade.

Vi har évervigt mojligheten att tillita avsteg frin regeln om hur
ofta arbetsgivaren ska dokumentera arbetet. Frigan ir om det finns
ett behov av och om det ir limpligt att inféra en mojlighet att
triffa kollektivavtal om att dokumentationen ska upprittas med
annan frekvens in den lagstadgade. Vi kan se att det skulle kunna
finnas ett behov av en méjlighet f6r parterna att triffa en dverens-
kommelse om att dokumentationen ska upprittas med annat inter-
vall dn varje dr. En sidan reglering kan dock ge upphov till vissa
problem. Ett rér rytmen 1 det systematiska arbetet. Detta ska ske
fortlspande. Om parterna skulle triffa avtal om att dokumentera
arbetet vart tredje &r kommer dokumentationsarbetet inte f6lja det
systematiska arbetet och inte att fortlépande dokumenteras. Efter-
som den dokumentation vi foresldr ir tinkt att utgdra ett stéd 1 det
systematiska arbetet talar detta mot en sidan 16sning. Det kan
ocksd uppstd svirigheter nir det giller tillsynsarbetet d& den skrift-
liga dokumentationen ir en viktig forutsittning for tillsynen. Om
tillsynsmyndigheten inte kan stilla krav pd en &rlig dokumentation
blir det svirare att utéva tillsyn éver verksamheten. Sammantaget
gor detta att kravet pd en skriftlig dokumentation, si som den ser
ut med virt forslag, passar simre for semidispositivitet d4n vad nu
gillande planer skulle géra. Mot bakgrund av det ovan anférda anser
vi dirfor att regleringen ska vara tvingande 1 sin helhet.
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Som vi tidigare anfért behover reglerna om hur det systematiska
arbetet ska drivas fyllas ut och det ir énskvirt att parterna triffar
Odverenskommelser om detta, liksom om hur samverkan ska ske. P3
samma sitt som dagens reglermg utgdr virt forslag frdn att arbets-
givarna och de fackliga organisationerna har verktygen for att till-
sammans arbeta for de férindringar som krivs.

9.10 Universitets- och hégskoleomradet

9.10.1 Utbildningsanordnare ska bedriva ett systematiskt
arbete med aktiva atgarder

Utredningens forslag: Utbildningsanordnare pd universitets-
och hégskoleomradet ska vara skyldiga att inom ramen fér sin
verksamhet bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder.

Enligt gillande ritt ska utbildningsanordnare enhgt skollagen, hog-
skolelagen och lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina bedriva
ett milinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter och mojlig-
heter for de barn, elever eller studenter som deltar i eller séker till
verksamheten oavsett kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning (se vidare av-
snitt 4.2).

I avsnitt 7.2 foresldr vi att skyldigheten att bedriva aktiva dtgir-
der 1 skollagsreglerad verksamhet ska regleras 1 sin helhet i skol-
lagen 1 stillet for 1 diskrimineringslagen, men att reglerna om aktiva
dtgirder pd universitets- och hogskoleomridet ska finnas kvar i
diskrimineringslagen. Vi har dirfér 1 avsnitt 9.1 foreslagit att med
utbildningsanordnare 1 diskrimineringslagens tredje kapitel ska avses
den som bedriver utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller
utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina. Vi benimner dessa utbild-
ningsanordnare som universitet och hogskolor. Bestimmelserna
om aktiva dtgirder 1 3 kap., till skillnad frdn diskrimineringstérbuden
12 kap., kommer séledes att endast gilla dessa utbildningsanordnare.

I avsnitt 9.2. har vi foreslagit att skyldigheten f6r dven utbild-
ningsanordnare att arbeta med aktiva dtgirder ska omfatta samtliga
sju diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen.

I avsnitt 9.3 har vi foreslagit att det i lagen ska inforas en defini-
tion av begreppet aktiva dtgirder dir det anges att aktiva dtgirder ir
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ett forebyggande och frimjande arbete for att inom en verksamhet
motverka diskriminering samt pd annat sitt verka for lika rictig-
heter och mojligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder. Den definitionen giller
dirmed dven nu aktuella utbildningsanordnare. Enligt gillande ritt
(3 kap. 14-16 §§ DL) ska utbildningsanordnare sammanfattnings-
vis bedriva ett mélinriktat arbete med aktiva itgirder och dirvid
forebygga och forhindra trakasserier och sexuella trakasserier samt
uppritta en likabehandlingsplan med 6versikt 6ver de dtgirder som
behévs for att frimja lika rittigheter och méojligheter och for att
forebygga och férhindra trakasserier. I planen ska det finnas en redo-
gorelse for kommande &rs dtgirder och en uppféljning av foregi-
ende 4rs dtgirder. Arbetet med aktiva dtgirder pa utbildningsomra-
det ska sdledes utformas enligt en plan som f6ljs upp. I kravet pd
att ange de dtgirder som behovs ligger underforstitt en skyldighet
att undersoka vilka behov som finns. Aktiva tgirder genom en
likabehandlingsplan innebir siledes en arbetsmetod som 1 stora delar
padminner om ett sddant systematiskt arbete som vi beskriver i1 kapi-
tel 8 ovan, och som vi féresldr som en skyldighet f6r arbetsgivare i
avsnitt 9.5.

Vi anser att den skyldighet som finns {6r utbildningsanordnare
(hoégskolor och universitet) att arbeta systematiskt och planmissigt
med aktiva dtgirder bor forstirkas och fortydligas genom att det,
pd samma sitt som for arbetsgivare, inférs en skyldighet att arbeta
systematiskt. Vi foreslar att skyldigheten att arbeta med aktiva
dtgirder 1 stillet for att gilla nigra utpekade dtgirder ska avse en
skyldighet att bedriva ett systematiskt arbete utifrdn den arbets-
metod som vi féreslagit. Det innebir att utbildningsanordnare ska
undersoka risker f6r diskriminering och andra hinder {6r lika rittig-
heter och méjligheter, analysera orsakerna, vidta de férebyggande
och frimjande dtgirder som skiligen kan krivas samt félja upp och
utvirdera arbetet.

Genom det systematiska arbetet ska utbildningsanordnaren under-
soka verksamheten pd de utpekade omridena. Undersokningen kan
ske genom enkiter bland studenterna. Frigor kan stillas som under-
soker om det finns studenter som upplever sig utsatta for diskrimi-
nering, inklusive trakasserier, eller om hur studenterna upplever att
studiemiljon limpar sig for alla oavsett diskrimineringsgrunderna
eller hur studenterna upplever méjligheten att kombinera forildra-
skap och arbete. Intervjuer kan vara ytterligare ett sitt att inhimta
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information. En del av undersékningen kan genomféras genom
regelbundna méten med studenter och deras organisationer samt
studenthilsan och personal pd lirositet. Se mer om innebérden av
undersokning, analys och dtgirder 1 detta sammanhang och vad ett
sddant systematiskt arbete innebir 1 avsnitt 9.4.

For utbildningsanordnare blir det inte nigra stora férindringar
jaimfort med dagens krav. Andringen innebir framférallt att det blir
tydligt att en undersékning av den egna verksamheten ska ligga till
grund for arbetet och att dtgirder faktiskt ska vidtas dir det be-
hovs. Det blir ocksd en forindring pd det sittet att dokumenta-
tionen i sig inte ska uppfattas som en aktiv dtgird, utan i stillet ska
vara en form av dokumentation 6ver arbetet som ska utforas (se
mer om det i avsnitt 9.10.5).

For att det systematiska arbetet ska bli konkret och kopplat till
den praktiska verksamheten anser vi att de omrdden dir diskrimi-
nering och andra hinder for lika rittigheter och mojligheter kan
forekomma, och som de aktuella utbildningsanordnarna ska arbeta
sirskilt med nir det giller aktiva dtgirder, ska anges 1 lagen. Vi redo-
gor nirmare fér dessa omrdden nedan.

Vi anser att det pd samma sitt som 1 dag ska anges att skyldig-
heten giller inom ramen f6r den egna verksamheten.

9.10.2 Det systematiska arbetet ska omfatta vissa utpekade
omraden

Utredningens forslag: Utbildningsanordnarens systematiska
arbete ska omfatta

1. antagnings- och rekryteringsférfarande,

. undervisningsformer och organisering av utbildningen,

2
3. examinationer och bedémningar av studenternas prestationer,
4. studiemiljon, samt

5

. mojligheter att férena studier med forildraskap.

P3 samma sitt som pd arbetslivsomridet (se avsnitt 9.5.2) menar vi
att bestimmelserna om en systematisk arbetsmetod méste goras
mer konkreta for tillimparna, genom att det i lagen anges 1 vilka
delar av verksamheten utbildningsanordnaren ska arbeta med aktiva
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tgirder. P4 universitets- och hogskoleomrddet anser vi att de delar
av verksamheten dir det bor bedrivas ett systematiskt arbete med
aktiva dtgirder dr verksamhetens antagnings- och rekryteringsfor-
farande, undervisningsformer och organisering av utbildningen, exa-
minationer och bedémningar av studenternas prestationer, studie-
miljén samt mojligheter att férena studier med forildraskap. Listan
pd omriden ir uttdmmande pd det sittet att det dr dessa som ska
finnas med 1 det systematiska arbetet och som tillsynsmyndigheten
kan granska. Diremot kan det sjilvklart finnas andra forhdllanden
pd ett visst lirosite som bor omfattas av ett forebyggande och
frimjande arbete, men det arbetet omfattas inte av skyldigheten i
diskrimineringslagen.

Det finns inte nigra skarpa grinser mellan de uppriknade om-
rddena, utan de kan gd i varandra och vissa frigor kan vara relevanta
under flera olika delar. Vi anser inte att det ir nédvindigt att i det
praktiska arbetet inordna frigorna under nigon viss rubrik om det
ir oklart var en omstindighet hér hemma. Exempelvis kan frigan
om nir pd dagen undervisning ska ske rymmas inom omridet under-
visningsformer, men ocksd piverka mojligheterna att férena studier
med férildraskap. Det visentliga ir att frigan underséks och analy-
seras pd det sitt som foreskrivs. Nedan redogér vi for vad vi avser
med de olika delarna av universitetens och hégskolornas verksamhet.

Antagnings- och rekryteringsférfarandet

Antagningsférfarandet till universitet och hogskolor och de olika
steg som ingdr dir 1 form av behorighetskrav och urvalskriterier, ir
reglerat 1 hogskolelagen, hégskoleforordningen, 1 foreskrifter frén
Universitets- och hogskolerddet och i féreskrifter som lirositena
sjilva har tagit fram. Att forfarandet dr forfattningsreglerat innebir
att ovidkommande omstindigheter inte ska ha betydelse vid antag-
ningen, vilket 1 sig motverkar diskriminering. Att inte anta en
sokande av skil som har samband med nigon diskrimineringsgrund
ir forbjudet 1 diskrimineringslagen. Det kan dock finnas risk for att
minniskor som ir intresserade av att sdka sig till en viss utbildning
drar sig for att gora det av olika skil som har samband med nigon
diskrimineringsgrund. Till exempel domineras vissa utbildningar av
det ena eller det andra kénet, och sammansittningen av studenter 1
en viss utbildning ger inte alltid en rittvisande bild av befolkningen
1 friga om exempelvis etnisk tillhdrighet. Mojligheterna for hog-
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skolorna att &stadkomma en jimnare férdelning med hjilp av
tilltridesreglerna ir begrinsade, dven om det finns ett litet utrymme
genom det s.k. alternativa urvalet.”

Sedan &r 2002 har lirositena i sina regleringsbrev fitt sirskilda
uppdrag frin regeringen att uppritta handlingsplaner fér hur arbetet
med att bredda rekryteringen av studenter ska bedrivas, och i sam-
band med lirositenas &rsredovisningar fér &r 2012 redovisade liro-
sitena resultaten utifrin mélen 1 de handlingsplaner som tagits fram
for perioden 2009-2012. I regleringsbrevet for &r 2013 finns inte
nigot regeringsuppdrag att ta fram sidana handlingsplaner.

For att frimja allas lika mojligheter att sdka olika utbildningar
ricker det enligt vdr mening inte med diskrimineringstérbud och
antagningsregler. Det behovs ocksd generella insatser liknande de
som genomforts med anledning av de sirskilda regeringsuppdragen.
Utbildningsanordnare bor enligt vdr mening kontinuerligt arbeta
aktivt frimjande med sin rekrytering s3 att utbildningarna attra-
herar s6kande med olika bakgrund. Det systematiska arbetet nir det
giller rekryteringen bor vara inriktat pd hur verksamheten beskrivs
utdt 1 marknadsfoéring, informationsmaterial och 1 direkta kontakter
med potentiella s6kande. Det kan t.ex. handla om hur man agerar
vid annonsering och vid deltagande 1 student- och utbildningsmissor.
Detta arbete sammanfaller delvis med det som ska goras enligt 5 §
hégskolelagen, nimligen att aktivt frimja och bredda rekryteringen.
Till skillnad frin den bestimmelsen ir virt forslag enbart inriktat
pd de sju diskrimineringsgrunderna. Att samtliga diskriminerings-
grunder uppmirksammas i detta sammanhang ir av avgérande bety-
delse. Diskrimineringsgrunden kon, dvs. en jimnare kénsfordelning,
har linge varit i fokus nir det giller antagning och deltagande 1
olika utbildningar och det finns mycket statistik om detta. Vir
uppfattning ir att det arbetet miste fortsitta. Vi anser dock att det
ir mycket viktigt att 6vriga diskrimineringsgrunder fir mer utrymme
1 den systematiska genomgingen av mgjligheterna och forutsitt-
ningarna for alla att delta 1 universitets- och hégskoleutbildningar.

Med antagningsférfarandet avser vi tilltride till utbildning pd
alla nivder, dvs. grundnivd, avancerad nivd och forskarnivi. Nir det
giller antagningsférfarandet menar vi att utbildningsanordnaren

3 Hogskolorna fir enligt 7 kap. 13 § hogskoleforordningen fér hogst en tredjedel av platserna
anvinda andra urvalsgrunder in betyg och hogskoleprov. Det ir visserligen inte tillitet att
anvinda kvotering i detta sammanhang (se prop. 2007/08:95 s. 206), men hégskolorna skulle
ind3 kunna tillimpa bestimmelsen i frimjande syfte. Enligt Universitets- och hégskoleridet
utnyttjas mojligheten 1 mycket liten omfattning av lirositena, samtidigt som man vet att
hégskoleprovet missgynnar de som har annat modersmél 4n svenska.
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maste arbeta systematiskt med att se till att urvals- och behérighets-
villkor inte bara lever upp till kravet pd att vara icke-diskrimi-
nerande, utan ocks3 utformas s3 att de inte innebir risk for diskri-
minering eller att de uppstillda villkoren pd nigot sitt som har
samband med nidgon diskrimineringsgrund begrinsar nigra gruppers
intresse att soka. Vidare maste utbildningsanordnaren 1 det sys-
tematiska arbetet pd denna punkt se &ver hur antagningen gir till 1
praktiken, bl.a. hur s6kande beméts 1 processen.

Undervisningens utformning

Utbildningen vid hogskolor bestdr framfoér allt av undervisning i
olika former. Undervisningen kan utformas pd olika sitt — som fore-
lisningar, seminarier, distansundervisning, online-kurser och lik-
nande. En del av undervisningens utformning handlar ocksd om nir
undervisningstiden forliggs och var den dger rum, det vill siga den
overgripande organiseringen av kirnverksamheten.

Olika undervisningsformer fungerar sannolikt olika bra fér olika
minniskor, inte minst med tanke pd diskrimineringsgrunderna. En
student med funktionsnedsittning kan exempelvis ha littare eller
svarare for vissa av undervisningsformerna. Aven studenter med viss
religionstillhorighet kan tinkas bli piverkade i sina studier beroende
pd nir undervisningen dger rum eller hur undervisningen utformas.
Det systematiska arbetet 1 denna del bér gd ut pd att undersoka om
det finns risker for sidan negativ inverkan som kan undvikas
genom skiliga dtgirder.

Examinationer och bedomningar av studenternas prestationer

Hogskolornas  utbildningsverksamhet innefattar ett stort antal
moment som innehéller bedémningar av studenternas prestationer,
inte minst examinationer. Formerna fér sddana bedémningar ska
enligt hogskoleférordningen® finnas i en kursplan som meddelas
av hogskolan sjilv. Liksom betriffande antagningsférfarandet utgor
regleringen 1 sig ett medel for att motverka diskriminering, och det
ir enligt diskrimineringslagen forbjudet att vid betygsittning, exa-
mination och liknande diskriminera nigon. Det som krivs 1 denna
del i friga om aktiva dtgirder handlar om att pd ett generellt plan

35 6 kap. 15 § hogskoleférordningen (1993:100).
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sikerstilla att kursplaner och andra regler f6r bedémningar inte
riskerar att férsimra mojligheterna fér ngon grupp. Det handlar
ocksd om att utbildningsanordnaren underséker om det 1 det prak-
tiska arbetet och tillimpningen av reglerna finns risk for att bedém-
ningar av studenternas studieprestationer medvetet eller omedvetet
paverkas av faktorer som har samband med nigon diskriminerings-
grund. Arbetet i denna del bor inriktas pd undersékning och genom-
ging av regler och rutiner samt utbildning av personalen om det
finns sddana behov.

Studiemiljon

Arbetet med aktiva tgirder ska enligt virt forslag omfatta dven
hégskolornas studiemiljé. Studiemiljén handlar om bide den fysiska
och den psykosociala miljon. Avsikten ir att det ska vara mojligt
for alla studenter att vistas 1 hogskolan utan att hindras av nigot som
har samband med kén, kénséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller 3lder.

Hogskolorna har redan i1 dag enligt 1 kap. 11 § hogskoleférord-
ningen ett ansvar for att studenterna ska ha en god studiemiljs.
Aven arbetsmiljoforfattningarnas krav pi ett systematiskt arbets-
miljéarbete innebir skyldigheter att se éver den fysiska och psyko-
sociala miljén. Arbetet med aktiva dtgirder enligt diskriminerings-
lagen sammanfaller sannolikt i vissa delar med arbetet enligt nimnda
bestimmelser, och undersékningar och insatser boér dirfér kunna
samordnas till stor del. Det systematiska arbetet med aktiva 3tgird-
erna enligt diskrimineringslagen ska dock, till skillnad frin arbets-
miljdarbetet och insatserna enligt hogskoleférordningen, specifikt
inriktas pd om det i den fysiska och psykosociala studiemiljén finns
generella risker och hinder utifrdn diskrimineringsgrunderna.

Nir vi talar om den fysiska studiemiljon avses naturligtvis lokaler,
hjilpmedel, utrustning och fysiska faktorer i 6vrigt. Aven den
psykosociala studiemiljon ska ingd 1 det systematiska arbetet, och
det som avses ir sddant som bemdtandefrigor, tilltal (bade 1 under-
visningssammanhanget och 1 sociala aktiviteter) och olika former
fér umginge.

Verksamheten p3 alla utbildningsnivier ska omfattas av den sys-
tematiska dversynen av studiemiljon. Inte minst nir det giller utbild-
ning pd forskarnivd finns det behov av att underséka den psyko-
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sociala studiemiljon sd att den inte missgynnar kvinnor och dirigenom
bidrar till en sned konsférdelning pd hogre nivd 1 den akademiska
verksamheten.”® Just diskrimineringsgrunden kén har diskuterats i
mdnga sammanhang och undersékningar nir det giller den psyko-
sociala studiemiljon. Vi menar att det dr nédvindigt att utbildnings-
anordnaren analyserar verksamheten dven utifrdn 6vriga diskrimi-
neringsgrunder.

Om risker foér diskriminering eller andra hinder for allas lika
mojligheter uppticks kan olika dtgirder vara aktuella beroende pi
vad som kommer fram i undersékningen. Handlar det om den fysiska
miljéon kommer 3tgirderna sannolikt inriktas pd att 1 skilig ut-
strickning ombesérja de dndringar som behovs. Nir det giller den
psykosociala miljén kan dtgirderna troligtvis minga gdnger handla
om utbildning, information och diskussioner om virdegrund och
normer. Vilka konkreta dtgirder som ska vidtas ir beroende pa vilka
problem som uppticks 1 den egna verksamheten. Mycket av arbetet
sammanfaller sannolikt med det systematiska arbetsmiljoarbetet,
och dessa olika krav kan med férdel samordnas. Avsikten ir inte att
arbetet ska goras dubbelt. Vigledning kan ocksd finnas i erfaren-
heter frén arbetsmiljdarbetet.

Nir det giller trakasserier ir vir uppfattning att det for flera av
diskrimineringsgrunderna ir den vanligast férekommande formen
av diskriminering i hogskolan. I undersékningen av studiemiljon
ingdr att underséka om det férekommer trakasserier eller risker for
trakasserier, inklusive sexuella trakasserier. Hir kan frigor stillas
om hur studenterna uppfattar klimatet pd skolan. Undersékningen
kan ocksi omfatta t.ex. hur jargongen ir bland studenter och lirare
och om det férekommer rasistiska, sexistiska eller pd annat sitt ned-
sittande skimt. Vilka konkreta 8tgirder som behovs pd ett visst
lirosite dr beroende av situationen just pd den platsen. De uttalan-
den som gors i férarbetena kan ge vigledning dven fortsittnings-
vis.”” Med virt forslag ska dock det férbyggande arbetet omfatta
dven trakasserier som har samband med kénséverskridande identi-
tet eller uttryck och dlder. Det arbetet boér kunna bedrivas pd samma
sitt som med 6vriga diskrimineringsgrunder. Det handlar om att
arbeta med normer, virderingar och attitydfrigor.

Vissa dtgirder anser vi dock alltid ska vidtas, se avsnitt 9.10.3.

3¢ Se Hogskoleverkets drsrapport 2012:10R, s. 41.
%7 a. prop. s. 354 ff.
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Moijligheter att férena studier med forildraskap

P4 arbetslivsomrddet finns 1 dag en skyldighet att underlitta for
arbetstagare att kombinera arbete med forildraskap, och vi féreslar
1avsnitt 9.5.2 att den frigan ska omfattas av det systematiska arbetet.
Det kan sannolikt dven férekomma svirigheter att kombinera for-
ildraskap med studier. Vi foresldr dirfor att utbildningsanordnare i
det systematiska arbetet med aktiva 3tgirder ska utreda behovet av
sddana 4tgirder och vidta dtgirder i den utstrickning det ir skiligt.
Omstindigheter som kan behéva ses éver ir t.ex. hur undervisningen
organiseras och nir den forliggs, och om det finns sirskilda behov
nir det giller lokalerna. Viss vigledning finns i férarbetena till den
nu gillande bestimmelsen p& arbetslivsomradet.”

9.10.3 Forhindra trakasserier

Utredningens forslag: Utbildningsanordnaren ska fér verk-
samheten ha riktlinjer och rutiner i syfte att férhindra trakasserier
och sexuella trakasserier.

Utbildningsanordnaren ska félja upp och utvirdera de 3tgir-
der som vidtas.

Enligt 3 kap. 15 § DL finns en skyldighet f6r utbildningsanordnare
att vidta dtgirder for att férebygga och férhindra att ndgon student
utsitts for sexuella trakasserier eller trakasserier som har samband
med kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell liggning.

Enligt virt forslag om ett systematiskt arbete med aktiva 3tgir-
der ska utbildningsanordnaren vara skyldig att vidta de dtgirder
som efter genomford undersdkning framstdr som limpliga for att
undanréja de risker och hinder som har upptickts 1 verksamheten
inom de omriden som det systematiska arbetet ska bedrivas. Som
framgdr under avsnittet 9.10.2 om studiemiljén ingdr det 1 under-
sokningen att undersoka om det férekommer trakasserier, sexuella
trakasserier eller risker f6r sddana trakasserier.

En av de vanligaste formerna av diskriminering pd universitets-
och hogskoleomrddet dr sannolikt just trakasserier av olika slag.
Problemet med trakasserier i studiemiljén, framférallt trakasserier

% a.a.s.330f1.
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som har samband med kon, sexuell liggning eller kénséverskrid-
ande identitet eller uttryck har pitalats av flera intresseorganisa-
tioner. Vi har inte fitt indikationer pd att problemen ir lika stora
nir det giller andra foreteelser, som exempelvis repressalier. Vi anser
dirfor att alla utbildningsanordnare bor vidta vissa férebyggande
dtgirder for att forhindra trakasserier. Sidana &tgirder ska alltsd vidtas
i alla verksamheter, dven om det i undersékningen inte framkom-
mit att det foreligger ndgra sexuella trakasserier eller trakasserier
som har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna eller ens
risker f6r den formen av diskriminering.

Vi anser att alla utbildningsanordnare ska ha en policy eller rikt-
linjer dir lirositet markerar att sexuella trakasserier och trakasserier
som har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna inte
accepteras. Utbildningsanordnaren ska ocksi ha rutiner som dels
klargoér hur lirositet ska agera om trakasserier pdstds ha intriffat,
dels anger vem den som anser sig trakasserad ska vinda sig till och
vem som ansvarar for att hindelsen eller pistdendena utreds.
Chefer och personal i arbetsledande befattningar bor utbildas om
reglerna om trakasserier samt om hur man kan férebygga och for-
hindra trakasserier.

9.10.4 Samverkan

Utredningens forslag: Utbildningsanordnaren ska samverka
med de som deltar i sddan utbildning som avses i 16 § och med
anstillda 1 verksamheten 1 arbetet med aktiva &tgirder.

Enligt gillande ritt ligger hela ansvaret for aktiva tgirder pd
utbildningsanordnaren pd universitets- och hogskoleomridet. Till
skillnad fr8n bestimmelserna pd arbetslivsomrddet och avseende
skollagsreglerad verksamhet finns ingen skyldighet att samverka
med studenter eller de anstillda 1 verksamheten. Vir uppfattning ir
att ett arbete med aktiva dtgirder forutsitter att alla berérda ir
delaktiga och inférstddda i de uppgifter och dtgirder som behéver
vidtas for att arbetet ska bli effektivt. Vi anser dirfor att det behovs
en bestimmelse om samverkansskyldighet fér dven utbildnings-
anordnare p universitets- och hogskoleomridet pd samma sitt som
for arbetsgivare och fér huvudmin 1 skollagsreglerad verksambhet.
Samverkan ska enligt virt férslag ske med studenter och anstillda.
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Vilka anstillda som berérs av samverkansskyldigheten fir avgéras
av respektive lirosite. Det kan antas att olika kategorier av anstillda
behévs 1 samarbetet 1 olika stor utstrickning. Naturligtvis ir de
personalgrupper som har daglig kontakt med studenterna viktigast
1 detta sammanhang.

Hur samverkan ska utformas fir ocksd I6sas 1 varje enskild ut-
bildningsverksamhet. Strukturen f6r samverkan blir sjilvfallet bero-
ende av utbildningens évriga form. Avsikten ir inte att varje enskild
anstilld och student ska delta 1 arbetet, utan det bor vara tillrickligt
med representanter for olika grupper, diribland studentorganisa-
tioner. Det idr dock enligt vdr mening av stor vikt att arbetet férankras
i verksamheten hos de olika grupperna.

Ansvaret for att samverkan kommer till stdnd ska ligga p utbild-
ningsanordnaren som far finna former for att arbetet ska fungera.

Som sagts ovan har utbildningsanordnarna stort utrymme att
anpassa skyldigheterna till férhillandena 1 den egna verksamheten.
Det kan dock finnas behov av nirmare riktlinjer fér hur samverkan
ska ske och med vilka. Vi anser att sddana bestimmelser kan med-
delas 1 form av verkstillighetsforeskrifter frdn regeringen eller
expertmyndigheten eller genom allminna rdd, se avsnitt 9.11.

9.10.5 Dokumentation

Utredningens forslag: Utbildningsanordnaren ska varje r skrift-
ligen dokumentera det systematiska arbetet med aktiva dtgirder.
Dokumentationen ska innehilla en redogorelse for alla delar av
det systematiska arbetet avseende de omriden som anges 1 lagen.

Dokumentationen ska ocksd innehilla en redogérelse for hur
den lagstadgade samverkansskyldigheten fullgérs.

Enligt gillande ritt, 3 kap. 14 och 16 §§ DL, ska utbildningsanord-
nare uppritta en likabehandlingsplan. Planen ska innehilla en
oversikt 6ver de dtgirder som behovs dels f6r att frimja lika rittig-
heter och mojligheter, dels for att férebygga och férhindra trakas-
serier. Planen ska innehdlla en redogorelse for vilka dtgirder som
ska pdborjas eller genomféras under &ret och en redovisning av hur
tgirderna i féregdende ars plan har genomférts.

I gillande ritt finns inte ndgot explicit krav pd att vidta dtgirder,
annat in for att forebygga och forhindra trakasserier. Bestimmelsen
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om vad likabehandlingsplanen ska innehdlla innebir dock ett
indirekt krav pd &tgirder. Vi foresldr 1 avsnitt 9.10.1 att utbildnings-
anordnare, som en del 1 det systematiska arbetet med aktiva 3t-
girder, ska vidta de dtgirder som skiligen kan krivas utifrin en
undersdkning av den egna verksamheten. Vi vill med virt forslag
klargora att det viktigaste ir att dtgirder faktiskt genomfors, inte
att de redovisas i en plan.

Krav pd att uppritta planer 1 arbetet med aktiva dtgirder finns 1
dag, forutom pd utbildningsomridet, dven i friga om jimstilldhets-
arbetet och l6nekartliggningen pd arbetslivsomrddet, och vi fore-
slar ovan att dokumentationskravet pd arbetslivsomradet ska finnas
kvar, om in 1 en viss annan form. Dessutom finns planer betriff-
ande arbetsmiljdarbetet enligt arbetsmiljslagen. For skollagsreglerad
verksamhet finns krav i skollagen pd att uppritta en plan mot
krinkande behandling och dven krav pd att dokumentera det syste-
matiska kvalitetsarbetet. Att dokumentera och uppritta planer ir
sdledes en vanligt férekommande skyldighet i liknande verksamheter
dir det krivs ett systematiskt arbetssitt. Den frimsta anledningen
till att det finns sddana skyldigheter ir sannolikt att ett systematiskt
arbete ir svirt att genomféra utan nigon form av dokumentation.
For att det systematiska arbetet ska kunna vara en effektiv arbets-
metod dven pd universitets- och hégskoleomridet anser vi att det
bor dokumenteras.

En av férdelarna med en skriftlig dokumentation ir att det gor
det mojligt for ansvariga utbildningsanordnare och fér berérda
studenter och andra att f6lja systematiken i arbetet. Nyttan med en
skriftlig dokumentation ir dock enligt vir mening i férsta hand att
tillsynsmyndigheten f&r en mojlighet att pd ett enkelt sitt granska
vilket arbete en utbildningsanordnare bedriver nir det giller aktiva
dtgirder. Dokumentationens frimsta funktion ir siledes att utgora
ett verktyg vid tillsynen. Vi foresldr dirfor att utbildningsanord-
naren iven fortsittningsvis ska skriftligen dokumentera arbetet
med aktiva &tgirder.

Aven om det framforts synpunkter till utredningen om att dagens
likabehandlingsplaner 1 vissa fall inte fungerar som de levande
dokument som det ir tinkt att de ska vara, tycks planerna i stort
sett fungera relativt bra. Liksom pd arbetslivsomridet anses planerna
fungera bist nir de bygger pd en kartliggning av den egna verk-
samheten och nir de leder till eftertanke och diskussioner. Doku-
mentationen bor dirfér tas fram pd samma sitt som enligt dagens
reglering. Samtidigt dr syftet 1 viss min ett annat, nimligen att fun-
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gera som kontrollinstrument, vilket innebir att dokumentet méste
innehdlla en redovisning av samtliga delar av det nya foreslagna
systematiska arbetet. Hir ingdr att dven redovisa de 8tgirder — rikt-
linjer och rutiner — som vidtas och planeras 1 syfte att férhindra
trakasserier. En annan skillnad ir att dokumentationen enligt vért
forslag ska omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder. Ytterligare
en foérindring gentemot nuvarande likabehandlingsplan ir att den
samverkansskyldighet som foreslds 1 avsnitt 9.10.4 ska redovisas.
Dirmed far tillsynsmyndigheten mojlighet att granska att skyldig-
heten efterlevs.

I dag krivs att utbildningsanordnaren upprittar en likabehand-
lingsplan varje 4r, och det tycks fungera vil. Vi anser dirfor att
arbetet dven fortsittningsvis ska dokumenteras arligen.

Vi foresldr att de delar som dokumentationen ska omfatta anges 1
lagen. For att ge utbildningsanordnare ytterligare vigledning 1 hur
dokumentationen ska utformas kan regeringen eller efter bemyndig-
ande av regeringen, expertmyndigheten, meddela verkstillighets-
foreskrifter. Alternativt kan allminna rid utfirdas (se avsnitt 9.11).

9.11  Verkstallighetsforeskrifter

Utredningens forslag: Det ska finnas en upplysningsbestimmelse
1 lagen som anger att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddelar verkstillighetsforeskrifter om det
systematiska arbetet med aktiva dtgirder, samverkan och doku-
mentation.

Vi bedémer att virt lagférslag bor kompletteras med foreskrifter
eller 1 vart fall allminna rad.

Frigan ir om de foreskrifter vi anser behovs kriver ett bemyn-
digande eller om de ir av sddant slag att de omfattas av regeringens
normgivningsomrade.

Regeringen fir med direkt stdd i regeringsformen meddela fére-
skrifter om verkstillighet av lag (8 kap. 7 § 1 RF). Det finns inget
klart och givet svar pd var grinsen gir f6r vad som kan anses utgora
verkstillighetstoreskrifter. Med verkstillighetsforeskrifter avses dels
tillimpningsféreskrifter av administrativt slag, dels foreskrifter som
kompletterar en lag utan att tillféra den nigot visentligt nytt. Verk-
stillighetsforeskrifter fir inte innehdlla nigot som kan uppfattas
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som en ny skyldighet for enskilda eller som innebir ett nytt ingrepp
1 enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden.

Som ett typiskt exempel pd vad som avses med verkstillighets-
foreskrifter brukar bestimmelser om vad en ansékan ska innehilla
nimnas. Ett annat exempel pd vad som har ansetts utgora verk-
stillighetsforeskrifter ir foéreskrifter om hur en underrittelse ska
limnas. Exempel pd motsatsen, dvs. sidant som inte ir verkstillig-
hetstoreskrifter ir foreskrifter om undantag frin en lagstadgad
skyldighet, féreskrifter om villkor fér tillstdnd och liknande.

Foreskrifter som meddelas av regeringen med stod av ett be-
myndigande frin riksdagen pd nigot omride (enligt 8 kap. 3 § RF)
ir inte begrinsade till fortydliganden, kompletteringar, mindre in-
gripande frigor eller liknande. Bemyndigandet innebir helt enkelt
att riksdagen 6verlimnar sin ritt att meddela foreskrifter till rege-
ringen. Regeringens befogenhet bestims dirfor i1 sjilva bemyndi-
gandet. Det innebir att regeringen (eller myndigheten) efter ett
bemyndigande ofta har stor mojlighet att féreskriva om nya krav
eller férutsittningar. Det finns ingen skyldighet (om det inte anges
i bemyndigandet) att bara ge fértydliganden inom de befintliga
bestimmelserna. Diremot kan regeringen naturligtvis inte dndra pd
eller g8 emot de foreskrifter som foljer av lagen.

Virt forslag innehdller en beskrivning av att det systematiska
arbetet ska genomforas genom undersdkning, analys, dtgirder samt
uppféljning och utvirdering. Med undantag for [6nekartliggningen
foresldr vi inte ndgra detaljerade regler om hur undersékningen eller
analysen ska genomforas eller hur dtgirder ska planeras och foljas
upp. Vi foreslir ocksd bestimmelser, bide p arbetslivsomridet och
pa universitets- och hogskoleomrddet, om samverkan och skyldig-
het att skriftligen dokumentera arbetet. Vi foreslar att det av lagen
ska framgd att det systematiska arbetet med aktiva dtgirder skrift-
ligen ska dokumenteras 4rligen, men vi foresldr inte ndgra bestim-
melser 1 dvrigt 1 friga om hur samverkan med berérda 1 verksam-
heterna ska ske eller hur dokumentationen ska utformas.

Vér uppfattning ir att sidana foreskrifter skulle bli alltfor detal-
jerade for att fungera i lag. Foreskrifter av den karaktiren kan vidare
behéva ses dver och dndras regelbundet. Vi har ovan beskrivit skill-
naden mellan verkstillighetsforeskrifter och féreskrifter som endast
kan meddelas efter bemyndigande. Det ir vir bedémning att den
typ av foreskrifter som vi anser boér utfirdas dr t.ex. hur man ska
genomfora en undersékning, hur en analys kan gd till, hur sam-
verkan kan genomfdras och hur en dokumentation ska upprittas.
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Det handlar inte om att regeringen, eller efter bemyndigande
expertmyndigheten, ska féreskriva om vilka 3tgirder som ska vidtas
eller meddela tillkommande krav. De foreskrifter som behdvs hir
anser vi att regeringen med stdd av regeringsformen kan meddela i
form av verkstillighetsforeskrifter. Det kan dock enligt vir mening
vara rimligt att foreskrifterna, efter bemyndigande frin regeringen,
meddelas av den expertmyndighet som bist kinner till den prak-
tiska verksamheten kring dessa frigor.

Vi utgdr i frin att det kommer att behévas f6éreskrifter med mer
utforliga beskrivningar av hur skyldigheterna ska uppfyllas. Vi
anser dirfor att det i lagen ska finnas en upplysning om att sddana
foreskrifter kan komma att meddelas 1 férordning eller myndighets-
foreskrifter.

Det ska betonas att regeringen dven utan en sddan upplysnings-
bestimmelse har ritt att meddela verkstillighetsféreskrifter eller
bemyndiga en myndighet att gora det. I det avseendet innebir
regleringen inte nigon indring mot vad som giller redan 1 dag.

Det ska ocksd nimnas att DO redan i dag har ritt att meddela
allminna rdd om aktiva tgirder. Det behévs nimligen inget sir-
skilt bemyndigande fér att en myndighet ska f3 besluta allminna
rid pd sitt omride.” Jimforelsevis kan nimnas skollagsreglerad
verksamhet dir Skolverket redan i dag har meddelat allminna rad
om arbetet mot diskriminering och krinkande behandling trots att
ansvaret for det forebyggande arbetet mot diskriminering enligt
gillande ritt ligger hos DO. Allminna rdd ir dock till skillnad frin
foreskrifter inte bindande for vare sig myndigheter eller enskilda.
Allminna rd brukar definieras som sddana generella rekommen-
dationer om tillimpningen av en férfattning som anger hur ngon
kan eller bor handla i ett visst hinseende.

DO ska ocksd folja férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Enligt 4 § i denna ska en myndighet,
innan den beslutar om féreskrifter eller allminna rdd, s tidigt som
mojligt utreda foreskrifternas eller de allminna rddens kostnads-
missiga och andra konsekvenser i den omfattning som behévs i1 det
enskilda fallet och dokumentera utredningen i en konsekvensanalys.
Statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer, nirings-
livet och andra som kostnadsmissigt eller pd nigot annat betydande
sitt berors ska ges tillfille att yttra sig 1 frdgan och om konsekvens-
utredningen. I vissa bridskande fall fir detta dock skjutas upp till

% Prop. 1983/84:119 s. 24.
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efter det att foreskriften har beslutats. S ir fallet om det innebir
fara for miljon, liv, personlig sikerhet eller hilsa eller risk for
betydande ekonomisk skada om en féreskrift inte beslutas. Mot bak-
grund av den tradition som finns pd arbetslivsomradet bor t.ex. arbets-
marknadens parter ges mojlighet att yttra sig innan foreskrifter eller
allminna r8d meddelas.
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10  Forslag till andringar i skollagen

10.1 Regleringen om aktiva atgarder i
diskrimineringslagen flyttas till skollagen

Utredningens forslag: Skollagens inledande indamélsparagraf 1
sjitte kapitlet indras s3 att det anges att kapitlets indamal — for-
utom att motverka krinkande behandling av barn och elever —
dven dr att frimja barns och elevers lika rittigheter och méjlig-
heter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller lder.

Den inledande indamé&lsparagrafen indras ocksd s att det 1
andra stycket anges att bestimmelserna om systematiskt kvali-
tetsarbete 1 4 kap. 3 och 4 §§ ir tillimpliga for all skollagsregle-
rad verksamhet vid tillimpningen av sjitte kapitlet.

I avsnitt 7.2.2 har vi funnit att reglerna om skyldighet att enligt
diskrimineringslagen vidta aktiva dtgirder 1 skollagsreglerad verk-
samhet bor flyttas frén diskrimineringslagen till skollagen.

Skollagen reglerar skolvisendet och omfattar skolformerna for-
skola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, same-
skola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning,
sirskild utbildning f6r vuxna, och utbildning i svenska fér invand-
rare. I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem som kompletterar utbild-
ningen 1 férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer. Enligt 1 kap. 2 §
skollagen regleras i lagen dven vissa sirskilda utbildningsformer och
annan pedagogisk verksamhet som bedrivs 1 stillet fér utbildning
inom skolvisendet. For sddan verksamhet giller gemensamma be-
stimmelser 1 skollagen endast om det anges sirskilt.

I skollagens sjitte kapitel finns regler om &tgirder mot krinkan-
de behandling. Som vi redan redogjort f6r avses med krinkande
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behandling enlig skollagen ett upptridande som utan att vara diskri-
minering krinker ett barns eller en elevs virdighet.

I kapitlets indamélsparagraf (6 kap. 18§) anges att kapitlet just
har till indamal att motverka krinkande behandling av barn och
elever. I 6 kap. 6-8 §§ skollagen finns regler om aktiva dtgirder. Dir
anges att huvudmannen ir skyldig att bedriva ett mélinriktat arbete
for att motverka krinkande behandling av barn och elever. Huvud-
mannen ska se till att det genomfors dtgirder for att forebygga och
forhindra att barn och elever utsitts for krinkande behandling och
arbetet ska dokumenteras 1 en plan.

Vi anser att regleringen 1 diskrimineringslagen om skyldighet att
bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter
och méjligheter pd skollagens omride bor samordnas med skollagens
bestimmelser om aktiva §tgirder. Andamilsbestimmelsen i sjitte
kapitlet 1 skollagen behdver d& dndras s& att det framgdr att sjitte
kapitlet dven har till indamal att frimja barns och elevers lika rittig-
heter och mojligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller &lder.

Virt forslag innebir alltsd att sjitte kapitlet 1 skollagen fortsitt-
ningsvis kommer att innehilla regler om att huvudmannen ska be-
driva ett arbete mot diskriminering och for lika mojligheter och
rittigheter, som har samband med de sju diskrimineringsgrunderna
och mot krinkande behandling, som inte utgér diskriminering.

Sjitte kapitlet 1 skollagen omfattar all skollagsreglerad verksamhet,
sdvil den som regleras i 1 kap. 1 § skollagen som den som regleras i
1 kap. 2 § skollagen. Aven regleringen om aktiva itgirder i gillande
diskrimineringslag omfattar all skollagsreglerad verksamhet. Reglerna
om systematiskt kvalitetsarbete 1 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen omfattar
dock endast huvudmin enligt skolvisendet, dvs. inte huvudmin som
regleras i 1 kap. 2 §. Vi vill nu knyta samman det arbete med aktiva
dtgirder som ska bedrivas enligt sjitte kapitlet med det systematiska
kvalitetsarbetet som ir reglerat 1 fjirde kapitlet for att tydliggora att
arbetet med aktiva dtgirder ska bedrivas systematiskt. Samtliga huvud-
min 1 skollagsreglerad verksamhet som 1 dag omfattas av bestimmel-
serna 1 gillande 3 kap. 14 § DL foreslds dirfor omfattas av skyldig-
heten att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete med aktiva dtgirder
enligt sjitte kapitlet 1 skollagen. Genom ett tilligg 1 sjitte kapitlet till-
ses att bestimmelserna om systematiskt kvalitetsarbete 1 4 kap. 3 och
4 §§ skollagen omfattar all skollagsreglerad verksamhet vid tillimp-
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ningen av sjitte kapitlet och inte endast sddan som regleras 1 1 kap.
1 § skollagen.

Diskrimineringsgrunderna

Reglerna 1 diskrimineringslagen om aktiva dtgirder avseende skollags-
reglerad verksamhet omfattar diskrimineringsgrunderna kén, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell liggning (se avsnitt 4.2.2). I avsnitt 9.2 har vi foreslagit att
skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder
ska omfatta alla diskrimineringsgrunder bide pd arbetslivsomridet
och pd universitets- och hégskoleomradet. Vi anser att samma sak bor
gilla avseende skollagsreglerad verksamhet, och det finns redan i dag
sdana skyldigheter betriffande samtliga diskrimineringsgrunder i
liroplanerna.

Nir det giller den skollagsreglerade verksamheten bor dock sir-
skilt nimnas diskrimineringsgrunden 3lder. Forbudet mot diskri-
minering pa grund av lder har flera undantag. Enligt 2 kap. 6 § DL
hindrar férbudet inte tillimpning av bestimmelser som tar hinsyn
till 3lder 1 frdga om utbildning i forskolan, forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, fritidshemmet eller
sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen. Krav
pd aktiva dtgirder f6r att motverka diskriminering pd grund av dlder
1 skollagsreglerad verksamhet ska sjilvklart utgd frin att tillimpningen
av nimnda undantag ir tilliten. Aktiva dtgirder ska naturligtvis inte
innebira ett motverkande av 3ldersindelning av klasser och lik-
nande foreteelser som ir tillitna.

10.2  Systematiskt kvalitetsarbete med aktiva atgarder

Utredningens forslag: Huvudmannen ska se till att det inom varje
sirskild verksamhet, bedrivs ett férebyggande och frimjande arbete

- f6r att motverka krinkande behandling av barn och elever,

- for att motverka diskriminering av barn och elever och pd
annat sitt frimja deras lika rittigheter och mojligheter oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhs-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder, och
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- for att motverka att barn och elever utsitts for repressalier.

Arbetet med aktiva dtgirder ska ske inom ramen for det syste-
matiska kvalitetsarbetet.

Aktiva tgirder

Uttrycket aktiva dtgirder férekommer redan i dag i skollagen, nir-
mare bestimt 1 rubriken fore de bestimmelser som handlar om skyl-
dighet att arbeta milinriktat f6r att motverka krinkande behandling
av barn och elever (6 kap. 6-8 §§ skollagen). Som vi redan redo-
gjort for innefattar det mélinriktade arbetet en skyldighet att vidta
tgirder for att forebygga och férhindra att barn och elever utsitts
for krinkande behandling och att varje &r uppritta en plan mot krin-
kande behandling.

Uttrycket aktiva dtgirder har inte forklarats nirmare, men av
forarbetena till bestimmelserna' kan man utlisa att det som avses
ir ett aktivt och mélinriktat arbete fér att férebygga och motverka
alla former av krinkande behandling. T avsnitt 9.3 har vi redovisat bak-
grunden till uttrycket aktiva dtgirder och dess anvindning i svensk
ritt och dven vad vi menar att uttrycket stdr for.

Skolverket har i allminna rd® beskrivit aktiva dtgirder i skol-
lagsreglerad verksamhet som dels ett framjande arbete som riktas mot
alla och bedrivs kontinuerligt och utan férekommen anledning, dels
ett forebyggande arbete som syftar till att avvirja kartlagda risker for
diskriminering, trakasserier och krinkande behandling. De allminna
riden behandlar alltsd bide regleringen 1 skollagen och nuvarande
reglering i diskrimineringslagen.

Genom att samordna alla regler om aktiva dtgirder i skollagen
kommer aktiva dtgirder 1 skollagen std for allt arbete p& gruppnivd
som syftar till att dels frimja lika rittigheter och mojligheter med
avseende pd de sju diskrimineringsgrunderna, dels motverka krin-
kande behandling. Orden férebygga och frimja handlar enligt vir
mening om allt generellt arbete som féretas for att undvika att
diskriminering (inklusive trakasserier) och krinkande behandling

! Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — fér kunskap, valfribet och trygghet, s. 330 f och 694 f,
prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 576 och prop. 2005/06:38, Trygghet,
respekt och ansvar — om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever, s. 139.

? Skolverkets allminna rdd om arbetet mot diskriminering och krinkande behandling
(SKOLFS 2012:10), 5. 12.
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forekommer 1 enskilda fall och fér att balansera méjligheterna for
barn och elever med olika férutsittningar som har samband med
diskrimineringsgrunderna. Det kan vara friga om insatser som vidtas
for att bevara en positiv anda och vilfungerande psykosocial miljo
eller for att forhindra krinkningar vid identifierade risker.

Som vi angett i avsnitt 9.3 kan det diskuteras om begreppet aktiva
tgirder ir det bista uttrycket for att beskriva det frimjandearbete
som &syftas. P4 diskrimineringslagens omride har vi funnit att ut-
trycket aktiva dtgirder dr inarbetat 1 minga olika sammanhang och
foreslagit att det ska finnas kvar som samlingsnamn for det generella
frimjandearbetet. Motsvarande ir fallet dven inom skollagsreglerad
verksamhet och aktiva &tgirder bor dirfor dven hir finnas kvar som
samlingsnamn 1 motsats till férbuden mot diskriminering och krin-

kande behandling 1 enskilda fall.

Aktiva dtgirder for lika rittigheter och méjligheter

I diskrimineringslagens forsta paragraf anges att indamélet med
lagen ir att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika
rittigheter och méjligheter oavsett kon, kénséverskridande identi-
tet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder. Motverkande av
diskriminering ir alltsd ett sitt att frimja lika rittigheter och mojlig-
heter.

Vi foresldr att arbetet med aktiva dtgirder i skollagsreglerad verk-
samhet, precis som 1 dag, ska omfatta frimjande av lika rittigheter
och mojligheter, dven nir det regleras i skollagen 1 stillet for 1 diskri-
mineringslagen.

Vi menar ocks? att alla former av diskriminering ska motverkas
genom arbetet med aktiva dtgirder. Diskriminering ir definierat i
2 kap. DL och innefattar direkt och indirekt diskriminering, instruk-
tioner att diskriminera samt trakasserier och sexuella trakasserier.
Aktiva dtgirder ska omfatta motverkande av samtliga former av diskri-
minering. Sdvitt avser trakasserier, sexuella trakasserier och krink-
ningar inbegrips, liksom 1 dag, dven att motverka sidant beteende
mellan barn och mellan elever.

Det kan iven finnas andra hinder fér barns och elevers lika moj-
ligheter dn diskriminering. Det kan t.ex. handla om att flickor inte
far komma till tals 1 samma utstrickning som pojkar, att barn med
funktionshinder inte kan delta i aktiviteter pd samma villkor som
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andra barn eller att barn inte ens soker sig till vissa skolor av sddana
skil. Att arbeta med sidana frigor handlar om att verka for lika
mojligheter, och dven det ska vara en del av de aktiva dtgirderna.

Repressalier dr férbjudet enligt 2 kap. DL. Dir anges bl.a. att
den som péstds ha handlat i strid med férbuden mot diskriminering
m.m. pd utbildningsomridet ( 2 kap. 5 och 7 §§) samt reglerna om
aktiva dtgirder 1 3 kap. 15 och 16 §§ inte fir utsitta en enskild per-
son for repressalier pd grund av att han eller hon har anmilt eller
patalat ett sddant handlande, medverkat 1 en utredning enligt lagen
eller avvisat eller fogat sig i trakasserier eller sexuella trakasserier frén
den som pdstds ha diskriminerat. Forbudet ir, liksom diskrimine-
ringsférbuden, 1 sig ett sitt att frimja lika rittigheter och méjligheter.
Aven i skollagen finns ett repressalieférbud. Enligt 6 kap. 11 § skol-
lagen far huvudmannen eller personal inte utsitta ett barn eller en
elev for repressalier for att barnet eller eleven medverkat i en
utredning enligt kapitlet eller anmilt eller pdtalat att nigon handlat
1 strid med bestimmelserna 1 kapitlet. Vi anser att det systematiska
kvalitetsarbetet med aktiva dtgirder dven boér omfatta ett forebyg-
gande arbete for att motverka att barn och elever utsitts for repres-
salier pd sitt som ir forbjudet enligt bdde diskrimineringslagen och
skollagen.

Precis som 1 dag ska arbetet med aktiva dtgirder enligt skollagen
inriktas pd att motverka krinkande behandling. I det avseendet fore-
slar vi inte ndgon indring annat dn att det ska framg3 tydligare in i
dag att arbetet ska samordnas med insatser mot diskriminering. Att
de aktiva dtgirderna for dessa olika delar planeras och genomférs 1
ett sammanhang menar vi har ménga férdelar. Som vi kommit fram
till 1 kapitel 7 dr problemen och orsakerna till trakasserier och krin-
kande behandling likartade och féreteelserna kan inte skiljas it nir
det giller att komma till ritta med problemen. Insatserna for att
forhindra trakasserier och krinkande behandling bér dirfér ofta vara
desamma. Dirigenom kan verksamheterna vinna bide 1 effektivitet
och 1 minskad administration. Att arbetet mot krinkande behand-
ling, trakasserier och annan diskriminering bér genomforas 1 ett sam-
manhang f6ljer dessutom redan av Skolverkets rekommendationer i
dess allminna rad.

Som vi redan anfért och pd samma sitt som enligt diskrimine-
ringslagen anser vi att arbetet med aktiva dtgirder enligt skollagen
ska vara férebyggande och frimjande. Mot denna bakgrund féreslar
vi dirfor att skollagens reglering om skyldighet f6r huvudmannen
att bedriva ett arbete f6r att motverka krinkande behandling dndras
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sd att det anges att arbetet med aktiva tgirder ir ett forebyggande
och frimjande arbete for att motverka krinkande behandling men
dven att motverka diskriminering och pd annat sitt verka for lika
rittigheter och méjligheter oavsett de sju diskrimineringsgrunderna
och dirutéver f6r att motverka repressalier.

Aktiva dtgirder inom varje sirskild verksamhet

Enligt diskrimineringslagens nuvarande bestimmelser om aktiva 3t-
girder for skollagsreglerad verksamhet ska arbetet bedrivas inom
ramen for verksamheten. Av 6 kap. 1 § skollagen framgdr att bestim-
melserna ska tillimpas pd utbildning och annan verksamhet som reg-
leras i skollagen. Av férarbetena’ framgir att den likabehandlings-
plan som ska upprittas bér finnas f6r varje enskild verksambhet,
exempelvis for varje sirskild férskoleenhet eller skolenhet. I 6 kap.
6 § skollagen anges att aktiva dtgirder mot krinkande behandling
ska bedrivas inom ramen for varje sirskild verksamhet.

For att arbetet med aktiva dtgirder ska bli verkningsfullt krivs
att det utgdr frin situationen i en viss verksamhet. Vi foresldr dirfor
att det ska framgd av skollagen att allt arbete med aktiva dtgirder
ska utféras inom ramen for varje sirskild verksamhet. Det innebir
att varje skolenhet, forskoleenhet eller annan skollagsreglerad verk-
samhet ska bedriva ett eget arbete med dessa frigor med utgdngs-
punkt i de férutsittningar som finns i verksamheten.

Inom ramen {or det systematiska kvalitetsarbetet

I skollagens fjirde kapitel anges att varje huvudman inom skolvisen-
det pd huvudmannanivi ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
och att sddant systematiskt kvalitetsarbete ska genomféras dven pd
forskole- och skolenhetsnivd. Arbetet ska utféras med kontinuerlig
planering, uppféljning och utveckling av utbildningen och inriktas
pd att de nationella m3l som finns beskrivna i bl.a. skollagen och 1
liroplanerna uppfylls (4 kap. 3-5 §§).* Som vi har redogjort for i av-
snitt 4.2 ir arbete mot diskriminering och fo6r minskliga rittigheter
en del av mélen. P3 detta sitt utgdr arbete mot diskriminering och

3 Prop. 2007/08:95 s. 358.
* Se vidare om skollagens bestimmelser i avsnitt 4.2.
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krinkande behandling samt virdegrundsarbetet redan i dag en del
av det systematiska kvalitetsarbetet 1 skolan och férskolan.

I kapitel 8 ovan beskriver vi hur ett systematiskt arbetssitt kan
tillimpas och vi argumenterar kring f6r- och nackdelar med olika
arbetssitt. I avsnitt 9.4 foreslr vi att krav pd ett systematiskt arbete
med aktiva dtgirder ska inféras pd arbetslivsomridet och pa univer-
sitet- och hégskoleomridet. Vi anser att arbetet med aktiva tgir-
der bor utforas utifrdn en systematisk arbetsmetod iven i de verk-
samheter som omfattas av skollagen. Eftersom det redan finns en
skyldighet att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete 1 skolan enligt
skollagen, som dessutom ticker de frigor vi nu behandlar, foreslir
vi att det av skollagen ska framg3 att arbetet med aktiva dtgirder ska
vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet.” Vi foresldr dirfor
att det 1 kapitel 4 1 skollagen ska anges att det systematiska kvalitets-
arbetet ska omfatta dven arbetet med aktiva dtgirder i kapitel 6. En
effekt och en férdel med att gora arbetet med aktiva dtgirder till en
del av det systematiska kvalitetsarbetet dr att arbetet kan bli en
naturlig del av det kontinuerliga utvecklingsarbetet 1 verksamheterna
och att sambandet med 6vrigt virdegrundsarbete blir tydligt och
sjilvklart. Arbetet med aktiva dtgirder for lika rittigheter och méj-
ligheter och mot krinkande behandling ska inte vara ett separat
projekt 1 verksamheten utan det ska integreras i det dagliga arbetet.
Forutsittningarna f6r det dkar enligt vir uppfattning om arbetet
inordnas 1 évrigt kvalitetsarbete, bdde i lagen och i tillimpningen.
Arbetet bor, dven om det enligt uppgift samordnas redan i dag,
genom samordningen kunna effektiviseras och 1 ndgon min bér det
administrativa arbetet for lirare och annan personal kunna minska.
Det blir endast ett regelverk att forhilla sig till.

Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 3 och 4 §§ skol-
lagen omfattar endast huvudmin inom skolvisendet, och alltsd inte
de sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
som bedrivs 1 stillet for utbildning inom skolvisendet. For att all
skollagsreglerad verksamhet ska omfattas av kravet att bedriva ett
sytematiskt kvalitetsarbete for lika rittigheter och méjligheter och
mot krinkande behandling har vi, som framgir ovan (avsnitt 10.1),
angett att vid tillimpningen av sjitte kapitlet omfattar bestimmel-
serna om systematiskt kvalitetsarbete dven sidan verksamhet som
regleras enligt 1kap. 2§. Detta for att tillse att den krets som
omfattas av skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder

> Detta ir Skolverkets uppfattning om rittsliget redan i dag enligt kommentar i Skolverkets
allminna r8d om arbetet mot diskriminering och krinkande behandling, s. 18.
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enligt skollagen motsvarar den som omfattas av skyldigheten enligt
gillande ritt. Flytten fr&n diskrimineringslagen till skollagen ska inte
innebira att en grupp huvudmin som omfattas av kraven 1 diskrimi-
neringslagen undantas frdn det systematiska kvalitetsarbetet.

Aven om de allminna kraven pi det systematiska kvalitetsarbetet
kan appliceras pd de aktiva dtgirderna behovs det enligt vir mening
sirskilda bestimmelser for hur arbetet med aktiva 4tgirder ska
genomféras. Vi foreslir dirfor nedan hur det systematiska kvalitets-
arbetet med aktiva dtgirder ska utformas och dokumenteras.

10.3 Medverkan och deltagande i det systematiska
kvalitetsarbetet

Utredningens forslag: Aven for sidan utbildning och annan verk-
samhet 1 skollagen som inte omfattas av 4 kap. 4 § ska reglerna
om medverkan och deltagande gilla vid genomférandet av det
systematiska kvalitetsarbetet med aktiva dtgirder.

Det systematiska kvalitetsarbetet pd enhetsniva ska enligt 4 kap. 4 §
andra stycket skollagen utféras under medverkan av lirare, férskol-
lirare, 6vrig personal och elever. Barn i férskolan och virdnads-
havare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Vi menar att denna
medverkan ir av avgoérande betydelse for ett framgdngsrikt arbete
med aktiva dtgirder. Genom att vi foresldr att arbetet med aktiva
dtgirder enligt sjitte kapitlet ska vara en del av det systematiska
kvalitetsarbetet s3 som det regleras i fjirde kapitlet blir ocks3 regeln
om medverkan och deltagande 1 4 kap. 4 § tillimplig. Det innebir att
arbetet med aktiva dtgirder som sker pd forskole- och skolenhets-
nivd ska ske under sddan medverkan och sddant deltagande som anges
dir.

Enligt gillande reglering 1 diskrimineringslagen ir samtliga ut-
bildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen skyldiga att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder.
Det systematiska kvalitetsarbetet i 4 kap. skollagen omfattar pd
huvudmannanivd (4 kap. 3 §), genom vér foéreslagna utvidgning, samt-
liga huvudmin. Regleringen 1 4 kap. 4 § skollagen omfattar dock,
som framgdr ovan, enbart arbetet pd forskole- och skolenhetsniva
inom skolvisendet. Vi anser att det ir viktigt att arbetet med aktiva
dtgirder sker 1 samverkan dven 1 annan utbildningsverksamhet som
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regleras 1 skollagen. Vi foresldr dirfor att det inférs en ny regel i
sjitte kapitlet om att dven i sddana skollagsreglerade verksamheter
som inte omfattas av 4 kap. 4 § ska det systematiska kvalitetsarbetet
med aktiva dtgirder genomféras under medverkan och deltagande
pd samma sitt som pd forskole- och skolenhetsnivd inom skol-
visendet. Detta innebir att férordningen (2006:1083) om barns och
elevers deltagande 1 arbetet med planer mot diskriminering och
krinkande behandling kan upphivas.

10.4  Hur det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva
atgarder ska bedrivas

Utredningens forslag: Huvudmannen ska genomfora det syste-
matiska kvalitetsarbetet med aktiva &tgirder genom att

- Kartligga om det finns risker for diskriminering, krinkande
behandling eller repressalier eller andra hinder f6r barns och
elevers lika rittigheter och mojligheter 1 verksamheten,

- analysera orsaker till upptickta risker och hinder,

- vidta de férebyggande och frimjande dtgirder som skiligen kan
krivas, och

- folja upp och utvirdera arbetet.

Huvudmannen ska genomféra det systematiska kvalitetsarbetet
med aktiva dtgirder genom att dven, oavsett upptickta risker och
hinder, bedriva ett aktivt och generellt frimjande arbete 1 verk-
samheten.

Atgirder ska tidsplaneras och genomféras s snart som méjligt.

Enligt nu gillande ritt ska utbildningsanordnare enligt 3 kap.14 § DL
bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter
och majligheter f6r de barn och elever som deltar 1 eller soker till
verksamheten, oavsett kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning. Huvudmin
inom skolvisendet ska enligt skollagen dels bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete for att uppfylla de nationella milen (4 kap. 3-6 §§
skollagen), dels se till att det bedrivs ett méalinriktat arbete for att
motverka krinkande behandling av barn och elever (6 kap. 6§
skollagen). Det finns inte nigon tydlig och klar beskrivning av vad
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som avses med malinriktat arbete 1 diskrimineringslagen eller i skol-
lagen (se vidare om maélinriktat arbete i diskrimineringslagen 1 for-
hillande till systematiskt arbete 1 avsnitt 9.4.).

I Skolverkets allminna rad for arbetet mot diskriminering och
krinkande behandling (s. 14 ff.) rekommenderas huvudmannen att
1 arbetet med aktiva dtgirder regelbundet kartligga och analysera sin
organisation och sina arbetssitt i friga om risker for diskriminering
och krinkande behandling. Vidare ges bl.a. rdden att det frimjande
arbetet ska bedrivas systematiskt och lingsiktigt, rikta sig till alla
och vara en del av det vardagliga arbetet. I de allminna r@den anges
ocksd att det forebyggande arbetet bér omfatta kartliggning och
identifiering av risker, formulering av konkreta och uppféljnings-
bara mél, planering av insatser som ska genomféras och utvirdering
av tidigare insatser.*

En sidan systematisk arbetsmetod stimmer vil 6verens med det
som vi foresldr pd arbetslivs- samt universitets- och hogskoleomridet
(se avsnitt 9.4). Nedan beskriver vi vilka delar vi anser ska ingd i
arbetet med aktiva dtgirder i skollagsreglerad verksamhet.

Generellt och kontinuerligt frimjande arbete

I skollagen och férordningarna med liroplaner finns, som redan
beskrivits 1 tidigare avsnitt, bestimmelser om att utbildningen ska
innehdlla ett virdegrundsarbete, och enligt 5 kap. 3 § skollagen ska
utbildningen utformas p4 ett sidant sitt att alla elever tillférsikras
en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero. I 5 kap. 4 § skol-
lagen hinvisas ocks3 till arbetsmiljélagens bestimmelser om en god
arbetsmiljo. Dessa bestimmelser 1 skollagen innebir att skolorna
som en del av kirnverksamheten ska se till att utbildningen inne-
hiller ett arbete som frimjar en trygg miljo dir respekten for alla
minniskors lika virde férankras.

Enligt vir uppfattning ska arbetet med aktiva dtgirder mot diskri-
minering och krinkande behandling ses som en del av virdegrunds-
arbetet. Det som utmirker detta arbete 1 forhdllande till det Gvriga
virdegrundsarbetet och arbetet for trygghet och studiero, ir att det
ir specifikt férknippat med férebyggande arbete utifrin diskrimi-
neringsgrunderna och det uttryckliga férbudet mot krinkande be-
handling. Vi anser dirfér att arbetet med aktiva dtgirder bor regleras
sirskilt utifrin dessa aspekter.

¢ Skolverkets allminna rid s. 23.
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I Skolverkets allmidnna rdd om arbetet mot diskriminering och
krinkande behandling har de aktiva 3tgirderna, som redan anférts,
beskrivits som dels ett allmint frimjandearbete som ska genomféras
oavsett vilka risker som finns i verksamheten, dels ett férebyggan-
de arbete pd forekommen anledning utifrin konstaterade risker. Vi
menar att bida dessa delar ska finnas med i arbetet dven fortsitt-
ningsvis. Motsvarande har vi ocksd férslagit 1 diskrimineringslagen
avseende arbetslivs- samt universitets- och hoégskoleomridet (se
avsnitt 9.3). Vi foresldr dirfor att det systematiska kvalitetsarbetet
for lika rittigheter och méojlighet och mot krinkande behandling
ocksd ska innebira att det, oavsett upptickta risker och hinder,
bedrivs ett aktivt och generellt frimjande arbete 1 verksamheterna.
Att arbetet ska vara generellt innebir att det inte ska handla om att
16sa problem 1 enskilda fall, och att det ska utféras som ett 3ter-
kommande inslag i det dagliga arbetet. Arbetet ska inte genomféras

genom enbart enstaka punktinsatser sisom en temadag om ret eller
liknande.”

Kartliggning

Utover ett aktivt och generellt frimjande arbete med aktiva dtgirder
menar vi att det dr avgdrande att arbetet blir konkret och relevant
for varje sirskild verksamhet. En av de viktigaste punkterna 1 ett
systematiskt arbete dr dirfor att utgd ifrin det aktuella liget 1 den
egna verksamheten. Detta kan bara ske genom att verksamheten
undersoks genom en kartliggning. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska dirfor ocksd omfatta ett férebyggande arbete. I avsnitt 9.4.2
har vi beskrivit hur en sidan undersékning bér goras pd arbetslivs-
samt universitets- och hogskoleomridet. Vad som dir anférs kan
ge vigledning dven for skollagsreglerad verksamhet. Dirutéver har
Skolverket i allminna r8d beskrivit kartliggningsarbetet, och vi
anser att dven dessa pd ett bra sitt beskriver hur kartliggningen bor
gi till.®

Uttrycket kartliggning anvinds i stor utstrickning 1 arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling i skollagsreglerad verk-
samhet 1 dag och dven i de allminna riden. P4 arbetslivs- samt
universitets- och hogskoleomridet har vi valt att 1 stillet tala om
undersdkning. Skilet till det dr bl.a. att skilja detta arbete frin lone-

7a.a.s. 17 ff.
$a.a.s. 14 f och 23 ff.
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kartliggningen. Motsvarande problem finns inte 1 skollagsreglerad
verksamhet. Vi foresldr dirfor att ordet kartliggning anvinds i skol-
lagen, men ndgon principiell skillnad mot den undersékning som
foreslds i diskrimineringslagen ir inte avsedd.

Analys

For att kartliggningen ska kunna fungera som underlag i arbetet
med aktiva dtgirder miste resultatet av kartliggningen analyseras.
(jfr avsnitt 9.4.2)

Vidta atgirder

For att arbetet med aktiva dtgirder ska gora ndgon konkret skillnad
i verksamheterna krivs att dessa arbetar aktivt for att undanréja de
risker och hinder som har identifierats vid kartliggningen och
analysen. Vilka dtgirder som ska vidtas dr naturligtvis beroende av
vilka problem som har upptickts i varje enskild verksamhet. P3 ett
dvergripande plan dr dock alltid utbildning i frigor om diskriminering
och krinkande behandling, kompetensutveckling och virdegrunds-
diskussioner viktiga insatser. I avsnitt 9.4.2 har vi beskrivit exempel
pa vilka tgirder som skulle kunna bli aktuella i arbetslivet och pa
universitets- och hégskoleomradet, och dessa kan ocksd ge vigled-
ning for arbetet i skollagsreglerad verksamhet.

Vi foreslar att skyldigheten ska omfatta att vidta de férebyggande
och frimjande &tgirder som skiligen kan krivas. I avsnitt 9.4.2 for-
klarar vi vad vi menar med det uttrycket.

Upptéljning

For att veta hur arbetet har fungerat och vad det har lett till, om
man nitt de mil som har satts upp, ir det nédvindigt att utvirdera
resultaten av arbetet. Vi féresldr en sddan skyldighet f6r huvudman-
nen i skollagen. I avsnitt 9.4.2 har vi behandlat uppféljningsmomen-
tet 1 ett systematiskt arbete pd arbetslivs- samt universitets- och
hogskoleomridet.
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Tidsplanering

Av 4 kap. 3 § skollagen féljer att det systematiska kvalitetsarbetet
ska utféras kontinuerligt. Detta kommer att gilla dven for arbetet
med aktiva dtgirder eftersom det blir en del av det systematiska
kvalitetsarbetet enligt vart forslag.

Den del av arbetet med aktiva 3tgirder som handlar om att
undanréja risker f6r diskriminering eller krinkande behandling eller
andra hinder for lika rittigheter och méjligheter, dvs. insatser som
utgdr i frin faktiska problemomriden i verksamheten, ir en sirskilt
viktig del av arbetet med de aktiva dtgirderna. Vi foresldr dirfor att
dessa 3tgirder och insatser ska utforas sd snart som det ir mojligt
och att det ska upprittas en tidsplan for genomférandet i den
delen. Samma krav foreslds pd arbetslivs- och pd universitets- och
hogskoleomradet (se avsnitt 9.4.2).

10.5 Dokumentation

Utredningens forslag: Huvudmannen ska se till att det syste-
matiska kvalitetsarbetet med aktiva dtgirder varje 4r dokumen-
teras i en sdrskild plan for varje verksamhet.

Likabehandlingsplanen ska innehdlla en redogorelse for alla
delar av det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva &tgirder, en
tidsplan, en redovisning och utvirdering av hur féregdende &rs
planerade insatser har genomforts och en redogorelse for hur
medverkan och deltagande fullgérs.

Enligt gillande ritt, 3 kap. 14 och 16 §§ DL, ska utbildningsanord-
nare som en del av det milinriktade arbetet med aktiva dtgirder
uppritta en likabehandlingsplan. Planen ska innehélla en oversikt
dver de dtgirder som behovs dels for att frimja lika rittigheter och
mojligheter, dels for att férebygga och férhindra trakasserier. Planen
ska innehdlla en redogorelse for vilka dtgirder som ska pdborjas
eller genomféras under dret och en redovisning av hur dtgirderna i
foregdende &rs plan har genomforts.

Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen arligen uppritta en
plan mot krinkande behandling. En s&dan plan ska innehdlla samma
moment som en likabehandlingsplan enligt diskrimineringslagen.
Enligt 4 kap. 6 § skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet doku-
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menteras, men dir finns inte nigra sirskilda foreskrifter om hur
dokumentationen ska g3 till.

Att dokumentera och uppritta planer ir en vanligt férekom-
mande skyldighet 1 liknande verksamheter dir det krivs ett syste-
matiskt arbetssitt (se iven avsnitt 9.8 och 9.10.5). Den frimsta an-
ledningen till att det finns sidana skyldigheter ir sannolikt att ett
systematiskt arbete idr svirt att genomféra utan ngon form av doku-
mentation. Sjilva arbetet med att ta fram en plan ir minga ginger —
nir det fungerar som det ir tinkt — ett bra sitt att bearbeta och
diskutera frigor om diskriminering och krinkande behandling. Det
kan leda till viktiga insikter om den egna verksamheten p3 alla nivier.
Flera av de myndigheter och organisationer som vi har triffat under
utredningstiden har vittnat om denna viktiga betydelse av plan-
arbetet. En plan eller annan dokumentation har dessutom mycket
stor, fér att inte siga avgorande, betydelse for tillsynsmyndighetens
mojlighet att granska arbetet med aktiva dtgirder. Skriftlig doku-
mentation ger ocksd andra berdrda (t.ex. fordldrar och sékande)
mojlighet att folja arbetet. Vi anser alltsd att planarbetet har en viktig
funktion att fylla nir det giller genomférandet av arbetet med
aktiva dtgirder.

Vi ser dock att det finns en risk att kravet pd att uppritta en
plan flyttar fokus frin det faktiska arbetet till ett teoretiskt resone-
rande och ett framtagande av ett specifikt dokument. Minga ginger
uppfattas kravet pd att firdigstilla planerna som det viktigaste kravet
att uppfylla. En plan ir konkret och pétaglig, och det kan litt leda
till kritik om det saknas en plan. Vi ser en fara i att arbetet 1 verk-
samheterna alltfér mycket inriktas pd att utforma ett dokument
med kloka ord i stillet f6r att ta itu med verkliga problem och risker
pa enhetsnivi. Vi har dirfor foreslagit att lagstiftingen ska inriktas
pd en skyldighet att 1 forsta hand arbeta konkret med kartliggning,
analys, dtgirder och uppféljning, att arbeta systematiskt med frigor-
na. Det finns dirutdver, som beskrivits ovan, ett stort virde 1 att
arbetet dokumenteras skriftligt. Vi foreslar dirfor ate skyldigheten
att uppritta en plan ska finnas kvar. Huvudsyftet med planen ska
dock vara att dokumentera det arbete som utfors och ska utforas.

Inom skolvisendet krivs i dag tre olika former av dokumenta-
tion som ror arbetet med aktiva dtgirder, likabehandlingsplan enligt
DL, plan mot krinkande behandling enligt skollagen och doku-
mentation av det systematiska kvalitetsarbetet enligt skollagen. Vi
foresldr att det bara ska tas fram en plan, och att planen avseende
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aktiva dtgirder ska vara en del av den dokumentation som krivs fér
det systematiska kvalitetsarbetet enligt fjirde kapitlet 1 skollagen.

I dag krivs att utbildningsanordnare upprittar en plan mot krin-
kande behandling varje &r, och det tycks fungera vil. Vi foreslar
dirfor att dven den plan som nu foreslds ska upprittas &rligen. Arbetet
med planen kan med férdel goras 16pande under &ret, pd samma
sitt som det huvudsakliga arbetet med aktiva dtgirder ska utforas
kontinuerligt. Dirmed flyttas fokus frdn sjilva dokumentet till de
faktiska insatserna.

Vi foresldr att de delar som planen ska omfatta anges i lag och
att dessa delar motsvarar stegen 1 det systematiska kvalitetsarbetet
med aktiva dtgirder. Vi foresldr ocksi att planen ska innehilla
tidsplanering f6r de dtgirder som ska vidtas och en redovisning av
hur medverkan frin elever, forildrar och personal fullgérs.

Vi har valt att behilla namnet likabehandlingsplan trots att planen
nu omfattar dven arbetet for att motverka krinkande behandling.
Vi anser dock att namnet likabehandlingsplan passar vil dven for
arbetet mot krinkande behandling och som ett samlingsnamn for
det systematiska kvalitetsarbetet for lika rittigheter och méjlig-
heter och mot krinkande behandling.

10.6  Hanvisningar till diskrimineringslagen

Utredningens forslag: Det ska goras tydligare i lagen att for-
budet mot krinkande behandling motsvaras av ett férbud mot
diskriminering i diskrimineringslagen. Det ska ocksg tydliggoras
att skadestdndssanktion bara kan vara aktuell 1 frdga om brister 1
arbetet mot krinkande behandling och inte i arbetet mot diskri-
minering.

Vi har i avsnitt 7.2.4 anfoért att vi anser att det bér utredas hur
reglerna om férbuden mot trakasserier och annan diskriminering och
férbudet mot krinkande behandling i skollagsreglerad verksamhet
samt om tillsyn och sanktioner vid sidana féreteelser kan samordnas.
For att kopplingen mellan foérbudet mot krinkande behandling i
skollagen och férbuden mot diskriminering 1 diskrimineringslagen
samt kraven pd aktiva dtgirder i skollagen ska bli tydligare foreslar vi
att hinvisningen till férbuden m.m. 1 diskrimineringslagen flyttas frdn
6 kap. 2 § till den paragraf i skollagen dir férbudet mot krinkande
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behandling regleras (6 kap. 10 §). Vi foresldr ocksd att det 1 be-
stimmelserna om utredningsskyldighet m.m och om férbud mot
repressalier gors en hinvisning till motsvarande bestimmelser 1 diskri-
mineringslagen. Avsikten med dessa dndringar, som endast ir redak-
tionella, dr att lisaren ska se sambandet mellan bestimmelserna 1
diskrimineringslagen och motsvarande bestimmelser i skollagen.

I 6 kap. 12 § skollagen finns en bestimmelse om skadestdnds-
skyldighet foér huvudmin som inte uppfyller vissa skyldigheter i
arbetet mot krinkande behandling. Eftersom vi inte f6resldr ndgon
forindring 1 den delen miste paragrafen dndras si att det framgér att
skadestidndssanktionen bara avser skyldigheterna som rér arbetet
mot krinkande behandling och inte det mot diskriminering.

10.7  Verkstallighetsforeskrifter

Utredningens bedomning: Det bor évervigas om Skolverket
ska f3 ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter avseende det
systematiska kvalitetsarbetet med aktiva dtgirder enligt skollagen.

Om regeringen kommer fram till att DO ska ges en sddan ritt
avseende det systematiska arbetet med aktiva itgirder enligt
diskrimineringslagen bor Skolverket ges motsvarande foreskrifts-
ritt avseende skollagsreglerad verksamhet.

Vi har 1 avsnitt 9.11 angett att vi beddmer att virt lagférslag avseende
diskrimineringslagen bér kompletteras med foreskrifter eller 1 vart
fall allminna rad. Vi anser att den typ av foreskrifter som behovs ir
sddana som regeringen med stdd av regeringsformen kan meddela i
form av verkstillighetsforeskrifter. Vi har dirfér foreslagit att det
ska finnas en upplysningsbestimmelse 1 diskrimineringslagen som
anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar verkstillighetsforeskrifter om det systematiska arbetet
med aktiva dtgirder, samverkan och dokumentation.

Merparten av foreskriftsarbetet avseende skollagsreglerad verk-
samhet ligger hos Skolverket. Kapitel 6 1 skollagen omfattas inte av
nigot bemyndigande enligt gillande ritt. Den reglering vi har fére-
slagit avseende arbetet med aktiva dtgirder i skollagen ir uppbyggd
pd motsvarande sitt som regleringen i diskrimineringslagen. Vi be-
domer dirfor att dven véra forslag till dndringar i skollagen bér
kompletteras med féreskrifter eller i vart fall allminna rid. Aven
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hir anser vi att den typ av féreskrifter som skulle kunna bli aktuella
ir sddana som regeringen med stdd av regeringsformen kan med-
dela i form av verkstillighetsforeskrifter.

Skolverket har redan i dag ganska omfattande allminna rdd som
ror arbetet med aktiva dtgirder mot diskriminering och krinkande
behandling. Frigan om huruvida delar av dessa borde omvandlas till
foreskrifter dr inte tillrickligt utredd. DA vi anser att de eventuella
foreskrifter som kan behévas pd omridet ir verkstillighetsfore-
skrifter har vi mot denna bakgrund valt att inte inféra motsvarande
upplysningsbestimmelse 1 skollagen. Det bér diremot overvigas
om Skolverket ska ges sddan féreskriftsritt, sirskilt om regeringen
kommer fram till att DO ska ges foreskriftsritt avseende reglerna i
diskrimineringslagen.
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11  Forslag till regler om tillsyn och
sanktioner

11.1 Allmant om behovet av tillsyn och sanktioner

Av vira direktiv framgir att regeringens ambition ir att aktiva 4t-
girder ska bli ett effektivt medel f6r att 1 praktiken nd lika rittig-
heter och méjligheter. Det ir dirfor viktigt att de bestimmelser
som finns f6ljs. I virt uppdrag ingdr att, mot bakgrund av de for-
slag vi limnar 1 kapitel 9 och 10, analysera hur skyldigheterna for
arbetsgivare, utbildningsanordnare inom universitet och hégskola
och huvudmin i skollagsreglerad verksamhet genom tillsyn och sank-
tioner i praktiken ska kunna bli ett effektivt medel for att uppnd
lika rittigheter och mojligheter. Vi ska enligt direktiven foresli om
och pd vilket sitt sanktioner ska kopplas till kraven pd aktiva 3t-
girder, och hur sanktioner 1 s3 fall ska genomdrivas. Vi ska ocks3 ta
stillning till hur tillsynen av att reglerna f6l}s ska bedrivas.
Nuvarande regler om aktiva dtgirder har kritiserats. Det har fram-
forts att deras ramlagskaraktir gor reglerna svdra att tillimpa och
utdva tillsyn éver. Det kan ocksd konstateras att DO:s tillsyn éver
reglerna om aktiva dtgirder varit begrinsad under senare r och att
mojligheten att ansdka om vitesforeliggande utnyttjats av DO endast
en gidng sedan dr 2009. Tre centrala arbetstagarorganisationer har
direkt hos nimnden under &r 2013 ansdkt om vitesféreligganden.
Dessa ir Officersférbundet, Vision och Fackforbundet ST. Tva av
drendena ror lonekartliggningsarbetet och det tredje rekryterings-
arbetet. Fackférbundet ST:s drende ir sedan november 2013 avskrivet.
De 6vriga tvd hade nir detta betinkande limnades till tryck idnnu
inte avgjorts. Vi har i kapitel 9 foreslagit nya regler om aktiva dtgir-
der 1 diskrimineringslagen vilka vi anser bér ha storre forutsitt-
ningar att bidra till att lagens syfte uppnds. Frigan ir hur dessa
regler ska sanktioneras och hur tillsynen ska se ut och regleras.
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I detta kapitel redovisar vi vad som avses med tillsyn och sank-
tioner som styrmedel (11.2) och hur dagens system ser ut samt bak-
grunden till att tillsyn och sanktioner delats mellan tvd myndigheter
(11.3). I avsnitt 11.4 limnar vi forslag om tillsyn, 1 avsnitt 11.5 om
sanktioner och slutligen i avsnitt 11.6 finns vira férslag om var
ritten att besluta om sanktioner ska ligga.

11.2 Vad ér tillsyn och sanktioner?

Det finns ett antal olika styrmedel som kan tillimpas f6r att leda,
paverka och kontrollera att lagar och andra foreskrifter f6ljs. De
som nidmns 1 vdra direktiv ir tillsyn och sanktioner. Dessa styr-
former brukar ibland beskrivas som kontrollstyrning. Kontrollstyr-
ning handlar om att f6lja upp och granska hur reglerna {6ljs, frimst
1 efterhand. Bdde tillsyn och sanktioner kan utformas pd olika sitt
och vi redovisar olika mojligheter nedan.

En annan form av styrmedel in kontrollstyrning ir det som
ibland kallas kunskapsstyrning. Kunskapsstyrning innebir att efter-
levnaden av regler frimjas genom att det sprids kunskap om att
reglerna finns och hur de ir tinkta att tillimpas. Information om
forskning och erfarenheter sprids till dem som ska tillimpa reglerna,
och vigledning med goda exempel kan ges. Exempel pid omriden
med stark kunskapsstyrning ir trafiksikerhet, folkhilsa och miljé.

11.2.1 Tillsyn

Tillsyn kan bedrivas pd flera olika sitt och det finns ingen 1 lag
fastslagen definition av vad tillsyn ir. Regeringen har emellertid i en
skrivelse till riksdagen anfort att begreppet tillsyn frimst bér anvin-
das for verksambet som avser sjilvstindig granskning for att kon-
trollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra
bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om dtgirder
som syftar till att dstadkomma riittelse av den som ansvarar for verk-
sambeten.' Ett viktigt skil som anges 1 skrivelsen for att precisera
tillsynsbegreppet ir att en tydlig definition gér det enklare att skilja
pd myndigheternas granskande och frimjande verksamhet. Tillsyn
som enbart sker pd grundval av bindande regler kan enligt skrivel-
sen resultera i beslut om &tgirder. Dessa beslut har ofta sidana

! Skr. 2009/10:79, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, s. 14.
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verkningar for enskilda att de bor kunna éverklagas. Vidare anges 1
skrivelsen att det fortfarande bér vara méjligt — om det bedéms
som limpligt — for ett tillsynsorgan att i anslutning till tillsyn ut-
fora uppfoljning, utvirdering eller liknande pd grundval av icke
bindande krav. Vid upptickta brister bor dock myndigheten i sddana
fall inte ha méjlighet att vidta tvingande 3tgirder.” Regeringen har i
den forvaltningspolitiska propositionen dr 2010 understrukit att
tillsynen som regel bor utformas utifrdn de bedémningar som redo-
visas 1 skrivelsen. Regeringen forklarade ocksd att tillsyn for att bli
mer effektiv och rittssiker bér vara tydligare och mer enhetlig.” Vi
kommer i det f6ljande att anvinda oss av den redovisade inne-
bérden av tillsynsbegreppet.

I vissa fall ir tillsynen noggrant reglerad, ibland inte. Tillsynen
kan 1 vissa fall utgoras av en allmin granskning av att aktdrer pd ett
visst omrdde foljer de lagar och regler som giller f6r dem, utan att
det finns ndgra nirmare foreskrifter om vad som ska granskas eller
hur det ska g8 till, och inte heller nigra sanktionsméjligheter kopp-
lade till tillsynen. S8 ir exempelvis fallet med Universitetskanslers-
imbetets (UKA) verksamhet. UKA utévar enligt 4 § férordningen
(2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersimbetet tillsyn
over verksamheten inom sitt ansvarsomride. UKA granskar hog-
skolorna p vissa bestimda omriden (som planerats av UKA), skriver
beslut eller rapport utifrin sina iakttagelser och limnar rekommen-
dationer till den granskade hégskolan. Rekommendationerna kan
inte kombineras med ndgot patryckningsmedel 1 form av vite eller
nigot liknande, men de f6ljs ind4 1 stor utstrickning av hégskolor
som blir granskade.

Andra tllsynsmyndigheter, som t.ex. Skolinspektionen och
Inspektionen f6ér vird och omsorg, kan bedriva skarpare tillsyn d&
de enligt lag har méjlighet att knyta sanktioner till sina beslut. Till-
synen ir mer detaljerat reglerad, och den kan bedrivas i form av
formella inspektioner, féreligganden och viten samt uppféljning
och eventuellt drivande av processer om utdémande av vite.

Tillsyn kan alltsd vara reglerad i storre eller mindre utstrickning
och vara mer eller mindre skarp. Regeringen har framhillit att det
ir av grundliggande betydelse att det finns forfattningsreglerade
mojligheter till ingripanden frin tillsynsorganets sida eftersom till-
synens effektivitet annars kan minska. Ingripandemgjligheterna vid
tillsyn bér ocksd enligt regeringen utformas mer enhetligt, sirskilt

Zaa.s. 18.
3 Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, s. 95 f.
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inom nirliggande tillsynsomrdden.* Vilken form av tillsyn och vilka
sanktionsbefogenheter tillsynsmyndigheten ska ha bér dock till stor
del anpassas utifrdn reglernas karaktir och den typ av verksamhet
som tillsynen ska riktas mot.

11.2.2 Sanktionsmadjligheter

Det finns flera olika slags sanktioner. Nigra av de vanligaste som man
brukar tala om nir det giller tillsyn av efterlevnaden av offentlig-
rittsliga regler ir straff, sanktionsavgifter och viten. Dessa har olika
forutsittningar for att kunna anvindas. Val av sanktionsform pi-
verkas bl.a. av om de som sanktionerna ska riktas mot ir juridiska
eller fysiska personer.

Straff, dvs. fingelse eller boter, dr den mest ingripande sanktion
som staten foérfogar 6ver. Straff kan bara utdémas till fysiska per-
soner. For att straffbeligga ett beteende brukar det krivas bl.a. att
det anses nédvindigt med hinsyn till girningens allvar, att beteendet
kan foranleda pdtaglig skada eller fara och att alternativa sanktioner
inte stir till buds.” Tendenserna, bide politiskt och i forskning och
utredningar, ir att minska kriminaliseringen och begrinsa anvind-
ningen av straffritt till mer allvarliga beteenden 1 samhillet.*

Sanktionsavgifter ir ett alternativ som brukar tillimpas i vissa
situationer bl.a. dir straff anses vara fér ingripande. Sanktionsavgifter
anvinds ofta som ett sitt att dstadkomma en avkriminalisering genom
att man ersitter ett straff med en administrativ sanktionsavgift.
Regeringen har i flera lagstiftningsirenden tagit stillning till frigan
om overtridelser av bestimmelser ska leda till straff eller sanktions-
avgifter.” Sanktionsavgifter kan till skillnad frin straff riktas mot
juridiska personer. Det finns dock ett antal kriterier som bor vara
uppfyllda dven nir det giller mojligheten foreskriva om sanktions-
avgifter. Europakonventionens grundliggande krav nir det giller
straffrittsanvindning giller till stor del dven fér anvindning av
sanktionsavgifter.®

¢ Skr. 2009/10:79, 5. 42 f.

> Aklagarutredmngens kriterier f6r kriminalisering i SOU 1992:61 som riksdagen och rege-
ringen 1 allt visentligt har stillt sig bakom.

¢ Se t.ex. SOU 2013:38 Vad bor straffas?

7Se bla. prop. 1994/95:123 Ny marknadsforingslag, prop. 1997/98:45 Miljsbalk, prop.
2003/04:121 Ny produktsikerbetslag, prop. 2007/08:107 Administrativa sanktioner pd yrkes-
fiskets omrdde, prop. 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag och prop. 2012/13:143 Effek-
tivare sanktioner for arbetsmiljé och arbetstidsreglerna.

§SOU 2013:38 5. 450 ff.
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Regeringen har i den ovan nimnda skrivelsen till riksdagen kom-
mit fram till att sanktionsavgifter endast bor forekomma inom
speciella och klart avgrinsade rittsomrdden dir det relativt litt kan
faststillas om en 6vertridelse skett eller inte, och de bér ses som
ett komplement till vriga ingripandeméjligheter.” Dirutéver finns
vissa principer fér anvindning av sanktionsavgifter som pétryck-
ningsmedel, vilka regeringen hinvisar till i sin skrivelse.'® Av prin-
ciperna foljer bl.a. att sanktionsavgifter bara bér anvindas pd omriden
dir det ar sdrskilt vanligt med regelovertridelser eller dir det ir
speciellt svirt att berikna vinsten av &vertridelsen fér den som
bryter mot bestimmelserna. Avgifter bor vidare endast férekomma
inom speciella och klart avgrinsade rittsomrdden dir det relativt
litt kan faststillas om en overtridelse skett eller inte. Sanktions-
avgifter bor kunna beriknas utifrdn parametrar som gér det mojligt
att 1 forvig forutse och faststilla avgiftens storlek. Om avgifts-
skyldigheten ska bygga pd ett strikt ansvar bor forutsittas att det
finns starkt st6d for en presumtion om att 6vertridelser inte kan
forekomma annat in som en f6ljd av uppsit eller oaktsamhet. Det
kan iven behova goras avsteg frin principen om ett strikt ansvar."'
Som huvudregel brukar strikt ansvar tillimpas vid reglering av
sanktionsavgifter, men for att uppfylla krav 1 Europakonventionen
miste det finnas mojlighet till jimkning som tar hinsyn till subjek-
tiva omstindigheter och ritt att 6verklaga.

En annan form av pdtryckningsmedel ir vite. Ett individuellt vite
ir ett penningbelopp som 1 férvig bestims som pdfoljd foér en
eventuell olydnad mot ett individuellt beslut, antingen av domstol
eller av en annan myndighet. Det individuella vitet karaktiriseras av
att det dr knutet till ett visst foreliggande eller forbud och dirfor
riktas mot den i beslutet namngivna adressaten. I viteslagen
(1985:206) finns huvudsakligen regler om individuella viten. Dessa
1 sin tur brukar delas in 1 férfarandeviten (eller processuella viten)
och materiella viten. De viten som en myndighet brukar anvinda
sig av under ett drendes handliggning for att {6rm& nigon att full-
gbra en prestation — t.ex. limna uppgifter eller instilla sig till f6rhor
— kallas forfarandeviten. Materiella viten ir sddana som anvinds
som medel for att framtvinga att slutliga beslut foljs. Viteslagen giller
alltsd viten som enligt forfattning fir beslutas av myndigheter, s.k.
vitesforeldgganden. Ritt att besluta om vitesforeliggande forutsitter

? Skr. 2009/10:79 s. 45.
104, st.
! Regeringens riktlinjer f6r anvindning av sanktionsavgifter i prop. 1981/82:142 5. 77.
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uttryckligt bemyndigande 1 en forfattning. For att vite ska kunna
beslutas och démas ut krivs att den skyldighet som 3ligger nigon
ir tydligt formulerad. Liksom i friga om sanktionsavgifter bor det
ocksd vara férhillandevis okomplicerat att avgdra om nigon har
foljt eller inte foljt bestimmelserna.'

Foérdelarna med samtliga dessa pitryckningsmedel ir att de ir
skarpa och tillsynsmyndigheterna har stora mojligheter att forma
verksamheterna att félja bestimmelserna. Det krivs dock en omfatt-
ande kontrollverksamhet f6r att reglerna ska bli effektiva.

11.2.3 Framjande som alternativ till tillsyn och sanktioner

Som nimnts ovan anses kunskapsstyrning i form av information
och vigledning frén myndigheter inte utgora tillsyn. Det finns dock
mdinga myndigheter som har till uppgift att sprida information och
att ge rid och vigledning i olika frigor. Aven denna verksamhet
kan fungera som ett frimjande av efterlevnaden av reglerna. Rege-
ringen har konstaterat att det trots tillsynsbegreppets avgrinsning
inte finns ndgot hinder mot att tillsynsmyndigheter dven i fortsitt-
ningen kan ha till uppgift att arbeta frimjande och férebyggande,
for att effektivt uppnd lagstiftningens mal. Det kan ske med stod av
den allminna serviceskyldigheten enligt forvaltningslagen (1986:223),
men ocksd genom att uppgifterna regleras i forfattning, vilket kan
ge uppgifterna en starkare stillning inom de organisationer som ska
utféra dem och ge uttryck fér vikten av frimjande verksamhet som
styrmedel. Att de frimjande uppgifterna finns kvar vid sidan av
tillsynen kan enligt regeringen behéva goras tydligt nir ett snivare
tillsynsbegrepp tillimpas. Det ir dock 1 allminhet inte limpligt att
tillsynsmyndigheten dgnar sig it rddgivning om hur ngon ska agera i
enskilda drenden, sirskilt med tanke pd att en verksamhet skulle
kunna bli féreml for tillsyn i ett drende dir tillsynsmyndigheten
tidigare limnat rdd och vigledning."”

En fordel med att anvinda sidana enbart frimjande metoder ir
att de som ska tillimpa bestimmelserna kan ha en helt 6ppen och
konstruktiv diskussion med myndigheten om vad som fungerar bist
for respektive verksamhet, med tanke p3 att de inte riskerar nigra
pafoljder nir de redogdr for sina egna brister. Myndigheterna kan
pa det viset {3 stérre mojligheter att paverka i positiv riktning. Nack-

'2 Lavin, Viteslagstifiningen — en kommentar (10 oktober 2013, Zeteo), kommentaren till 1 §.
13 Skr. 2009/10:79 s. 18 och prop. 2009/10:175 s. 95 {.
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delen ir naturligtvis att ett sddant system forutsitter samarbetsvilliga
g Y g
parter som ir intresserade av att f6lja bestimmelserna.

11.3 Gallande organisation avseende tillsyn
och sanktioner

I avsnitt 4.3 har vi redogjort f6r de regler om tillsyn och sanktioner
som 1 dag finns 1 diskrimineringslagen sdvitt avser reglerna om aktiva
dtgirder. Som dir beskrivits ir tillsyn och sanktioner uppdelat mellan
tvd forvaltningsmyndigheter — DO och Nimnden mot diskrimi-
nering. Tillsyn 6ver skollagen utévas av Statens skolinspektion som
dven har ritt att utfirda vitesforeligganden.

11.3.1 Dagens tillsyn och sanktioner

DO ska enligt 4 kap. diskrimineringslagen utova tillsyn 6ver att
diskrimineringslagen foljs. Bestimmelserna om aktiva itgirder ir
vitessanktionerade. Som beskrivits i avsnitt 4.3.2 prévas frigor om
vitesforeliggande och 6verklaganden av vitesforeligganden som
DO kan besluta om av Nimnden mot diskriminering (se 4 kap. 4, 5
och 7 §§ DL). Arenden om vitesféreligganden hos nimnden kan
initieras av DO. Om DO férklarat sig inte vilja géra en framstill-
ning fir, under vissa forutsittningar, en sddan framstillning som
ror arbetslivet goras av centrala arbetstagarorganisationer.

De férsta dren efter DO:s bildande genomférdes ingen tillsyn
over reglerna om aktiva dtgirder. Den enhet som nu ansvarar fér
tillsynen bildades 1 april 2012 och har fér nirvarande 10 medarbetare.
Regeringen har nyligen gett ett uppdrag till DO att utéka sina
tillsyns- och frimjandeinsatser sdvitt avser aktiva tgirder."* Upp-
draget 16per under perioden 2013-2014. Som ett led 1 detta har DO
beslutat att utféra en granskning av sma foretags arbete med aktiva
dtgirder. Med sm3 arbetsgivare menas hir arbetsgivare med firre in
50 anstillda. Granskningen omfattar 40 sm3 arbetsgivare. DO ska
granska hur de tillimpar bestimmelserna om aktiva dtgirder for att
frimja lika rittigheter och mojligheter pa arbetsplatsen. Detta ir DO:s
forsta granskning av hur smd arbetsgivare lever upp till diskrimi-
neringslagens krav pd aktiva dtgirder.

!* Regeringsbeslut 2013-02-14 A2013/697/DISK.
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Nimnden mot diskriminering bildades i samband med diskrimi-
neringslagens ikrafttridande och ersatte di Jimstilldhetsnimnden
och den tidigare Nimnden mot diskriminering. Nimnden ir en
statlig forvaltningsmyndighet som administrativt hér under Arbets-
marknadsdepartementet. Bestimmelser om nimnden finns 1 diskrimi-
neringslagen och i férordningen (2008:1328) med instruktion for
Nimnden mot diskriminering. Myndighetens medelstilldelning fast-
slds inom ramen fér DO:s budget. Enligt DO:s regleringsbrev for
dr 2014 uppgdr nimndens ramanslag till 625 000 kr. Kammarkollegiet
ska, efter rekvisition av nimnden, betala ut medel fé6r nimndens
verksamhet.

Tillsyn 6ver skollagens bestimmelser om skyldigheter att frimja
de minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krin-
kande behandling utdvas av Statens skolinspektion. Skolinspektionen
arbetar med flera olika former av inspektion. Den mer generella till-
synen genomférs genom den regelbundna tillsynen. All utbildnings-
verksamhet i hela landet ska granskas under en femérsperiod. Skol-
inspektionens tillsyn leder alltid till ett beslut som kan medfora
krav pd dtgirder frin huvudminnens sida. For fristdende skolor kan
tillsynen dven leda till beslut om att dra in tillstindet att bedriva
skolverksamhet eller ritten till bidrag. Ett beslut kan férenas med
vite. Ett foreliggande med vite kan 6verklagas till férvaltningsritten.
Om huvudmannen inte foljer foreliggandet kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsritten om utdémande av vitet. Skolinspek-
tionen ska ocksd inom ramen for sin tillsyn limna rdd och vig-
ledning. Skolinspektionen upptrider dock inte som konsulter och ger
rid om hur man ska agera i ett specifikt drende.

Som en del av Skolinspektionen 6vervakar Barn- och elev-
ombudet den del av skollagen som giller frigor om krinkande be-
handling. Barn- och elevombudet tillvaratar barns och elevers rittig-
heter, utreder anmilningar om krinkande behandling och kan fére-
trida enskilda barn och elever i domstol. Barn- och elevombudet
samarbetar ocksd med DO {6r att motverka krinkningar, diskrimi-
nering och trakasserier av barn och elever. Ombudet ska dven infor-
mera om lagstiftningen och ge rdd om hur skolorna kan arbeta fore-
byggande.
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Diskrimineringsombudsmannens tillsynsuppgift i forballande till
andra aktorers enligt Statskontorets rapport

Vi har 1 avsnitt 6.3 redogjort for Statskontorets rapport Aktiva
dtgdrder mot diskriminering — effekter och kostnader, 2011:4. En del
av uppdraget gick ut pd att analysera DO:s tillsynsuppgift i férhall-
ande till Arbetsmiljéverkets och denna del av rapporten har inte
redogjorts for 1 kapitel 6.

Nir Statskontorets rapport limnades hade DO dnnu inte genom-
fort ndgon tillsyn utan skulle genomféra sin forsta tillsyn under
r 2011. Foretridarna f6r DO uppgav enligt rapporten att de girna
ville ha ett samarbete med Arbetsmiljoverket liknande det myndig-
heten hade med Skolinspektionen. Frin Arbetsmiljoverkets sida
var man diremot mindre intresserat av ett samarbete med DO si-
vitt avsdg tillsynsverksamheten och ansig dirfér att samverkan med
DO snarare borde réra gemensamma utbildningar eller projekt.

Statskontoret konstaterade i rapporten att det inte fanns nigon
lingsiktig plan for hur DO skulle uppfylla sin tillsynsuppgift. For
det tillsynsarbete som planerades for &r 2011 avsdg DO att syssel-
sitta tvd &rsarbetskrafter. De resurser som DO lade p3 tillsynen var
och skulle troligen dven fortsittningsvis vara visentligt mindre in
t.ex. Arbetsmiljoverkets, som di hade 300 inspektorer och Skol-
inspektionens, som hade ca 190 inspektérer.

Statskontoret foreslog att DO 1 stillet skulle samarbeta med
Arbetsmiljéverket genom olika utbildningsinsatser och papekade att
det borde vara méjligt att involvera de fackliga organisationerna pa
andra sitt in som enbart deltagare 1 utbildning.

11.3.2 Saérskilt om Namnden mot diskriminering

Nuvarande Nimnden mot diskriminering har sedan den inledde sitt
arbete &r 2009 endast fattat ett beslut. Aven den praxis som kom-
mer frin Jimstilldhetsnimnden och den tidigare Nimnden mot
diskriminering framstdr som relativt begrinsad.

Det kan givetvis finnas minga orsaker till att de drenden som
provats 1 nimnderna varit férhillandevis fi. Nir det giller Nimnden
mot diskriminering kan en orsak sikert vara att DO - enligt vad
som sigs i Riksrevisionens rapport" — under sina tv3 forsta &r inte
genomforde ndgon egeninitierad tillsyn av aktiva dtgirder 1 arbets-

15 Riksrevisionens granskningsrapport, DO och diskrimineringsfrdgorna, RiR 2012:3.
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livet eller p4 utbildningsomridet. En annan sak som kan ha péver-
kat antalet drenden som prévats av nimnderna hinger samman med
reglernas utformning. Av Riksrevisionens rapport framgir att DO
anser att arbetet med tillsynen 6ver reglerna om aktiva 8tgirder ir
resurskrivande och att det ofta finns begrinsade mojligheter att
bedriva en effektiv tillsyn. Detta d& diskrimineringslagens bestim-
melser om aktiva dtgirder — och fir man férmoda iven tidigare
gillande lagar pd diskrimineringsomridet di dagens bestimmelser i
princip oférindrade forts over frin dessa — inte ir sirskilt detal-
jerade utan snarare av ramlagskaraktir. Frinvaron av detaljreglering
medfor enligt DO att det blir svdrt att 1 tillsynen stilla skarpa krav
pd arbetsgivare utdver de krav som avser 16nekartliggningar som ir
mera detaljerade.'

Nimnden har en ganska omfattande sammansittning.

Jimstilldhetsnimnden bestod av nio ledamoter, varav ord-
foranden och ytterligare tvd ledamoter utsdgs bland personer som
inte foretrider arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Fem ledaméter
utsdgs efter forslag av Sveriges Kommuner och Landsting, Arbets-
givarverket, Landsorganisationen 1 Sverige, Tjinsteminnens Central-
organisation och Sveriges Akademikers Centralorganisation och en
ledamot bland personer som kan anses foretrida privata arbets-
givarintressen.

Nimndorganisationen har direfter férindrats och byggts pd
med fler ledaméter allt eftersom nya omriden och nya diskrim-
ineringsgrunder har tillkommit. Nimnden mot diskriminering har
1 dag 13 ledaméter. Utdver de nio ovan nimnda utses en ledamot
bland personer som kan anses foretrida etniska eller religiésa mino-
riteter 1 Sverige, en ledamot efter forslag av Handikappférbundens
samarbetsorgan, och en ledamot efter férslag av Riksfoérbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter. Dirutéver
utses ytterligare en ledamot bland personer som inte foretrider
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen eller organisation som repre-
senterar en viss diskrimineringsgrund. I drenden som avser ett vites-
foreliggande mot en utbildningsanordnare ska en ledamot delta
som har sirskild kunskap om utbildningsomridet.

03.a.5. 37.
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Bakgrund till valet att skapa en nimnd

Jimstilldhetsnimnden — som tjinat som forebild for efterféljande
nimnder pd diskrimineringsomridet — bildades 1 samband med att
1979 &rs jamstilldhetslag tridde 1 kraft. Skilen till att man valde att
13ta ritten att besluta om vitesféreligganden ligga pd en annan myn-
dighet in ombudsmannen fir dirfor sokas i férarbetena till denna
lag.

Inrittandet av en jimstilldhetslag utreddes forst av Jimstilld-
hetskommittén som 1 sitt betinkande, SOU 1978:38, foreslog att
talan om att vitesforeligga arbetsgivare som inte arbetar med aktiva
dtgirder skulle foras infér Arbetsdomstolen (AD) av Jimstilld-
hetsombudet (JimO). Som skil for att [dta en domstol och inte
JimO besluta om sddana viten angavs att man ansig att det var
olimpligt att ett organ med ridgivande och medlande funktion ocksd
skulle meddela beslut som var bindande foér enskilda rittsubjekt.
Av liknande skil var det, menade man, olimpligt att 1ita ett organ
med uppgift att verka allmint pddrivande fér utvecklingen dven ha
som uppgift att med bindande verkan fér den enskilde avgora frigan
om lagen hade overtritts. Att tilldela ett administrativt organ pa-
fallande tvingsbefogenheter krivde enligt kommitténs uppfattning
dirfor att tvd administrativa organ inrittades. Man ansig mot denna
bakgrund att det var enklast och mest indamélsenligt att endast en
administrativ myndighet, utan visentliga egna tvdngsfunktioner in-
rittades. JamO skulle diremot — s som DO har i dag — ha ritt att
utfirda foreliggande som rérde upplysningsskyldigheten.

Mojligheten att ligga uppgiften att vitesforeligga pd domstol
provades alltsd redan vid tillkomsten av den ildre jimstilldhetslagen.
Bland annat AD vinde sig d& mot en sidan ordning och ansdg att
uppgifter av den arten ir frimmande f6r en domstol och olimpliga
att handliggas i en formlig rittegdng. I stillet for att vitesforeliggan-
den skulle prévas av AD bildades mot den bakgrunden 1 stillet
Jimstilldhetsnimnden. I férarbetena'” angavs att man delade upp-
fattningen att det inte borde goras till en uppgift fé6r AD att vara
beslutande instans nir det giller att genom féreligganden f6rma en
arbetsgivare att uppfylla sina skyldigheter pa det aktiva jimstilldhets-
arbetets omride. For den icke avtalsreglerade delen av arbetsmark-
naden borde det i stillet anfértros 3t en sirskilt inridttad nimnd, en
jaimstilldhetsnimnd, att besluta i drenden om foreligganden for
enskilda arbetsgivare och att ha ansvaret f6r att praxis utbildas pd

7 Prop. 1978/79:175.
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detta omrdde. Frigan om att ligga uppgiften pd JimO diskuterades
inte nirmare 1 forarbetena.

Tidigare nimnders ringa arbetsborda har rest frigan om det ir
rimligt att alls behdlla nimnderna och frigan har dvervigts sdvil i1
forarbetena till diskrimineringslagen som i Diskrimineringskom-
mitténs betinkande. Redan Jimstilldhetsutredningen resonerade i
sddana termer nir Jimstilldhetsnimndens existens sattes 1 friga i
betinkandet Tio dr med jamstilldbetslagen — utvirdering och forslag
(SOU 1990:41). Svirigheterna att finna en annan limplig myndig-
het som kunde anfértros uppgiften att meddela vitestoreligganden
ledde dock till att Jimstilldhetsutredningen ansdg att nimnden borde
behillas.” Nir det gillde frigan om JimO borde f2 ritt att besluta
om vite angavs 1 betinkandet foljande.

Ett foreliggande for en arbetsgivare att i sin verksamhet vidta vissa
dtgirder ir en mycket ingripande itgird. Bedémningen av vilka it-
girder som skall vidtas kan i m&nga fall vara av principiell betydelse fér
rittstillimpningen pi omridet. Att silunda anfértro it en tillsyns-
myndighet av JimO:s karaktir att dra upp riktlinjer {6r lagens tillimp-
ning ir enligt min mening mindre limpligt. Jag menar hir att samma
synsitt kan tillimpas som nir det tex. giller KO:s ovan nimnda
befogenheter (jfr prop. 1970:57 till lagen 1070:412 om otillbérlig
marknadsféring). JimO bor siledes inte ges ritt att meddela fore-
liggande om aktiva dtgirder."”

Aven Diskrimineringskommittén ansig att den verksamhet som
nimnderna bedrev borde finnas kvar. Som skil fér detta angav
kommittén bla. féljande. Till att borja med maste de arbetsupp-
gifter som 1 dag &vilar nimnderna utféras av nigon. Det giller
framfér allt hanteringen av vitesirenden. Ingen annan instans var,
enligt kommittén, i praktiken tinkbar. Méjligheten att ligga upp-
giften pd domstol provades redan vid tillkomsten av den ildre jim-
stilldhetslagen. Att den nya ombudsmannamyndigheten sjilv skulle
utfirda vitesforeliggande var, enligt kommittén, inte heller limpligt.
Ombudsmannen skulle regelmissigt upptrida som part i vitesiren-
den och kunde dirmed inte ocks3 vara beslutsfattande myndighet.
Vid diskrimineringslagens tillkomst valde man att l3ta ordningen
med en nimnd kvarstd och skapade Nimnden mot diskriminering.
Bakgrunden till regeringens uppfattning att inte ge DO ritt att
meddela vitesforeligganden 1 friga om aktiva dtgirder verkar delvis
ha berott pd att man avsdg tillsitta en utredning som skulle se 6ver

1$SOU 1990:41 s. 331.
Y a.a.s. 331.
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regleringen om aktiva dtgirder samt tillsynen 6ver denna och att man
1avvaktan pd utredningen ville beh&lla den ordning som redan fanns.

Allmint om nimndmyndigheter

Statskontoret har i en studie (Statskontoret 1997:7) utrett nimnd-
myndigheternas organisation. I studien konstaterades att nimnd-
myndigheter tillskapas av en rad olika anledningar. Med utgdngs-
punket 1 skilen for att inritta nimndmyndigheter delade Statskontoret
in dem 1 sex olika grupper. Dessa var rittssikerhet — domstols-
liknande nimndmyndigheter och nimndmyndigheter med sirskilda
insyns- eller tillsynsfunktioner, forskningens, kulturens och organisa-
tionslivets fribet — nimndmyndigheter som fordelar stéd till forsk-
ning, kultur och organisationsliv, totalférsvarets behov — nimnd-
myndigheter som bildats i beredskapssyfte eller for andra uppgifter
inom totalférsvaret, avial som staten slutit med annan part — nimnd-
myndigheter baserade pd internationella &taganden eller centrala
kollektivavtal, fondforvaltning eller stort finansiellt ansvar — nimnd-
myndigheter som ir eller liknar fondstyrelser och dirmed kan vara
stiftelser och regeringens behov av fristdende beredningsorgan — kom-
mittéliknande nimndmyndigheter i anslutning till Regeringskansliet.
Nimnden mot diskriminering ir av domstolsliknande karaktir och
faller in under kategorin nimndmyndighet som inrittats av ritts-
sikerhetsskil. Det ska nimnas att Statskontorets studie genomfordes
medan verksférordningen (1995:1322) fortfarande var i kraft och
reglerna om myndigheters ledningsformer sig dirfor delvis annor-
lunda ut. Myndighetsférordningen (2007:515) ersatte verksforord-
ningen den 1 januari 2008. Redan ett decennium tidigare uttalade
regeringen i en férvaltningspolitisk proposition® att myndighets-
formen nimndmyndighet borde anvindas endast i undantagsfall.
Enligt ett informationsmaterial som getts ut av regeringskansliet
Vigledning for statliga myndighetsstyrelser (Regeringskansliet 2008)
kinnetecknas en nimndmyndighet av att den har ett avgrinsat och
begrinsat ansvarsomride, organisationen ir liten och att drendena
kriver en kollektiv beslutsform. Av informationsmaterialet framgar
vidare bl.a. f6ljande. Uppgifterna ir ofta reglerade i lag. Regeringen
utnyttjar nimndmyndighetsformen sparsamt. Det ir inte alltid sjilv-
klart att verksamhet som svarar mot nimndkriterierna organiseras 1
en egen myndighet. En férvaltningsmyndighet fir ofta 1 uppdrag

2 Prop. 1997/98:136.
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att hantera uppgiften, vanligen 1 kombination med att myndigheten
far ett beslutsorgan med sirskild sammansittning fér detta. For att
inte skapa oklara ansvarsférhillanden ir myndighetens chef normalt
ordférande 1 beslutsorganet. I undantagsfall utses en extern ord-
forande, till exempel om ordféranden bor ha sirskild kompetens,
vanligtvis juridisk.

Denna typ av sirskilda beslutsorgan inom en myndighet regleras
1 forsta hand 1 myndighetens instruktion. S3dana organ ansvarar
infér regeringen fér sina beslut och ska inte férvixlas med andra
ridgivande organ, till exempel samrdds- eller expertorgan, som ut-
ses av myndighetens ledning.

Slutsats

For att det ska anses motiverat att behdlla Nimnden mot diskrimi-
nering bor vi komma fram till att det ur rittssikerhetssynpunkt ir
noédvindigt med kollektiva beslut eller att uppgiften att besluta om
vitesforeliggande ir olimplig att hantera inom samma organisation
som har ansvar dven f{or andra uppgifter. Vira 6verviganden i denna
del finns 1 avsnitt 11.6.

11.4 Forslag om tillsyn

11.4.1 Tillsyn ska regleras i diskrimineringslagen

Utredningens forslag: Tillsyn 6ver att reglerna om aktiva §tgir-
der 1 diskrimineringslagen efterlevs ska dven fortsittningsvis
regleras i diskrimineringslagen.

Av vira direktiv framgdr att det forutsitts att det behdvs nigon
form av tillsyn 6ver regler om aktiva dtgirder.

Det skulle kunna diskuteras om reglerna om aktiva &tgirder ir
ett omride som bittre skulle limpa sig {6r en annan form av styr-
ning in tillsyn — pd sitt den ir definierad av regeringen i 2009 rs
skrivelse — t.ex. genom det vi ovan beskriver som kunskapsstyrning
med frimjande verksamhet. En expertmyndighet skulle kunna ha
till uppgift att bedriva aktiv vigledning gentemot arbetsgivare och
utbildningsanordnare, och 1 samarbete med dem hitta limpliga sitt
att arbeta med aktiva tgirder hos olika verksamheter. En sidan
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frimjande verksamhet skulle ha manga fordelar, sirskilt med tanke
pd att det inte finns ndgra givna lésningar for vilka aktiva dtgirder
som ir de ritta. Det varierar for varje verksamhet. En informations-
och riddgivningsinriktad myndighet skulle dirigenom kunna géra
stor nytta genom individuellt anpassade rdd. Med ritt anpassade
resurser tror vi att ett sidant arbetssitt skulle kunna vara en mojlig
vig att faktiskt driva utvecklingen framait.

A andra sidan menar vi att “tillsynen” pa det hir omridet bér
likna det inom niraliggande rittsomrdden. Vi tinker di pd t.ex.
arbetsmiljolagen och skollagen. P4 samma sitt som giller inom dessa
omrdden gor vi beddmningen att dven reglerna om aktiva dtgirder
bor vara féremdl for en kontrollerande tillsyn dir det ytterst finns
en mojlighet att vidta sanktioner. Den form av tillsyn som finns i
dag 6ver reglerna i friga bor alltsd behillas. Tillsyn 6ver att reglerna
om aktiva dtgirder 1 diskrimineringslagen 8tfoljs ska dirfor dven
fortsittningsvis regleras 1 diskrimineringslagen.

Som regeringen slagit fast i sin skrivelse om tillsyn*' ir det i all-
minhet inte limpligt att tillsynsmyndigheten upptrider som kon-
sult och ger rdd om hur tillsynsobjekten ska agera i specifika drenden.
Det kan t.ex. uppstd svirigheter om tillsynsmyndigheten tidigare
limnat mycket precisa rdd 1 drenden som sedan blir féremal for
tillsyn. Enligt regeringen méste en tillsynsmyndighet dock sjilvklart
kunna limna upplysningar om vad som utgor gillande ritt. Inom
vissa tillsynsomrdden kan skil tala for att diven rekommendationer
och vigledning ska vara en del av tillsynen. Vi har mot denna bak-
grund valt att renodla tillsynsmyndighetens roll som kontrollerande
och granskande. Det bor dven finnas befogenhet att tillimpa nigon
form av sanktion som patryckningsmedel.

11.4.2 Tillsynsmyndighet 6ver diskrimineringslagen

Utredningens forslag: Diskrimineringsombudsmannen ska allt-
jimt vara tillsynsmyndighet 1 friga om att utéva tillsyn 6ver att
reglerna om aktiva dtgirder enligt diskrimineringslagen, och fére-
skrifter meddelade med stéd av denna, f6ljs.

Utredningens bedomning: Diskrimineringsombudsmannens till-
syn bor stirkas.

2 Skr. 2009/10:79 som regeringen i férvaltningspolitiska propositionen 2009/10:175 under-
strukit att tillsynen som regel bor utformas utifrin.
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Enligt 4 kap. 1 § DL ska DO utéva tillsyn 6ver att diskriminerings-
lagen f6ljs. Vi har ovan foreslagit att tillsynen 6ver bestimmelserna
om aktiva dtgirder alltjimt ska regleras 1 lag och utformas i enlighet
med de riktlinjer som regeringen féreslagit. Vi ska enligt vdra direk-
tiv ta stillning till och foresld hur tillsynen av att regler om aktiva
tgirder f6ljs ska bedrivas och hur tillsynen ska férhilla sig till andra
myndigheters arbete med dessa frigor.

Vi har 1 kapitel 7 analyserat hur olika krav pd aktiva &tgirder 1
olika regelverk forhéller sig till varandra. Mot bakgrund av den
analysen har vi konstaterat att det pd arbetslivsomridet visserligen
férekommer viss 6verlappning, men att det inte rér sig om nigon
dubbelreglering i juridisk mening. Var slutsats nir det giller arbets-
livet — efter att ha diskuterat olika lsningar — ir att skyldigheten
att vidta aktiva &tgirder alltjimt ska regleras 1 diskrimineringslagen.
I denna bedémning har iven tillsynsfrigan beaktats.

Motsvarande analys har vi gjort pa utbildningsomridet. Dir har
vi dock kommit fram tll att viss férindring framstdr som limp-
ligast nir alla omstindigheter har beaktats. Nir det giller skollags-
reglerad verksamhet har vi dirfor foreslagit att diskrimineringslagens
reglering om aktiva dtgirder ska flyttas frin diskrimineringslagen
till skollagen. P3 universitets- och hégskoleomradet har vi diremot
gjort beddmningen att det framstdr som limpligast att behilla reg-
leringen om skyldighet att vidta aktiva &tgirder 1 diskriminerings-
lagen. Aven nir vi gjort dessa bedomningar har tillsynsfrigan beaktats.

I vira 6verviganden 6ver var reglerna om aktiva dtgirder ska
placeras har alltsd frigan om tillsyn varit en av komponenterna. Vi
har nir det giller reglernas placering valt att pd arbetslivsomradet
samt pa universitets- och hogskoleomridet alltjimt 1ata dessa finnas
kvar 1 diskrimineringslagen. Frigan ir nu om DO alltjimt ska vara
tillsynsmyndighet 1 friga om skyldigheten att arbeta med aktiva
dtgirder enligt diskrimineringslagen.

P4 arbetslivsomradet ir det enligt vir bedémning Arbetsmiljo-
verket som skulle kunna framstd som ett alternativ till DO nir det
giller tillsyn 6ver reglerna om aktiva dtgirder. Férdelen med Arbets-
miljoverket som tillsynsmyndighet jimfért med DO ir att den har
betydligt storre resurser for tillsyn. Arbetsmiljoverkets tillsyns-
verksamhet har dock delvis ett annat fokus in DO:s och vissa
aspekter nir det giller diskriminering saknas helt i arbetsmiljs-
regleringen. En overflyttning skulle dirfér enligt vir bedémning
kriva omfattande utbildningsinsatser och ocksd omfatta vissa for
Arbetsmiljoverket — s& som myndigheten ser ut 1 dag — frimmande
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uppgifter. Mot denna bakgrund och kanske frimst mot att vi har
foreslagit att aktiva dtgirder pd arbetslivsomradet alltjimt ska reg-
leras 1 diskrimineringslagen framstdr det som limpligast att DO
dven fortsittningsvis ska vara tillsynsmyndighet 1 friga om skyldig-
heten att arbeta med aktiva dtgirder enligt diskrimineringslagen. Vi
har 6vervigt mojligheten att stilla formella krav pd ett samarbete
mellan DO och Arbetsmiljéverket. Mot bakgrund av vad som fram-
kommit 1 Statskontorets undersékning (se ovan) och vid utred-
ningens kontakt med berérda myndigheter framstir det dock som
den bista 16sningen att inte stilla upp regler fér samarbetet i
diskrimineringslagen. Det bor diremot betonas att det vore bra om
DO och Arbetsmiljoverket kunde hitta former f6r ett titare sam-
arbete in vad som sker i dag.

Nir det giller universitets- och hégskoleomridet framstir de
alternativ som finns till DO som tillsynsmyndighet mot bakgrund
av att vi foreslagit att regleringen alltjimt ska finnas 1 diskrimi-
neringslagen inte som realistiska alternativ. Tillsyn &ver universitet
och hogskolor bedrivs i dag av Universitetskanslerimbetet (UKA)
medan Universitets- och hogskolerddet (UHR) ska motverka diskri-
minering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
hoérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller &lder. Frigorna ligger dirfér snarare hos UHR
in hos UKA. UHR har dock inte nigot tillsynsansvar i dag vilket
gor att det framstdr som dn mer naturligt att DO iven fortsitt-
ningsvis ska vara tillsynsmyndighet éver reglerna om aktiva dtgirder
dven pd detta omride.

En forutsittning for att den reglering vi foreslir ska bli fram-
gingsrik ir att DO har resurser att utéva en effektiv tillsyn. DO
ska dven med vart férslag utdva tillsyn éver ett omfattande omride.
For detta arbete har DO 1 dag ca 10 4rsarbetskrafter till sitt for-
fogande. Det ir vir bedémning att DO — for att kunna bedriva en
effektiv tillsyn — behover stirkas vad giller tillsynsresurserna. Det
innebir att DO antingen miste tillféras resurser eller att det fir ske
en omférdelning av de resurser som myndigheten har 1 dag. Vi be-
doémer att vira forslag kommer att frigdra vissa resurser, dessa bor
kunna anvindas fér att stirka DO:s tillsyn. Vi dterkommer till frigan
nir vi redogér for konsekvenserna av vira forslag.
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Tillsynsansvaret kontra framjande verksambet

En friga som bor beréras nir det giller organisationen av tillsynen
ir frigan om tillsynsmyndighetens verksamhet ska vara renodlad till
enbart tillsyn, eller om det ocksd ir limpligt att myndigheten dgnar
sig &t frimjandeuppgifter och/eller tillstdndsgivning respektive nor-
mering. Regeringen tar i1 den ovan beskrivna tillsynsskrivelsen, med
ett undantag, inte stillning till frigan. Regeringen anger att den inte
anser det limpligt att tillsynsmyndigheten upptrider som konsult och
ger rdd om hur den objektsansvariga ska agera i specifika drenden.

Rent principiellt finns det en rollkonflikt mellan att vara frimjare
och granskare. Under senare &r har ocks3 ett antal nya tillsynsmyn-
digheter skapats i syfte att renodla myndigheters uppgifter utifrin
funktion. Det kan t.ex. nimnas att avseende skollagsreglerad verk-
samhet ir Skolinspektionen tillsynsmyndighet medan Skolverket har
ansvar for information, utbildning och normering. Frigan om
uppdelning mellan granskande och frimjande verksamhet disku-
terades redan i férarbetena® till diskrimineringslagen. Regeringen
uttalade di bl.a. féljande.

Regeringens utgdngspunkt vid utformningen av bestimmelser om den
nya ombudsmannens uppgifter ir att mandatet {6r den nya myndig-
heten bor vara si brett som méjligt och i huvudsak vara reglerat i lag.
Detta ir i linje med vad som framgir av EG-direktiven och de s.k.
Parisprinciperna om mandatet fér ombudsmannaliknande institu-
tioner. Redan i dag har vissa ombudsmin, t.ex. DO, ett lingtgdende
uppdrag som ir reglerat i lag. Den nya myndighetens insatser bor
dirfér inte inskrinkas till endast tillsynsarbete. Detta dr ocksd moti-
verat med beaktande av att det for de flesta diskrimineringsgrunderna
inte finns nigon annan myndighet som uttryckligen har till uppgift att
frimja lika rittigheter och méjligheter.

Som framgdr av avsnitt 12.2.2 avser regeringen att i en riktlinje-
proposition presentera grundliggande och tydliga principer for tillsyn.
Syftet dr bla. att tillsyn, som innebir myndighetsutévning, ska av-
grinsas frdn myndigheters informations- och ridgivningsuppgifter. De
av ombudsmannens uppgifter som ir av frimjande karaktir kan inte
resultera i beslut om 4tgirder och skulle dirmed skilja sig frin till-
synsuppgiften. Regeringen anser att det bor skapas en tydligare skill-
nad mellan granskande och frimjande verksamheter. Denna itskillnad
ir viktig for att garantera rittsikerheten for dem som tillsynen riktas
mot. Enligt regeringens mening handlar det ytterst om hur den nya
myndigheten bor organiseras for att skapa en tydligare skillnad mellan
den granskande och frimjande verksamheten.

2 Prop. 2007/08:95 s. 378 ff.
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Nir forarbetena till diskrimineringslagen skrevs fanns dnnu inte
regeringens skrivelse om tillsyn, den var diremot under arbete och
nimns i propositionen. Det som diremot fanns var Tillsynsutred-
ningens slutbetinkande Tillsyn — Férslag om en tydligare och effek-
tivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100) 1 vilket en snarlik definition
av tillsyn finns med. Regeringen konstaterade att den nya ombuds-
mannamyndighetens uppgifter enligt diskrimineringslagen omfattades
av utredningens definition av tillsyn. Ombudsmannen ska bl.a.
granska hur arbetsgivare, foretag m.fl. féljer sina skyldigheter enligt
lagen och det ska finnas en méjlighet f6r ombudsmannen att vid vite
foreligga arbetsgivare, utbildningsanordnare, niringsidkare eller
annan ansvarig att fullgoéra sina skyldigheter. Vitet kan komma att
démas ut av domstol, om den begirda dtgirden inte vidtas. Defini-
tionen av tillsyn hindrar dock inte att myndigheter som svarar for
tillsyn samtidigt har till uppgift att arbeta frimjande och férebygg-
ande, for att effektivt uppnd lagstiftningens mal. Sannolikt kan till-
synsansvaret bidra till att ge DO virdefull kunskap som kan for-
bittra forutsittningarna for frimjandearbetet.

Vi har mot denna bakgrund ansett att DO allgjimt kan ha sdvil
tillsynsansvar som frimjandeansvar. Det ir dock viktigt att myndig-
hetens frimjandeuppgifter organisatoriskt inom myndigheten skiljs
fran tillsynsuppgiften.

Man kan rent principiellt — sirskilt mot bakgrund av att det skapats
ett antal renodlade tillsynsmyndigheter under de senaste dren —
fundera 6ver det limpliga 1 att l3ta en myndighet som utévar tillsyn
dven ha ansvar f6r frimjande. Det kan nir reglerna varit 1 bruk ett
antal &r pd nytt finnas skil att se 6ver frigan om en uppdelning av
verksamheten. Som beskrivs nedan 1 avsnitt 11.4.4 saknar Sverige
1dag en nationell institution for minskliga rittigheter. Om man
skulle 6verviga att skapa en sddan bor frdgan om huruvida de frim-
jande delarna av arbetet mot diskriminering och for lika rittigheter
och mojligheter kunde placeras hos en sddan institution och tillsyns-
delen hos en annan myndighet t.ex. utredas.

11.4.3 Tillsynsbegreppet ska definieras i diskrimineringslagen

Utredningens forslag: Med tillsyn enligt diskrimineringslagen
ska avses en sjilvstindig granskning som har till syfte att kon-
trollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ska ing3 att fatta
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de beslut om tgirder som kan behévas for att den som bedriver
verksamheten ska ritta fel som upptickts vid granskningen.
Ombudsmannen ska dock alltjimt i1 férsta hand forséka f& dem
som omfattas av lagen att frivilligt f6lja den.

Det ska av lagen framgg att Diskrimineringsombudsmannen
inom ramen for sin tillsyn ska limna r&d och vigledning.

Regeringen har i sin skrivelse angett att lagar som reglerar tillsyn
bor definiera vad som utgér tillsyn. Enligt skrivelsen bor en defini-
tion av begreppet tillsyn anpassas till respektive sektorsomride, dock
utifrin nigra gemensamma grunder f6r sidana definitioner. Diskrimi-
neringslagen saknar definition av vad som utgér tillsyn. En sddan
definition bér inféras och utformas i enlighet med de riktlinjer som
framgdr av regeringens skrivelse.

I regeringens skrivelse om tillsyn redovisar regeringen som be-
skrivits 1 avsnitt 11.2.1 sina bedémningar om hur en tillsynsreglering
bér vara utformad. Vad som avses med tillsyn péverkar tillsyns-
myndigheternas arbete och de granskade huvudminnens skyldig-
heter. Tillsynsmyndigheten ska ha vissa befogenheter inom ramen
for sin tillsyn, men inte inom annan verksamhet som myndigheten
bedriver. Det finns dirfér ett behov av att kunna avgéra vad myn-
dighetens tillsynsuppgift omfattar. Vi anser att begreppet tillsyn i
diskrimineringslagen bor definieras som en sjilvstindig granskning
for att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra féreskrifter. I tillsynen ska ingd
att fatta de beslut om dtgirder som kan behovas for att den som be-
driver verksamheten ska ritta fel som upptickts vid granskningen.
Denna definition 6éverensstimmer med det enhetliga tillsynsbegrepp
som foreslds i skrivelsen.

Virt forslag om inférande av en definition av begreppet tillsyn i
diskrimineringslagen péverkar inte endast tillsynen 6ver reglerna
om aktiva dtgirder utan all tillsyn 6ver diskrimineringslagen. Det ir
vir bedémning att den definition vi foreslar ir vil férenlig med vad
som omfattas av dagens tillsynsreglering. De av Diskriminerings-
ombudsmannens uppgifter som inte faller in under tillsynsbegreppet,
t.ex. att informera, utbilda och ha kontakter med myndigheter,
enskilda och organisationer samt f6lja forsknings- och utvecklings-
arbete, kan inte heller med dagens reglering anses utgéra tillsyn. I
praktiken bor dirfor inférandet av en definition inte innebira nigon
férindring av DO:s arbete. Den kan diremot bidra till att tydlig-
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gbra grinsen inte minst gentemot dem som ir féremal {6r en sddan
tillsyn.

I 4 kap. 2 § DL erinras om att DO enligt 6 kap. 2 § DL fr fora
talan i domstol for en enskild som medger det. Frigan ir om detta
kan anses vara en del av tillsynen. I férarbetena till diskriminerings-
lagen framgdr under rubriken ”Ombudsmannens tillsyn” att DO
bor svara for tillsynen av diskrimineringslagen och att detta bl.a.
innebir att ombudsmannen bor kunna fora talan 1 tvister enligt lagen.
Uttalandet, liksom placeringen av erinran i tillsynskapitlet, talar for
att DO:s ritt att 1 vissa fall f6ra talan i domstol ska ses som en del
av tillsynen. Det kan mojligen omfattas av “fatta de beslut om
dtgirder som kan behévas for att den som bedriver verksamheten
ska ritta fel”. Syftet med en sidan talan dr dock snarare att bristen
ska leda till en sanktion. Vi har mot bakgrund av det anférda valt
att behdlla dagens erinran om att DO har ritt att féra sddan talan.

Tillsynens viktigaste funktion kan anses vara ”forebyggande”. Till-
synen bor med en sddan syn inte vara "polisiir” eller “felsékande”.
Kontrollens viktigaste uppgift sigs ibland vara att stirka de flesta
tillsynsobjekts vilja att folja reglerna. Detta betonas genom att det
alltjimt ska anges 1 lagen att ombudsmannen i férsta hand ska for-
soka f8 dem som omfattas av lagen att frivilligt félja den. Eftersom
tillsynens frimsta uppgift dr att verka i férebyggande syfte, bor
tillsynsmyndigheten normalt kunna ge rdd och vigledning med stod
av de regler som styr verksamheten for att ge huvudmannen moj-
lighet att frivilligt avhjilpa brister. I minga fall ir orsaken bristande
kunskap om regelverket och 1 sddana fall kan ett beslut om ingrip-
ande undvikas. I t.ex. skollagen (26 kap. 9 § skollagen) och social-
tjinstlagen (13 kap. 3 § SoL) har man i lagen valt att inféra en
bestimmelse som anger att tillsynsmyndigheten inom ramen for
sin tillsyn ska limna rdd och vigledning. Det handlar 1 dessa fall
inte om ett formellt ingripande utan ett mer formlést agerande inom
ramen for tillsynens férebyggande syfte. Tillsynsmyndigheten, hir
DO, méste kunna limna upplysningar om vilka regler som giller 1
ett visst fall och bistd med r8d om hur och var man kan finna vig-
ledning for sina éverviganden i ett konkret fall. Det dr dock inte
limpligt att tillsynsmyndigheten upptrider som konsult och uttalar
sin 8sikt om hur den verksamhetsansvarige ska handligga ett konkret
irende.

Att tillsynen utformas 1 enlighet med regeringens riktlinjer hind-
rar enligt dessa inte att tillsynsmyndigheten dven i1 fortsittningen
kan ha tll uppgift att arbeta frimjande och férebyggande for att
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effektivt uppnd lagstiftningens mal. S3dant arbete kan delvis ske
inom ramen for den allminna serviceskyldigheten som alla myndig-
heter har enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223). Det dr ocksd 1
enlighet med regeringens riktlinjer att reglera tillsynsmyndighetens
frimjande uppgifter. Enligt riktlinjerna kan det behovas goras tyd-
ligt att s8 ir fallet nir ett snivare tillsynsbegrepp tillimpas. Vi anser
dirfor att det av lagen ska framgd att DO inom ramen fér sin till-
syn ska limna rdd och vigledning. Det ska ocks3 alltjimt framgd av
diskrimineringslagen att DO 1 forsta hand ska forsoka f8 den som
omfattas av lagen att frivilligt f6lja den. Vi bedémer ocksd att DO:s
uppgifter si som de regleras i lagen (2008:568) om Diskriminerings-
ombudsmannen ir vil forenliga med ombudsmannens tillsynsroll.

Tilligget tydliggdr att DO dven med den precisering av tillsyns-
begreppet som vi foresldr har till uppgift att arbeta forebyggande
och frimjande dven inom ramen {ér sin tillsyn. Virt forslag i denna
del pdverkar alltsd inte hur ombudsmannen i dag arbetar for att
vigleda enskilda personer ur allminheten. DO ska dock inte inom
ramen fo6r sin tillsyn ge rdd i ett enskilt drende. Forslaget innebir
ingen dndring 1 formell mening av DO:s granskande uppdrag.

11.4.4 Tillsynsmyndighet 6ver reglerna om aktiva atgarder i
skollagen

Utredningens forslag: Skolinspektionen ska vara tillsynsmyndig-
het 1 friga om skyldigheten att arbeta med aktiva dtgirder enligt
skollagen.

Vi har forslagit att regleringen om aktiva dtgirder enligt diskrimi-
neringslagen avseende skollagsreglerad verksamhet ska flyttas frdn
diskrimineringslagen till skollagen. I dag utévar DO tillsyn 6ver att
skollagsreglerad verksamhet arbetar med aktiva 3tgirder enligt
diskrimineringslagen. Vi anser att DO allgjimt ska vara tillsyns-
myndighet 1 friga om skyldigheten att arbeta med aktiva dtgirder
enligt diskrimineringslagen. Med virt férslag kommer det att
saknas reglering som rér aktiva dtgirder avseende skollagsreglerad
verksamhet i diskrimineringslagen varfoér detta inte lingre naturligt
omfattas av DO:s tillsyn. Frigan ir om iven tillsynsansvaret ska
flyttas, dvs. om det ir limpligt att Skolinspektionen utévar tillsyn
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over skyldigheten att arbeta med alla aktiva &tgirder enligt skol-
lagen.

Ar det forenligt med Parisprinciperna att Skolinspektionen ansvarar
for tillsynen av framjandearbetet avseende skollagsreglerad
verksambet?

De si kallade Parisprinciperna antogs av FN 4r 1993, resolution
48/134. Parisprinciperna handlar om vissa principer som ska gilla
for myndigheter som har att bevaka minskliga rittigheter, bide
tillsyns- och expertmyndigheter. I art. 2 understryks vikten av att, i
enlighet med den nationella lagstiftningen, utveckla effektiva natio-
nella institutioner som ska frimja och skydda minskliga rittigheter
(nedan kallat MR-myndigheter). MR-myndigheterna ska stimu-
leras till att forhindra och bekimpa alla brott mot minskliga rittig-
heter, och deras uppgift som informationsspridare ska stirkas. I
art. 12 uppmanas staterna att med beaktande av principerna inritta
och forstirka MR-myndigheter. Samtidigt erkinns varje stats ritt
att vilja den struktur som passar bist pd nationell niva.

I bilaga till resolutionen om Parisprinciperna anges bl.a. féljande
riktlinjer f6r MR-myndigheterna. En myndighet ska ges kompe-
tens att frimja och skydda minskliga rittigheter, och den ska ges sd
brett forfattningsreglerat mandat som méjligt. Utifrdn detta mandat
boér en sidan MR-myndighet bland annat underséka och rapportera
hur de minskliga rittigheterna respekteras, granska forfattnings-
forslag och foresld forfattningsindringar samt informera och vidta
andra itgirder for att bidra tll en 6kad medvetenhet om de
minskliga rittigheterna. Myndighetens funktion ska bl.a. innefatta
att vara rddgivande till regering och riksdag, frimja och tillférsikra
att nationell ritt dverensstimmer med internationella dtaganden,
uppmuntra ratificering av internationella konventioner, bidra vid
framtagande av internationella rapporter, samarbeta med FN och
andra organ, bitrida vid utbildning inom minskliga rittigheter och
agera som opinionsbildare 1 frigor om frimjande av minskliga rittig-
heter.

En sidan MR-myndighet som beskrivs 1 Parisprinciperna ska ha
en pluralistisk representation av bl.a. intresseorganisationer och for-
farandet for att utse ledamoter ska vara reglerat. Myndigheten ska
ha en organisation och finansiering som mojliggor sjilvstindighet
gentemot regeringen.
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Det har i flera sammanhang framférts synpunkter som gér ut pd
att tillsynsansvaret nir det giller diskrimineringsfrdgor inte kan ges
till ndgon annan myndighet in DO, mot bakgrund av Parisprin-
ciperna. DO har organiserats pi ett sitt som s& lingt som mojligt
ska svara mot de principerna. Myndighetens verksamhet har bl.a.
reglerats 1 lag 1 stillet f6r 1 forordning 1 syfte att géra myndigheten
sd sjilvstindig som mojligt gentemot regeringen, och myndigheten
har inom sitt ansvarsomride till uppgift att uppmirksamma och
skapa debatt kring frigor som ror minskliga rittigheter.

Men vad fdljer di egentligen av Parisprinciperna? Enligt vér
mening dr syftet med principerna att verka for att staterna ska inritta
institutioner som pi ett évergripande plan inom nationen skyddar
och verkar for minskliga rittigheter, dels som opinionsbildare
gentemot befolkningen, dels som pddrivande instans gentemot den
politiska makten. Det gdr inte av Parisprinciperna att dra slutsatsen
att avsikten dr att samla alla uppgifter som rér minskliga rittigheter
och diskriminering inom en enda myndighet. Tvirtom framgér det
tydligt att det férutsitts att det finns minga myndigheter inom en
nation som har att bevaka minskliga rittigheter p skilda omriden.
Dessutom finns som en utgdngspunkt fér hela resolutionen att
varje enskild stat sjilv viljer den struktur som passar bist enligt den
nationella ritten.

Vir uppfattning ir att DO, i vart fall till viss del, fyller funk-
tionen som sddan MR-myndighet som beskrivs i Parisprinciperna.
Dirmed ir det enligt vir mening inte sagt att DO madste ha alla
uppgifter som handlar om att bevaka och granska frigor om
minskliga rittigheter 1 varje sirskild verksamhet. S& ir inte heller
fallet i dag. Sverige saknar en nationell institution fér minskliga
rittigheter och att inrittandet av en sidan, antingen hos en befint-
lig myndighet eller genom en ny myndighet, ir en frdga som varit
foremdl f6r utredning de senaste dren. Delegationen for minskliga
rittigheter presenterade sina slutsatser &r 2010 1 betinkandet Ny
struktur for skydd av méinskliga rittigheter (SOU 2010:70). Betink-
andet har remissbehandlats och utredningens férslag bereds inom
Regeringskansliet.”

Delegationen konstaterade 1 sitt slutbetinkande att Sverige sak-
nade ett nationellt organ fér minskliga rittigheter och att det kan
vara av intresse att berdra frigan om det 1 Sverige 1 dag finns ndgon
myndighet som kan anses ha de uppgifter som bor ligga pa ett natio-

2 Regeringens webbplats om minskliga rittigheter, www.manskligarattigheter.se.

356



SOU 2014:41 Forslag till regler om tillsyn och sanktioner

nellt organ till skydd fér de minskliga rittigheterna. Enligt delega-
tionen finns det ett flertal myndigheter som arbetar f6r de minsk-
liga rittigheterna 1 en eller annan bemirkelse. Myndigheterna inom
rittsvisendet har exempelvis en central roll, liksom tillsynsmyndig-
heter som t.ex. Socialstyrelsen, myndigheter inom utbildnings-
visendet m.fl. Delegationen gjorde 1 betinkandet en beskrivning av
ett antal sidana myndigheter. Delegationen begrinsade dock beskriv-
ningen till ndgra myndigheter som har tydligare eller mer &vergrip-
ande uppgifter rérande de minskliga rittigheterna. Genomgéngen i
betinkandet omfattar Riksdagens ombudsmin (Justitiecombuds-
mannen), Riksrevisionen, Barnombudsmannen (BO) och Diskrimi-
neringsombudsmannen. Vidare beskrivs Forum for levande historia,
som enligt sin instruktion (2007:1197) har till uppgift att vara ett
nationellt forum som ska frimja arbete med demokrati, tolerans
och minskliga rittigheter med utgdngspunkt 1 Forintelsen. Dess-
utom redogdrs kortfattat f6r Skolinspektionen, som ett exempel pd
en forvaltningsmyndighet med mer begrinsat uppdrag om minsk-
liga rittigheter. Skolinspektionen ir enligt betinkandet av intresse
bl.a. av det skilet att Barn- och elevombudet ingdr som en del 1
myndigheten men ocksd d8 myndigheten enligt sin instruktion ska
integrera perspektivet minskliga rittigheter i sin verksamhet. Betriff-
ande DO anférde delegationen bl.a. féljande. DO:s verksamhets-
omrdde ir avgrinsat till frdgor om diskriminering samt lika rittig-
heter och méjligheter. Principen om icke-diskriminering ir visser-
ligen en central princip om de minskliga rittigheterna, men dessa
omfattar mycket mer dn denna princip. Vidare kan konstateras att
medan det ingdr 1 DO:s uppdrag att folja den internationella
utvecklingen, tar DO:s uppdrag inte sin utgdngspunkt direkt 1 inter-
nationella konventioner om de minskliga rittigheterna.”

Aven Skolinspektionen bedriver alltsi ett forfattningsreglerat
arbete med minskliga rittigheter. Enligt 7§ 1 sin instruktion ska
Skolinspektionen integrera ett jimstilldhetsperspektiv och perspek-
tivet minskliga rittigheter 1 sin verksamhet. Myndigheten ska ocks3 1
sin verksamhet ta sirskild hinsyn till barnets bista enligt konven-
tionen om barnets rittigheter. Genom den nya skollagen (2010:800),
som uttryckligen behandlar skolornas ansvar fér de minskliga
rittigheterna, kan Skolinspektionens tillsyn dven sigas omfatta att
skolorna arbetar utifrin de minskliga rittigheterna och behandlar
rittigheterna 1 undervisningen. Skolinspektionen har siledes ett ut-

2SOU 2010:70, Ny struktur for skydd av ménskliga rittigheter, s. 187 ff.
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tryckligt uppdrag att integrera ett minniskorittsperspektiv och ett
jaimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet samt att ta sirskild hinsyn
till barnkonventionen. Genom Skolinspektionens verksamhetsomride
ir uppdraget dock begrinsat till ritten till utbildning, icke-diskrimi-
nering samt barnets rittigheter.

Vir uppfattning ir att det enligt svensk ritt snarare ir mer
limpligt att tillsynen pd vissa omrdden bedrivs av sektorsmyndig-
heter. En annan syn pd detta skulle leda till att ett antal myndig-
heter borde frintas uppgifter som har anknytning till minskliga
rittigheter for att i stillet ligga det ansvaret pd DO eller nigon
annan nationell myndighet. Vi tinker exempelvis pd Handisams
verksamhet nir det giller funktionshindersfrigor, och Skolinspek-
tionens ovan beskrivna arbete. Vi menar dirfor att det inte finns
ndgot principiellt hinder att lita en annan myndighet in DO ha
ansvar {or frigor som rér minskliga rittigheter inom sitt uppdrag.

Det brukar ocksd anmirkas att dven om inte alla frigor om
minskliga rittigheter samlas hos DO, si méste i vart fall de myn-
digheter som arbetar med sidana frigor ha en sjilvstindig stillning
gentemot regering och riksdag, t.ex. genom att verksamheten ir
lagreglerad pd samma sitt som f6r DO och BO. V&r uppfattning ir
dock att det Parisprinciperna féreskriver ir, att den myndighet som
ska fungera som sddan MR-myndighet som beskrivs i principerna,
dvs. den myndighet som har funktionen att p ett dvergripande
plan frimja och bevaka minskliga rittigheter gentemot regering och
riksdag och 1 internationella sammanhang, miste ha en sidan sjilv-
stindig stillning. Parisprinciperna siger diremot inte att samtliga
myndigheter som har frigor om mainskliga rittigheter inom sitt
ansvarsomrdde miste ha en sidan sjilvstindig stillning. Det finns
dirfor, som vi ser det, ingenting som hindrar att myndigheter
under regeringen (vilket f6r évrigt &ven DO och BO ir), vars verk-
samhet dr forordningsreglerad och inte lagreglerad, ges ansvar for
vissa specifika frigor som ror diskriminering, t.ex. sidan kontroll av
forebyggande arbete inom vissa sirskilda omrdden som vi nu be-
handlar.

Vir slutsats dr alltsd att man utan att bryta mot Parisprinciperna
kan skilja pd en MR-myndighet — en institution som inrittas i enlig-
het med Parisprinciperna och har till uppgift att bevaka minskliga
rittigheter pd ett dvergripande plan — och en férvaltningsmyndig-
het som ska bedriva tillsyn 1 enskilda drenden.
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Slutsatser

Mot bakgrund av det ovan anférda framstdr det som limpligt att
flytta dven tillsynsansvaret till Skolinspektionen. Till det kommer
det faktum att Skolinspektionen redan utévar tillsyn 6ver minsk-
liga rittigheter och dirfér bor vara vil limpad att utdva tillsyn dven
over den reglering om skyldighet att bedriva aktiva dtgirder som vi
foreslar ska flyttas till skollagen. Vi foreslar dirfor att Skolinspek-
tionen ges tillsynsansvar 6ver de nya foreslagna reglerna om aktiva
dtgirder enligt skollagen, dvs. som iven rér motverkande av
diskriminering och for lika rittigheter och mojligheter.

Skolinspektionen  utévar tillsyn &ver skollagen enligt
26 kap. 3 § skollagen. Kommunerna har visst tillsynsansvar enligt
26 kap. 4 § forsta stycket skollagen. Enligt andra stycket samma
paragraf omfattar emellertid detta tillsynsansvar inte tillsyn 6ver att
bestimmelserna 1 6 kap. foljs. Tillsyn 6ver arbetet med &tgirder
mot krinkande behandling utévas alltsd enligt gillande ritt av Skol-
inspektionen. Med virt férslag kommer arbetet med aktiva dtgirder
som omfattar de sju diskrimineringsgrunderna att regleras 1 kapitel 6.
Vir bedémning dr dirfor att forslaget att Skolinspektionen ska vara
tillsynsmyndighet 1 friga om skyldigheten att arbeta med aktiva
dtgirder enligt skollagen inte féranleder ndgon indring 1 skollagen
utan omfattas av gillande reglering i 26 kap. 3 och 4 §§.

11.5 Forslag om sanktioner — diskrimineringslagen

11.5.1 Straff eller sanktionsavgift?

Utredningens beddmning: Det bor inte inféras straff eller sank-
tionsavgifter vid brister 1 friga om att félja reglerna om aktiva
tgirder 1 diskrimineringslagen.

Vi har ovan 1 avsnitt 11.2.2 beskrivit férutsittningarna for att inféra
straff eller sanktionsavgifter som pdtryckningsmedel. Vi anser inte
att uteblivna aktiva dtgirder ir i den kategori av allvarliga och far-
liga beteenden som bor straftbeliggas. Det kan t.ex. noteras att inte
ens diskriminering i enskilda fall ir straffbelagt, mer in svitt avser
olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken. Det ir dirfor
knappast aktuellt att straffbeligga underltenhet att genomféra ett
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arbete med aktiva &tgirder eller ett bristfilligt utfére systematiske
arbete med aktiva dtgirder.

Vir uppfattning ir att de bestimmelser om aktiva dtgirder som
vi foresldr inte heller ir sd utformade att de limpar sig fér sank-
tionsavgifter.

11.5.2 Vite

Utredningens forslag: I de fall arbetsgivaren eller utbildnings-
anordnaren inte f6ljer reglerna om aktiva dtgirder ska vitesfore-
liggande och utdémande av vite, alltjimt, kunna folja.

Vi har ovan kommit fram till att det behévs ndgon form av pdtryck-
ningsmedel f6r att som yttersta dtgird f6rm3 vissa arbetsgivare och
utbildningsanordnare att i sin verksamhet f6lja reglerna om aktiva
tgirder. Vi har ocksd bedémt att varken straff eller sanktions-
avgifter utgoér limpliga sanktioner pd detta omrdde. Frigan ir d&
om mojligheten att besluta om vitestoreliggande bor behéllas.

For att ett foreliggande ska kunna kombineras med vite krivs
att den lagstadgade skyldigheten som &ligger arbetsgivaren eller
utbildningsanordnaren att vidta en &tgird ir tydligt formulerad.
Det kan diskuteras om skyldigheterna att gora en kartliggning eller
undersdkning och en analys, att utféra dtgirder 1 skilig utstrick-
ning samt att gora en uppfoljning och utvirdering ir tillrickligt
konkreta for att kunna ligga till grund for ett vitesforeliggande. Att
avgdra om och nir ndgon har uppfyllt kraven ir ofta en friga om
bedémningar, och det har visat sig i praktiken att det dr en svdr
bedémning att sli fast om aktiva dtgirder som vidtagits inom en
verksamhet ir tillrickliga f6r att uppfylla lagens krav. De nya for-
slag som vi limnar ovan anger dock vissa klart sirskiljbara moment
som ska genomforas, dvs. skyldighet att géra en undersékning eller
kartliggning och en analys, att utféra dtgirder 1 skilig utstrickning
samt att gbra en uppfoljning och utvirdering. Det ir inte lingre
dtgirderna som sddana som ir intressanta utan att metoden tillimpas.
Vi anser dirfor att de bestimmelser vi foresldr ir tillrickligt kon-
kreta for att kunna ligga till grund for ett vitesforeliggande.

DO ska liksom tidigare 1 férsta hand forsoka f8 dem som om-
fattas av lagen att frivilligt f6lja den. Vid kontakter mellan DO och
den verksamhetsansvarige kan man gemensamt komma fram till
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vad som ir skiligt att begira pd arbetsplatsen eller utbildnings-
institutionen. Nir ett rittsligt tving indd méste tillgripas framstdr
det som limpligast att tvingsmedlet blir foreligganden som forenas
med vite.

Den kanske visentligaste férdelen med denna ordning ir att
tvidngsmedel och risk for ekonomisk pdfoljd uppkommer for den
enskilde arbetsgivaren eller utbildningsanordnaren férst nir det har
preciserats vad denne har att iaktta. Dirmed motverkar man i visent-
lig mdn den rittssikerhetsrisk som ligger i att lagens forpliktande
bestimmelser dr relativt allmint avfattade. En annan férdel med
vitesforeliggande som rittslig sanktion 4r att hinsyn kan tas till
angeligenheten av att férelagda dtgirder genomférs och till de eko-
nomiska intressen som berdrs. En viktig princip vid bestimmande
av vitesbeloppet, nir man har kommit fram till att vite 6ver huvud
bor beslutas, bor vara att det inte ska kunna framsti som 16nsamt
for arbetsgivaren eller utbildningsanordnaren att sidositta skyldig-
heten att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva tgirder till
formén for ekonomiska intressen. Vi anser mot bakgrund av det
ovan anférda att vite alljimt framstdr som den limpligaste sank-
tionsformen fér vertridelser av skyldigheten att arbeta med aktiva
tgirder. Frigan om vilka bestimmelser som ska omfattas av en
mojlighet att besluta om vitesféreliggande redovisas nedan.

11.5.3 Foreldggande vid vite att bedriva ett systematiskt
arbete med aktiva atgarder

Utredningens forslag: Den som inte fullgér skyldigheten att be-
driva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder samt skyldig-
heten att limna information kan vid vite féreliggas att fullgéra
dessa skyldigheter.

P& arbetslivsomridet ir enligt gillande ritt de bestimmelser som
anger arbetsgivarens skyldigheter, utom samverkansbestimmelserna,
vitessanktionerade. Aven arbetsgivarens skyldighet att forse en arbets-
tagarorganisation i forhdllande till vilken arbetsgivaren dr bunden av
kollektivavtal med den information som behévs for att organisa-
tionen ska kunna samverka i l6nekartliggningsarbetet ir vitessank-
tionerad. P4 utbildningsomridet ir bestimmelsen som reglerar skyl-
dighet att férebygga och forhindra trakasserier och bestimmelsen
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om skyldighet att uppritta en likabehandlingsplan vitessanktione-
rade.

Med vért forslag ser bestimmelserna helt annorlunda ut dn dagens
bestimmelser. De foreslagna bestimmelserna 8ligger arbetsgivare
och utbildningsanordnare huvudsakligen att anvinda sig av en arbets-
metod — ett systematiskt arbete med aktiva tgirder. Forutsitt-
ningarna for att vitessanktionera bestimmelserna ser dirfér annor-
lunda ut.

Som vi beskrivit ovan anser vi att det ir viktigt att det bedrivs en
effektiv tillsyn. Vi anser ocksd att mojligheterna att {8 arbetsgivare
och utbildningsanordnare att f6lja lagen och ritta sig efter de
synpunkter som limnas vid tillsynen 6kar om det finns mojlighet
att meddela sanktioner mot den som inte efterféljer lagens skyldig-
heter.

Den arbetsmetod vi foresldr innebir att vi i lagen anger vilka
steg som ska uppfyllas — undersdka, analysera, vidta dtgirder samt
folja upp och utvirdera arbetet. Metoden ska tillimpas sivil inom
arbetslivsomriddet som inom universitets- och hégskoleomridet.
Skyldigheten att inom ramen foér en verksamhet bedriva ett sys-
tematiskt arbete med aktiva dtgirder pd sitt som anges i lagen anser
vi bor vitessanktioneras. Frigan ir d& vilka av de bestimmelser som
vi har féreslagit som ir limpliga att vitessanktionera.

P4 arbetslivsomridet ska det systematiska arbetet omfatta verk-
samhetens arbetsférhdllanden, bestimmelser och praxis om l6ner
och andra anstillningsvillkor, rekrytering och befordran, utbildning
och ovrig kompetensutveckling samt mojligheter att férena for-
virvsarbete med forildraskap. Det systematiska arbetet ska dven
omfatta verksamhetens léner och andra anstillningsvillkor nir det
giller diskrimineringsgrunden koén (I6nekartliggning). Regleringen
iligger dven arbetsgivare att vidta vissa utpekade dtgirder — att for
verksamheten ha riktlinjer och rutiner — for att férhindra trakasserier,
sexuella trakasserier och repressalier. Vidare ska arbetsgivare enligt
regleringen genom utbildning, kompetensutveckling och andra limp-
liga dtgirder frimja en jimn konsfordelning i skilda typer av arbeten
och inom olika kategorier av arbetstagare samt pd ledande posi-
tioner. For att tillse att samtliga de omriden som det systematiska
arbetet ska omfatta pd arbetslivsomrddet blir vitessanktionerade
ricker det inte att endast vitesanktionera den bestimmelse som slar
fast arbetsgivares skyldighet att bedriva ett systematiskt arbete med
aktiva dtgirder. For att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva en
effektiv tillsyn och fér att tillse att reglerna fir 6nskad effekt bor
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dven bestimmelserna om omfattningen av skyldigheten vara vites-
sanktionerade.

Enligt gillande ritt ir skyldigheten enligt 3 kap. 6 § DL att vidta
dtgirder for att forebygga och forhindra att nigon arbetstagare
utsitts for trakasserier eller repressalier som har samband med kén,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning eller for
sexuella trakasserier vitessanktionerad. Vi har foreslagit att det i
lagen ska anges att en arbetsgivare 1 vart fall ska ha riktlinjer och
rutiner i syfte att férhindra trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier. Denna f6érindring bor leda till 6kad méjlighet att vites-
foreligga brister 1 dessa avseenden.

Aven regleringen i 3 kap. 8 § DL som anger att itgirder ska vid-
tas for att frimja en jimn konsférdelning ir 1 dag vitessanktionerad.
Det ir vir uppfattning att motsvarande reglering 1 virt forslag —
som nu dven omfattar jimn konsférdelning pd ledande positioner —
bor vara vitessanktionerad. De invindningar som finns 1 dag rérande
svarigheten att avgora vilka dtgirder som ska vidtas och dirigenom
idven att ligga bestimmelsen till grund for ett vitesféreliggande kan
riktas dven mot vart forslag 1 den del det giller dtgirder for att
frimja en jimn konsfordelning. Avsikten med virt forslag ir dock
inte att tillsynsmyndigheten ska utfirda vitesforeligganden mot en
arbetsgivare som brustit i att vidta en viss specifik dtgird.

P3 universitets- och hogskoleomradet ska det systematiska arbetet
omfatta verksamhetens antagnings- och rekryteringsforfarande,
undervisningsformer och organisering av utbildningen, examina-
tioner och bedémningar av prestationer, studiemiljo och méjlig-
heter att férena studier med férildraskap. Utbildningsanordnaren
ska for verksamheten ha riktlinjer och rutiner 1 syfte att férhindra
trakasserier och sexuella trakasserier. Aven pi utbildningsomridet
bér av samma skil som pd arbetslivsomridet de bestimmelser som
reglerar omfattningen av det systematiska arbetet vara vitesanktio-
nerade.

Vi har valt att vitessanktionera de bestimmelser som reglerar
skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva &tgirder
och de bestimmelser som reglerar omfattningen av detta. Genom en
sddan reglering blir det méjligt att anvinda viteshot mot de arbets-
givare och utbildningsanordnare som inte fullféljer sin skyldighet
att bedriva ett systematiskt aktivt arbete, dvs. som inte tillimpar
den metod som vi foresldr. Det ska betonas att det inte ir brister 1
att vidta vissa specifika dtgirder, férutom sdvitt avser riktlinjer och
rutiner mot trakasserier m.m., som omfattas av méjligheten att

363



Forslag till regler om tillsyn och sanktioner SOU 2014:41

besluta om vitesforeliggande utan brister 1 att genomféra ett sys-
tematiskt arbete pd det sitt och pd de omrdden som lagen anvisar.
De brister som hir bér omfattas av ett vitesféreliggande ir brister i
att genomfora de steg i det systematiska arbetet som lagen anvisar.
Att inte ha vidtagit ndgon undersékning, att de risker och hinder
man har funnit inte 3terfoljs av ndgra dtgirder, att vidtagna tgirder
inte har foljts upp och utvirderats eller att det systematiska arbetet
inte har genomférts avseende ett i lagen utpekat omride osv. Aven
hir kan det vara svirt att utforma vitesforeliggande med enbart
lagreglerna som grund. En férbittrad tillsyn férutsitter som vi ser
det att foreskrifter eller 1 vart fall allminna rdd utfirdas som tydlig-
gor hur en undersékning och analys osv. bér genomforas.

Enligt gillande ritt dr arbetsgivarens skyldighet att férse vissa
arbetstagarorganisationer med information som behdvs fér sam-
verkan i samband med lonekartliggningen (3 kap. 12§ DL) vites-
sanktionerad. Den regleringen bér behdllas. Vi har féreslagit att
skyldigheten att limna information bor utvidgas till att omfatta
information som behovs fér att kunna samverka i hela det systema-
tiska arbetet med aktiva dtgirder och inte endast I6nekartliggningen.
Skyldigheten att limna information ir av stor vikt for att sam-
verkansarbetet ska kunna fungera. Det bor dirfér ocksd vara mojligt
att besluta om vitesforeliggande mot en arbetsgivare som inte full-
foljer sin skyldighet i detta avseende. Genom att informationsskyl-
digheten enligt vart forslag ska omfatta hela det systematiska arbetet
med aktiva dtgirder innebir vitessanktioneringen en utvidgning i
forhdllande till gillande ritt.

11.5.4 Foreldggande vid vite att uppfylla
dokumentationskravet

Utredningens forslag: Verksamheter som inte uppfyller doku-
mentationskravet kan vid vite foreliggas att fullgéra den skyldig-
heten.

Vi har valt att vitessanktionera de bestimmelser som ror skyldig-
heten att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder. Med
vart forslag ligger som sagts tyngdpunkten pd arbetsmetoden och
som huvudregel inte pd att dtgirder ska vidtas 1 syfte att att nd ett
visst mal. Vi har ocks3 velat betona att det krav pd dokumentation
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som vi har foreslagit inte ska vara det viktiga utan att dokumen-
tationen mer dr tinkt att vara ett stdd i det systematiska arbetet.
De plankrav som finns i nu gillande lag ir vitessanktionerade. Med
vért forslag ska dokumentationen innehilla en redovisning av alla
delar av det systematiska arbetet med aktiva tgirder. Eftersom
dokumentationen dessutom ir tinkt att innehdlla redan utforda
insatser blir det ocksd en indirekt ptryckning att faktiskt genom-
fora arbetet och att fullgora sin samverkansskyldighet. Vir uppfatt-
ning ir att detta skulle vara en effektiv dtgird som kan f6rm3 verk-
samheterna att arbeta med aktiva &tgirder 1 storre utstrickning. Vi
anser dirfor att dven skyldigheten att dokumentera arbetet ska vara
vitessanktionerad.

11.5.5 Foreldggande om vite kan alltjamt riktas dven mot
staten

Utredningens forslag: Foreliggande om vite ska alltjimt kunna
riktas 4ven mot staten som arbetsgivare eller som huvudman fér
utbildningsverksamhet.

Mojligheten att rikta vitesforeliggande mot statliga arbetsgivare
framgdr uttryckligen av gillande ritt.

Som princip giller att staten inte kan féreliggas vite. I viteslagens
forarbeten anges att det ska krivas ”att ett helt speciellt undantags-
fall ir f6r handen” fér att ett vitesforeliggande mot staten ska kunna
komma i friga. Regeringen uttalade i férarbetena® till den tidigare
lagen (1999:130) om diskriminering i arbetslivet p& grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning bl.a. att det inte
var motiverat att sirbehandla statliga arbetsgivare eftersom frigorna
om jimstilldhet och mingfald i arbetslivet var av sddan vikt. Den
vedertagna principen om att staten inte foreliggs vite borde dirfoér
fringds, ansdg regeringen. I férarbetena till nu gillande lag hin-
visades till tidigare forarbetsuttalanden och regeringen angav att
man delade denna bedémning och ansdg att mojligheten att rikta
vitesforeliggande mot staten som arbetsgivare, liksom tidigare, ut-
tryckligen skulle framgg av lagen.

En ordning dir statliga arbetsgivare eller huvudmin for utbild-
ningsverksamhet hills utanfér omrddet dir viten kan foreliggas

% Prop. 1999/2000:143.
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skulle innebira att mer férminliga regler giller for dessa dn for
kommunala eller privata arbetsgivare eller utbildningsanordnare, och
en sddan ordning anser vi fortfarande inte motiverad. Vi gor dirfor
ingen annan bedémning dn att mojligheten att besluta om vites-
foreliggande alltjimt ska kunna riktas dven mot staten i dess egen-
skap av arbetsgivare eller som huvudman fér utbildningsverksam-
het. Att vi foreslir ett annat system for hur arbetet ska bedrivas och
att vitesforeliggandena mot bakgrund av detta fir en delvis annan
utformning féranleder ingen annan bedémning. Foreliggande om
vite ska dirfér kunna riktas dven mot staten som arbetsgivare eller
huvudman fér utbildningsverksamhet. Att si ska vara fallet ska
alltjimt framg3 av lagen.

11.6 Forslag om vem som ska besluta om
vitesforelagganden

I dag ir ritten att utdva tillsyn och ritten att besluta om sanktioner
nir det giller skyldigheten att vidta aktiva dtgirder enligt diskri-
mineringslagen uppdelad mellan tv8 myndigheter - DO och Nimn-
den mot diskriminering. Frigan ir om denna ordning ska bestd
eller om detta ska regleras pd ndgot annat sitt.

Vi har foreslagit att DO alltjimt ska vara tillsynsmyndighet dver
reglerna om aktiva dtgirder i diskrimineringslagen och att skyldig-
heten att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder ska
vara vitessanktionerad. Frigan ir vem som ska besluta om vites-
foreliggande mot den som inte fullgér sina skyldigheter att folja
lagens regler om aktiva dtgirder.

11.6.1 Olika tankbara lI6sningar

Enligt gillande ritt ir det Nimnden mot diskriminering som fattar
beslut om vitesforeligganden sdvitt avser skyldigheten att uppfylla
bestimmelserna om aktiva dtgirder 1 diskrimineringslagen. Nimn-
den har ifrigasatts av den anledningen att den inte har avgjort sd
ménga irenden. Detta beror pd att den fitt f3 framstillningar om
vitesforeligganden. D3 det ir DO som har huvudansvaret for att
initiera drenden 1 nimnden beror bristen pd avgjorda drenden sdledes
inte p& hur nimnden ir organiserad. Den kritik som har framforts
handlar snarare om att gillande regler ir otydliga och svéra att utéva
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tillsyn 6ver genom vitesforeligganden. Om det dirutdver inte
utdvas nigon tillsyn uppstdr f6ljaktligen inte heller ndgot behov av
att utfirda vitesforeligganden. DO har dessutom enligt lag en skyl-
dighet att 1 forsta hand férsoka f4 dem som omfattas av lagen att
frivilligt folja den. Vi foreslir ingen dndring 1 det avseendet. Vir
forhoppning ir att de regler som vi féresldr ska bidra till att arbetet
med aktiva dtgirder blir mer effektivt och att det blir enklare att
utdva tillsyn 6ver efterlevnaden. Vi har valt att vitessanktionera
skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder
och skyldigheten att dokumentera arbetet. Det ir vdr bedémning
att antalet irenden som ror vitesforeligganden bor ka med vira
forslag.

Vi har analyserat och évervigt fyra olika alternativ till hur reg-
leringen av ritten att besluta om vitesféreliggande skulle kunna
utformas som vi redogér f6r nedan. Vi har dock inte pa nytt analy-
serat mojligheten att ligga nimndens uppgift att besluta om vites-
foreliggande pd domstol di detta ir ndgot som tidigare 6vervigts
och vi i den frigan inte gér nigon annan bedémning in som tidigare
gjorts.

Nuvarande system — Nimnden mot diskriminering beslutar om
vitesforeliggande

En méjlighet dr att behdlla nuvarande system med DO som till-
synsmyndighet och nimnden som den som huvudsakligen beslutar
om vitesforeligganden. Modellen som sddan har tillimpats sedan
1979 &rs jamstilldhetslag tridde i kraft. Bakgrunden till tudelningen
var att lagstiftaren ansdg att frigan om vitesféreliggande var olimplig
att hantera 1 samma myndighet som hade ansvar f6r rddgivning och
for att verka allmint pddrivande inom sitt omride. I senare lag-
stiftningsarbeten verkar man snarare ha tryckt pd innehllet 1 fore-
liggandena, att det ir foreligganden som ir mycket ingripande for
en arbetsgivare och att bedémningarna i manga fall kan antas vara
av principiell betydelse for rittstillimpningen.

Nimndens sammansittning innebir att nimnden har god kun-
skap om arbetslivs- och utbildningsomradet och sirskild kunskap
avseende vissa av diskrimineringsgrunderna. De regler vi har fore-
slagit omfattar samtliga diskrimineringsgrunder vilket innebir att
ett bibehdllande av nimnden forutsitter en dndring av dess samman-
sittningsregler.
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En férdel med nuvarande system ir just den breda kompetensen
som nimnden har genom ledaméterna. En annan férdel med orga-
nisationsformen nimndmyndighet ir normalt handliggningstiderna.
Det har under utredningsarbetet dock framkommit synpunkter om
att drenden som avgjorts av nimnden har dragit ut pd tiden och att
avskaffandet av nimnden dirfér skulle kunna leda till snabbare be-
slut. Organisationsformen nimndmyndighet ger dock i1 sig forut-
sittningar for att ha betydligt kortare handliggningstider dn exem-
pelvis férvaltningsritt eller specialdomstol. Genom nimnden ir ocksd
antalet instanser dir irendet kan prévas begrinsat d& nimnden,
avseende nu aktuella vitesforeligganden, ir férsta och enda instans.

Aven om sammansittningen i nimnden bidrar till hég kompetens
anser vi dock att nimndens sammansittningsregler kan ses som en
nackdel med dagens system. Om nimnden skulle behallas anser vi
att sammansittningsreglerna miste ses éver och i grunden goras
om.

En forindrad sammansittning

Dagens nimnd har frin borjan utformats pd motsvarande sitt som
Arbetsdomstolen. Allt eftersom nya diskrimineringsgrunder kommit
att omfattas av lagen och sedan iven utbildningsomridet har den
ursprungliga sammansittningen byggts pd med nya ledaméter. Det
gor att dagens nimnd har blivit stor och att dess sammansittning
kanske inte ir den som bist fyller dagens behov, eller fér den delen
de behov som virt forslag vicker.

Vi har 6évervigt hur nimndens sammansittning skulle kunna for-
indras for att bittre fylla de behov som uppstdr med vira férslag.
Vi anser inte att det krivs representanter for samtliga diskrimi-
neringsgrunder 1 nimnden. I stillet skulle det kunna stillas krav pa
att ndgon eller nigra av ledamoterna ska ha sirskild kunskap om
diskrimineringsfrigor. Eftersom nimnden numera ska meddela
vitesforeligganden sdvil pd arbetslivsomridet som pd utbildnings-
omrddet framstdr det som mindre relevant med partsrepresentation
bland ledaméterna sdvitt avser beslut inom bida omridena. En
16sning skulle kunna vara att sammansitttningen dndras till nigra
ledaméter med juridisk kunskap och nigra som ir experter pd
diskrimineringfrigor. I dag giller att ordféranden och vice ordféran-
den ska vara jurister och ha erfarenhet av tjinstgéring som domare.
Med hinsyn till att det rér sig om en nimnd med domstolsliknande
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uppgifter som dessutom ir sista instans bor si alltjimt vara fallet.
Dessa bida skulle d& kunna kompletteras med ytterligare nigon jurist
samt nigra experter pd diskrimineringsfrigor.

Nimnd enbart avseende vitesforeligganden pa
arbetslivsomridet

Ett annat alternativ som vi har évervigt ir mojligheten att ge DO
ritt att utfirda vitesforeligganden nir det giller utbildningsomradet
pd motsvarande sitt som Skolinspektionen har ritt att gora det
avseende skollagsreglerad verksamhet, men behilla nimnden for
vitesforeligganden pd arbetslivsomridet. Arbetslivsomradet dr pd
grund av arbetsmarknadsparternas starka stillning speciellt. Enligt
gillande ritt har centrala arbetsgivarorganisationer en subsidiir ritt
att fora talan om vitesforeligganden 1 nimnden. Det vore olyckligt om
denna ritt att initiera vitesforeligganden férsvann. Om Nimnden
mot diskriminering enbart skulle avgora frigor om vitesforeliggan-
den p3 arbetslivsomrddet kunde sammansittningen anpassas efter
detta, med bibehillande av ledaméter nominerade frin arbetsmark-
nadsparterna.

Med hinsyn till nimndens domstolsliknande karaktir bor det
dven med en sddan 16sning alltjimt finnas juristrepresentation. De
krav som finns pd ordférande och vice ordférande enligt gillande
ritt boér vara desamma. Nir det giller diskrimineringsgrunderna
borde det vara tillrickligt att stilla krav pd att ndgon eller nigra av
ledaméterna ska ha sirskild kunskap om diskrimineringsfrigor.

Nimnd som ir sirskilt beslutsorgan inom DO

En annan 16sning som vi har évervigt ir mojligheten att omvandla
Nimnden mot diskriminering till ett sirskilt beslutsorgan inom DO.
D3 upphér Nimnden mot diskriminering som en sjilvstindig myn-
dighet. Ett sirskilt beslutsorgan har i1 sakfrigorna en beslutsritt
som inte kan inskrinkas av myndighetsledningen. DO skulle ansvara
for verksamheten 1 dvrigt.

Foérdelen med en sddan 16sning dr att man inte lingre har tvd
myndigheter pd omrddet, men ind4 kan tillse att det finns en sir-
skild kompetens hos det organ som ska besluta i frigan. Nimnd-
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myndigheter ir enligt regeringen en myndighetsform som ska anvin-
das sparsamt vilket talar for att hitta en annan 16sning.

Mot detta organisatoriska alternativ kan mojligtvis tala att det
faktum att beslutsorganet ir en organisatorisk del av DO kan vicka
tveksamhet nir det giller beslutsorganets oberoende. Sirskilt efter-
som det argument som anvindes nir man ursprungligen inrittade
en nimnd pd omrddet var just att ombudsmyndigheten skulle han-
tera frigor som gjorde att det inte var limpligt att den dven hade
beslutsritt. Till det kommer beslutsorganets sammansittning. Ett
av de skil som talar emot dagens l6sning ir just dess omfattande
sammansittningsregler som, dven om de kan dndras, troligen dven
fortsittningsvis bor leda till en nimnd med ganska minga leda-
moter. Skapandet av ett sdrskilt beslutsorgan inom DO bér 1 prin-
cip forutsitta motsvarande sammansittningsregler. Frigan ir d4 om
man i slutindan vinner s mycket pd en sidan 8sning jimfért med
nu gillande system.

DO ges ritt att besluta om vitesforeliggande

Vi har slutligen 6vervigt mojligheten att ge DO ritt att besluta om
vitesforeligganden sdvitt avser skyldigheten att foélja diskriminerings-
lagens regler om aktiva dtgirder. En sddan l6sning skulle innebira
att Nimnden mot diskriminering avskaffas och att ett beslut av
DO om vitesforeliggande 6verklagas hos férvaltningsdomstol.
Som redogjorts fér ovan dr nimndmyndigheter nigot som ska
inrittas endast 1 undantagsfall och det frimsta argumentet for att ha
en sidan myndighet ir att det krivs ett kollektivt beslutsfattande.
Frigan ir om de drenden som nimnden har att prova verkligen ir
av den karaktiren att de kriver kollektivt beslutsfattande. Att sd
skulle vara fallet har inte framhéllits i tidigare lagstiftningsirenden
och vi har svért att se att s3 skulle vara fallet. Det vanligaste fir nog
sigas vara att en tillsynsmyndighet dven har ritt att ingripa nir
brister uppticks vid tillsynen. En vanlig sanktion som tillsynsmyn-
digheter har att tillgripa ir att utfirda vitesforeliggande. De vites-
foreligganden som nimnden har att utfirda skiljer sig enligt vir
mening inte pd ndgot avgorande sitt frén de vitesféreligganden som
tillsynsmyndigheter pa nirliggande omriden beslutar om. Sidan ritt
har t.ex. de myndigheter som har tillsynsuppgifter som tangerar DO,
Statens skolinspektion och Arbetsmiljéverket. Rent principiellt finns
det enligt vir uppfattning inget hinder mot att lita DO {8 motsva-
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rande ritt. DO har ocks3 till utredningen framfért att myndigheten
anser att den bor ges en sidan ritt.

Vi har foéreslagit att tillsynsansvaret for skollagsreglerad verk-
samhet ska flyttas till Skolinspektionen. Det innebir att Skol-
inspektionen, som en konsekvens av detta, kommer ha mojlighet
att utfirda vitesforeliggande vid brister 1 arbetet med aktiva tgir-
der i skollagsreglerad verksamhet, om vi inte féresldr att det ska
undantas frin regleringen i skollagen. Det som skulle kunna sigas
tala mot att Skolinspektionen ges ritt att utfirda vitesforeliggande
rorande aktiva tgirder dr att det skulle kunna bidra till en mer
splittrad praxis om tvd myndigheter ges ritt att meddela sddana be-
slut. Vi anser dock snarare att det dr en fordel att det finns tvd
myndigheter som arbetar med frigorna. Vi férutsitter ocks? att de
kommer att ha kontakt med varandra och snarare forsoka hitta en
gemensam praxis dn att skapa tvd separata. Vi kommer siledes inte
att foresld nigot undantag frdn Skolinspektionens ritt att meddela
vitesforeliggande avseende dessa frigor.

Regeringen har i sin skrivelse om tillsyn angett att ingripande-
mojligheterna vid tillsyn bér utformas mer enhetligt, sirskilt inom
nirliggande tillsynsomrdden. Detta talar f6r att ge DO samma ritt
som Skolinspektionen och Arbetsmiljéverket och kan ses som en
fordel med en sddan 16sning. Det skulle ocksd bidra till en tydlighet
gentemot de verksamheter som ir féremal for DO:s tillsyn, d& de
ofta dven har att gora med Arbetsmiljoverket som tillsynsmyndighet.
DO ir tillsynsmyndighet och eftersom det foljer av lag att DO ska
forsoka {3 till stdnd en rittelse frivilligt har det oftast hunnit for-
flyta en del tid redan innan frigan om ett eventuellt foreliggande
blir aktuell. Att d& s snabbt som mojligt {2 till stdnd dtgirder som
avhjilper brister som konstaterats av tillsynsmyndigheten och inte
riskera utdragna processer anser vi dr ett annat skil som talar for att
ge DO ritt att utfirda vitesféreligganden. DO har redan idag
skyldighet att avviga om ett beslut om vitestoreliggande behovs.
Det framstdr som en effektivitetsvinst om myndigheten di ocks3
kan utfirda foreliggandet om vite 1 stillet f6r att behova gd wll
nimnden. Det framstdr ocksi som om en sidan ordning skulle bli
tydligare f6r de verksamheter som kan bli vitesforelagda. Det bor
leda till ett snabbare férfarande i forsta instans. DO bér nimligen
ha méjlighet att fatta beslut snabbare in vad som nu giller nir
irendet ska prévas av nimnden.

Om DO fir mojlighet att vitesforeligga och nimnden avskaffas
innebir det att vitesféreliggandena miste kunna 6verklagas till for-
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valtningsdomstol. Detta gor att tidsutdrikten totalt sitt kan bli storre
in 1 dag nir nimnden ir férsta och enda instans, vilket kan ses som
en nackdel med en sidan 16sning.

De invindningar mot att ge DO beslutsfunktion som har fram-
forts tidigare kan fortfarande sigas vara aktuella. Det har dock
under det senaste &rtiondet genomférts ett flertal arbeten som rort
just frigan om tillsyn och hur en sddan ska definieras. Inte minst i
den skrivelse som vi redogjort fér ovan. Att en tillsynsmyndighet
ges ritt att besluta om sanktioner vid upptickta brister dr vanligt
férekommande och helt i linje med de uttalanden som regeringen
gjort. Mot den bakgrunden anser vi inte att DO som myndighet
skiljer sig s& mycket frin andra myndigheter som har en egen ritt
att besluta om vitesforeliggande att DO inte ocksd skulle kunna
ges motsvarande ritt.

DO ir expertmyndighet pd omridet och har den grundliggan-
de kompetensen pd omridet. Myndigheten kan dirutéver behéva
komplettera med rittslig kompetens inom tillsynsomrddet och 1
frigor om just vitesforeligganden, som i s fall blir en tillkommande
uppgift.

Det kan fortfarande invindas att det ir olimpligt att lita ett
organ med uppgift att verka allmint pddrivande f6r utvecklingen
dven ha som uppgift att med bindande verkan fér den enskilde av-
gora frigan om lagen inte uppfyllts. Diremot innebir vitesfore-
liggandena med virt forslag inte lingre att myndigheten kommer
att avgora vilka dtgirder som arbetsgivarna limpligen ska vidta 1 sin
verksamhet. Mojligen kan vitestéreliggandena dirfor anses vara nigot
mindre ingripande in enligt gillande ritt. Dessutom kommer DO:s
beslut om vite vara méjliga att dverklaga varfér DO — il skillnad
fr&n nimnden — inte kommer att vara enda och sista instans nir det
giller frigor om vad en skyldighet att bedriva systematiskt arbete
med aktiva dtgirder kan anses innebira. Detta kan ses som en for-
del med denna 16sning.

11.6.2 Centrala arbetstagarorganisationers ratt att fora talan
om vitesforeldggande

Centrala arbetstagarorganisationer har i1 dag en subsididr ritt att
fora talan om vitesforeliggande hos nimnden. Till utredningen har
organisationerna framfort att de dnskar att denna ritt gérs primir.
Frigan ir vad som hinder med de centrala arbetstagarorganisa-
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tionernas taleritt om ritten att besluta om vitesféreliggande flyttas
till DO. Det kommer di inte lingre att hdllas férhandlingar pd
motsvarande sitt som varit fallet hos nimnden. Vitena kommer
1 stillet att handliggas enligt lagen (1985:206) om viten (viteslagen).

Frigan ir om det finns ndgot annat sitt att ge arbetstagarorga-
nisationerna taleritt som skulle kunna kompensera foér den bort-
tagna mojligheten att vinda sig till Ndimnden mot diskriminering.
Arbetsmarknadens parter har en speciell stillning pd svensk arbets-
marknad och méjligheten for centrala arbetstagarorganisationer att
kunna fora talan om vitesforeliggande kan sigas fungera som en
kompletterande tillsyn i verksamheterna. Det framstir dirfér som
limpligt att dessa arbetstagarorganisationer ges en fortsatt mojlig-
het att vicka frigor om vitesforeligganden.

En parallell kan dras till arbetsmiljoomridet. Dir saknar centrala
arbetstagarorganisationer den ritt de 1 dag har enligt diskrimi-
neringslagen. Diremot finns pd arbetsmiljdomridet skyddsombud
som oftast dr utsedda av en arbetstagarorganisation och som funge-
rar som arbetstagarnas representant. Ett skyddsombud har ganska
omfattande befogenheter. I utredningsarbetet har framkommit att
det ir ovanligt att arbetstagarorganisationer tar kontakt med Arbets-
miljoverket (AV) i syfte att fa verket att vidta dtgirder. Att si ir
fallet beror dock snarast pd att arbetstagarinflytandet pd arbets-
miljdomradet utdvas genom de sirskilt utsedda skyddsombuden, som
ofta ir utsedda fackliga fortroendemin, 1 stillet for direkt genom
organisationerna. Vid AV:s besok pd en arbetsplats si forekommer
ofta dialog bide med skyddsombud och med andra representanter
for arbetstagarorganisationer.

Enligt AV ir det vanligt férekommande att ett skyddsombud pi
en arbetsplats tar kontakt med verket. Ett skyddsombud har dess-
utom ritt att, 1 vissa situationer, begira att AV fattar beslut om fore-
liggande eller f6rbud (se 6 kap. 6 a § arbetsmiljélagen). Om AV inte
fattar beslut 1 enlighet med skyddsombudets begiran s& kan huvud-
skyddsombudet alternativt skyddsombudet 6verklaga verkets beslut
(9 kap 3 § arbetsmiljslagen).

Det finns enligt 9 kap. 3 § arbetsmiljélagen dven en mojlighet 1
vissa fall — om skyddsombud saknas pd arbetsplatsen — f6r en arbets-
tagarorganisation att 6verklaga. I paragrafen stadgas bl.a. f6ljande.
*For att ta till vara arbetstagarnas intressen i drenden enligt denna lag
far dverklagande enligt 2 § goras av ett huvudskyddsombud eller, om
ndagot sddant ombud inte finns, av ett annat skyddsombud. Om det
inte finns ndgot skyddsombud, fir overklagande goras av en arbets-
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tagarorganisation i den mdn saken rér medlemmarnas intressen. Om
talan avser annat dn fartygsarbete krivs att organisationen tidigare
bar yttrat sig i drendet.” Enligt vad som framkommit i utrednings-
arbetet dr det 1 praktiken alltid skyddsombudet som &éverklagar och
det har 1 vart fall under de senaste ren inte férekommit att en
arbetstagarorganisation dverklagat. Motsvarande bestimmelser finns
iven i arbetstidslagen® (19 a § och 30 §).

Det finns inget som hindrar att centrala arbetstagarorganisa-
tioner anmiler missférhillanden till DO, det skulle till och med
kunna tas in en bestimmelse om denna ritt 1 lagen. DO har till ut-
redningen framfért att myndigheten anser att den ska ges ritt att
meddela vitesforeliggande. DO anser vidare att centrala arbetstagar-
organisationer ska kunna géra en framstillning till DO om att myn-
digheten ska utfirda vitesforeliggande gentemot en arbetsgivare
som inte lever upp till lagens regler om aktiva dtgirder. En sidan
16sning skulle pdminna om den som finns f6r skyddsombuden pd
arbetsmiljoomridet.

11.6.3 Diskrimineringsombudsmannen ges ratt att utfarda
vitesforeldgganden och Namnden mot diskriminering
avskaffas

Utredningens f6rslag: Diskrimineringsombudsmannen ges ritt
att utfirda vitesforeligganden sdvitt avser brister i efterlevnaden
av reglerna om aktiva tgirder 1 diskrimineringslagen.

En central arbetstagarorganisation i férhillande till vilken
arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal far till Diskriminerings-
ombudsmannen gora en framstillning om att myndigheten ska
utfirda vitesforeliggande gentemot en arbetsgivare som inte
foljer lagens regler om aktiva dtgirder. Diskrimineringsombuds-
mannen ska efter sddan framstillan av central arbetstagarorga-
nisation préva om vitesféreliggande ska meddelas.

Nimnden mot diskriminering avskaffas.

Vi har ovan beskrivit fyra olika alternativ fér hur frigan om vem
som ska fatta beslut om vitesforeligganden kan 16sas och angett
for- och nackdelar med respektive modell. Att bibehilla ett system
som det gillande med uppdelning av tillsynsansvaret och ritten att

%1982:673.
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vitesforeligga — som kan sigas avvika frén det gingse — bor endast
ske om det fortfarande finns starkt vigande skl till att ha en sddan
uppdelning. Frigan om vilken l6sning som framstdr som limpligast
hinger dirfér enligt vir uppfattning nira samman med frigan om
det kan anses limpligt att DO ges ritt att utfirda vitesforeliggan-
den sdvitt avser brister i efterlevnaden av reglerna om aktiva &tgirder
i diskrimineringslagen.

Att en forvaltningsmyndighet som ett led i sin tillsyn ges ritt att
besluta om materiella viten ir inget ovanligt. S dr t.ex. som be-
skrivits redan fallet med Arbetsmiljoverket och Skolinspektionen.
Med virt forslag kommer dessutom Skolinspektionen ges ritt att
inom sitt omride utfirda vitesféreligganden mot en huvudman som
inte foljer reglerna i skollagen om systematiskt kvalitetsarbete med
aktiva dtgirder. Regeringen har i sin skrivelse om tillsyn framhallit
att det ir grundliggande att det finns forfattningsreglerade mojlig-
heter till ingripanden frin tillsynsorganets sida eftersom tillsynens
effektivitet annars kan minska. Ingripandeméjligheterna vid tillsyn
bor ocksd enligt regeringen utformas mer enhetligt, sirskilt inom
nirliggande tillsynsomrdden. Det skulle leda till obalans om Skol-
inspektionen har ritt att besluta vitesforeligganden avseende skol-
lagsreglerad verksamhet medan en nimnd skulle vara beslutsorgan
pa arbetlivsomradet och universitets- och hogskoleomridet, avseende
1 princip samma regler. Frdgan ir om det ir si stor skillnad mellan
Skolinspektionen och DO att detta skulle kunna motivera att vi
valde en annan vig nir det giller ritten att besluta om vitesfére-
liggande avseende reglerna om aktiva dtgirder enligt diskriminerings-
lagen.

Mot jimforelsen med tillsynsmyndigheter pd nirliggande om-
rdde kan invindas att DO genom sin status som ombudsman skiljer
sig frdn de bdda andra férvaltningsmyndigheterna och dven frin fler-
talet dvriga myndigheter. DO foretrider dven enskilda i sin verk-
samhet (diskrimineringsirendena) och har dirfér en nigot annan
roll. Frigan ir om detta kan féranleda en annan bedémning. DO:s
roll som féretridare for enskilda dr inget som lyfts 1 tidigare lag-
stiftningsdrenden. Vi har gjort bedémningen att DO allgjimt ska
vara tillsynsmyndighet enligt diskrimineringslagen. En del 1 detta
arbete ir att se till att diskrimineringsférbuden respekteras. I den
delen har DO en ritt att féra talan 1 domstol fér en enskild som
medger det. Vi anser inte att detta ir ndgot som hindrar att DO ges
ritt att besluta om vitesforeligganden som ett led i sin tillsyn éver
bestimmelserna om aktiva dtgirder. Vi ser det ocksd som en orga-
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nisatorisk frdga hur vil detta kan fungera. DO har i dag olika
enheter som har ansvar for olika frigor, en tillsynsenhet, en utveck-
lingsenhet som driver frimjandearbetet, en enhet for individanmil-
ningar och en processenhet. En siddan uppdelning borde ge goda
forutsittningar att bedriva tillsyns- och sanktionsverksamheten
skild frén de mer frimjande delarna av verksamheten. Aven andra
organisatoriska l6sningar kan sjilvfallet vervigas.

Den reglering vi foresldr innebir en férindring. Som vi framfért
flera ginger infors genom virt forslag en arbetsmetod som ska
genomforas, ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder. De skyl-
digheter vi har foreslagit att arbetsgivare och utbildningsanordnare
vid vite ska kunna féreliggas att fullgéra ir att bedriva ett sys-
tematiskt arbete med aktiva dtgirder — dvs. att pd de i lag utpekade
omridena ha genomfért en undersékning, analys, vidtagit dtgirder
samt f6ljt upp och utvirderat arbetet. Aven skyldigheten att doku-
mentera arbetet och limna information ska med vért forslag kunna
omfattas av ett vitesforeliggande.

For att den myndighet som ansvarar for vitesféreliggandena ska
fortsitta att ha ledningsformen nimndmyndighet, krivs att det ur
rittssikerhetssynpunkt ir nodvindigt med kollektiva beslut eller
att den aktuella uppgiften ir olimplig att hantera inom en organisa-
tion som dven har ansvar fér andra uppgifter. Vitesforeligganden
avseende skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva
dtgirder ir si som det utformats med virt férslag inte enligt vir
mening av den karaktiren att det ur rittssikerhetssynpunkt dr nod-
vindigt med kollektivt beslutsfattande. Vi anser inte heller att den
aktuella uppgiften skulle vara olimplig att hantera inom DO.

Sammantaget gér vi bedémningen att det utifrdn reglernas
utformning ur rittssikerhetssynpunkt inte lingre finns behov av att
den myndighet som fattar beslut om vitestoreliggande ir en annan
in den som har ansvar dven fér andra uppgifter. Mot Nimnden
mot diskriminering som beslutsorgan talar ocks8 att det dr svart att
hitta limpliga sammansittningsregler. Vi har évervigt méjligheten
att indra sammansittningsreglerna vilket skulle ge en nimnd med
firre ledamoter. Men dven med en mindre nimnd anser vi att skilen
for att ge DO ritten att besluta om vitesforeligganden viger tyngre.

Ett skil som skulle kunna anses tala emot att ligga ritten att
besluta om vitesféreligganden hos DO ir om det skulle innebira
att de centrala arbetstagarorganisationerna helt férlorar sin taleritt.
En l6sning som vi har vervigt ir dirfér att behilla nimnden endast
sdvitt avser arbetslivsomrddet och anpassa sammansittningen av
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nimnden direfter. De centrala arbetstagarorganisationernas sub-
sididra taleritt skulle dd kunna behillas. En sddan [8sning skulle &
andra sidan innebira att tre olika myndigheter skulle fatta beslut
avseende samma slags regler, vilket inte framstdr som optimalt. Det
framstir som ondodigt splittrat att avskaffa nimnden pd ett omrade
och behélla den pi ett annat.

Enligt vdr mening framstdr det som en limpligare 16sning att
forsoka hitta ett sitt att kompensera for att taleritten for arbets-
tagarorganisationerna i nimnden forsvinner. Vi riknar ocksi med
att ett avskaffande av Nimnden mot diskriminering kommer att leda
till besparingar av sivil ekonomisk som administrativ natur. Om
nimnden finns kvar pd arbetslivsomrddet blir férmodligen eventuella
besparingar knappt mirkbara. Vi har inte heller funnit ndgra andra
skil talar f6r att beh3lla nuvarande ledningsform.

Vi anser att en losning som pdminner om den pd arbetsmiljo-
omridet som ger arbetatagare via representant (skyddsombud) ritt
att begira att AV fattar beslut om vitesférliggande skulle kunna
vara ett fullgott alternativ till dagens taleritt 1 nimnden. Det fram-
stdr ocksd som viktigt att centrala arbetstagarorganisationer som
star 1 kollektivavalsrelation med arbetsgivaren ges en mojlighet att
delta 1 tillsynen 6ver att det systematiska arbetet bedrivs pd ritt
sitt. Det kan framstd som frimmande att l8ta nigon utomstdende
ha mojlighet att pverka en myndighets val att meddela féreliggan-
den om vite. DO kommer dock inte vara skyldig att besluta om
vitestoreliggande enbart for att en central arbetstagarorganisation
har begirt det. Diremot maste myndigheten, om den viljer att inte
utfirda vitesforeliggande, motivera detta beslut. Ett sidant beslut
bor vara mojligt att dverklaga for den arbetstagarorganisation som
vickt frigan.

Aven om det blir de centrala arbetstagarorganisationerna som
ges ritten att vicka en friga om vitesféreliggande, och inte skydds-
ombud di sidana saknas inom detta omride, anser vi ind3 att
regleringen pd arbetsmiljdomridet kan tjina som en forebild. Vi
bedémer ocksd att en sddan ritt att begira att vitesforeliggande
utfirdas kan gagna det systematiska arbetet och tillsynen éver detta.
DO har till utredningen framfért att man anser att de centrala arbets-
tagarorganisationerna ska ges en sidan ritt. Sammantaget anser vi
att det finns skil att inféra en sddan mojlighet.

Den kompetens som krivs fér att utfirda vitesféreligganden
bedémer vi ir vil tillgodosedd hos DO. Vi har ovan &vervigt
mojligheten att omvandla nimnden till ett beslutsorgan inom DO.
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D4 denna 16sning skulle kriva i princip motsvarande sammansitt-
ning som nimnden och DO framstdr som vil skickade att hantera
frdgan anser vi att det framstir som ett mindre limpligt alternativ.

Vi foreslar alltsd att DO ska ges ritt att utfirda vitesforeliggan-
den rérande reglerna om aktiva dtgirder. Nimnden mot diskrimi-
nering bor som en 6ljd av detta avskaffas.

11.6.4 \Vitesforeldggande for att forma uppgiftsskyldiga att
fullgora sina skyldigheter ska kvarsta

Utredningens forslag: Diskrimineringsombudsmannen ska allt-
jimt ha méjlighet att utfirda vitesféreliggande mot den som
omfattas av reglerna om aktiva dtgirder att inkomma med de
uppgifter som kan ha betydelse for tillsynen.

DO har enligt 4 kap. 4 § DL ritt att utfirda vitesféreliggande mot
den som inte rittar sig efter en begiran enligt 4 kap. 3 § DL. Av
bestimmelsen framgir bl.a. att den som omfattas av bestimmel-
serna om aktiva &tgirder ir skyldig att pd DO:s begiran

- limna uppgifter om forhdllandena i verksamheten som kan ha
betydelse for tillsynen,

- ge ombudsmannen tilltride till arbetsplatser eller andra lokaler
dir verksamheten bedrivs f6r undersékningar som kan ha betyd-
else for tillsynen, och

- komma till 6verliggningar med ombudsmannen.

Vitet ir ett férfarandevite som DO kan anvinda sig av for att tillse
att myndigheten fir de uppgifter som krivs f6r att kunna utdva
tillsyn. Reglerna om uppgiftsskyldighet kan antas ha stor betydelse
f6r ombudsmannens praktiska forutsittningar att utdva en effektiv
tillsyn. Det kan inte minst antas ha betydelse som pitrycknings-
medel.

Det ir mot denna bakgrund vir uppfattning att den ovan be-
handlade méjligheten for DO att besluta om vitesforeligganden
ska finnas kvar f6r att DO ska kunna utéva sitt tillsynsansvar 6ver
bestimmelserna om aktiva dtgirder pd ett tillfredsstillande sitt.
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11.6.5 Overklagande av Diskrimineringsombudsmannens
beslut i fragan om vitesférelaggande

Utredningens forslag: Diskrimineringsombudsmannens beslut
om vitesforeliggande 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Ett beslut som Diskrimineringsombudsmannen fattat efter
framstillning om vitesforeliggande av en central arbetstagar-
organisation far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol av den
centrala arbetstagarorganisation som gjort framstillningen.

Provningstillstdnd ska krivas vid 6verklagande till kammar-
ritten.

Enligt gillande ritt dr beslut om vitesforeligganden som meddelas
av DO overklagningsbara och prévas av Nimnden mot diskrimi-
nering. De vitesforeligganden som Nimnden mot diskriminering
meddelar kan diremot inte 6verklagas. En talan om utdémande av
vite ska foras vid tingsritt av DO, och tingsritten fir i sidana mal
dven bedoma vitets limplighet (4 kap. 17 §), vilket innebir att det
finns ett moment av domstolsprévning av vitestoreliggandet infogat
i systemet. Enligt férarbetena till nu gillande ritt dr detta forhall-
ande, 1 kombination med det faktum att nimndens ordférande ska
vara lagkunnig och ha erfarenhet som domare, tillrickligt for att
sikerstilla rittssikerheten betriffande vitesférfarandet och for att
uppfylla kraven i art. 6.1 1 Europakonventionen.

Nir vi nu foreslr att ritten att meddela vitesforeligganden ska
flyttas frin nimnden till DO kvarstdr visserligen det momentet av
domstolsprévning som kan anses infogat 1 systemet genom att tings-
ritt provar frigor om utdémande av vite. Diremot kommer beslut
om vitesforeligganden inte lingre att fattas av en nimnd dir ord-
foranden ir lagkunnig och har erfarenhet som domare. Frigan om
mojligheten att 6verklaga beslut om vitesféreligganden kommer
dirfor 1 ett annat lige. Huvudregeln ir enligt 22 a § forvaltnings-
lagen (1986:223) att férvaltningsmyndigheters beslut far 6verklagas
hos férvaltningsdomstol, om inget annat ir féreskrivet. Sdvil Skol-
inspektionens som Arbetsmiljéverkets beslut om vitesforeligganden
kan ¢verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Ett av skilen till att
flytta beslut om vitesforeligganden frdn nimnden till DO ir att
oka mojligheten att s snabbt som mojligt {8 verksamheten att

%7 Férvaltningslagen reglerar forvaltningsmyndigheternas handliggning av drenden och dom-
stolarnas handliggning av forvaltningsirenden.
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avhjilpa brister som konstaterats vid tillsynen och inte méjliggora
utdragna processer. Vitesforeligganden fir dock anses vara en skarp
sanktionsdtgird som kan f3 pdtagliga, direkta och kinnbara kon-
sekvenser for de verksamheter som berérs. Det ir dirfor av ritts-
sikerhetsskil — inte minst f6r att uppfylla kraven i art. 6.1 1 Europa-
konventionen — angeliget att vitesféreligganden kan 6verklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol. For sddana beslut krivs provningstill-
stdnd vid 6verklagande till kammarritten.

Vi har ovan féreslagit att en central arbetstagarorganisation som
ir bunden av kollektivavtal i relation till en arbetsgivare ska f3 en
uttrycklig ritt att hos DO goéra en framstillning om att myndig-
heten ska utfirda vitesforeliggande gentemot arbetsgivaren om
denne inte lever upp till lagens regler om aktiva dtgirder. Vi har
foreslagit att DO ska vara skyldig att efter sidan framstillning
prova om begirt vitesforeliggande ska meddelas. For att de fackliga
organisationerna ska kunna fullt ut vara en del av tillsynsarbetet
foresldr vi att ett beslut som DO fattat med anledning av en fram-
stillning om vitesforeliggande ska kunna éverklagas av den orga-
nisation som gjort framstillningen och som har ritt att géra en
sddan. Det kan handla om att beslutet gitt organisationen emot pd
s& sitt att framstillningen avslagits eller endast delvis bifallits.
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Enligt vira direktiv ska vi bedéma om krav pd aktiva dtgirder ska
utvidgas till fler samhillsomrdden och i s3 fall foresl3 vilka.

Enligt gillande ritt finns det regler om skyldighet att arbeta med
aktiva dtgirder pd endast arbetslivsomridet och utbildningsomridet.
Diskrimineringsférbuden 1 andra kapitlet diskrimineringslagen om-
fattar diremot elva samhillsomriden. Dessa ir, forutom arbetslivet
och utbildning,

- arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan
offentligt uppdrag,

— start eller bedrivande av niringsverksamhet samt yrkesbehorighet,
- medlemskap i vissa organisationer,

- varor, tjinster och bostider m.m.,

- hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten m.m.,

- socialférsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen och studie-
stod,

- virnplikt och civilplikt samt annan motsvarande militir utbild-
ning inom Forsvarsmakten, och

- offentlig anstillning.

Frigan ir om det forslag vi ligger bor omfatta fler samhillsomri-
den in arbetsliv och utbildning och i s8 fall vilka. Det bér nimnas
att diskrimineringsférbudet avseende utbildning i 2 kap. DL dessutom
omfattar ett storre omrdde dn vad regleringen om aktiva dtgirder i
3 kap. DL gor. Enligt andra kapitlet omfattas den som bedriver
verksamhet som avses 1 skollagen eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare). Enlig tredje kapitlet omfattas en utbildnings-
anordnare som bedriver utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen, utbildning enligt hégskolelagen (1992:1434) eller utbild-
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ning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina. Vi har — som framgar av avsnitt 9.1
— valt att inte utvidga reglerna om aktiva 3tgirder pd utbildnings-
omradet till att omfatta hela det omride som omfattas av 2 kap. DL.

I detta kapitel behandlar vi frigan om huruvida bestimmelser
om krav pd aktiva dtgirder ska utvidgas till att omfatta fler samhills-
omrdden. Vi redogor forst for tidigare utredningars férslag till ut-
vidgning i avsnitt 12.1. Direfter redogér vi 1 avsnitt 12.2 {ér vira
forslag 1 syfte att bedoma om de ir s allmingiltiga att de utan vidare
skulle kunna utstrickas till andra samhillsomrdden. I avsnitt 12.3
redogor vi f6r mojliga utvidgningar. Slutligen 1 avsnitt 12.4 redogér
vi fér vir bedémning.

12.1 Tidigare férslag om utvidgning

Tidigare utredningar har limnat f6rslag om att inféra regler om skyl-
dighet att vidta aktiva dtgirder dven pd andra samhillsomriden.

Diskrimineringskommittén ansdg att det skulle inféras regler om
aktiva dtgirder 1 friga om virnplikt och civilplikt. Nir det gillde
ovriga samhillsomriden som omfattades av férbud mot diskrimine-
ring anforde kommittén att det skulle kunna finnas behov av att
inféra en skyldighet att vidta aktiva tgirder. I vart fall pd sddana
omriden dir det allminna generellt sett tillhandahiller en samhalls-
service. P4 grund av tidsbrist saknade dock kommittén méjlighet
att utreda frdgan i den omfattning som krivdes och foreslog dirfor
att frigan skulle utredas vidare. Regeringen valde att inte infora
regler om aktiva &tgirder 1 frdga om virnplikt och civilplikt och an-
forde att frdgan om och pd vilket sitt aktiva dtgirder skulle utvidgas
till nya samhillsomriden borde utredas ytterligare.'

Aven Utredningen aktiva itgirder inom diskrimineringsomridet
limnade férslag om utvidgning till andra samhillsomrdden. Utred-
ningen foreslog att de myndigheter och organisationer som utbildar
totalférsvarspliktiga och frivilliga rekryter inom férsvaret borde vara
skyldiga att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder for att frimja
lika rittigheter och méjligheter genom ett systematiskt mélinriktat
arbete. Som redovisats ovan har betinkandet inte remitterats.

! Prop. 2007/08:95 s. 319.
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12.2 Utformningen av vara forslag

Vi foresldr pd de omriden som redan i1 dag omfattas av regler om
aktiva dtgirder ganska omfattande férindringar. Vi féresldr ett nytt
sitt att arbeta med aktiva dtgirder. Vi har foreslagit att det ska in-
foras regler som anvisar en arbetsmetod 1 frigan om hur arbetet med
aktiva dtgirder ska bedrivas — ett systematiskt arbete med aktiva
dtgirder. Vi pekar i lag ut vilka omrdden som arbetet ska omfatta.
Vi foresldr ocksd att regleringen om aktiva dtgirder for att motverka
diskriminering och frimja lika rittigheter och méjligheter avseende
skollagsreglerad verksamhet ska flyttas till skollagen och att
Skolinspektionen ska vara tillsynsmyndighet 6ver reglerna. Vi har
vidare foreslagit att arbetet med aktiva dtgirder ska utvidgas till att
omfatta samtliga diskrimineringsgrunder sivil pd arbetslivsomradet
som pd utbildningsomridet, inklusive det omride som regleras i
skollagen.

Den reglering vi har foreslagit dr alltsd generell s8 till vida att
den metod som ska tillimpas bér kunna anvindas generellt nir det
giller arbete med aktiva dtgirder. Vilka omridden som ska omfattas
av arbetet och hur dokumentationen ska utformas regleras diremot
sirskilt for respektive omrdde. Vi har dock strivat efter att gora
regleringen s lik som mojligt pd de bdda omrdden som omfattas av
vért forslag.

En utvidgning av de bestimmelser om aktiva &tgirder som vi har
foreslagit till att omfatta fler samhillsomriden skulle foljaktligen
kriva en omfattande analys och genomlysning av varje omride for
att de krav som stills ska vara relevanta. Vi har ocksd f6r de om-
riden vi har limnat forslag analyserat frigan om dubbelreglering
och var reglerna ska placeras. Nir det giller skollagsreglerad verk-
samhet har den analysen lett till att vi féreslagit att skyldigheten att
arbeta med aktiva tgirder for att motverka diskriminering och
frimja lika rittigheter och mojligheter ska regleras i skollagen. Mot-
svarande 6verviganden miste goras for de samhillsomriden som
man Sverviger att inféra regler om aktiva dtgirder pa.
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12.3 Madjliga utvidgningar
12.3.1 Varnplikt och civilplikt

Diskrimineringskommittén och Utredningen om aktiva dtgirder pd
diskrimineringsomridet ansig att samhillsomridet virnplikt och civil-
plikt skulle omfattas av krav pd aktiva tgirder. I 2 kap. 15§ DL
stadgas férbud mot diskriminering vid virnplikt, civilplikt och annan
motsvarande militir utbildning inom Férsvarsmakten. Diskrimine-
ring ir enligt lagen férbjuden vid ménstring eller annan utredning
om personliga férhillanden enligt lagen om totalférsvarsplikt samt
vid inskrivning f6r och under fullgérande av virnplikt eller civil-
plikt. Diskriminering ir vidare férbjuden vid antagningsprévning
till samt under fullgérande av annan motsvarande militir utbildning
inom forsvarsmakten. Férbudet omfattar dock inte diskriminering
som har samband med &lder. Vidare finns enligt 2 kap. 16 § DL en
skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier och sexuella
trakasserier i samband med sddan verksamhet som omfattas av 15 §.

I viss man pdminner omradet virnplikt och civilplikt om utbild-
ningsomridet. Det handlar om ett antagningsférfarande och be-
drivande av utbildning. Det kan dirfér ligga nira till hands att anta
att det borde inforas bestimmelser om aktiva dtgirder dven pd detta
omride och att reglerna kunde utformas med utbildningsomradet
som foérebild. Den reglering vi har foreslagit kan dock inte sigas
vara sd generell att den utan en ordentlig genomlysning av omradet
kan utstrickas till att omfatta iven samhillsomridet virnplikt och
cwvilplikt. Metoden systematiskt arbete med aktiva dtgirder bor visser-
ligen kunna utstrickas dven till detta omride, men vilken omfatt-
ning arbetet bér ha och hur det ska dokumenteras ir frigor som ir
specifika for omridet och som forst méste utredas.

12.3.2 Offentlig anstallning

Offentlig anstillning har nimnts som ett méjligt utvidgningsomrade.
Hir har dock aldrig limnats forslag om att det skulle omfattas av
krav pd aktiva dtgirder. I dagsliget omfattas relationen det allminna
gentemot allminheten inte av regler om aktiva dtgirder.

Som vi redogjort for i avsnitt 3.1 finns den rittsliga utgings-
punkten mot diskriminering 1 regeringsformen. Enligt 1 kap. 2 § RF
giller bl.a. att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
minniskors lika virde och for den enskilda minniskans frihet och
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virdighet. I femte stycket anges vidare att det allminna ska verka
for att alla mianniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet i
samhillet och {6r att barns ritt tas till vara. Det allminna ska motverka
diskriminering av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorighet, funktions-
hinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter som giller
den enskilde som person.

Diskrimineringsférbud avseende offentlig anstillning regleras 1
2 kap. 17§ DL. Av bestimmelsen framgir att diskriminering ir
forbjuden dven i andra fall in som avses i 5 eller 9-15 §§ nir den
som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:260) om offentlig an-
stillning bistdr allminheten med upplysningar, vigledning, rdd eller
annan sidan hjilp, eller pd annat sitt i anstillningen har kontakter
med allminheten.

Den svenska diskrimineringslagen stiller dock inte ndgra uttryck-
liga krav pd planmissigt arbete i syfte att leva upp till grundlagens
mélsittning. I enlighet med vad vi har redogjort f6r i avsnitt 5.3 har
man i flera andra linder 1 diskrimineringslagstiftningen, vid sidan av
de krav som féljer av arbetsgivar- eller utbildningsanordnarrollen,
pekat ut ett sirskilt ansvar f6r myndigheter att arbeta med verksam-
hetsrelaterade frimjandedtgirder. Som framgdr av avsnitt 5.3 finns
sddana regler 1 bl.a. Storbritannien, Nordirland, Finland, Norge och
Danmark.

DO har till utredningen framfort att myndigheten anser att be-
stimmelser om aktiva dtgirder vore 6nskvirda for all offentlig verk-
samhet, sirskilt mot bakgrund av bestimmelsen i 1 kap 2 § RF. DO
anser att det offentliga bor vara ett féredome nir det giller respek-
ten f6r alla minniskors lika virde och rittigheter. Offentlig verksam-
het utférs pd medborgarnas uppdrag och det dr dirfor fullt rimligt
att kriva att sirskilda 8tgirder vidtas 1 syfte att verka for att varje
enskild medborgare ska bli bemétt, bedémd och behandlad p3 ett
sitt som dr fritt frdn diskriminering, inklusive trakasserier. Dirtill
kommer enligt DO det faktum att det ibland inte finns ndgot alter-
nativ till att vinda sig till en viss offentlig verksamhet. Det innebir att
det dr av extra stor vikt att det inom dessa typer av verksamheter
inte sker nigon krinkning av minniskors lika virde och rittigheter
som har samband med ngon av de sju diskrimineringsgrunderna.
DO foreslar dirfor att all offentlig verksamhet ska omfattas av regler
om aktiva dtgirder 1 syfte att motverka diskriminering och att frimja
lika rittigheter och méjligheter. Med offentlig verksamhet bér enligt
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DO avses verksamhet bedriven av staten, landsting och kommuner
och dirtill knuten verksambhet.

Som konstaterats ovan ir den reglering vi foéreslagit inte s gene-
rell att den utan genomging och analys av omridet offentlig anstill-
ning kan utstrickas till att omfatta detta. Det bor 6vervigas huruvida
det finns skil att inféra nigon form av regler om aktiva dtgirder
inom nu behandlat omride och i s3 fall vilken omfattning en sddan
reglering ska ha pa det specifika omridet.

12.3.3 Ovriga samhillsomraden

Nir det giller 6vriga omrdden som omfattas av diskrimineringsfor-
bud men inte av skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva 3t-
girder’ ir det mojligt att det finns behov av att inféra en skyldighet
att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder. Detta kanske sirskilt giller
pa sddana omrdden dir det allminna tillhandahller en samhillsservice.
Aven hir giller dock att en sidan utvidgning skulle kriva en djup-
giende analys av varje omride for att undersdka férutsittningarna
for en sddan reglering och hur den i s8 fall skulle utformas.

12.4  Ska det systematiska arbetet med aktiva
atgarder utvidgas till att omfatta fler
samhallsomraden?

Utredningens bedomning: Det systematiska arbetet med aktiva
dtgirder bor utvirderas innan det eventuellt utvidgas till att om-
fatta ytterligare samhillsomraden.

Mot bakgrund av bestimmelsen i 1 kap. 2 § regeringsformen och
diskrimineringsférbudet 1 2 kap. 17 § DL framstdr det som en natur-
lig utveckling att utvidga skyldigheten att arbeta med aktiva dtgirder
till att omfatta det omrdde som betecknas som offentlig anstillning.
Vi delar bedémningen att det offentliga bor vara ett féredome nir
det giller respekten for alla minniskors lika virde och rittigheter.
Som DO har framfért till utredningen ir det sirskilt viktigt att det

2 Dvs. arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan offentligt uppdrag, start
eller bedrivande av niringsverksamhet samt yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organisationer,
varor, tjinster och bostider m.m., hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten m.m., socialfér-
sikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen och studiestsd.
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inte sker ndgon krinkning av minniskors lika virde och rittigheter
1 offentlig verksamhet. Mot denna bakgrund borde krav pd aktiva
ftgirder inforas dven for offentlig verksamhet. Aven omridet virn-
plikt och civilplikt framstdr mot bakgrund av dess berdringspunkter
med utbildningsomridet som ett omride dir det borde bedrivas ett
systematiskt arbete med aktiva dtgirder.

D3 vi nu féresldr en indrad reglering med skyldighet att arbeta
enligt en anvisad arbetsmetod borde det vara mojligt att en eventuell
utvidgning till andra samhillsomriden utformas pd motsvarande sitt.
Vi gor emellertid bedémningen att det dr rimligt att de nya reglerna
forst utvirderas innan de gors till forebild pd andra omriden. D3
kan ocksd uppbyggnaden av ett sddant arbete pd de nya samhills-
omridena dra nytta av de erfarenheter som gjorts.

Vid en eventuell framtida utvidgning krivs en analys 6ver vilka
samhillsomrdden som passar for ett arbete med aktiva dtgirder. En
sddan analys bor, enligt vir mening, 1 vart fall omfatta de omriden
som roér myndighetsutévning och virnplikt och civilplikt.
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13 Forslagens konsekvenser

13.1 Inledning

I kommittéforordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning finns bestimmelser om
skyldighet att genomfora konsekvensutredningar nir nya eller ind-
rade foreskrifter foreslis.

Dirutéver anges sirskilt 1 direktiven att vi ska redogéra for eko-
nomiska och andra konsekvenser av vira forslag. I direktiven anges
ocks3 att vi, med hinsyn till regeringens arbete med regelférenkling,
ska gora en avvigning mellan behovet av en eventuell 6kning av
aktiva dtgirder och strivan att inte belasta arbetsgivare och andra
aktorer med alltfor omfattande administrativa uppgifter. Vi ska i sam-
manhanget dven beakta Statskontorets rapport Aktiva dtgirder mot
diskriminering — effekter och kostnader (2011:4). Forslagen ska kost-
nadsberiknas och vi ska limna forslag till finansiering.

Vi har 1 betinkandets olika avsnitt analyserat f6r- och nackdelar
med respektive forslag och i en del fall presenterat alternativa 16s-
ningar. I detta avsnitt gor vi en mer dvergripande och sammanfattan-
de bedémning av de konsekvenser som véra férslag kan antas med-
fora.

13.2 Krav pa redovisningen av konsekvenser
av forslagen i ett betankande

Bestimmelser om redovisning av konsekvenser av forslagen i ett be-
tinkande finns 1 14-15 a §§ kommittéférordningen.

Om forslagen 1 ett betinkande paverkar kostnaderna eller intikter-
na for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska
enligt 14 § kommittéférordningen en berikning av dessa konsekven-
ser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekono-
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miska konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kost-
nadsokningar eller intiktsminskningar fér staten, kommuner eller
landsting ska utredningen féresl3 en finansiering.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, ska enligt 15 § kommittéférordningen konsekvenserna i
det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmdga eller villkor
1 ovrigt 1 forhdllande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller {6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.

Om ett betinkande innehéller férslag till nya eller indrade regler,
ska enligt 15 a § kommittéférordningen forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges 1 betinkandet.

Nirmare bestimmelser om konsekvensutredningens innehll finns
16 och 7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

13.3  Problembeskrivning och malsattning

Reglerna om aktiva dtgirder 1 diskrimineringslagen har tillkommit
som ett komplement till lagens diskrimineringsférbud d& férbuden
inte har ansetts tillrickliga for att driva utvecklingen om lika rittig-
heter och méjligheter framét. Dagens regler om aktiva dtgirder har
1 princip 6verforts oférindrade till diskrimineringslagen fran tidigare
gillande lagar och har féljaktligen skapats i en delvis annan kontext.
Det gor att de regler som finns 1 dag om aktiva dtgirder i diskrimi-
neringslagen inte dr enhetliga mellan de bida omridena arbetsliv och
utbildning, men inte heller gentemot diskrimineringstérbuden som
omfattar sju diskrimineringsgrunder medan skyldigheten att vidta
aktiva dtgirder endast omfattar tre av dessa pd arbetslivsomridet och
fem pd utbildningsomradet.

En del av problemet med dagens regler ir att de dr av ramlags-
karaktir, vilket bidrar till svdrigheten att tillimpa dem och att utéva
tillsyn 6ver dem. Nir diskrimineringslagen tridde 1 kraft &r 2009
drojde det ett par &r innan DO genomférde tillsyn 6ver reglerna om
aktiva dtgirder. Detta kan sikert ha paverkat synen pa reglernas effek-
ter, men det har ocksd framforts att den bristande tillsynen kan
bero pd att de flesta av reglerna ir svira att tillimpa d4 det 1 lagen anges
att dtgirder ska vidtas i syfte att nd ett mil, men inte vilka dtgirder
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som ska vidtas. Det dr svirt att siga vad som beror pd vad — om den
bristande tillsynen ir orsaken till att reglerna inte f6ljs 1 s3 stor ut-
strickning som de borde eller om det ir reglernas utformning som
ir bakgrunden till att tillsynen brister. Férmodligen rér det sig om
en kombination av dessa faktorer.

DO ir tillsynsmyndighet 6ver diskrimineringslagen och har nir
det giller bestimmelserna om aktiva dtgirder en uppgift som tangerar
t.ex. Arbetsmiljoverkets och Skolinspektionens tillsynsuppdrag.
Huruvida detta ir ett problem eller inte ir en av de frigor som vi haft
1 uppdrag att utreda.

Vér 6vergripande uppgift har varit att limna forslag pd hur regler
om aktiva tgirder ska utformas fér att de ska fungera som effektiva
medel f6r att forebygga diskriminering och frimja lika rittigheter
och méjligheter. Vi har haft till uppgift att foresld regler om aktiva
dtgirder som ir tydliga och indamédlsenliga, och analysera hur de
regler som foreslds forhiller sig till andra regler. Vi har dven haft till
uppgift att ta stillning till om kraven p4 aktiva dtgirder ska kombi-
neras med sanktioner och, for det fall sdana bor finnas, limna for-
slag pd vilka sanktioner som bor inféras och hur dessa ska drivas
igenom. Slutligen har vi haft tll uppgift att féresld hur tllsyn 6ver
regler om aktiva dtgirder ska bedrivas och hur tillsynen ska férhélla
sig till andra myndigheters arbete pd omradet.

Viért 6vergripande mal har varit att limna forslag pd regler om
aktiva dtgirder som kan bidra till att det blir enklare att f6lja regler-
na och som kan leda till att det férekommer ett kontinuerligt och
systematiskt arbete med aktiva dtgirder. De regler vi har féreslagit
att de ska vitessanktioneras ir de vi anser att det ir viktigt att de foljs
for att arbetet ska fa effekter. Tillsynen ir enligt vir uppfattning en
viktig del. Tillsynsmyndigheten ska i forsta hand tillse att reglerna
fols frivilligt och kan bidra till att uppmirksamma brister 1 arbetet.
Om det trots det foreligger brister 1 arbetet dr det viktigt att det finns
sanktioner.

Oversynen har gjorts med ett helhetsperspektiv och forslagen i
de olika delarna samverkar och bor ses som en helhet.

13.4 Sammanfattning av utredningens forslag

Vi har med utgdngspunkten i1 férekomsten av diskriminering och
overviganden med anledning av de effektundersékningar som gjorts
funnit att det alltjimt bor finnas lagreglerade krav pd att arbetsgivare
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och utbildningsanordnare ska utféra ett arbete med aktiva dtgirder.
Vi har gjort bedémningen att frigan om huruvida regler om aktiva
dtgirder kan fylla syftet att motverka diskriminering och frimja lika
mojligheter ir sd komplex att det ir svdrt att genom olika utred-
ningar kunna leda i bevis att det férhéller sig pd det ena eller det
andra sittet. Ytterst handlar det om attitydpaverkan och vi anser att
det ir uppenbart att det ir flera faktorer 1 ett samhille som i sam-
verkan kan leda till minskad diskriminering och att alla ges lika m&j-
ligheter och rittigheter. Vi har gjort bedémningen att en skyldighet
att arbeta med aktiva &tgirder kan var en sidan pusselbit som leder
utvecklingen framt. Vir slutsats ir siledes att det ir befogat att ha
kvar regler om aktiva dtgirder i lag, iven om det innebir en viss admi-
nistrativ borda och andra kostnader fér de verksamheter som 8liggs
denna skyldighet. Vi har gjort bedémningen att férdelarna med ett
forebyggande och frimjande arbete éverviger de nackdelar som finns.

D3 arbetet med aktiva dtgirder ir avsett att vara ett komplement
till diskrimineringsférbuden och dessa omfattar diskriminerings-
grunderna koén, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning eller dlder anser vi att dven skyldigheten att utfora ett arbete
med aktiva dtgirder ska omfatta samtliga dessa diskriminerings-
grunder. Det finns historiska forklaringar till att reglerna om aktiva
dtgirder inte omfattat samtliga diskrimineringsgrunder. Med den for-
indring vi foresldr anser vi att det inte foreligger ndgot hinder till
att l3ta reglerna omfatta alla diskrimineringslagens diskriminerings-
grunder.

Virt 6vergripande mal har varit att limna forslag pd hur arbetet
med aktiva dtgirder ska bedrivas 1 syfte att vara ett effektivt medel
for att forebygga diskriminering och frimja lika rittigheter och moj-
ligheter. For att uppnd detta syfte har vi évervigt och analyserat hur
arbetet med aktiva tgirder ska bedrivas. Vi foresldr att det infors
en skyldighet att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder
och anvisar hur ett s3dant arbete ska utforas. Det systematiska arbetet
ska ske 1 samverkan med arbetstagare respektive studenter och inne-
hilla momenten undersdkning, analys, dtgirder samt uppféljning
och utvirdering. I det systematiska arbetet ingdr skyldigheten fér
arbetsgivare att gora en lonekartliggning. Fokus 1 det systematiska
arbetet med aktiva tgirder ligger med vért f6rslag pd den metod vi
foreslar. Arbetet ska dokumenteras men det behéver inte samlas 1 en
plan. Dokumentationen ska vara ett stdd 1 det systematiska arbetet.
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Vi har utrett och analyserat hur reglerna om aktiva dtgirder 1
diskrimineringslagen forhdller sig till andra lagar och dven hur DO:s
tillsynsarbete forhdller sig till andra myndigheters. Mot bakgrund
av denna analys har vi foreslagit att arbetet med aktiva dtgirder pd
arbetslivsomrddet och universitets- och hogskoleomridet alltjimt
ska regleras i diskrimineringslagen och att DO ska vara tillsyns-
myndighet 6ver reglerna. Nir det giller regler om aktiva dtgirder 1
skollagsreglerad verksamhet har vi i syfte att effektivisera och under-
litta arbetet foreslagit att de ska flyttas frdn diskrimineringslagen
till skollagen och samordnas med reglerna mot krinkande behand-
ling. Vi har dven foreslagit att tillsynsansvaret i denna del flyttas
frdn DO till Skolinspektionen.

Nir det giller hur reglerna ska sanktioneras har vi foreslagit att
mojligheten att besluta om vitesféreliggande ska vara kvar. De regler
1 diskrimineringslagen som vi foresldr ska vitessanktioneras ir skyl-
digheten att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder och
omfattningen av detta samt skyldigheten att dokumentera arbetet.
Aven skyldigheten inom arbetslivsomridet att limna den informa-
tion som behévs for den lagstadgade samverkan féresldr vi ska vites-
sanktioneras. Det handlar om att tillse att det systematiska arbetet
genomfors.

Vi har féreslagit att DO ska ges ritt att utfirda vitesforeliggan-
den avseende brister i skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete
med aktiva dtgirder enligt diskrimineringslagen. Som en f6ljd av detta
har vi féreslagit att Namnden mot diskriminering ska avskaffas och
att DO:s beslut om viten ska kunna éverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Vi har hir dven foreslagit att centrala arbetstagar-
organisationer fir en ritt att vinda sig till DO och begira att vites-
foreliggande utfirdas och en ritt att 6verklaga beslut fattade med
anledning av en sddan framstillning.

13.5 Alternativa I6sningar

I vdra direktiv utgdr regeringen frén att det alltjimt ska férekomma
ett arbete med aktiva dtgirder. Detta har varit utgdngspunkten for
vért arbete och vi har dirfér inriktat utredningsarbetet mer pd hur
vi ska kunna skapa ett fungerande arbete med aktiva dtgirder som
uppfyller syftet med ett sddant arbete dn pd om det ska finnas ett
arbete med aktiva dtgirder 6ver huvud taget. Vi har ocksd kontinu-
erligt i vdra 6verviganden redogjort for alternativa 18sningar.
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Vi har évervigt att avstd frin att reglera arbetet med aktiva 4t-
girder 1 avsnitt 7.1, men kommit till slutsatsen att aktiva &tgirder
bor regleras i lag. Direfter har vi évervigt olika losningar av regler-
nas placering 1 avsnitt 7.2. Vi har 1 kapitel 8 évervigt hur arbetet
med aktiva dtgirder ska bedrivas for att leda till att syftet med reg-
lerna uppfylls och hir redogjort for och évervigt tre olika system
samt beskrivit for- och nackdelar med dessa.

Nir vi har kommit fram till att vi anser att arbetet med aktiva
dtgirder ska ske genom ett systematiskt arbete har vi 1 kapitel 9-11
gitt over till att limna férslag pa hur reglerna ska utformas. Aven i
dessa tre forslagskapitel har vi kontinuerligt redogjort f6r hur regle-
ringen ska utformas och 1 de fall vi bedémt att det finns alternativa
l6sningar dven diskuterat sddana. Vi har genom att indra reglerna
om dokumentationen och ta bort kravet pd tv planer pd arbets-
livsomrddet sokt minska de administrativa bérdorna fér arbets-
givarna. Nir det giller 16nekartliggningen och frigan om huruvida
den ska ske arligen eller vart tredje &r har vi redogjort for f6r- och
nackdelar med respektive 16sning 1 avsnitt 9.6. Nir det giller tillsyn
och sanktioner har vi t.ex. i avsnitt 11.4.1 dvervigt mojligheten att
ersitta en reglerad tillsyn med en annan form av styrning i form av
information och ridgivning. Vi har dock kommit till slutsatsen att
fordelarna med en lagreglerad tillsyn med méjlighet att meddela
sanktioner overviger eventuella nackdelar.

Vi har inledningsvis och under arbetets ging samritt med den
expert- och referensgrupp som finns knuten till utredningen, men
dven haft méten med berdrda organisationer och myndigheter.

De forslag vi har limnat ir de som vi anser bist uppfyller syftet
med en reglering av aktiva dtgirder och nir det giller tillsyn och
sanktioner de forslag som vi anser ir de bista verktygen i att bidra
till att reglerna tillimpas.

13.6 Vilka berérs av forslagen?

Huvuddelen av véra forslag beror forst och frimst arbetsgivare och
utbildningsanordnare, eller enligt skollagens terminologi huvudmin,
som ir de som ska tillimpa reglerna. I dessa tvd grupper ingdr sdvil
offentliga som privata arbetsgivare, utbildningsanordnare och huvud-
min. Genom att det finns arbetsgivare som passar in pd beskrivning-
en smi foretag beror vira forslag dven smi foretags arbetsforutsitt-
ningar. Bland sdvil arbetsgivare som utbildningsanordnare/huvudmin
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finns foretag vilket innebir att dven denna grupp berérs av vira
forslag. Samtliga de som omfattas av virt forslag ska redan i dag be-
driva ett arbete med aktiva dtgirder — vi forsldr alltsd ingen ut-
vidgning av den kretsen. De férindrade reglerna innebir dock initialt
ett merarbete for arbetsgivare, utbildningsanordnare och huvudmin
innan arbetet med de nya reglerna satt sig.

Vi har foreslagit en dndring av den grins som avgor vilka arbets-
givare som skriftligen ska dokumentera den del av sitt systematiska
arbete med aktiva dtgirder som ror [6nekartliggningen. Genom detta
forslag utvidgas den krets som skriftligen ska dokumentera arbetet
med lonekartliggning. Forslaget att dndra denna grins kommer be-
rora smd foretags arbetsférutsittningar (foretag med mellan 10 och
24 anstillda), dock inte i forhillande till stora foretag utan i for-
hillande till vad som giller i dag.

Genom att merparten av arbetsgivare pd svensk arbetsmarknad
ir anslutna tll en arbetsgivarorganisation berérs dven dessa orga-
nisationer — som foretridare for sina medlemmar — indirekt av vira
forslag. De dndrade reglerna kan férvintas innebira att flera arbets-
givare vinder sig till sin arbetsgivarorganisation fér stéd och hyilp.

Vira forfattningsforslag berdr dven arbetstagare, studenter, elever
och barn pd ett generellt plan. Enligt gillande diskrimineringslag
finns en samverkansskyldighet pd arbetslivsomrddet, men inte pd
utbildningsomrddet. Vi f6rsldr nu en samverkansskyldighet pd bdda
omridena och att det av dokumentationen ska framgi hur denna
samverkansskyldighet har genomforts. P4 hogskole- och universitets-
omridet kommer studentorganisationer att beréras. P4 arbetslivssidan
fullgérs samverkansskyldigheten ofta gentemot arbetstagarorgani-
sationer. Vart forslag om att en redogorelse f6r samverkansskyldig-
heten ska finnas med i dokumentationen berér dirfér sidana orga-
nisationer, liksom férslaget om utokad ritt till information for att
kunna fullgéra samverkan. Vir bedémning ir att kravet pd doku-
mentation gor att det blir svirare att underldta att samverka med
sdvil arbetstagare som studenter. Arbetstagare och studenter berors
dock inte som individer av forslaget till indrade regler mer n in-
direkt di hela tanken med de &tgirder som vidtas med anledning av
det systematiska arbetet dr att de ska vara generella. Ingen enskild
kan hivda rittigheter med stdd av reglerna om aktiva dtgirder.

I de verksamheter som regleras i skollagen har redan tidigare
gillt krav pd medverkan enligt férordningen (2006:1083) om barns
och elevers deltagande 1 arbetet med planer mot diskriminering och
krinkande behandling. Nir nu arbetet i1 stillet blir en del av det
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systematiska kvalitetsarbetet kommer kravet pd medverkan 1 stillet
regleras 1 skollagen. Forordningen blir dirfor éverflodig och kan
upphivas. Hir innebir dock kravet pd medverkan inte ngon for-
indring 1 praktiken.

Genom virt forslag att skyldigheten att arbeta med aktiva §tgir-
der ska omfatta samtliga diskrimineringsgrunder kommer kretsen
av organisationer som indirekt berérs av reglerna att 6ka. Tidigare
har endast tre diskrimineringsgrunder av sju pd arbetslivsomridet
omfattats av regleringen och fem av sju pd utbildningsomrédet.

Forslaget om att flytta regler frén diskrimineringslagen till skol-
lagen och tillsynen 1 dessa delar frdn DO till Skolinspektionen berér
dven DO, Skolinspektionen och Skolverket.

Vira forslag om tillsyn och sanktioner — och genom detta dven
reglerna som sidana — berér DO som alltjimt ska vara tillsynsmyn-
dighet 6ver reglerna i diskrimineringslagen. Vi har ocksd férslagit
att Nimnden mot diskriminering ska avskaffas vilken sjilvklart fir
betydelse frimst f6r nimnden och DO, men dven for andra aktorer
— t.ex. de centrala arbetstagarorganisationerna — genom att systemet
for 6verklagande och drendenas drivande blir ett annat.

Med virt forslag att avskaffa nimnden foljer ett forslag om att
DO:s beslut ska 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Detta
forslag beror de allminna forvaltningsdomstolarna som dirmed kan
f3 ett tillskott av mal.

Sarskilt om berorda foretag

Nir det giller berorda féretag s8 omfattar vara forslag foretag 1
offentlig sektor och privata foretag. Forslagen omfattar samtliga fore-
tag som ir arbetsgivare oavsett bransch. Det ska dock betonas att
detta giller redan i dag. Kretsen av berorda foretag vidgas inte genom
vért forslag. Nir det giller vira forslag pd utbildningsomridet om-
fattar dven dessa forslag foretag eftersom det finns privata foretag
som ir utbildningsanordnare och huvudmin for skolor och for-
skolor.

Sma och medelstora féretag (SMF, benimns ofta SME Small and
Medium Enterprises) utgor cirka 99 procent av alla foretag 1 Sverige.
I Sverige tillimpas Europeiska kommissionens definition av sm3
och medelstora féretag, SME.' SME delas upp i féljande kategorier:

! Se Tillvixtverkets hemsida www.tillvaxtverket.se.
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o Mikroféretag utgors av foretag med firre dn 10 anstillda och med
en drsomsittning eller balansomslutning under 2 miljoner euro
per dr.

o Smd foretag definieras som féretag med firre dn 50 anstillda och
med en &rsomsittning eller balansomslutning som understiger
10 miljoner euro per ir.

o Medelstora foretag ir foretag som har firre in 250 anstillda och
med en drsomsittning eller balansomslutning som inte dverstiger
50 miljoner respektive 43 miljoner euro per ar.

Genom virt forslag att indra grinsen for vilka arbetsgivare som ska
vara skyldiga att skriftligen dokumentera sitt arbete med aktiva &t-
girder avseende lonekartliggning, frin 25 anstillda till 10 anstillda,
kommer ca 19 700° fler arbetsgivare att omfattas. De foéretag som
helt undantas frén kravet pd skriftlig dokumentation blir med vért
forslag de s.k. mikroforetagen.

13.7 Kostnader och andra konsekvenser av vara
forslag

Vi har lagt ett antal férslag som kan komma att 3 ekonomiska och
andra konsekvenser for dem som berérs. Vi redogér nedan for de
forslag vi har lagt och f6r de konsekvenser som vi bedémer att dessa
kan komma att medféra.

Rent generellt ska betonas att vi anser att den metod vi féreslir
— att arbetsgivare och utbildningsanordnare ska bedriva ett systema-
tiskt arbete med aktiva dtgirder — kommer att medfora effektivitets-
vinster jimfért med nu gillande regler. Enligt gillande ritt ir arbetet
med aktiva dtgirder inte sammanhingande utan mer av ad hoc karak-
tir. Genom att vi infér en metod fér arbetet med aktiva dtgirder
kommer arbetsgivare och utbildningsanordnare att {3 ndgot att knyta
upp arbetet kring vilket vi bedémer bor underlitta. Dokumenta-
tionen ska vara ett stod 1 detta arbete. Reglerna pd arbetslivs- och
utbildningsomradet har s3 13ngt det ir mojligt gjorts lika vilket bor
ytterligare underlitta f6r utbildningsanordnare som bedriver ett aktivt
arbete sdvil som arbetsgivare som i sin egenskap av utbildnings-
anordnare. Genom att vi utformat reglerna med arbetsmiljslagstift-
ningen som férebild borde ocks? inledningen av arbetet underlittas

2 Enligt Tillvixtverkets regelriknare.
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da det systematiska arbetsmiljoarbetet bor vara vilkint for de flesta
av de arbetsgivare som omfattas av virt forslag. Vi anser ocksd att
vart forslag 1 huvudsak handlar om att 6ka systematiken och hitta en
metod for ett arbete som det 1 stor utstrickning redan finns en skyl-
dighet att utfora i dag. Vir bedémning dr mot bakgrund av detta att
vart forslag kommer att leda till en effektivisering av frimjande-
arbetet bl.a. genom att det kommer att verksamhetsanpassas. Det
bor leda till positiva effekter sdvil for arbetsgivare och utbildnings-
anordnare som for arbetstagare, studenter och elever.

Vi har ocksd gjort beddmningen att vért forslag sett till sin hel-
het inte bor medfora ndgot betydande merarbete av betungande admi-
nistrativ karaktir varken genom att inkludera ytterligare diskrimi-
neringsgrunder eller genom att inféra ett krav pd ett systematiskt
arbete med aktiva dtgirder. Det arbete som redan i1 dag ska goras,
t.ex. avseende riktlinjer gillande rekrytering, att undanréja attityder
och stoppa aktiviteter som kan anses krinkande, bér inte skilja sig 1
ndgon avgdérande mening avseende de olika diskrimineringsgrun-
derna.

Inget av vdra forslag riktar sig direkt till kommuner och landsting.
Diremot berors dessa i sin egenskap av arbetsgivare respektive ut-
bildningsanordnare/huvudmin. Nir det giller ekonomiska och andra
konsekvenser av vira forslag fir dirfor hinvisas till vad som giller
forslagen i dess helhet.

Ett arbete med aktiva dtgirder har till syfte att motverka diskri-
minering och frimja lika rittigheter och méojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
dlder. Syftet med de regler som betinkandet behandlar ir bl.a. att
bidra till jimstilldhet mellan kvinnor och min och 6ka méjligheterna
att nd de integrationspolitiska méilen. Vi anser att vira forslag har
en positiv inverkan 1 dessa avseenden di vi bedémer att de fore-
slagna reglerna bor ha bittre forutsittningar att uppfylla syftet med
en reglering om aktiva &tgirder. D3 de forslag vi ligger syftar till att
effektivisera och foérenkla detta arbete f6r att det ska bli mer effek-
tivt bor vdra forslag verka positivt for jimstilldhet och jimlikhet,
integration osv. De bor ocksd bidra till att underlitta arbetssitua-
tionen, utbildningssituationen eller intridet till arbetsmarknaden fér
de grupper som omfattas av ndgon av diskrimineringsgrunderna.

Vi gor bedémningen att vira forslag 1 6vrigt inte kommer att
medfoéra ndgra konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten eller det férebyggande arbetet eller f6r sysselsittning
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och offentlig service 1 olika delar av landet (se 15 § kommittéfor-
ordningen).

13.7.1 Hur kostnaderna har berdaknats

For att berikna de kostnadsmissiga konsekvenserna av vira forslag
har vi utgdtt frn Tillvixtverkets regelriknare och databasen Malin.
Dir finns siffror pd vad dagens bestimmelse om lonekartliggning
kostar samt vad kostnaden idr for att uppritta handlingsplan f6r jim-
stillda 16ner och jimstilldhetsplan. Siffrorna i Malin ir frin &r 2012
om de omfattar informationskrav med en kostnad éver 30 miljoner
kronor. Informationskrav understigande 30 miljoner kronor upp-
daterades inte &r 2012 utan dir avser siffrorna 2009 ars uppdatering.
Sifforna som giller l6ner ir frdn &r 2006. Sifforna som vi anvint i
véra berikningar ir mot bakgrund av detta nigra &r gamla vilket sjilv-
klart paverkar resultaten.

Svenskt Niringsliv har till utredningen framfért att organisationen
anser att utredningen inte kunnat presentera korrekta och aktuella
uppgifter angdende forslagens ekonomiska och andra konsekvenser.
Svenskt Niringsliv har invint mot att uppgifterna om antalet berdrda
foretag och kostnadsberikningarna hirror frdn &r 2006, nistan 10 ir
gamla siffror. Organisationen har uppgett att antalet berérda féretag
i verkligheten ror sig om minst 22 000. Ndgra alternativa siffror eller
berikningar har dock inte presenterats. Vi har inte haft tillging till
ndgra andra siffror dn Tillvixtverkets och inte nigot annat sitt att
berikna kostnaderna in regelriknaren. Vi har inte heller — mot bak-
grund av den tid vi tilldelats — haft méjlighet att genomféra kon-
sekvensanalysen pd nigot annat sitt in vad vi har gjort.

Vi anser dock att det relevanta inte dr de exakta talen utan rela-
tionerna mellan kostnaderna fér att utfora ett arbete med en plan
respektive utan, mellan dagens bida planer osv. Aven om siffrorna
inte stimmer exakt anser vi att man kan dra slutsatser av dem som
handlar om att vissa krav pd &tgirder ir dyrare dn andra, att kost-
naderna dkar om frekvensen och omfattningen 6kar etc. De berik-
ningar vi har gjort med hjilp av Malin finns 1 bilaga 5.
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13.7.2 Forslaget om ett systematiskt arbete med aktiva
atgarder

Vi har foreslagit en férindring av reglerna om aktiva dtgirder vilket
innebir att fokus i arbetet med aktiva dtgirder ska ligga pa arbets-
metoden — det systematiska arbetet med aktiva 3tgirder. Vi har
foreslagit att det 1 diskrimineringslagen anges vilka moment metoden
ska innehélla och ocksd inom vilka omriden 1 en verksamhet som
metoden ska tillimpas. Motsvarande idndring har vi féreslagit 1 skol-
lagen. Dir har vi valt att tydliggéra att allt arbete med aktiva 3t-
girder, inklusive det mot krinkande behandling, ska vara en del av
det systematiska kvalitetsarbetet.

Forslagen beror i férsta hand de som ska vara skyldiga att bedriva
ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder — dvs. arbetsgivare och
utbildningsanordnare samt enligt skollagen huvudmin. Eventuella
kostnader bér uppstd initialt nir reglerna trider i kraft. Det kan
komma att krivas utbildning om de nya reglerna sdvil p8 arbetslivs-
omridet som pd universitets- och hégskoleomridet samt 1 skollags-
reglerad verksamhet. Efter dessa inledande kostnader bor inte de
forindrade reglerna leda till hogre kostnader f6r verksamheterna.
Samtliga som berdrs av forslaget ska redan 1 dag bedriva ett arbete
med aktiva dtgirder. Vi gor dirfér bedomningen att arbetet med
aktiva dtgirder enligt den arbetsmetod som vi féresldr inte kommer
att kriva storre resurser in vad som krivs for att folja dagens regler.
Tvirtom anser vi att den metod vi foreslir kan komma att under-
litta arbetet. Vi bedémer att den internutbildning som kan bli aktuell
ir av sidan art som det bor finnas beredskap for i en verksamhet.

Nir de nya reglerna i diskrimineringslagen trider i kraft kan det
inledningsvis bli en ndgot 6kad belastning pd DO. Det kan antas att
ett storre antal arbetsgivare och utbildningsanordnare kommer att
ta kontakt med myndigheten fér att fi besked om hur reglerna ska
tillimpas. Aven inom myndigheten kommer det att behéva vidtas
utbildningsinsatser med anledning av att reglerna dndras. Vi gor
dock bedémningen att en sddan tillfillig 6kad arbetsborda ryms inom
befintliga anslag.

DO har till utredningen framfért att myndigheten beriknar att
det kommer att uppstd ett antal kostnader av engingskaraktir med
anledning av forslaget, kanske frimst nir det giller utvidgningen av
reglerna till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Vi redogor
f6r DO:s uppfattning nedan i avsnitt 13.7.3. De kostnader som DO
har uppskattat ir av engdngskaraktir och avser 1 huvudsak utbild-
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ningsinsatser och revidering av material och verktyg, sdvil tryckt
som internetbaserat.

Nir de nya reglerna i skollagen trider i kraft kan det inlednings-
vis bli en nigot 6kad belastning pd Skolinspektionen och Skolverket.
Det kan antas att ett storre antal huvudmin kommer att ta kontakt
med myndigheterna f6r att fi information om de nya reglerna och
rid om hur de ska tillimpas. Aven inom sivil Skolinspektionen som
Skolverket kommer det att behova vidtas utbildningsinsatser med
anledning av det tillkommande omridet. Aven for dessa myndig-
heter bér den 6kade arbetsbérdan rymmas inom befintliga anslag.

Nir det giller information om de dndrade reglerna externt skulle
det pd Skolverket enligt uppgift kunna réra sig om informations-
insatser kring den nya lagstiftningen pa verkets hemsida och 1 dess
upplysningstjinst. Men det skulle ocksd enligt Skolverket kunna bli
aktuellt med nationella konferenser f6r att introducera den nya lag-
stiftningen. Utdver det kommer den nya lagstiftningen att sippra ner
1 redan existerande projekt.

13.7.3 Forslaget att utvidga reglerna till samtliga
diskrimineringsgrunder

Vi har foreslagit att reglerna om skyldighet att bedriva ett systematiskt
arbete med aktiva &tgirder ska omfatta samtliga diskriminerings-
grunder, dvs. forslaget innebir en viss utvidgning jimfort med dagens
regler. Forslaget beror samma krets som 1 avsnittet ovan.

Det systematiska arbetet med aktiva dtgirder bor ske samordnat
hos en arbetsgivare eller i en utbildningsverksamhet. Att arbetet ska
omfatta fler diskrimineringsgrunder innebir att villkor, arbets- eller
studiemiljé och rutiner ska analyseras ur fler aspekter. Detta bor dock
inte innebira nigot stérre merarbete. De dtgirder som kan komma
1 friga att vidta kommer i manga avseenden sannolikt att bli desamma
oavsett diskrimineringsgrund. Ett férebyggande arbete handlar minga
gdnger om just norm- och virdegrundsarbete och bemétandefrigor.
S&dant arbete skiljer sig sannolikt inte mycket &t betriffande de
olika diskrimineringsgrunderna. De ekonomiska konsekvenser som
kan komma att uppstd pa grund av férslaget bedémer vi mot denna
bakgrund ir av samma slag som de som uppstir med anledning av
forslaget om en skyldighet att vidta ett systematiskt arbete med
aktiva dtgirder. De tillkommande diskrimineringsgrunderna bér ingd
1 en sidan utbildning som vi bedémer kan behovas. Efter dessa
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inledande kostnader bedémer vi att utvidgningen inte bor i nigra
storre ekonomiska konsekvenser eller nigon ¢kad administrativ
bérda av betydelse.

P4 utbildningsomradet, sdvil det som alltjimt foreslds ska om-
fattas av regleringen i diskrimineringslagen som det som foreslas
regleras 1 skollagen, anser vi att det finns in mindre anledning att
anta att utdkningen av reglerna till att omfatta fler diskriminerings-
grunder kommer att medféra nigon 6kad administrativ bérda av
betydelse. Hir tillférs dessutom endast tv4 diskrimineringsgrunder.
Vi gor bedémningen att forslaget kommer leda till en effektivise-
ring av ett i stora delar redan pdgdende arbete.

DO har till utredningen framfért att myndigheten 6versiktligt
riknat uppskattar att kostnader av engdngskaraktir for revidering av
tryckt informationsmaterial, revidering av internetbaserade metod-
verktyg, revidering av kursinnehdll och viss kompetensutveckling
sammanlagt kommer att uppgd till mellan 800000 kronor och
1 miljon kronor. Kostnaderna férdelar sig enligt féljande. Kompe-
tensutvecklingsinsatser av engdngskaraktir motsvarande ungefir
200 000 kronor kommer att krivas for utredarna pd gransknings-
enheten. Revidering av handlednings- och metodmaterial inklusive
tryckt upplaga beriknas kosta 300 000 kronor. Att revidera inne-
hillet 1 internetbaserade metodstdd och verktyg beriknas kosta
200 000 kronor och revidering av kursinnehall 100 000 kronor. Slut-
ligen beriknar man att kostnaden for riktade informationsinsatser
kommer att uppga till 200 000 kronor.

Vi goér bedomningen att DO redan har den kunskap som krivs
om samtliga diskrimineringsgrunder eftersom DO ir tillsynsmyn-
dighet for hela diskrimineringslagen. I 6vrigt torde konsekvenserna
tor DO motsvara de som har beskrivits 1 avsnitt 13.7.2, dvs. initiala
kostnader for utbildning.

Skolinspektionen blir tillsynsmyndighet éver de nya reglerna i
skollagen och Skolverket, som pd skollagens omrdde ir den myndig-
het som meddelar féreskrifter och allminna rd samt héller 1 utbild-
ningar, fir nya regler att forhilla sig till. For dessa bdda myndigheter
blir det en tillkommande arbetsuppgift att dven ha ansvar for det
arbete som DO ansvarar {6r 1 dag pa det skollagsreglerade omradet.
Vi redogoér sirskilt fér konsekvenserna med anledning av detta
forslag i avsnitt 13.7.7 och 13.7.8 nedan.
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13.7.4 Forslaget att arbetsgivare ska vidta atgarder for att
framja en jamn konsférdelning pa ledande positioner

Forslaget att en arbetsgivare ska vidta dtgirder for att frimja en jimn
kénstordelning pd dven ledande positioner innebir egentligen inte
ndgon forindring jimfort med gillande ritt. Arbetsgivare ska redan
1 dag vidta dtgirder for att frimja en jimn férdelning mellan kvin-
nor och min 1 skilda typer av arbeten och inom olika kategorier av
arbetstagare och forslaget innebir en f6rindring pad s3 sitt att det ut-
tryckligen av lagtexten ska framgg att de frimjande dtgirderna dven
ska innefatta ledande positioner i verksamheten. Vi bedémer inte
att forslaget bor medféra ndgra ekonomiska konsekvenser, jimfort
med dagens reglering.

Tydliggorandet bor férhoppningsvis kunna bidra till att dtgirder
vidtas och att det blir en jimnare koénsférdelning pa ledande posi-
tioner.

13.7.5 Forslaget som rér lonekartlaggningen

Reglerna om Iénekartliggning behills i princip oférindrade. Diremot
kommer de med virt forslag att vara en del av det systematiska
arbetet med aktiva dtgirder och dokumenteras tillsammans med det
dvriga arbetet. Vi foresldr tvd férindringar som kommer att medféra
ekonomiska konsekvenser for arbetsgivare. Det handlar om det for-
slag till dndringar sdvitt avser arbetsgivares skyldighet att genomféra
lonekartliggning som riksdagen uppdragit till regeringen att 3ter-
komma med lagférslag om. Vi foresldr mot den bakgrunden lag-
forslag om att 16nekartliggning ska genomféras varje ir 1 stillet for
var tredje och att kravet pd att skriftligen dokumentera arbetet med
l6nekartliggningen ska gilla f6r samtliga arbetsgivare som vid det
senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte 10 eller fler arbetstagare. I dag
ir grinsen 25 arbetstagare.

Nir det giller skyldigheten att genomféra Ionekartliggningar
omfattas redan i dag samtliga arbetsgivare. Vart forslag motsvarar i
princip gillande ritt rent innehdllsmissigt s& det ligger nira till hands
att dra slutsatsen att det blir tre ginger sd kostsamt att gora kart-
liggningen varje ir som var tredje dr. Det fr dock forutsittas att
arbetet fir vissa effektivitetsvinster av att utforas mer kontinuerligt
och att processen dirfor blir enklare och snabbare att genomféra jim-
fort med om kartliggningen endast gors vart tredje r. Hur mycket
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ligre det blir beloppsmissigt dr svirt att uppskatta. Nir det giller
konsekvenserna av virt indrade dokumentationskrav blir det dnnu
svirare att med utgdngspunkt i dagens kostnader gora en uppskatt-
ning av de ekonomiska konsekvenserna av vdra férslag. Det doku-
mentationskrav vi foresldr gdr inte att jimfora rakt av med de tv3
planer som det stills krav pd enligt gillande ritt. Att vi forindrar
dokumentationskravet, som ir tinkt att vara ett stéd 1 det systema-
tiska arbetet och inte en dtgird i sig, anser vi begrinsar sivil den
administrativa bérdan som de ekonomiska konsekvenserna allt annat
oférindrat. Den analys vi har gjort (avsnitt 13.7.5 och 13.7.6 samt
bilaga 5) med hjilp av Tillvixtverkets siffror kan dirfor inte ses
som annat in en grov uppskattning av de kostnadsmaissiga effekterna
av ett genomforande av de tvd foreslagna dndringarna.

Enligt Tillvixtverkets regelriknare ir de uppskattade kostnaderna
for dagens l6nekartliggningsbestimmelse drygt 78 miljoner kronor.
Om man indrar frekvensen till varje ir blir kostnaden i stillet
drygt 230 miljoner kronor vilket ger en differens pd 6ver 150 miljo-
ner kronor. Som redan sagts bér den verkliga kostnaden bli ligre
med hinsyn till férvintade effektivitetsvinster. Vi har riknat med
att det finns ca 19 700 féretag som har mellan 10-24 anstillda. Siff-
ran har vi riknat fram med hjilp av de virden som finns inlagda i
regelriknaren avseende lonekartliggningskravet och dagens bida
plankrav. Enligt statistik frdn SCB ska det finnas 22 309 féretag
som har mellan 10-19 anstillda. Det ir inte mojligt att soka siffran
10-24 anstillda i denna databas. Det innebir att antalet féretag som
berérs bor vara fler an den population vi riknat med i1 Malin. For
relationen mellan sifforna framstér det, trots det, som limpligast att
anvinda den summa som finns i regelriknaren. Vi anser ocksi att
det viktigaste inte ir de exakta beloppen. Vi anser att det inte gir att
fa en exakt siffra pd vad den dokumentation vi foresldr kommer att
kosta innan bestimmelsen har tillimpats. Det intressanta blir dirfor
som vi konstaterat ovan relationen mellan siffrorna och inte be-
loppen 1 sig.

Genom att anvinda de virden som finns 1 Tillvixtverkets regel-
riknare kan man utlisa att skillnaden i kostnad mellan att genom-
fora en lonekartliggning med eller utan skriftlig dokumentation inte
ir s stor. Tyngsta delen av kostnaderna ligger i l6nekartliggnings-
arbetet och inte 1 dokumentationen av detta. Mot bakgrund av detta
drar vi slutsatsen att virt férslag om att 6ka frekvensen av hur ofta
lonekartliggning ska genomféras ir det som kommer att leda till
den storsta kostnadsokningen.
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13.7.6 Forslaget om dokumentation
Arbetslivsomradet

Enligt gillande ritt ska en arbetsgivare som vid det senaste kalender-
drsskiftet sysselsatte 25 eller fler anstillda uppritta tvd planer, dels
en jimstilldhetsplan, dvs. en plan 6ver det arbete som vidtas avse-
ende diskrimineringsgrunden kén, dels en handlingsplan for jaimstillda
loner som dokumenterar l6nekartliggningsarbetet. Jimstilldhetsplan
och handlingsplan for jimstillda loner ska upprittas vart tredje r.
Med virt forslag ersitts dessa bdda planer med ett krav pd att arbe-
tet ska dokumenteras. Vi foresldr att det systematiska arbetet med
aktiva dtgirder ska dokumenteras drligen.

Det ir vir bedomning att vart forslag innebir en littnad jimfért
med gillande ritt. Dokumentationen ska utgora ett stéd i det arbete
som fortlopande ska vidtas 1 en verksamhet. Hur stor pdverkan pd
arbetsbelastning och kostnader som indringen av frekvensen av
dokumentationen kan komma att leda till blir svirare att berikna
eftersom det inte dr dagens planer som vi dndrar frekvensen pd. Det
kan endast goras uppskattningar och vi anser att det faktum att doku-
mentationen med vért férslag 1 vart fall inte avser tva planer bor leda
till att det dr mindre kostsamt att framstilla den dn vad det ir att
framstilla dagens tvd planer. Det kan ocks3 forutsittas att ett drligt
arbete leder till att det byggs upp en annan kompetens 1 verksam-
heten vilket bor bidra till att arbetsbelastningen inte 6kar nimnvirt
utan tvirtom att man kan dra storre nytta av sina erfarenheter och
inte behéver ”boérja om frdn bérjan”. Att det systematiska arbetet
ska dokumenteras &rligen anser vi 6kar férutsittningarna att bedriva
en effektiv tillsyn och bor ocksd bidra till att underlitta det syste-
matiska arbetet for arbetsgivaren. Vi anser att dokumentationen
dirigenom dven kan anses bidra till att reglerna far 6nskad effekt.

Utvidgningen av den krets som kommer att omfattas av skyldig-
het att uppritta en skriftlig dokumentation avseende de delar av
arbetet som ror 16nekartliggningen kommer diremot att leda till
okade kostnader for de arbetsgivare som inte omfattas av dagens
plankrav — de som har mellan 10 och 24 anstillda.

Aven avseende handlingsplan for jimstillda loner och jimstilld-
hetsplan finns uppgift om beriknade kostnader i Tillvixtverkets regel-
riknare. Uppskattad totalkostnad fér att uppritta en handlingsplan
for jaimstillda loner uppges vara ca 2,1 miljoner kronor. En indring
av frekvensen i regelriknaren till 3rlig ger en uppskattad kostnad
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om knappt 6,5 miljoner kronor vilket skulle innebira en 6kning
med drygt 4 miljoner kronor, allt annat oférindrat. Gruppen arbet-
sgivare med 10-24 anstillda omfattas inte av kravet enligt gillande
ritt. Med virt f6rslag kommer de omfattas av kravet pd att skriftligen
dokumentera sitt arbete avseende l6nekartliggningen. Av de berik-
ningar vi gjort i regelriknaren for arbetsgivare med 10-24 anstillda
kan man utlisa att kostnaden for att uppritta den del av dokumen-
tationen som ror lonekartliggningsarbetet bér ligga mellan nio och
knappt 13 miljoner kronor. Den ligre kostnaden med en beriknad
tidsdtgdng om 30 minuter och den hégre med en beriknad tidsdtging
om 60 minuter.

Slutligen finns i regelriknaren dven uppskattade kostnader for
att uppritta en jimstilldhetsplan. Hir uppges kostnaden f6r dagens
regel vara drygt 30 miljoner kronor. Genom att indra frekvensen
till rligen 1 regelriknaren fir man i stillet en uppskattad kostnad
om drygt 91 miljoner kronor vilket skulle innebira en 6kning med
knappt 61,5 miljoner kronor allt annat oférindrat. Utvidgningen av
omfattningen giller endast kraven pd att dokumentera lonekartligg-
ningsarbetet. Nir det giller dokumentationen av det systematiska
arbetet 1 6vrigt har vi valt att l3ta det omfatta endast arbetsgivare
som har 25 eller fler anstillda. En bidragande orsak till detta ir just
konsekvenserna av att utstricka kravet till att omfatta dven gruppen
arbetsgivare med 10-24 anstillda. Kostnaden for dessa sistnimnda
arbetsgivare, populationen 10-24, foér att uppritta dokumentation
motsvarande dagens jimstilldhetsplan arligen skulle enligt berik-
ningarna som vi redovisar 1 bilaga 5 ligga mellan drygt 77 miljoner
och knappt 155 miljoner.

Nir det giller kostnaden fér att utféra den dokumentation vi
foresldr jimfort med de plankrav som finns i gillande ritt 4r det dnnu
svarare att berikna kostnaden in nir det giller I6nekartliggnings-
skyldigheten. Hir ror det sig inte om samma skyldighet som ska
utféras med en annan frekvens utan om en dokumentation som ska
ersitta tvd planer, omfatta fler arbetsgivare in gillande ritt och dess-
utom genomféras med en annan frekvens. Var uppfattning ir att
kostnaderna fér den dokumentation vi stiller krav pid kommer att
ligga ligre in summan av de bdda plankrav som giller 1 dag. Visser-
ligen ticker den dokumentation vi stiller krav pd fler omriden in
vad dagens planer gor tillsammans, men d& den ska utgora en doku-
mentation éver ett systematiskt arbete ir det vdr bedémning att
arbetsinsatsen kommer att vara ligre dn den ir med dagens planer.
Den dokumentation vi stiller krav pd innehdller de komponenter
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som finns i dagens handlingsplan for jimstillda 16ner men pimin-
ner dven 1 6vrigt om de krav som stills i denna. Det kan ocksd kon-
stateras att jimstéilldhetsplanen kostar betydligt mera att uppritta
in handlingsplan f6r jimstillda l6ner. Det ir rimligt att anta att den
dokumentation vi stiller krav pd inte ska innebira hogre kostnader
in dagens jimstilldhetsplan. For att f8 en mer rittvisande bild av
kostnaderna borde hinsyn tas till den kompetenshéjning som kan
férvintas nir arbetet utfors drligen och som bor leda till att arbetet
effektiviseras. Nir ndgot gors &rligen 6kar ocksd sannolikheten att
man har nytta av det arbete som utfordes dret innan. Férindringar-
na hos en arbetsgivare tenderar att vara storre 1 ett tredrsperspektiv
in frdn ar ull ar.

Utbildningsomradet — universitet och hogskolor

P3 utbildningsomridet foresldr vi att skollagsreglerad verksamhet inte
lingre ska regleras 1 diskrimineringslagen. Diskrimineringslagens reg-
ler om aktiva dtgirder kommer dirfor med virt forslag att endast
omfatta universitet, hdgskolor och viss annan utbildning. For dessa
giller redan i dag att arbetet med aktiva 8tgirder ska dokumenteras
drligen 1 en likabehandlingsplan. Hir blir férindringen med vért
forslag dirfor inte lika stor. P4 samma sitt som pd arbetslivsomridet
innebir vart forslag den férindringen att arbetet med aktiva &tgirder
ska bedrivas systematiskt. En ytterligare skillnad ir utvidgningen
till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder och inte endast fem
av sju som 1 dag. Vi bedomer dock att de konsekvenser som even-
tuellt kan uppstd pd grund av detta — sdvil kostnadsmaissigt som 1
Svrigt — dr initiala och av samma slag som de som beskrivits ovan 1
avsnitt 13.7.2. De bor ocksd [8sas av den utbildningsinsats som bér
ske initialt d& ett nytt regelsystem introduceras.

Skollagsreglerad verksamhet

For skollagsreglerad verksamhet giller 1 dag dels diskriminerings-
lagens krav pd att uppritta en likabehandlingsplan, dels skollagens
krav pd att uppritta en plan mot krinkande behandling och en doku-
mentation av det systematiska kvalitetsarbete som ska bedrivas enligt
skollagen. Som en konsekvens av att vi har férslagit att diskrimine-
ringslagens reglering om aktiva dtgirder ska flyttas ull skollagen
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och samordnas med reglerna om aktiva dtgirder mot krinkande be-
handling kommer huvudminnen att vara skyldiga att uppritta enbart
en plan. Den likabehandlingsplan vi féresldr f6r skollagsreglerad verk-
samhet ska liksom motsvarande dokumentation 1 diskrimineringslagen
utgora ett stdd 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Planen ska upp-
rittas drligen. Aven de planer som finns i skollagen enligt gillande
ritt ska upprittas drligen. Vart forslag rorande dokumentation enligt
skollagen innebir dirfér som vi ser det enbart férdelar. Den ad-
ministrativa bordan f6r huvudminnen minskar och vért f6rslag bor
dven leda till minskade kostnader d& den tid som behéver liggas pa
planarbetet troligen minskar.

13.7.7 Forslaget att flytta reglerna om aktiva atgarder
for skollagsreglerad verksamhet

Skyldigheten av vidta aktiva tgirder mot diskriminering och fér lika
rittigheter och méjligheter 1 skollagsreglerad verksamhet regleras i
dag 1 diskrimineringslagen och DO utévar tillsyn 6ver att reglerna
foljs. Vi har foreslagit att regleringen om skyldighet att arbeta med
aktiva dtgirder pd detta omride avseende skollagsreglerad verksam-
het ska flyttas till skollagen och att arbetet ska omfatta diskrimine-
ringslagens sju diskrimineringsgrunder. Detta medfér, enligt vir upp-
fattning, enbart positiva konsekvenser f6r de utbildningsanordnare,
eller som de kallas i skollagen huvudmin, som berérs. Verksamheterna
har redan tidigare arbetat med dessa frigor utifrin ett skollagsper-
spektiv och arbetet kommer enligt vir uppfattning effektiviseras och
underlittas nir dven arbetet med aktiva dtgirder ska utféras inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Enligt gillande ritt ska
utbildningsanordnare som bedriver skollagsreglerad verksamhet, som
nimnts ovan, dels uppritta en likabehandlingsplan i enlighet med
regleringen 1 diskrimineringslagen, dels dokumentera det systematiska
kvalitetsarbetet, dels uppritta en plan mot krinkande behandling
enligt skollagen. For skollagsreglerad verksamhet krivs 1 dag alltsd
s& minga som tre olika former av dokumentation. Med vért forslag
kommer det endast stillas krav pd en plan vilket ytterligare bor under-
litta f6r huvudminnen.

De indringar vi foreslr i skollagen gdr frimst ut pd att anpassa
det systematiska kvalitetsarbetet som skollagen stiller krav pa redan
1 dag till att dven omfatta aktiva dtgirder avseende de sju diskrimi-
neringsgrunderna. Vi har s3 ldngt det ir mojligt férsokt utforma
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vara forslag avseende skollagen pd motsvarande sitt som vi utformat
forslagen 1 diskrimineringslagen. Fokus ska dven enligt skollagen
ligga pa arbetsmetoden — det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva
tgirder. Inforandet av en systematik och samordning av arbetet
med aktiva dtgirder avseende de sju diskrimineringsgrunderna och
avseende krinkande behandling bér bidra till effektivitetsvinster
och underlitta arbetet fér de som ska tillimpa reglerna.

Det ir vir bedomning att vart forslag om att flytta regleringen
fran diskrimineringslagen till skollagen inte kommer att medfora nigra
dkade kostnader for verksamheterna. Snarare kan virt forslag leda
till besparingar d& arbete som redan ska géras nu kan samordnas.

Forslaget kan diremot komma att leda till kostnader f6r de bdda
myndigheter som berors, Skolinspektionen och Skolverket. Skol-
inspektionen blir ansvarig for tillsynen, konsekvenserna av detta be-
skriver vi 1 avsnitt 13.7.8 nedan. Skolverket ir den myndighet som
kommer att utfirda eventuella foreskrifter och allminna rid som
kan behovas samt genomféra informationsinsatser och utbildningar.
Skolverket bedémer att myndigheten initialt skulle behéva tillskott
om ca tvd &rsarbetskrafter for den interna kompetensutveckligen
samt for att genomfora nédvindiga informationsinsatser.

13.7.8 Forslaget att flytta tillsynen till Skolinspektionen

Som en f6ljd av att vi har foreslagit att skollagen tillférs regler om
aktiva dtgirder dven inom diskrimineringsomrddet har vi foreslagit
att tillsynen 6ver dven dessa regler ska utdvas av Statens skolinspek-
tion. Nir det giller konsekvenserna f6r Skolinspektionen ir det vir
bedémning att dessa blir begrinsade. En anledning till att vi foresldr
att tillsynen ska flyttas dr att det hos Skolinspektionen redan finns
en vil fungerande tillsyn som utdvas av ett betydligt storre antal in-
spektérer dn vad DO har tillgdng till. Skolinspektionen behéver
sdledes, med anledning av férindringen, inte genomféra nigra nya
inspektioner utdver de som redan vidtas eller planeras. Vi gor be-
démningen att det initialt kommer att krivas en utbildningsinsats
for Skolinspektionens inspektorer. Skolinspektionen har bedomt att
det ror sig om en utbildningsinsats som kommer att kosta ungefir
160 000 kronor exklusive eventuell resa och uppehille for inspekts-
rerna nir de deltar 1 utbildningen. Utbildningsinsatsen bor dock inte
vara av sddan omfattning att den inte kan inrymmas inom befintliga
anslag i verksamheten. Efter en sddan inledande insats bedémer vi
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att virt forslag inte kommer att leda till 6kade kostnader. I verk-
samheterna kommer arbetet, med virt foérslag, snarare att effektivi-
seras och underlittas nir tillsyn utdvas av en myndighet 1 stillet f6r
av tvd. Det blir ocks8 tydligare f6r de som ska tillimpa reglerna vad
som giller.

Skolinspektionen har informerat om att den regelbundna till-
synen kommer att férindras frdn och med ar 2015. Syftet ir att 1
hégre grad dn 1 dag inrikta tillsynen pd de verksamheter som har stérst
behov av tillsyn. Alla huvudmin och skolenheter kommer att —
under en tredrsperiod — granskas genom att bedémas 1 en risk- och
visentlighetsanalys, men alla skolenheter kommer inte att {4 ett besok.
Det handlar om att férdela resurserna s att de anvinds dir de bist
behovs. Forindringen bor enligt Skolinspektionen inte leda till
ndgon storre skillnad 1 praktiken.

DO har ll utredningen uppgett att myndigheten tror att utred-
ningen underskattar den expertkunskap som krivs for att ha tillsyn
over regler om aktiva dtgirder som har samband med de sju diskri-
mineringsgrunderna. En 6verflyttning av tillsynsansvaret menar myn-
digheten stiller krav pd att man langsiktigt sikerstiller omfattningen
av den expertis som ombudsmannen utgjort och utgor. I praktiken
innebir forslaget enligt DO att man behéver bygga upp tva paral-
lella verksamheter eftersom DO behéver ha kvar expertkunskapen
1 den kvarvarande verksamheten.

Virt forslag innebir att DO:s tillsynsomridde blir mindre. Var
bedémning ir att detta innebir minskade kostnader hos DO, men
som inte motsvaras av 6kade kostnader 1 motsvarande min hos Skol-
inspektionen. Det finns redan ett vil fungerande tillsynsarbete hos
Skolinspektionen som omfattar niraliggande frigor, t.ex. det mal-
inriktade arbetet for att motverka krinkande behandling. Vi bedémer
att de omrdden som tillkommer ligger s& nira de som redan i dag
omfattas av Skolinspektionens tillsyn att det inte bér féranleda ndgot
betydande merarbete att tillsyna verksamheten dven utifrin de tll-
kommande aspekterna. Vi delar inte DO:s bedémning att vi under-
skattar den expertkunskap som krivs nir vi gor bedémningen att
konsekvensen av vart forslag 1 huvudsak handlar om en kostnad fér
initiala utbildningsinsatser for inspektdrerna. Vi forutsitter ocksd
att myndigheterna kommer att ha ett utbyte av erfarenheter och att
det sd smdningom snarare kan bli en styrka att det finns tv8 myn-
digheter som utévar tillsyn 6ver reglerna om aktiva dtgirder.

De resurser som frigérs hos DO, med anledning av att tillsynen
over skollagsreglerad verksamhet férsvinner, bor enligt vr mening
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kunna anvindas till att stirka tillsynen 6ver diskrimineringslagen.
Mot bakgrund av att vi inte anser att virt férslag medfér nigon
mirkbar kostnadsokning for Skolinspektionen anser vi inte att det
bor ske ndgon forflyttning av anslag mellan myndigheterna.

13.7.9 Forslagen om tillsyn och sanktioner samt att Namnden
mot diskriminering ska upphora

Vi féresldr att DO alltjimt ska vara tillsynsmyndighet 1 friga om
skyldigheten att arbeta med aktiva dtgirder enligt diskriminerings-
lagen. Vi anser att de forslag vi har lagt avseende skyldigheten att
bedriva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder och dokumen-
tera detta kommer att leda till att det blir littare att utova tillsyn
over att lagen f6ljs. DO kommer dirfor ha forutsittningar for att
bedriva en mer effektiv tillsyn.

Vi har ocksd foreslagit att DO ska ges ritt att besluta om vites-
foreligganden om verksamheterna inte fullgor sina skyldigheter en-
ligt reglerna om aktiva dtgirder. Det forslaget ir, enligt vir beddm-
ning, det som far storst paverkan av forslagen rorande tillsyn och
sanktioner. Som en foljd av detta forslag har vi dessutom foreslagit
att Nimnden mot diskriminering ska upphora. Vi bedémer att DO
kan behéva komplettera med rittslig kompetens inom tillsynsom-
rddet for att ha kompetens och kapacitet att besluta om vitesfore-
ligganden. DO har uppgett att DO anser att det skulle fordras tvd
drsarbetskrafter om DO ges ritt att utfirda vitesfoéreligganden enligt
en bestimmelse som motsvarar nu gillande 4 kap. 5§ DL. DO har
uppgett att myndigheten inte tidigare har gjort framstillningar till
Nimnden mot diskriminering i ndgon stérre utstrickning men mot
bakgrund av forslaget om forstirke tillsyn bedémer myndigheten att
det ir troligt att antalet vitesforeligganden kommer att 6ka. DO
riknar med att en &rsarbetskraft uppgir till 800 000 kronor vilket
skulle ge en kostnad om totalt 1,6 miljoner.

Vi har i kapitel 11 6vervigt olika alternativ avseende frigan om
vem som ska ha ritt att besluta om vitesforeligganden och kommit
fram ull att det framstdr som limpligast att ge DO den ritten och
didrmed avskaffa nimnden. Fér DO blir det en tillkommande arbets-
uppgift. Vi bedomer dock att det rér sig om ett arbete som 1 praktiken
redan utfors hos myndigheten eftersom det ir DO som gor fram-
stillning om vitesféreligganden hos Nimnden mot diskriminering.
Vid en sidan framstillning tillkommer dessutom foérfarandet hos
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nimnden vilket ir en uppgift som bortfaller nir DO nu far ritt att
utfirda foreliggandena. Mot den bakgrunden kan det ses som en
administrativ littnad f6r DO. A andra sidan ir det rimligt att DO
far ytterligare resurser f6r sin tillsyn och det bor 1 sin tur leda till en
okning av antalet foreligganden.

Nimnden mot diskriminering saknar fast driftsstille och samman-
kallas vid behov. Sedan tillkomsten &r 2009 har den avgjort ett dren-
de. Enligt uppgift finns det fér nirvarande tvd pigdende irenden
hos nimnden. Nimndens medelstilldelning fastslis inom ramen for
DO:s budget och dess ramanslag uppgir for ir 2014 till 625 000 kro-
nor. Ar 2013 betalades, enligt uppgift frin Kammarkollegiet,
336 000 kronor ut till nimnden. 333 000 kronor avsig arvode till
styrelse och 6vriga, resterande 3 000 kronor avsdg kostnader fér inter-
net, telefon etc. Aven om knappt hilften av anslaget inte utnyttjas
bor det dnda frigdras runt 600 000 kronor om &ret som tidigare varit
oronmirkta for nimnden. Vi anser att dessa medel i stillet bor ll-
foras DO som ett led i att stirka myndighetens tillsyn och tillse att
myndigheten kan stirka den juridiska kompetensen.

Aven om Nimnden mot diskriminering avgjort f3 irenden om
vitesforeliggande bor indd de administrativa kostnaderna bli ligre
om idrendena hanteras av en myndighet i stillet for tvd. Kammar-
kollegiet behéver di inte lingre hantera utbetalningar till nimnden.
Det behover inte liggas resurser pd att bemanna nimnden etc. Detta
bér kunna sammantaget leda till ligre kostnader fér staten dven om
de anslagna medlen avseende nimnden flyttas till DO.

Vi har foreslagit att DO:s beslut om vitesforeligganden ska
kunna overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Det innebir for
de allminna férvaltningsdomstolarna en ny méltyp. Som redan be-
skrivits har Nimnden mot diskriminering och iven tidigare nimnder
haft en ytterst liten arbetsbelastning d& det endast ir ett fital dren-
den som avgjorts. Vi anser att de forslag vi ligger troligen kommer
att bidra till att antalet beslut om vitesféreliggande okar och dirmed
bor ett antal av besluten bli féremdl f6r éverklagande. Antalet till-
kommande mal till férvaltningsdomstolarna bér dock rimligen inne-
bira en marginell 6kning, beaktat det antal mal som &rligen hanteras
av de allminna férvaltningsdomstolarna. Okningen fir dirfor anses
inrymmas inom befintliga anslag. Vi gér bedémningen att 6verkla-
gandereglerna inte kommer att leda till en s& 6kad arbetsbelastning
att det skulle krivas ytterligare anstillningar hos DO eller hos de
allminna férvaltningsdomstolarna.

412



SOU 2014:41 Forslagens konsekvenser

Stirka Diskrimineringsombudsmannens tillsyn

Det omride som DO utévar tillsyn &ver ir dven med virt forslag
omfattande. Samtliga arbetsgivare 1 landet omfattas av reglerna om
aktiva dtgirder och samtliga utbildningsanordnare som bedriver ut-
bildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan
leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att ut-
firda vissa examina. For detta arbete och fér arbetet som rér skol-
lagsreglerad verksamhet har DO avdelat ca 10 &rsarbetskrafter. Detta
kan jimféras med knappt 200 inspektérer hos Skolinspektionen och
over 300 inspektdrer hos Arbetsmiljoverket. For att vira forslag
ska leda till 6nskade effekter krivs att DO har tillrickliga resurser
for att bedriva tillsyn och i de fall DO bedémer det limpligt, utfirda
vitestoreligganden. Det dr vir bedémning att DO:s resurser for
tillsyn 1 dagsliget ir otillrickliga. En férutsittning for att DO ska
kunna bedriva ett framgdngsrikt tillsynsarbete ir dirfér enligt var
bedémning att myndigheten antingen tillférs resurser eller att det
sker en omfordelning av de resurser som tilldelas myndigheten.

DO har till utredningen uppgett att statens ambition med DO:s
tillsynsverksamhet bér éverensstimma mellan myndigheterna och
att DO dirfér bor tillféras resurser motsvarande 100 &rsarbetskrafter.
Enligt DO motiveras ett ligre antal "inspektorer” hos DO jimfort
med hos Skolinspektionen och Arbetsmiljoverket av att DO inte
behover genomféra all tillsyn ute hos tillsynsobjekten. DO anser att
en utvidgning av tillsynsverksamheten boér ske stegvis och att en
utvidgning ocksd innebir att DO bor utveckla organisationen av
tillsynen till att dven omfatta regional verksamhet pd motsvarande sitt
som hos Skolinspektionen och Arbetsmiljéverket. DO har, som
redan nimnts, 1 dag ca 10 personer som arbetar med tillsyn. De
ytterligare 90 arsarbetskrafter som myndigheten beriknar krivs
skulle kosta totalt 72 miljoner kronor om &ret, med en kostnad om
800 000 kronor per arsarbetskraft.

Vi anser att det dr rimligt att pd sikt bygga upp DO:s tillsyns-
verksamhet s att den storleksmissigt ligger mer i linje med t.ex.
Skolinspektionens och Arbetsmiljéverkets tillsynsverksamhet. Det
tillskott om 90 &rsarbetskrafter som DO beriknar skulle krivas ldter
mot denna bakgrund rimligt. Nir och pé vilket sitt DO:s tillsyns-
verksamhet ska stirkas f&r dock utredas inom Regeringskansliet. Vi
har dirfér valt att inte limna ndgon uppskattning av eventuella
kostnader for att stirka myndighetens tillsyn.
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Vi anser diremot att de medel som frigérs genom vira forslag
boér stanna hos DO, dels som ett led 1 att stirka myndighetens tillsyn,
dels for att myndigheten ska kunna fullgéra med vért forslag till-
kommande arbetsuppgifter. Genom forslaget att ligga ner Nimnden
mot diskriminering frigérs 625 000 kr, beriknat utifrin anslaget r
2014. Dessa medel bér tillféras DO. De resurser som frigors nir till-
synen 6ver skollagsreglerad verksamhet flyttas till Skolinspektionen,
enligt uppgift frdin DO ca 1,7 miljoner kronor, anser vi bor stanna

hos DO.

Foreskriftsritt

Vi har foreslagit att det ska inforas en upplysningsbestimmelse 1
diskrimineringslagen som anger att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar verkstillighetsforeskrifter om
det systematiska arbetet med aktiva dtgirder, samverkan och doku-
mentation. Mot bakgrund av karaktiren pa de regler vi féreslar for-
utsitter vi att regeringen, eller efter bemyndigande, en myndighet
kommer att utnyttja denna féreskriftsritt. Om regeringen skulle vilja
att bemyndiga DO att meddela sidana verkstillighetstoreskrifter
skulle det bli en tillkommande uppgift f6r DO. Myndigheten saknar
i dag sidan ritt och det fir forutsittas att inférandet av en sddan
kommer att leda till ekonomiska konsekvenser.

Arbetsmiljéverket, Skolinspektionen och Skolverket ir myndig-
heter som redan i dag har foreskriftsritt. Skillnaden 1 omfattning av
detta arbete dr dock stora mellan myndigheterna och foljaktligen
dven kostnaderna. Nedan anges, for jimforelsens skull, dessa tre myn-
digheters kostnader for regelarbetet.

P& Arbetsmiljoverker — som enligt &rsredovisningen for ar 2013
har nistan 90 gillande foreskrifter — finns en regelavdelning med ca
50 handliggare. Verket har ocksi en avdelning fér juridik med
10 jurister som bl.a. arbetar med foreskrifterna. Enligt drsredovis-
ningen har det varit firre beslutade foreskrifter for r 2013 och dir-
for ligre kostnader jimfért med tidigare 3r. Kostnader for fore-
skrifter har under ar 2013 uppgatt till 2 480 000 kronor att jimféra
med arbetet dr 2012 och &r 2011 som legat pd drygt sex miljoner.
AV har till utredningen uppgett att verket uppskattar att foreskrifts-
arbetet &r 2013 sysselsatte ca 25 &rsarbetskrafter. En &rsarbetskraft
kostar ca 800 000 kronor vilket skulle ge en total kostnad om ca
20 miljoner kronor.
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Skolinspektionen har endast fem foreskrifter, vilka handlar om till-
stdndsprévning. Inspektionen har inte ngon sirskild enhet for fore-
skriftsarbetet. Ca en drsarbetskraft tgdr till arbetet med foreskrifter.

Skolverket har uppgett att verket har ca 700 féreskrifter och att
verket under de senaste tre ren har beslutat i snitt 190 féreskrifter
per ar. Det forhillandevis héga antalet férskrifter har berott pd att
det varit stora reformer pd skolomrddet. Skolverket bedémer att en
mer normal nivd framéver troligen kommer ligga runt hilften av detta.
Skolverkets foreskrifter tas i regel fram av myndighetens sakavdel-
ningar. P§ rittssekretariatet samordnas sedan alla foreskrifter och
kvalitetssikras. Myndigheten bedémer att foreskriftsarbetet omfattar
ca fyra drsarbetskrafter.

Det foreskriftsarbete som skulle kunna komma att ligga hos DO
bedéms vara av mindre omfattning in det som bedrivs hos Arbets-
miljoverket och Skolverket. DO har uppskattat att en foreskrifts-
ritt skulle kriva tvd drsarbetskrafter. En &rsarbetskraft beriknas
kosta ca 800 000 kronor varfér den tillkommande kostnaden skulle
vara totalt 1,6 miljoner kronor. Mot bakgrund av omfattningen av
de kostnader som ir hinférliga till foreskriftsritten hos de myndig-
heter vi jimfort med ovan framstir tv3 &rsarbetskrafter som en rimlig
uppskattning. Vi beriknar dirfor att kostnaden for en eventuell
foreskriftsritt hos DO kommer att vara ca 1,6 miljoner kronor.

Aven om regeringen inte kommer att delegera ritten att utfirda
foreskrifter till DO ir det troligt att myndigheten 1 stillet kommer
att utfirda allminna rdd. Vi uppskattar att det dven vid en sidan
16sning krivs tvé drsarbetskrafter hos DO fér detta arbete.

13.8 Konsekvenser for Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Som framgitt av kapitel 5 dr vi nir det giller utformningen av regler
om aktiva dtgirder — s3 linge vi inte féreskriver om positiv sirbe-
handling — i princip fria att utforma sdana regler som vi dnskar.
EU-ritten ser positivt pa att medlemslinderna har regleringar avse-
ende aktiva dtgirder, men det dr upp till varje medlemsland hur de
ska utformas. I tillimpliga delar bedoms férslagen dirfor inte gd ut-
over de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU.
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13.9 En beddomning av om sarskilda hansyn behover
tas nar det giller tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Med utgingspunkt frén en normal handliggningstid inom Regerings-
kansliet och de dndringar som behover vidtas hos DO respektive
Skolinspektionen och Skolverket bér lagindringarna trida 1 kraft
tidigast den 1 januari 2016.

Dirutdver bedémer vi att det kan komma att behovas over-
gingsbestimmelser om t.ex. hur de pigdende drendena hos Nimnden
mot diskriminering ska hanteras nir nimnden upphér.

Vi bedémer ocks3 att det, pd grund av de férslag vi foreslir, kom-
mer att krivas vissa utbildningsinsatser initialt hos de verksamheter
som berdrs av forslagen. Sannolikt kommer dven berérda organisa-
tioner att g& ut med information. P4 arbetslivsomridet kommer
arbetsmarknadens parter férhoppningsvis att bidra. Alla berérda har
dessutom den normala skyldigheten att hilla sig underrittade om
forindringar i lagar och andra regelverk. Frin den utgdngspunkten
gor vi beddmningen att det inte foreligger ndgot behov av speciella
informationsinsatser. Vi vill dock framhilla att det kan vara limp-
ligt att DO p4 olika sitt informerar om de nya reglerna och att Skol-
inspektionen och Skolverket gér motsvarande inom sitt omrade.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567)

2 kap.

19 § Den som pastds ha handlat 1 strid med bestimmelserna 1 2 kap. 5,
7,9,10, 11, 12, 12 a, 13, 14, 15, 16 eller 17 § eller 3 kap. 19, 20, 21 eller
22 §, far inte utsitta en enskild person {or repressalier pd grund av att
han eller hon

1. anmilt eller pdtalat ett sdant handlande,

2. medverkat i en utredning enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig i trakasserier eller sexuella trakasserier frdn
den som pastés ha diskriminerat.

Andringen bestdr endast i att hinvisningarna till paragraferna i
3 kap. 1 lagen har dndrats till £6ljd av inférandet av ett nytt sidant.
Paragrafen innehdller forbud f6r andra dn arbetsgivare mot att ut-
sitta ndgon for repressalier. Enligt gillande ritt omfattas den som
pastds ha handlat 1 strid med bl.a. 3 kap. 15 eller 16 §. 3 kap. 15 §
reglerar utbildningsanordnares skyldighet att férebygga och férhindra
trakasserier och 3 kap. 16 § skyldighet att uppritta en likabehand-
lingsplan. Dessa bdda paragrafer har nu upphivts och ersatts av en
ny reglering i 3 kap 19-22 §§. Andringen innebir att repressaliefor-
budet giller den som t.ex. pdstir att en utbildningsanordnare inte
uppfyllt skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete enligt 3 kap.
19 och 20 §§, att ha riktlinjer och rutiner for att forhindra trakas-
serier och sexuella trakasserier enligt 21 § eller att dokumentera det
systematiska arbetet enligt 22 §. Nigon dndring 1 sak ir 1 6vrigt inte

avsedd.
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3 kap. Aktiva 3tgirder
Aktiva dtgirder

1§ Aktiva dtgirder ir ett forebyggande och frimjande arbete for att
inom en verksamhet motverka diskriminering samt p& annat sitt verka
for lika rittigheter och méjligheter oavsett kén, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell liggning eller lder.

Paragrafen ir ny. De allminna évervigandena finns 1 avsnitt 9.2 och
9.3.

Paragrafen innehiller en definition av begreppet aktiva dtgirder.
Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt. Definitionen bygger
dock pd hur aktiva itgirder definierats i motivtext till tidigare
gillande bestimmelser om aktiva dtgirder.

Arbetet med aktiva dtgirder ska vara forebyggande. Arbetet med
aktiva &tgirder handlar dirmed inte om att vidta &tgirder avseende
redan uppkomna problem 1 enskilda fall, utan om ett arbete som ska
bedrivas for att férebygga, undvika, att enskilda diskrimineras eller
pd annat sitt begrinsas i sina mojligheter, t.ex. genom att utsittas
for repressalier. Diskriminering definieras 1 1 kap. 4 § och férbud
mot repressalier dterfinns 1 2 kap. 18 och 19 §§. Repressalieférbudet
ir liksom diskrimineringsférbuden ett sitt att frimja lika rittig-
heter och méjligheter. Ett arbete med aktiva dtgirder for att frimja
lika rittigheter och méjligheter innefattar dirfor dven ett arbete for
att motverka repressalier.

Arbetet med aktiva &tgirder ska ocks3 vara framjande. Med detta
avses ett arbete for lika rittigheter och mojligheter 1 syfte att ut-
jimna skillnader i férutsittningar mellan olika grupper.

Aktiva dtgirder syftar till att indra strukturer i en verksamhet
som kan leda till att nigon blir diskriminerad och férebygga att en
verksamhet utesluter en storre grupp minniskor som har samband
med nigon eller flera av de sju diskrimineringsgrunderna.

I paragrafen anges ocksd att arbetet med aktiva dtgirder ska
omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder — koén, kénséverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och 3lder. Detta
innebir en utvidgning 1 férhéllande till gillande ritt. Enligt gillande
ritt omfattar arbetet med aktiva dtgirder pd arbetslivsomridet kén,
etnisk tillhrighet och religion eller annan trosuppfattning. P4 utbild-
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ningsomridet omfattas utéver dessa tre dven funktionshinder och
sexuell liggning. Diskrimineringsgrunderna definieras i 1 kap. 5 §.

Av 2 § framgir att arbetet ska bedrivas systematiskt och av 5 §
respektive 19 § framgdr att arbetsgivare respektive utbildningsanord-
nare ska bedriva ett sidant systematiskt arbete med aktiva dtgirder.

Av paragrafen framgar att arbetet med aktiva 3tgirder avser den
egna verksamheten. Detta innebir att skyldigheten att arbeta med
aktiva dtgirder inte omfattar t.ex. annan utdtriktad och etiskt inriktad
verksamhet som en arbetsgivare eller utbildningsanordnare kan dgna
sig dt.

Ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder

2 § Ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder innebir att bedriva ett
forebyggande och frimjande arbete genom att

1. undersdka om det finns risker for diskriminering eller repres-
salier eller om det finns andra hinder fér enskildas lika rittigheter och
mojligheter i verksamheten,

2. analysera orsaker till upptickta risker och hinder,

3. vidta de férebyggande och frimjande 3tgirder som skiligen kan
krivas, och

4. f6lja upp och utvirdera arbetet enligt 1-3.

Paragrafen ir ny. Den beskriver den arbetsmetod som ska anvindas
1 det férebyggande och frimjande arbetet med aktiva dtgirder — det
systematiska arbetet. I gillande ritt anges att arbetet ska utféras
maélinriktat, men reglering motsvarande denna paragraf saknas. De
allminna 6vervigandena finns i avsnitt 9.4.

Det systematiska arbetet innehéller fyra angivna steg.

Steg ett ir att undersika verksamheten for att uppticka eventuella
risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra
hinder for enskildas lika rittigheter och méjligheter. Hinder om-
fattar savil synliga hinder som hinder i form av attityder, normer och
strukturer. Med undersdkning avses en inventering av verksamheten.
Undersékningen kan ske pd olika sitt, t.ex. genomging av olika
rutiner, riktlinjer och policydokument och genom enkiter, indivi-
duella intervjuer, gruppintervjuer, arbetsplatstriffar eller andra samtal.
Undersékningen ska ske utifrdn samtliga perspektiv och diskrimi-
neringsgrunder oavsett hur t.ex. arbetsstyrkan ir sammansatt. Av-
sikten dr inte att undersdkningen ska innefatta en kartliggning pd
individnivd av arbetstagares eller studenters etnicitet, religion, sexuella
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liggning och andra personliga férhdllanden. Dir det ir mojligt och
onskvirt kan dock t.ex. en arbetsgivare eller utbildningsanordnare,
1 samrdd med arbetstagarna respektive studenterna och deras orga-
nisationer, gora kartliggningar som inbegriper att personer hinfors
till en viss grupp som kén eller dlder.

I steg tva ska orsaken till upptickta risker och hinder analyseras.

Enligt steg tre ska de forebyggande och frimjande dtgirder vidtas
som skiligen kan krivas. Detta innebir att arbetsgivaren eller utbild-
ningsanordnaren, mot bakgrund av undersékningen och analysen av
denna, ska vidta dtgirder for att undanrdja upptickta risker och
hinder. Detta innefattar ocksd frimjandedtgirder i syfte att utjimna
skillnader i férutsittningar mellan olika grupper, dvs. att undanréja
hinder for lika méjligheter. Tid och nédvindiga resurser bor planeras
in och ledningen boér ange vem som ir ansvarig for att dtgirderna
vidtas. Vad som ir skiligt far avgéras fran fall till fall. Skilighets-
bedémningen bor goras med sirskild hinsyn till resurser, behov och
andra omstindigheter 1 det enskilda fallet. Om undersékningen inte
visat pd ndgra risker eller hinder eller behov av frimjande dtgirder
behéver inga dtgirder vidtas.

Slutligen 1 steg fyra ska arbetet enligt de tre forsta stegen foljas
upp och utvirderas.

Arbetet ska i enlighet med 3 § (se kommentaren nedan) genom-
foras fortlopande. Det innebir att arbetet ska vara stindigt pigdende
i verksamheterna och nir steg fyra har fullféljts ska de erfarenheter
som arbetet har gett kunna anvindas i steg ett i nista cykel av det
systematiska arbetet.

Paragrafen reglerar alltsi den arbetsmetod enligt vilket arbetet
med aktiva dtgirder ska genomféras. Att samtliga arbetsgivare och
utbildningsanordnare ir skyldiga att bedriva ett systematiskt arbete
med aktiva dtgirder framgdr av 5 § (arbetslivet) och av 19 § (utbild-
ning). Paragrafen innehiller, tillsammans med respektive paragraf
som stadgar skyldighet att bedriva arbetet, ramarna for det syste-
matiska arbetet med aktiva dtgirder.

3§ Det systematiska arbetet med aktiva 3tgirder ska genomféras
fortlépande.
Atgirder ska tidsplaneras och genomforas sd snart som mojligt.

Paragrafen ir ny. De allminna 6vervigandena finns i avsnitt 9.4.2.

I forsta stycket anges att arbetet ska genomféoras fortlopande. Det
innebir att arbetet ska vara en del av det dagliga arbetet. I kom-
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mentaren till 2 § har beskrivits hur det fortlopande arbetet kan
genomforas.

Andpra stycket anger att de dtgirder som ska vidtas ska tidsplaneras
och genomfdras sd snart det dr mojligt. Vad detta innebir idr bero-
ende av vilka dtgirder som ir aktuella, men de bor rimligen paborjas
inom det nidrmsta dret.

I dag omfattar skyldigheten att tidsplanera dtgirder endast 16ne-
kartliggningsarbetet. Genom paragrafen utstricks detta till att om-
fatta hela det systematiska arbetet med aktiva &tgirder.

Arbetslivet

Samverkan

4 § Det systematiska arbetet med aktiva dtgirder ska ske i samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Infér beslut om tgirder som innebir viktigare férindringar av
verksamheten eller sirskilt angdr arbets- eller anstillningsférhallan-
dena for arbetstagare giller forhandlingsskyldigheten enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Paragrafen ir ny. De allminna 6vervigandena finns i avsnitt 9.7.1.

I forsta stycket regleras samverkan mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Inneh8llsmissigt motsvarar paragrafen i huvudsak 3 kap. 1§
i gillande ritt och har med en spriklig justering éverforts till det nya
3 kap. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd. Som tidigare innebir sam-
verkansskyldigheten att den normalt genomférs med de fackliga orga-
nisationer som finns hos arbetsgivaren eller pd arbetsplatsen. De
nirmare formerna for samverkan fir parterna komma &verens om,
t.ex. genom kollektivavtal. Om det saknas facklig representation far
arbetsgivaren ta stillning till hur arbetstagarna pd limpligaste sitt
kan beredas méjlighet till samverkan.

Samverkansskyldigheten omfattar hela det systematiska arbetet
med aktiva dtgirder, dvs. frin undersdkning eller kartliggning till
eventuella dtgirder som behover vidtas samt uppféljning och ut-
virdering. Samverkan ska alltsd vara en del av arbetet 1 samtliga de
steg som ingdr i det systematiska arbetet och omfatta de delar som
det systematiska arbetet omfattar.

Genom att det systematiska arbetet med aktiva dtgirder enligt
7 § omfattar l6nekartliggningsarbetet omfattar samverkansskyldig-
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heten i paragrafen dven detta arbete utan att det sirskilt behover
anges.

Andra stycket erinrar om skyldigheten att 1 vissa fall primirfor-
handla enligt lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.
Stycket saknar motsvarighet i gillande ritt men innebir ingen ind-
ring 1 sak.

Omfattningen av arbetsgivarens systematiska arbete

5§ Arbetsgivaren ska inom ramen foér sin verksamhet bedriva ett
systematiskt arbete med aktiva dtgirder pa sitt som anges 12 och 3 §§.

Paragrafen ir ny. De allminna ¢vervigandena finns i avsnitt 9.5.1.

Paragrafen stadgar en skyldighet for arbetsgivare att bedriva ett
systematiskt arbete med aktiva dtgirder sd som det beskrivs i lagen,
se kommentaren till 2 och 3 §§. Paragrafen motsvaras nirmast av
3 kap. 3 § 1 gillande ritt. D3 arbetet omfattar samtliga sju diskrimi-
neringsgrunder innebir bestimmelsen en utvidgning i férhillande
till gillande ritt 1 detta avseende.

6 § Arbetsgivarens systematiska arbete med aktiva &tgirder ska om-
fatta verksamhetens

1. arbetsférhillanden, si som den fysiska och psykosociala arbets-
miljon, arbetsfordelning och organisering av arbetet,

2. bestimmelser och praxis om l6ner och andra anstillningsvillkor,

3. rekrytering och befordran,

4. utbildning och 6vrig kompetensutveckling, samt

5. mojligheter att férena férvirvsarbete med forildraskap.

Paragrafen ir ny. Den reglerar omfattningen av det systematiska
arbetet med aktiva dtgirder pd arbetslivsomridet. De allminna éver-
vigandena finns i avsnitt 9.5.2.

I paragrafen anges fem omriden som arbetsgivarens systema-
tiska arbete med aktiva dtgirder ska omfatta. Dessa ir verksamhetens
arbetsforhillanden, bestimmelser och praxis om léner och andra
anstillningsvillkor, rekrytering och befordran, utbildning och évrig
kompetensutveckling samt mojligheter att férena férvirvsarbete med
forildraskap. Arbetsgivaren ska alltsi inom dessa omriden genom-
fora de fyra steg som anges 12 §, dvs. undersoka, analysera, vid behov
dtgirda samt folja upp och utvirdera. Paragrafen saknar motsvarig-
het i gillande ritt, men de omridden som anges motsvarar 1 huvudsak
de tre omrdden som omfattas av arbetet med aktiva dtgirder enligt
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gillande ritt. Till skillnad frin gillande ritt anges diremot inte att
arbetsgivare ska vidta 3tgirder pid de utpekade omrddena, utan
endast att omrddena ska omfattas av det systematiska arbetet.

Med arbetsforbillanden avses sdvil den fysiska som den psyko-
sociala arbetsmiljon som arbetsférdelning och organisering av arbetet.
Nir det giller organisering av arbetet innefattas dven férdelningen
av heltids- och deltidsanstillningar samt férdelningen av visstids-
anstillningar och tillsvidareanstillningar. Nir det giller fordelningen
1 en kvantifierande bemirkelse ir detta 1 huvudsak relevant betrif-
fande diskrimineringsgrunderna lder och kén. Nir det giller 6vriga
diskrimineringsgrunder handlar det mera om allminna éverviganden
utan kvantifierande inslag. Arbetsgivaren kan t.ex. analysera pd ett
mer generellt plan om det kan finns ngot samband mellan de anstill-
ningsformer som finns i verksamheten och ndgon av diskriminerings-
grunderna som t.ex., kon, religion eller etnicitet. I arbetstérhillandena
ingdr att t.ex. underséka om det férekommer risker for trakasserier
utifrdn alla sju diskrimineringsgrunderna och risker fér sexuella
trakasserier.

Det systematiska arbetet avser dven de bestimmelser och den
praxis om loner och andra anstillningsvillkor som tillimpas. Det hand-
lar hir inte om ndgon kartliggning om hur olika individer virderats,
utan om att undersdka arbetsgivarens generella férhillningssitt i
form av riktlinjer, kriterier fér lonesittning och andra liknade still-
ningstaganden oavsett om de finns 1 kollektivavtal eller ir bestimda
pd annat sitt. Aven bestimmelser eller praxis avseende férméiner
sdsom tjinstebil, bostads- eller resef6rméner, bonussystem och lik-
nande som utgdr 16n ingdr. Regler om l6nekartliggning sdvitt avser
kén finns 110 och 11 §8§.

Med rekrytering och befordran avses t.ex. riktlinjer och rutiner
for extern och intern rekrytering samt befordran. Det kan handla om
att se over hur lediga arbeten annonseras, hur annonser utformas och
hur intervjuer gir till. I det systematiska arbetet ingdr hir att under-
soka vilka hinder som foreligger for att ge alla, oavsett diskrimine-
ringsgrund, lika mojlighet att soka lediga anstillningar och mojlig-
het till befordran. Atgirder som kan vara aktuella att vidta ir att
annonsera alla lediga arbeten och erbjuda utbildning och annan
kompetensutveckling f6r att frimja méjligheten till befordran.

Nir det giller uthildning och kompetensutveckling avses att t.ex.
undersdka och analysera om det féreligger nigra risker eller hinder
som gor att den utbildning och kompetensutveckling som erbjuds
inte kommer alla 1 malgruppen till del oavsett diskrimineringsgrund.

423



Férfattningskommentar SOU 2014:41

Enligt gillande ritt ska arbetsgivaren underlitta f6r bdde kvinn-
liga och manliga arbetstagare att forena forvirvsarbete och forildra-
skap. Frigan om mojligheterna att forena foérvirvsarbete och for-
ildraskap ska nu ingd i det systematiska arbetet. Undersékningen
och analysen ska omfatta frigan hur verksamheten fungerar fér den
som ir forilder, och om det finns behov av dtgirder for att under-
litta arbete och forildraskap. Vilka dtgirder som behover vidtas
beror pd situationen pd respektive arbetsplats, och vilka hinder som
finns 1 den egna verksamheten och méjligheter till férbittringar.

Listan pd omriden ir uttémmande pd det sittet att det ir dessa
som ska finnas med i det systematiska arbetet och som tillsyns-
myndigheten ska granska. Det systematiska arbetet kan dock sjilv-
fallet avse dven andra omriden i verksamheten in de 1 paragrafen
uppriknade, t.ex. efter dverenskommelse med de fackliga organi-
sationerna. Sddana omriden omfattas dock inte av skyldigheten i
diskrimineringslagen.

7 § Arbetsgivarens systematiska arbete med aktiva dtgirder ska om-
fatta dven verksamhetens léner och andra anstillningsvillkor nir det
giller diskrimineringsgrunden kon (l6nekartliggning). Lonekartligg-
ningen ska utféras 1 enlighet med foreskrifterna 1 10-12 §§.

Paragrafen ir ny och saknar motsvarighet i gillande ritt. Genom
paragrafen gors 16nekartliggningsarbetet till en del av det systema-
tiska arbetet med aktiva dtgirder. De allminna dvervigandena finns
1avsnitt 9.5.3.

Lonekartliggningen omfattar till skillnad frdn det 6vriga syste-
matiska arbetet med aktiva dtgirder endast diskrimineringsgrunden
kon. For lonekartliggningsarbetet finns en vil inarbetad metod som
innehiller fler detaljer in den arbetsmetod som ska tillimpas pd det
systematiska arbetet med aktiva tgirder. I 10-12 §§ finns fore-
skrifter om hur l6nekartliggningsarbetet ska utféras.

8 § Arbetsgivaren ska for verksamheten ha riktlinjer och rutiner i
syfte att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och sddana repres-
salier som avses 12 kap. 18 §.

Arbetsgivaren ska f6lja upp och utvirdera de atgirder som vidtas
enligt forsta stycket.

Paragrafen ir ny. I paragrafen anges att arbetsgivaren ska vidta vissa

tgirder for att férhindra trakasserier, sexuella trakasserier och re-
pressalier. Dessa tgirder ska alltsd vidtas oavsett vad undersékningen
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av arbetsforhillandena enligt 2 och 6 §§ visar. De allminna 6ver-
vigandena finns i avsnitt 9.5.4.

I forsta stycket anges att arbetsgivaren for verksamheten ska ha
riktlinjer och rutiner i syfte att forhindra trakasserier, sexuella tra-
kasserier och s&dana repressalier som avses 12 kap. 18 §.

Stycket motsvarar delvis 3 kap. 6 § 1 gillande ritt. Till skillnad
fran gillande ritt anges hir att i vart fall de dtgirder som nimns ska
vidtas av arbetsgivaren 1 syfte att nd mélet. De &tgirder som anges
ir att arbetsgivaren ska ha riktlinjer och rutiner. Av riktlinjerna bér
framg3 att varken sexuella trakasserier, trakasserier som har samband
med nigon av diskrimineringsgrunderna eller repressalier accepteras.
Arbetsgivaren ska ocks3 ha rutiner som bl.a. klargér hur arbetsgiva-
ren ska agera om trakasserier eller repressalier pdstds ha intriffat
och som anger vem den som anser sig trakasserad ska vinda sig till
och vem som ansvarar for att hindelsen eller pistdendena utreds.

Genom att arbetet med aktiva dtgirder ska omfatta samtliga sju
diskrimineringsgrunder innebir regleringen att riktlinjerna och ruti-
nerna ska omfatta trakasserier som har samband med alla sju diskri-
mineringsgrunderna. Om arbetsgivaren efter sin undersékning och
analys — som ska vidtas enligt 2 och 3 §§ av arbetsforhillandena
enligt 5 § — finner att andra tgirder behdvs ska de vidtas enligt den
regleringen.

Enligt gillande ritt stadgas att arbetsgivare ska férebygga och
forhindra trakasserier och repressalier. En skyldighet att férhindra
omfattar forebyggande itgirder. Andringen ir i detta avseende
redaktionell.

I andra stycket anges att de dtgirder som vidtas ska f6ljas upp och
utvirderas, dvs. pd samma sitt som giller for det dvriga systema-
tiska arbetet med aktiva dtgirder

9 § Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och
andra limpliga &tgirder frimja en jimn kénsférdelning i skilda typer av
arbeten och inom olika kategorier av arbetstagare samt pi ledande
positioner.

Arbetsgivaren ska f6lja upp och utvirdera de atgirder som vidtas
enligt forsta stycket.

Paragrafen ir ny, men forsta stycket motsvarar i viss del 3 kap. 8 § 1
gillande ritt. De allminna 6vervigandena finns i avsnitt 9.5.4.

I forsta stycket anges mélet och de dtgirder som ska vidtas. Milet
dr att frimja en jimn konsférdelning i skilda typer av arbeten och
inom olika kategorier av arbetstagare samt pi ledande positioner.
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De dtgirder som arbetsgivaren ska vidta f6r att nd maélet ir utbild-
ning, kompetensutveckling och andra limpliga &tgirder. Till skill-
nad mot gillande ritt anges uttryckligen att milet omfattar dven en
jimn konsférdelning pd ledande positioner. I dvrigt dr nigon ind-
ring 1 sak inte avsedd.

Med uttrycken ”skilda typer av arbeten” och ”olika kategorier av
arbetstagare” avses detsamma som enligt nu gillande ritt, nimligen
att kategoriindelningen fir motsvara det som kan urskiljas enligt
praxis pé varje arbetsplats (med ledning av kollektivavtalets yrkes-
beteckningar och regler om bl.a. l6ner och allminna anstillnings-
villkor, facklig tillhérighet m.m.). Se prop. 1978/79:175 s. 134 1.

Med ledande positioner avses befattningar med beslutsfattande
funktioner som dven omfattar personalansvar och/eller plats 1 verk-
samhetens ledningsgrupp.

I andra stycket anges att de dtgirder som vidtas ska féljas upp
och utvirderas, dvs. pd samma sitt som giller f6r det 6vriga syste-
matiska arbetet med aktiva dtgirder.

Loner och andra anstillningsvillkor for kvinnor och méin

I 3 kap. 10-12 §§ regleras hur den del av det systematiska arbetet
som ror l6nekartliggning ska utforas.

10 § I syfte att uppticka, dtgirda och forhindra osakliga skillnader i
16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min ska arbets-
givaren varje &r kartligga och analysera

— bestimmelser och praxis om léner och andra anstillningsvillkor
som tillimpas hos arbetsgivaren, och

— l6neskillnader mellan kvinnor och min som utfér arbete som ir
att betrakta som lika eller likvirdigt.

Paragrafen reglerar syftet med lonekartliggningen och vad den ska
omfatta. Paragrafen ir ny, men motsvarar i huvudsak 3 kap. 10§
forsta stycket 1 gillande ritt. Ndgon dndring i sak i frigan om hur
kartliggningen ska gd till ir inte avsedd. Hir hinvisas dirfor till
tidigare forarbeten (se prop. 2007/08:95). Innehillet i nu gillande
3 kap. 10 § har delats upp pa tva paragrafer. Bakgrunden till uppdel-
ningen ir redaktionella 6verviganden. Bestimmelsen har behandlats
1avsnitt 9.6.

Lonekartliggning ska enligt paragrafen genomféras varje dr. Enligt
gillande ritt ska lonekartliggning genomféras vart tredje &r.
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11 § Arbetsgivaren ska analysera om férekommande l6neskillnader
har direkt eller indirekt samband med kén. Analysen ska sirskilt avse
skillnader mellan

— kvinnor och min som utfér arbete som ir att betrakta som lika,

— grupp med arbetstagare som utfor arbete som ir eller brukar anses
vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete
som ir att betrakta som likvirdigt med sidant arbete men inte ir eller
brukar anses vara kvinnodominerat, och

— grupp med arbetstagare som utfor arbete som ir eller brukar anses
vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete
som beddémts ha ligre virde avseende kraven i arbetet men som er-
héller hogre 16n dn sddant arbete.

Paragrafen anger metoden for arbetsgivarens analys om huruvida de
l6neskillnader som upptickts vid arbetet enligt 10 § har direkt eller
indirekt samband med kén. Paragrafen dr ny men motsvarar innehlls-
missigt — bortsett frin sista strecksatsen som ir ny — 3 kap. 10§
andra stycket 1 gillande ritt. Hir hinvisas dirfor till tidigare for-
arbeten (se prop. 2007/08:95). De allminna évervigandena finns i
avsnitt 9.6.

Den sista strecksatsen har lagts till mot bakgrund av EU-ritten
och uttalanden i tidigare foérarbeten. Andringen bér inte innebira
ndgon indring i praktiken. Genom bestimmelsen anges det uttryck-
ligen att analysen dven ska omfatta grupp med arbetstagare som ut-
for arbete som ir eller brukar anses vara kvinnodominerat och grupp
med arbetstagare som utfér arbete som beddémts ha ligre virde
avseende kraven 1 arbetet men som erhdller hogre 16n dn sidant
arbete. Ndgon indring 1 sak dr 1 6vrigt inte avsedd.

12 § Ectt arbete ir att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete om
det utifrin en sammantagen bedémning av de krav arbetet stiller samt
dess natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Bedémningen
av de krav arbetet stiller ska goras med beaktande av kriterier som
kunskap och firdigheter, ansvar och anstringning. Vid bedémningen
av arbetets natur ska sirskilt arbetsférhillandena beaktas.

Paragrafen motsvarar fullt ut 3 kap. 2 § andra stycket 1 gillande ritt.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd. Hir hinvisas dirfor till tidigare
forarbeten (se prop. 2007/08:95). Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 9.6.1.
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Information som bebivs for samverkan

13 § Arbetsgivaren ska forse en arbetstagarorganisation 1 férhillande
till vilken arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal med den informa-
tion som behdvs for att organisationen ska kunna samverka i det
systematiska arbetet med aktiva dtgirder.

Avser informationen uppgifter om 16n eller andra férhillanden som
berdr en enskild arbetstagare giller reglerna om tystnadsplikt och
skadestdnd 1 21, 22, och 56 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet. I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet 10 kap. 11—
14 §§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen ir ny. Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 12 § i gillande
ritt. De allminna 6vervigandena finns i avsnitt 9.7.2.

Arbetsgivares skyldighet att forse en arbetstagarorganisation — i
forhdllande till vilken arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal —
med den information som behévs f6r samverkansarbetet enligt 4 §
omfattar hela det systematiska arbetet med aktiva dtgirder. Enligt
gillande ritt omfattas dock endast lonekartliggningsarbetet av in-
formationsskyldigheten. Paragrafen innebir dirfor en utvidgning.
Genom utvidgningen stirks arbetstagarorganisationers mojligheter
att delta i samverkansarbetet. Enligt 14 och 15 §§ (se kommenta-
rerna nedan) ska dessutom dokumentationen innehdlla en redo-
gorelse for hur samverkansskyldigheten fullgérs.

Liksom enligt gillande ritt erinras i andra stycket om de bestim-
melser som stadgar om skydd f6r uppgifter som berér enskilda arbets-
tagare. Hir ir ingen dndring avsedd varfér hinvisas till tidigare for-
arbeten (se prop. 2007/08:95).

Dokumentation

14 § En arbetsgivare som vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte
25 eller fler arbetstagare ska varje ir skriftligen dokumentera det
systematiska arbetet med aktiva dtgirder enligt 5-12 §8.

Dokumentationen ska inneh3lla

1. en redogorelse for alla delar av det systematiska arbetet som det
beskrivs 1 2 och 3 §§ avseende de omriden som anges i 6 §,

2. en redogorelse for de dtgirder som vidtas och planeras enligt 8
och 9 §§,

3. en redovisning av resultatet av kartliggningen och analysen en-
ligt 10-12 §§,

4. en redovisning av vilka l6nejusteringar och andra 3tgirder som
behoéver vidtas for att uppni lika 16n for arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt,
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5. en kostnadsberikning och en tidsplanering utifrin milsittningen
att de l6nejusteringar som behéver vidtas ska genomféras s snart som
mojligt och senast inom tre ir samt en redovisning och utvirdering av
hur féregiende 4rs planerade dtgirder har genomforts, och

6. en redogorelse f6r hur samverkansskyldigheten enligt 4 § full-
gors.

Paragrafen ir ny. I denna paragraf och 15 § regleras skyldigheten
att skriftligen dokumentera det systematiska arbetet med aktiva &t-
girder. De allminna dvervigandena finns 1 avsnitt 9.8.

I forsta stycket anges dokumentationskravets omfattning och
frekvens. Hir regleras dokumentationskravet avseende de arbets-
givare som vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte 25 eller fler
arbetstagare. Dokumentationen avser hela det systematiska arbetet
med aktiva dtgirder och ska upprittas &rligen. Arbetsgivare som vid
det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte mellan 10 och 24 arbetsta-
gare omfattas enligt 3 kap. 15 § endast av kravet att skriftligen doku-
mentera lonekartliggningsarbetet, se kommentaren till den paragra-
fen. Dokumentationskraven 1 14 och 15 §§ ersitter dagens bida
plankrav (3 kap. 11 och 13 §§) och innebir i1 férhéllande till dessa
bestimmelser en utvidgning. Handlingsplan fér jimstillda loner
och jimstilldhetsplan ska 1 dag endast upprittas vart tredje &r och
omfattar endast diskrimineringsgrunden kon.

Andpra stycket anger vad dokumentationen ska innehélla. Punkten
1 anger att dokumentationen ska innehilla en redogorelse for alla
delar av det systematiska arbetet uppdelat pd de omrdden som om-
fattas. Det innebir att dokumentationen ska innehélla en redogé-
relse f6r den undersokning av risker och hinder och analys som
gjorts samt de forebyggande och frimjande dtgirder som har vid-
tagits eller som planeras och den uppfdljning och utvirdering som
gjorts av det tidigare systematiska arbetet. Hinvisningen till 3 § inne-
bir att dokumentationen iven ska innehilla en redogérelse for den
tidsplanering av dtgirder som ska goras. Bestimmelsen motsvaras
nirmast av kravet pd jimstilldhetsplan 1 3 kap. 13 § forsta stycket i
gillande ritt, men har en vidare omfattning in denna di det syste-
matiska arbetet som ska dokumenteras omfattar samtliga diskrimi-
neringsgrunder och inte enbart kén.

Regleringen 1 punkten 2 innebir att de riktlinjer och rutiner som
finns 1 syfte att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och re-
pressalier ska redovisas och dven den uppféljning och utvirdering
av dessa som gjorts. Regleringen innebir ocksd att det ska limnas
en redogorelse for de dtgirder som vidtagits {6r en jimnare kons-
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fordelning pd sitt som anges 1 9 § och den uppféljning och utvir-
dering som hir gjorts.

Punkterna 3, 4 och 5 motsvarar kravet pd handlingsplan for jim-
stillda 16ner 1 3 kap. 11 § forsta och andra stycket 1 gillande ritt.
Eftersom lonekartliggningen ir en del av det systematiska arbetet
ska denna dokumenteras tillsammans med det ¢vriga systematiska
arbetet. I de delar innehdllet motsvarar gillande ritt dr ndgon dndring
i sak inte avsedd. Hir hinvisas dirfor till tidigare férarbeten (se
prop. 2007/08:95).

Enligt punkten 6 ska dokumentationen innehilla redogérelse for
hur samverkansskyldigheten fullgérs. Den bestimmelsen saknar
motsvarighet i gillande ritt.

15 § En arbetsgivare som vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte
mellan 10 och 24 arbetstagare ska varje ar skriftligen dokumentera
arbetet med l6nekartliggning enligt 10-12 §§.

Dokumentationen ska innehélla

1. en redovisning av resultatet av kartliggningen och analysen en-
ligt 10-12 §§,

2. en redovisning av vilka lnejusteringar och andra tgirder som
behoéver vidtas for att uppnd lika 16n fér arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt,

3. en kostnadsberikning och en tidsplanering utifrin milsittningen
att de lonejusteringar som behdver vidtas ska genomforas s snart som
mojligt och senast inom tre ir samt en redovisning och utvirdering av
hur foregdende ars planerade tgirder har genomférts, och

4. en redogorelse for hur samverkansskyldigheten enligt 4 § full-
gors svitt avser arbetet med l6nekartliggning.

Paragrafen ir ny. De allminna évervigandena finns 1 avsnitt 9.8.

I forsta stycket regleras skyldigheten att skriftligen dokumentera
arbetet med lonekartliggning f6r de arbetsgivare som sysselsitter
mellan 10 och 24 arbetstagare. Dessa omfattas alltsd endast av doku-
mentationskrav avseende l6nekartliggningsarbetet och inte avseende
det systematiska arbetet med aktiva 3tgirder i 6vrigt. Dokumen-
tationen ska upprittas arligen.

Andpra stycket anger vad dokumentationen av I6nekartliggnings-
arbetet ska innehdlla. Punkterna motsvarar punkterna 3, 4, 5 och 6 1
3 kap. 14 § med den skillnaden att punkten 6 om samverkan endast
giller 16nekartliggningsarbetet. Det hinvisas dirfor till kommen-
taren till 3 kap. 14 § avseende dessa punkter.

Regleringen innebir en utvidgning i1 foérhillande till gillande ritt.
Dokumentationen ska ske drligen 1 stillet fér vart tredje ar och kravet
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pd att dokumentera lonekartliggningsarbetet omfattar numera dven
arbetsgivare som vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte 10—
24 arbetstagare.

Utbildning

Utbildningsanordnare

16 § Med utbildningsanordnare avses i detta kapitel en som bedriver
utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan
leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att ut-
firda vissa examina.

Paragrafen ir ny och har behandlats i avsnitt 9.1. Den motsvarar
delvis 3 kap. 14 § i gillande ritt.

Paragrafen definierar vad som avses med utbildningsanordnare 1
3 kap. diskrimineringslagen. Den har utformats som en definitions-
paragraf mot bakgrund av att skyldigheten att bedriva aktiva dtgirder
1 skollagsreglerad verksamhet ska regleras i skollagen 1 stillet for 1
diskrimineringslagen. Bestimmelserna om aktiva dtgirder i diskrimi-
neringslagen giller dirfor till skillnad frin diskrimineringsférbuden
1 2 kap. endast utbildningsanordnare p8 universitets- och hégskole-
omridet och den som bedriver utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina.

Verksambet enligt skollagen

17 § I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om aktiva &tgirder i
verksamhet som bedrivs enligt den lagen.

Paragrafen ir ny. Den innehiller en hinvisning till skollagens be-
stimmelser om aktiva dtgirder f6r verksamhet som bedrivs enligt
den lagen. Paragrafen saknar motsvarighet 1 gillande ritt och har till-
kommit mot bakgrund av att aktiva dtgirder i skollagsreglerad verk-
samhet inte lingre regleras i diskrimineringslagen.
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Samoverkan

18 § Det systematiska arbetet med aktiva dtgirder ska ske 1 samverkan
mellan utbildningsanordnaren och de som deltar i sidan utbildning som
avses 1 16 § och med anstillda 1 verksamheten.

Paragrafen ir ny och har behandlats i avsnitt 9.10.4.

I paragrafen regleras en skyldighet f6r utbildningsanordnaren
att 1 arbetet med aktiva 8tgirder samverka med dels de som deltar i
utbildningen, dvs. studenter, dels med anstillda i verksamheten.
Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt. Hur samverkan ska
utformas far 18sas i varje enskild utbildningsverksamhet. Avsikten
ir inte att varje enskild student och anstilld ska delta 1 arbetet, utan
samverkan bér ske med representanter f6r olika grupper, diribland
studentorganisationer och personalgrupper som har daglig kontakt
med studenterna. Utbildningsanordnaren bir ansvaret fér att sam-
verkan kommer till stdnd.

Omfattningen av utbildningsanordnarens systematiska arbete

19 § Utbildningsanordnaren ska inom ramen fér sin verksamhet be-
driva ett systematiskt arbete med aktiva dtgirder pa sitt som anges i 2

och 3 §§.

Paragrafen ir ny. De allminna ¢vervigandena finns i avsnitt 9.10.1.

Paragrafen stadgar en skyldighet f6r utbildningsanordnare att be-
driva ett systematiskt arbete med aktiva &tgirder si som det beskrivs
1 lagen. Skyldigheten anges pd motsvarande sitt som pd arbetslivs-
omridet (se kommentaren till 5 §). Paragrafen motsvaras nirmast av
3 kap. 14 § 1 gillande ritt. D3 arbetet omfattar samtliga sju diskri-
mineringsgrunder innebir bestimmelsen en utvidgning i férhillande
till gillande ritt 1 detta avseende.

20 § Utbildningsanordnarens systematiska arbete med aktiva dtgirder
ska omfatta verksamhetens

. antagnings- och rekryteringsférfarande,

. undervisningsformer och organisering av utbildningen,

. examinationer och beddmningar av studenternas prestationer,

. studiemiljs, och

. mojligheter att férena studier med férildraskap.

DAL =
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Paragrafen ir ny. Den reglerar omfattningen av det systematiska
arbetet med aktiva dtgirder pd utbildningsomridet pd motsvarande
sitt som 6 § gor pd arbetslivsomridet. De allminna évervigandena
finns 1 avsnitt 9.10.2.

Paragrafen motsvaras nirmast av skyldigheten att bedriva ett mil-
inriktat arbete enligt 3 kap. 14 § 1 gillande ritt. Nu anges uttryck-
ligen inom vilka omriden det systematiska arbetet ska bedrivas.
Paragrafen anger fem omriden. De fem omridena ir verksamhetens
antagnings- och rekryteringsforfarande, undervisningsformer och
organisering av utbildningen, examinationer och bedémningar av
studenternas prestationer, studiemiljo, och mojligheter att férena
studier med forildraskap.

Antagnings- och rekryteringsforfarandet omfattas. Att inte anta en
sokande av skil som har samband med nigon diskrimineringsgrund
ir forbjudet 1 diskrimineringslagen. I det systematiska arbetet ingir
dock att undersoka och vid behov vidta dtgirder sd att utblldmngar-
na attraherar sokande med olika bakgrund Atgirder kan vidtas si-
vitt avser hur verksamheten beskrivs utdt i marknadsféring, informa-
tionsmaterial och 1 direkta kontakter med potentiella sokande. Urvals-
och behérighetsvillkor ska vara icke-diskriminerande, men kan ocksd
utformas s att de inte innebir risk fér diskriminering eller att de
uppstillda villkoren pd ndgot sitt som har samband med ndgon diskri-
mineringsgrund begrinsar nigra gruppers intresse att soka. Under-
sokningen kan omfatta hur antagningen gir till 1 praktiken, bl.a.
hur sékande beméts 1 processen.

Undervisningsformerna och organiseringen av utbildningen ingdr 1
det systematiska arbetet. Hir avses bl.a. hur undervisningen genom-
fors — forelisningar, seminarier, distansundervisning, online-kurser
och liknande — men iven nir undervisningstiden férliggs och var
den dger rum, det vill siga den 6vergripande organiseringen av kirn-
verksamheten. Det systematiska arbetet 1 denna del bér gd ut pd att
undersdka om det finns risker {6r negativ inverkan p3 nigon grupp
individer tillhérig diskrimineringsgrunderna som kan undvikas genom
skiliga dtgirder.

Examinationer och bedémningar av studenternas prestationer ingar.
Hir avses att pd ett generellt plan sikerstilla att kursplaner och andra
regler for bedémningar inte riskerar att forsimra mojligheterna for
ndgon grupp och att i det praktiska arbetet och tillimpningen av
regler och rutiner dtgirda risker f6r att bedémningar av studenternas
studieprestationer medvetet eller omedvetet pdverkas av faktorer
som har samband med nigon diskrimineringsgrund.
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Studiemiljon handlar om bide den fysiska och den psykosociala
miljén. Med fysisk studiemiljo avses t.ex. lokaler, hjilpmedel, ut-
rustning och fysiska faktorer 1 6vrigt. I den psykosociala studiemiljon
ingdr t.ex. bemdtandefrigor, tilltal och olika former f6r umginge
och risk for trakasserier.

Slutligen ingdr verksamhetens mojligheter att forena studier och
fordildraskap. Hir avses t.ex. hur undervisningen organiseras och nir
den forliggs och om det finns sirskilda behov nir det giller loka-
lerna.

Listan pd omriden ir uttdmmande pd det sittet att det ir dessa
som ska finnas med i det systematiska arbetet och som tillsyns-
myndigheten ska granska. Skulle det finnas andra omriden pd ett
visst lirosite som bor omfattas av ett férebyggande och frimjande
arbete kan detta sjilvklart genomféras. Det omfattas dock inte av
skyldigheten 1 diskrimineringslagen.

21 § Utbildningsanordnaren ska foér verksamheten ha riktlinjer och
rutiner 1 syfte att férhindra trakasserier och sexuella trakasserier.

Utbildningsanordnaren ska {6lja upp och utvirdera de dtgirder som
vidtas enligt forsta stycket.

Paragrafen ir ny och motsvarar delvis 3 kap. 15 § i gillande ritt. De
allminna 6vervigandena finns 1 avsnitt 9.10.3.

I férsta stycket anges, som enligt gillande ritt, att utbildningsan-
ordnaren ska vidta dtgirder for att forhindra trakasserier och sexuella
trakasserier, men anges ocks3 vilka dtgirder som i vart fall ska vidtas,
nimligen att det ska finnas riktlinjer och rutiner (se vidare kom-
mentaren till 8 §). Genom att arbetet med aktiva dtgirder ska om-
fatta samtliga sju diskrimineringsgrunder innebir regleringen att
riktlinjerna och rutinerna ska omfatta trakasserier som har samband
med alla sju diskrimineringsgrunderna. Om utbildningsanordnaren
— efter sin undersokning och analys av studiemiljén som ska vidtas
enligt 2 och 20 §§ — finner att andra dtgirder behovs ska de vidtas
enligt den regleringen.

Enligt gillande ritt stadgas att utbildningsanordnare ska férebygga
och férhindra trakasserier. En skyldighet att foérhindra omfattar
forebyggande dtgirder. Andringen ir i detta avseende redaktionell.

I andra stycket anges att de dtgirder som vidtas ska féljas upp
och utvirderas.
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Dokumentation

22 § Utbildningsanordnaren ska varje &r skriftligen dokumentera det
systematiska arbetet med aktiva dtgirder enligt 19-21 §8.

Dokumentationen ska inneh3lla

1. en redogorelse for alla delar av det systematiska arbetet som det
beskrivs 1 2 och 3 §§ avseende de omriden som anges 1 20 §,

2. en redogorelse for de dtgirder som vidtas och planeras enligt
21§, och

3. en redogorelse for hur samverkansskyldigheten enligt 18 § full-
gors.

Paragrafen ir ny. Den reglerar skyldigheten att dokumentera det
systematiska arbetet med aktiva dtgirder. De allminna évervigan-
dena finns i avsnitt 9.10.5.

I forsta stycket anges dokumentationskravets omfattning och fre-
kvens. Kravet att skriftligen dokumentera arbetet med aktiva 3tgir-
der omfattar samtliga utbildningsanordnare. Dokumentation ska ske
drligen. Dokumentationskravet ersitter dagens likabehandlingsplan
(3 kap. 16 §) som dven den omfattar samtliga utbildningsanordnare
och ska upprittas &rligen. I det avseendet innebir regleringen ingen
utvidgning.

Andpra stycket anger vad dokumentationen ska innehlla. Punkten
1 innebir att dokumentationen ska innehilla en redogérelse f6r den
undersokning av risker och hinder och analys som gjorts samt de
forebyggande och frimjande 3tgirder som vidtagits eller som planeras
samt den uppféljning och utvirdering som gjorts av det tidigare
systematiska arbetet, diribland de tidigare dtgirder som vidtagits.
Hinvisningen till 3 § innebir att dokumentationen dven ska innehdlla
en redogorelse f6r den tidsplanering av dtgirder som ska goras.

Regleringen 1 punkten 2 innebir att de riktlinjer och rutiner som
finns 1 syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier ska
redovisas och iven den uppféljning och utvirdering av dessa som
gjorts.

Enligt punkten 3 ska dokumentationen innehilla redogorelse for
hur samverkansskyldigheten fullgérs. Den bestimmelsen saknar mot-
svarighet i gillande ritt.
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Verkstillighetsforeskrifter

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om det systematiska arbetet med aktiva dtgirder, samverkan och doku-
mentation.

Paragrafen ir ny. Den innehiller en upplysning om att regeringen
har ritt att meddela verkstillighetsféreskrifter om det systematiska
arbetet med aktiva dtgirder, samverkan och dokumentation eller ritt
att bemyndiga en myndighet att meddela s3dana verkstillighets-
foreskrifter. De allmidnna évervigandena finns i avsnitt 9.11.

4 kap. Tillsyn

1§ Diskrimineringsombudsmannen ska utéva tillsyn éver att denna
lag och féreskrifter som meddelats i anslutning till lagen féljs. Om-
budsmannen ska 1 férsta hand forsoka f8 dem som omfattas av lagen
att frivilligt f6lja den.

Bestimmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksd i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

Diskrimineringsombudsmannen ska inom ramen fér sin tillsyn
limna rid och vigledning.

I paragrafen anges att Diskrimineringsombudsmannen ska vara till-
synsmyndighet och preciseras évriga uppgifter, med nira samband
med tillsynen, som ska utféras av DO i den s.k. tillsynsrollen. De
allminna 6vervigandena finns 1 avsnitt 11.4.2 och 11.4.3.

I forsta stycket har lagts till och foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till lagen. Eventuella verkstillighetsféreskrifter som meddelas
av regeringen eller — efter regeringens bemyndigande — av en myn-
dighet omfattas med tilligget av tillsynen. I &vrigt motsvarar regle-
ringen nu gillande ritt.

Andra stycket ir oférindrat.

Tredje stycket ir nytt. Av bestimmelsen framgar att det 1 DO:s
tillsynsroll dven ingdr att ge rd och stoéd ull de arbetsgivare och
utbildningsanordnare som stdr under myndighetens tillsyn. Bestim-
melsen tydliggor tillsynens férebyggande sida.
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2 a § Med tillsyn avses i denna lag en sjilvstindig granskning som har
till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som féljer av lagar och andra féreskrifter. I tillsynen ingdr att
fatta de beslut om 4tgirder som kan beh&vas for att den som bedriver
verksamheten ska ritta fel som upptickts vid granskningen.

Paragrafen ir ny. Den innehiller en definition av begreppet tillsyn.
Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt, men har utformats 1
enlighet med de riktlinjer som anges 1 regeringens skrivelse om en
tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn. De allminna évervigandena
finns 1 avsnitt 11.4.3.

4§ Den som inte rittar sig efter en begiran enligt 3 § fir av Diskrimi-
neringsombudsmannen féreliggas att vid vite fullgdra sin skyldighet.
Ett vitesforeliggande enligt forsta stycket ska delges.

Paragrafen reglerar DO:s ritt att utfirda s.k. férfarandevite for att
tillse att DO kan {3 in de uppgifter som behovs for att utéva tillsyn.
De allminna 6vervigandena finns i avsnitt 11.6.4.

I forsta stycket har andra meningen som reglerade ritten att dver-
klaga DO:s beslut om vitesforeliggande till Nimnden mot diskrimi-
nering tagits bort. Andringen ir en f6ljd av att Namnden mot diskri-
minering upphor. I évrigt dr paragrafen oférindrad. Hir hinvisas
dirfor tll tidigare férarbeten (se prop. 2007/08:95).

5§ Den som inte fullgér sina skyldigheter att bedriva ett systematiskt
arbete med aktiva dtgirder enligt 3 kap. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 19, 20
eller 21 §, limna information enligt 3 kap. 13 § eller att dokumentera
enligt 3 kap. 14, 15 eller 22 § fir av Diskrimineringsombudsmannen
foreliggas att vid vite fullgora skyldigheterna. Foreliggandet kan riktas
iven mot staten som arbetsgivare eller som huvudman {6r utbildnings-
verksambhet.

En central arbetstagarorganisation i forhallande tll vilken arbets-
givaren ir bunden av kollektivavtal fir till Diskrimineringsombuds-
mannen gora en framstillning om att myndigheten ska utfirda sddant
vitesforeliggande som avses i forsta stycket gentemot arbetsgivaren.

Diskrimineringsombudsmannen ska efter sidan framstillning av
central arbetstagarorganisation enligt andra stycket prova frigan om
vitesforeliggande.

Paragrafen reglerar ritten att besluta om vitsféreligganden mot den

som inte fullgdr sina skyldigheter att bedriva ett systematiskt arbete
med aktiva dtgirder, att limna information eller att dokumentera

437



Férfattningskommentar SOU 2014:41

arbetet. De allminna évervigandena finns i avsnitten 11.5.3, 11.5.4,
11.5.5,11.6.2 och 11.6.3.

I forsta stycket anges vilka bestimmelser som ir vitessanktione-
rade. Tredje kapitlet diskrimineringslagen ir nytt. Upprikningen av
bestimmelser har som en f6ljd av detta justerats for att anpassas till
den nya regleringen.

Av forsta stycket framgdr att DO har ritt att besluta om sddana
vitestoreligganden. Enligt gillande ritt fattas sddana beslut av Namn-
den mot diskriminering. Det féreslds dock att nimnden avskaffas,
vilket foranlett ytterligare justeringar i paragrafen. Mojligheten att
rikta foreliggande mot staten kvarstdr.

I andra stycket har som en foljd av nimndens avskaffande en
central arbetstagarorganisations subsidiira ritt att gora en framstill-
ning till nimnden om vitesforeliggande utgdtt. Mjligheten har ersatts
med en ritt for centrala arbetstagarorganisationer att gora en fram-
stillning till DO om att myndigheten ska utfirda sidant vitesfore-
liggande som avses i forsta stycket gentemot en arbetsgivare. And-
ringen ir en f6ljd av att nimnden upphor.

Enligt tredje stycket ir DO skyldig att efter en sidan framstill-
ning som avses 1 andra stycket préva frigan om vitesforeliggande.

6 § Beslut enligt 4 och 58§ fir overklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut enligt 5§ tredje stycket fir overklagas av den centrala
arbetstagarorganisation som gjort framstillningen.

Andra beslut av Diskrimineringsombudsmannen enligt denna lag
far inte overklagas.

I paragrafen regleras méjligheten att dverklaga beslut som har me-
ddelats med stdd av lagen. De allminna 6vervigandena finns i av-
snitt 11.6.5.

Forsta stycket ir nytt och reglerar méjligheten att 6verklaga DO:s
beslut enligt 4 och 5 §§. Andringen ir en f6ljd av att Nimnden mot
diskriminering avskaffas och att DO 1i stillet har ritt att besluta om
vitestoreliggande rorande skyldigheten att bedriva ett systematiskt
arbete med aktiva dtgirder, att limna information eller att doku-
mentera arbetet.

I andra stycket stadgas att provningstillstdnd krivs for 6verklagan-
de till kammarritten.

Tredje stycket ir nytt och reglerar en central arbetstagarorgani-
sations mojlighet att 6verklaga DO:s beslut enligt 5 § tredje stycket
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rorande organisationens framstillning om att DO ska besluta om
vitesforeliggande.

Fjérde stycket motsvarar 4 kap. 6 § 1 gillande ritt med den juste-
ring som féranleds av de tillkommande styckena. Nir det giller de
beslut som inte fr 6verklagas ir ndgon dndring i sak inte avsedd.

14.2 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

1 kap.

12 § Lagen ir uppdelad 129 kapitel. Dessa ir

— inledande bestimmelser (1 kap.),

— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot milen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— arbete for lika rittigheter och mojligheter och mot krinkande
behandling (6 kap.),

— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

- grundskolan (10 kap.),

— grundsirskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 kap.),

— gymnasiesirskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— sirskild utbildning f6r vuxna (21 kap.),

— utbildning i svenska f6r invandrare (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvirdering (26 kap.),

— Skolvisendets éverklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),

— 6verklagande (28 kap.),

— dvriga bestimmelser (29 kap.).

I sjitte strecksatsen har drgirder mot krinkande behandling indrats

till arbete for lika rittigheter och majligheter och mot krinkande be-
handling. Andringen ir en foljd av att diskrimineringslagens reg-
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lering om aktiva dtgirder 1 skollagsreglerad verksamhet har flyttats
till kapitel 6 1 skollagen. Kapitel 6 har fitt ett vidare innehdll och
foljaktligen ocksd en annan rubrik. Fér dndringens innebord se for-
fattmngskommentaren till 6 kap. I dvrigt dr paragrafen oférindrad.

DO ska inte langre utova tillsyn 6ver regleringen om aktiva 4t-
girder avseende de sju diskrimineringsgrunderna 1 skollagsreglerad
verksamhet. Skolinspektionen blir — efter flytten av regelverket frin
diskrimineringslagen till skollagen — ny tillsynsmyndighet avseende
dessa frigor. Att Skolinspektionen utévar tillsyn éver skolvisendet,
sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet en-
ligt skollagen framgdr av 26 kap. 3 § skollagen. Den reglering om
sanktioner som giller for Skolinspektionens 6vriga tillsyn kommer
dirfor dven att gilla for regleringen om aktiva dtgirder. Nir det giller
arbetet enligt 6 kap. skollagen regleras sanktionerna i 26 kap. 10-18
och 27 §§ skollagen. Enligt 26 kap. 10 § far Skolinspektionen utfirda
foreligganden som enligt 27 § i samma kapitel fir férenas med vite.
Overklagande av Skolinspektionens vitesféreligganden fir enligt
28 kap. 2 § skollagen ske till allmin férvaltningsdomstol.

4 kap.

5§ Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§
ska vara att de mil som finns fér utbildningen i denna lag och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

I 6 kap. finns sirskilda bestimmelser for det systematiska kvali-
tetsarbetet nir det giller arbete for lika rittigheter och méjligheter och
mot krinkande behandling.

Paragrafen reglerar inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet.

Forsta stycket ir oforindrat.

Andpra stycket ir nytt och har behandlats 1 avsnitt 10.1 och 10.2.
Enligt gillande ritt regleras arbete mot krinkande behandling 1
6 kap. skollagen. Det framgir inte uttryckligen att det ir en del av
det systematiska kvalitetsarbetet utan det ska liksom motsvarande
arbete 1 gillande diskrimineringslag bedrivas mélinriktat. Genom
tilligget tydliggors att allt arbete med aktiva dtgirder enligt 6 kap. ska
vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap. skol-
lagen.
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6 kap.

1§ Detta kapitel har till indam4l att motverka krinkande behandling
av barn och elever samt frimja lika rittigheter och méjligheter f6r barn
och elever oavsett kon, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder.

Bestimmelserna tillimpas pd utbildning och annan verksamhet en-
ligt denna lag, varvid bestimmelserna om systematiskt kvalitetsarbete 1

4 kap. 3 och 4 §§ ir ullimpliga.

Paragrafen anger kapitlets dndamil och tillimpningsomride. De
allminna 6vervigandena finns 1 avsnitt 10.1 och 10.2.

I paragrafens forsta stycke anges att indamilet med bestimmel-
serna 1 detta kapitel dr — férutom att motverka krinkande behand-
ling av barn och elever pd sitt som giller 1 dag — att dven frimja lika
rittigheter och méjligheter f6r barn och elever oavsett kon, kons-
dverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller &lder.
Genom tilligget 1 férsta stycket omfattar alltsd regleringen dven det
arbete med aktiva dtgirder som tidigare reglerades i diskriminerings-
lagen. Motverkande av diskriminering ir ett sitt att frimja lika rittig-
heter och méjligheter. Arbetet att frimja lika rittigheter och mojlig-
heter ska omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder. Detta innebir
en utvidgning 1 férhllande till gillande ritt i diskrimineringslagen
som endast omfattar fem diskrimineringsgrunder av sju. De diskri-
mineringsgrunder som tillkommer ir konsoéverskridande identitet
eller uttryck och dlder. Motsvarande utvidgning har gjorts i diskrimi-
neringslagen f6r den verksamhet som omfattas av den lagen. Betrif-
fande diskrimineringsgrunden &lder finns lagstadgade undantag i
t.ex. 2 kap. 6 § DL.

Andra stycket anger kapitlets tillimpningsomride. Andra delen
av meningen ir ny och syftet med tilligget ir att tillse att det syste-
matiska kvalitetsarbetet som ska bedrivas enligt sjitte kapitlet dven
omfattar sddan skollagsreglerad verksamhet som regleras i 1 kap.
2 § skollagen.

3 § I detta kapitel avses med

—elev: utéver vad som anges 1 1 kap. 3§ den som sdker annan
utbildning in forskola enligt denna lag,

—barn: den som deltar 1 eller soker plats i forskolan eller annan

pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.,
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— personal: anstillda och uppdragstagare i verksamhet enligt denna
lag, och

- krinkande behandling: ett upptridande som utan att vara diskri-
minering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krinker ett barns eller
en elevs virdighet.

Diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, kén, kénsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, funktionshinder,
sexuell liggning och 3lder ska ha samma betydelse i detta kapitel som 1
diskrimineringslagen.

Paragrafen ir en definitionsparagraf och innehéller sirskilda defini-
tioner for kapitlet.

Forsta stycket ir oférindrat.

Andpra stycket ir nytt och har behandlats i avsnitt 10.2. Genom
hinvisningen till diskrimineringslagen framgdr att begreppen diskri-
minering, trakasserier, sexuella trakasserier, kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, funktionshinder, sexuell
ligening och 4lder har samma betydelse 1 6 kap. skollagen som 1
diskrimineringslagen. Hinvisningen ir en konsekvens av att diskri-
mineringslagens reglering om aktiva dtgirder sdvitt avser skollags-
reglerad verksamhet flyttas frén diskrimineringslagen till skollagen.
Definition av religion eller annan trosuppfattning saknas i diskri-
mineringslagen varfér denna diskrimineringsgrund inte finns med i
upprikningen. Religion eller annan trosuppfattning boér dock ha
samma betydelse 1 detta kapitel som i diskrimineringslagen. I 6 §
finns begreppet repressalier. Hir avses dels repressalier enligt 2
kap. 18 § diskrimineringslagen, dels repressalier enligt 6 kap. 11 §
skollagen.

6 § Huvudmannen ska se till att det inom ramen fér det systematiska
kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 3 och 4 §§ i varje sirskild verksamhet
bedrivs ett férebyggande och frimjande arbete

— f6r att motverka krinkande behandling av barn och elever,

— for att motverka diskriminering av barn och elever, och pd annat
sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, kénsdver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder, och

— f6r att motverka att barn och elever utsitts {6r repressalier.

I paragrafen regleras omfattningen av huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete pd motsvarande sitt som diskrimineringslagen anger
omfattningen av det systematiska arbetet enligt den lagen. De all-
minna évervigandena finns 1 avsnitt 10.2.
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Paragrafen inneholl tidigare enbart ett krav pd att bedriva ett
mélinriktat arbete fér att motverka krinkande behandling. T diskri-
mineringslagen fanns krav att i skollagsreglerad verksamhet bedriva
ett milinriktat arbete avseende aktiva dtgirder for att frimja lika
rittigheter oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning. Paragrafen har
kompletterats med anledning av att regleringen av aktiva dtgirder
avseende de sju diskrimineringsgrunderna ska finnas 1 skollagen.
Genom kompletteringen infors en skyldighet for huvudmannen att
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete f6r att motverka dven diskri-
minering och frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett de sju
diskrimineringsgrunderna, dvs. det arbete med aktiva dtgirder som
tidigare reglerades 1 diskrimineringslagen. Huvudmannen ska ocksd
bedriva ett systematiskt arbete fér att motverka repressalier. Hir
avses repressalier enligt dels diskrimineringslagen, dels skollagen.
Som beskrivits ovan 1 kommentaren till 1§ innebir paragrafen en
utvidgning 1 férhillande till nuvarande reglering 1 diskriminerings-
lagen genom att den omfattar samtliga sju diskrimineringsgrunder.

I diskrimineringslagen anges nu hur arbetet med aktiva dtgirder
ska bedrivas. Motsvarande ska gilla det arbete med aktiva dtgirder
som regleras i skollagen. Det anges dirfor att arbetet med aktiva &t-
girder och mot krinkande behandling ska vara en del av det 6vriga
systematiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen. Som
beskrivits ovan i kommentaren till 6 kap. 1 § ska det systematiska
kvalitetsarbetet som regleras i sjitte kapitlet bedrivas av samtliga
huvudmin som bedriver skollagsreglerad verksamhet.

Med ett forebyggande arbete avses ett arbete som syftar till att av-
virja kartlagda risker f6r diskriminering, trakasserier, repressalier och
krinkande behandling. Med frimjande arbete avses ett arbete som
riktas mot alla och bedrivs kontinuerligt och utan férekommen
anledning.

7 § Huvudmannen ska genomféra det systematiska kvalitetsarbetet
enligt 6 § genom att

1. kartligga om det finns risker f6r diskriminering, krinkande be-
handling eller repressalier eller andra hinder fér barns och elevers lika
rittigheter och méjligheter 1 verksamheten,

2. analysera orsaker till upptickta risker och hinder,

3. vidta de férebyggande och frimjande 3tgirder som skiligen kan
krivas, och

4. f6lja upp och utvirdera arbetet enligt 1-3.
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Huvudmannen ska genomféra det systematiska kvalitetsarbetet
enligt 6 § genom att dven, oavsett upptickta risker och hinder, bedriva
ett aktivt och generellt frimjande arbete 1 verksamheten.

Paragrafen anger en metod f6r hur det systematiska kvalitetsarbetet
avseende aktiva dtgirder ska genomforas och innehéller steg mot-
svarande det systematiska arbetet med aktiva dtgirder i diskrimine-
ringslagen. Paragrafen motsvarar nirmast nu gillande 3 kap. 14 och
15 §§ DL. De allminna ¢vervigandena finns i avsnitt 10.4.

I forsta stycket regleras huvudsakligen den férebyggande delen av
det systematiska kvalitetsarbetet. Hir anges en arbetsmetod, pd mot-
svarande sitt som i diskrimineringslagen. Tidigare angavs att arbetet
mot krinkande behandling skulle bedrivas malinriktat. Nir nu diskri-
mineringslagens reglering om aktiva tgirder flyttas till skollagen
har regleringen s8 1angt det ir m&jligt anpassats till diskriminerings-
lagens nya reglering. I forsta stycket anges dirfér vilka steg det
systematiska kvalitetsarbetet ska innehilla f6r att uppfylla kraven.
Liksom enligt diskrimineringslagen handlar det om en arbetsmetod
som ska innehilla kartliggning, analys, vidtagande av dtgirder samt
uppfoljning och utvirdering av arbetet.

I andra stycket regleras den frimjande delen av det systematiska
kvalitetsarbetet som ska vidtas oavsett vilka risker och hinder som
upptickts 1 verksamheten. Hir anges att det systematiska kvalitets-
arbetet enligt 6 § ocksd innebir att bedriva ett aktivt och generellt
frimjande arbete i1 verksamheten. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska alltsd inte enbart innefatta dtgirder som det finns behov av enligt
den metod som framgdr av forsta stycket, utan ska bedrivas oavsett
vad som framkommer i detta arbete. Enligt Skolverkets nu gillande
allminna rid ska arbetet bedrivas dels som ett allmint frimjande-
arbete som ska genomféras oavsett vilka risker som finns 1 verksam-
heten, dels som ett férebyggande arbete pd férekommen anledning
utifrdn konstaterade risker. Att sd alltjimt ska vara fallet framgér
nu av lagtexten.

7a§ Atgirder enligt 7§ 3 ska tidsplaneras och genomféras si snart
som méjligt.

Paragrafen ir ny och har behandlats i avsnitt 10.4. Genom reglering-
en14 kap. 3 § skollagen giller redan att arbetet med aktiva dtgirder
ska utféras kontinuerligt. Nir det giller de insatser som utgdr frin
faktiska problemomriden i verksamheten ska dessa &tgirder och in-
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satser, precis som motsvarande sddana enligt regleringen i diskrimi-
neringslagen, tidsplaneras och utféras s snart som mojligt.

7b§ I 4 kap. 4 § finns sirskilda bestimmelser om medverkan och
deltagande p4 forskole- och skolenhetsniva. Vid genomférandet av det
systematiska kvalitetsarbetet enligt detta kapitel ska dessa bestim-
melser tillimpas p4 all utbildning och annan verksamhet enligt denna
lag.

Paragrafen ir ny och har behandlats i avsnitt 10.3. Den ersitter
férordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande 1 arbetet
med planer mot diskriminering och krinkande behandling (nedan
férordningen om deltagande).

I forsta meningen finns en hinvisning till regleringen om
medverkan och deltagande 1 det systematiska kvalitetsarbetet som
ska ske pd forskole- och skolenhetsnivd och dirmed omfatta dven
arbetet med aktiva dtgirder 1 kapitel 6.

I andra meningen anges att det systematiska kvalitetsarbetet
avseende all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som
inte omfattas av regleringen i 4 kap. 4 § ska genomféras under med-
verkan och deltagande pd samma sitt som giller pa forskole- och
skolenhetsnivd i skolvisendet. I férhillande till gillande ritt rérande
arbetet med aktiva 3tgirder innebir regleringen en utvidgning di
medverkan alternativt deltagande ska omfatta hela det systematiska
kvalitetsarbetet och inte enbart planarbetet och involvera iven
personal och 1 férekommande fall férildrar.

8 § Huvudmannen ska se till att det systematiska kvalitetsarbetet med
aktiva 4tgirder varje &r dokumenteras 1 en sirskild plan (likabehand-
lingsplan) for varje verksamhet. Likabehandlingsplanen ska innehlla

1. en redogorelse for alla delar av det systematiska kvalitetsarbetet
som det beskrivs 17§,

2. en tidsplan enligt 7 a §,

3. en redovisning och utvirdering av hur féregiende irs arbete har
genomférts, och

4. en redogorelse f6r hur medverkan och deltagande som regleras 1
7 b § och 4 kap. 4 § andra stycket fullgérs.

Planen mot krinkande behandling har ersatts av en likabehandlings-
plan som ska dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet med
aktiva dtgirder. Likabehandlingsplanen ska vara en del av den doku-
mentation som krivs for det systematiska kvalitetsarbetet enligt
4 kap. 6 §. De allminna ¢vervigandena finns i avsnitt 10.5.
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I paragrafen anges att huvudmannen arligen ska dokumentera
det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva dtgirder 1 en sirskild
plan, en likabehandlingsplan, f6r verksamheten. Bestimmelsen innebir
att dokumentationen ska innehdlla en redogérelse f6r den under-
sokning av risker och hinder och analys som gjorts samt de fore-
byggande och frimjande tgirder som vidtagits eller som planeras
samt den uppféljning och utvirdering som gjorts av det tidigare
systematiska kvalitetsarbetet avseende aktiva dtgirder, diribland de
tidigare dtgirder som vidtagits. Kravet pd planens innehdll har
utformats med diskrimineringslagens krav pd dokumentation som
forebild. Hir anges dock uttryckligen att planen dven ska innehilla
en tidsplan och en redovisning och utvirdering av hur féregiende
irs arbete har genomforts.

Enligt gillande ritt ska arbetet med aktiva &tgirder inom skol-
lagsreglerad verksamhet dokumenteras &rligen av samtliga huvud-
min. Aven planen mot krinkande behandling ska upprittas rligen.
Det nya dokumentationskravet utgér 1 det avseendet alltsd ingen
utvidgning 1 férhillande till gillande ritt.

9 § Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta ett barn eller en elev
for krinkande behandling.

Bestimmelser om férbud mot diskriminering finns 1 diskrimine-
ringslagen (2008:567).

I paragrafen stadgas férbud mot krinkande behandling.

Forsta stycket ir oférindrat.

Andpra stycket ir nytt. De allminna évervigandena finns 1 avsnitt
10.6. Regleringen innehdller en hinvisning till diskrimineringslagen
i vilken det finns bestimmelser om férbud mot diskriminering.
Stycket motsvarar i huvudsak 6 kap. 2 § 1 nu gillande skollag. I syfte
att tydliggéra kopplingen mellan fé6rbud mot krinkande behandling
i skollagen och férbud mot diskriminering i diskrimineringslagen
samt kraven pd aktiva &tgirder i skollagen har den gemensamma
hinvisningsparagrafen i 6 kap. 2 § skollagen upphivts. Hinvisningar-
na har flyttats till paragrafer i skollagen som har samband med
forbudet mot krinkande behandling. Uppdelningen ir ett led 1 att
fortydliga vilka delar som regleras i diskrimineringslagen och vilka
delar som regleras i skollagen eftersom aktiva dtgirder avseende de
sju diskrimineringsgrunderna 1 skollagsreglerad verksamhet nu reg-
leras i skollagen. Andringen ir redaktionell. Nigon dndring i sak ir
inte avsedd.
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10 § En lirare, forskollirare eller annan personal som fir kinnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande be-
handling i samband med verksamheten ir skyldig att anmila detta till
forskolechefen eller rektorn. En forskolechef eller rektor som fir
kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling 1 samband med verksamheten ir skyldig att an-
mila detta till huvudmannen. Huvudmannen ir skyldig att skyndsamt
utreda omstindigheterna kring de uppgivna krinkningarna och i fére-
kommande fall vidta de 3tgirder som skiligen kan krivas fora att for-
hindra krinkande behandling i framtiden.

Forsta stycket {orsta och andra meningen ska tillimpas pd motsva-
rande sitt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt {ér trakas-
serier eller sexuella trakasserier pd sitt som avses i diskriminerings-
lagen (2008:567). Bestimmelser om skyldighet att utreda och vidta
dtgirder mot trakasserier och sexuella trakasserier finns i diskrimine-
ringslagen.

For verksamhet som avses i1 25 kap. och {ér fritidshem som inte ir
integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet giller forsta och andra
styckena fér den personal som huvudmannen utser.

Paragrafen reglerar personal och chefers skyldighet att anmila kinne-
dom om att barn eller elev utsatts for krinkande behandling och
huvudmannens skyldighet att utreda.

Forsta stycket ir oférindrat.

I andra stycket andra meningen finns en hinvisning till diskrimi-
neringslagens bestimmelser om skyldighet att utreda och vidta &t-
girder mot trakasserier och sexuella trakasserier. Meningen ir ny.
Den motsvarar 1 huvudsak 6 kap. 2 § 1 gillande lag och ir ett led 1
den flytt som beskrivits ovan i kommentaren till 9 §. Andringen ir
redaktionell och innebir ingen indring i sak. De allminna &ver-
vigandena finns i avsnitt 10.6.

Tredje stycket ir oférindrat.

11 § Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta ett barn eller en
elev {61 repressalier pd grund av att barnet eller eleven medverkat 1 en
utredning enligt detta kapitel eller anmalt eller pdtalat att nigon hand-
lat i strid med bestimmelserna i kapitlet.

Bestimmelser om férbud mot repressalier nir det giller anmilan,
medverkan 1 utredning m.m. angdende diskriminering finns i diskrimi-
neringslagen (2008:567).
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Paragrafen innehiller férbud mot repressalier.

Forsta stycket ir oférindrat.

Andpra stycket ir nytt. Det innehdller en hinvisning till diskrimi-
neringslagen i vilken det finns bestimmelser om repressalier nir det
giller anmilan och medverkan i utredning angdende diskriminering.
Hinvisningen motsvarar den som tidigare fanns i 6 kap. 2 § skol-
lagen (se kommentaren till 9 § ovan). Andringen ir redaktionell
och innebir ingen indring i sak. De allminna ¢vervigandena finns i
avsnitt 10.6.

12 § Om huvudmannen eller personalen sidositter sina skyldigheter 1
friga om krinkande behandling enligt 7, 8, 9, 10 eller 11 § ska huvud-
mannen dels betala skadestind till barnet eller eleven fér den krink-
ning som detta innebir, dels ersitta annan skada som har orsakats av
sidosittandet. Skadestind fér krinkning i andra fall 4n vid repressalier
limnas dock inte, om krinkningen ir ringa.

Om det finns sirskilda skil, kan skadestindet {6r krinkning sittas
ned eller helt falla bort.

Bestimmelser om diskrimineringsersittning finns 1 diskrimine-
ringslagen (2008:567).

Paragrafen reglerar nir skadestdnd for krinkande behandling kan
utgd.

Forsta stycket har justerats for att tillse att skadestidnd dven fort-
sittningsvis endast ska kunna utgd vid dsidosittande av skyldigheten
att genomfora ett systematiskt kvalitetsarbete (7 §) och att uppritta
en likabehandlingsplan (8 §) savitt avser krinkande behandling och
inte vid brister i det arbetet som avser att motverka diskriminering
och frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett de sju diskrimi-
neringsgrunderna. Nir det giller arbetet med aktiva dtgirder dr det
ett generellt arbete och inte en reglering som enskilda kan 3beropa.
Vid konstaterad diskriminering ir det dirfor diskriminerings-
féorbuden som ska 8beropas. De allminna ¢vervigandena finns 1 av-
snitt 10.6.

Andra stycket ir oférindrat.

Tredje stycket ir nytt och innehdller en hinvisning till diskrimi-
neringslagens regler om diskrimineringsersittning. Stycket motsvaras
1 huvudsak av 6 kap. 2 § i nu gillande skollag och ir ett led i1 den
flytt som har beskrivits ovan i kommentaren till 9 §. Andringen ir
redaktionell och ndgon indring i sak ir inte avsedd.
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14.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

33 kap.

1§ Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs och upp-
giften forekommer hos

1. Diskrimineringsombudsmannen i irende enligt diskriminerings-
lagen (2008:567) eller 16 och 17 §§ férildraledighetslagen (1995:584)
samt 1 andra drenden som ror rddgivning &t en enskild, eller

2. Statens skolinspektion i drende enligt 6 kap. skollagen (2010:800).

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst tjugo &r.

I 33 kap. 1 § forsta stycket punkten 2 i nu gillande lag stadgades att
sekretess gillde om uppgiften férekom i drende hos Nimnden mot
diskriminering i irende enligt diskrimineringslagen. Denna punkt
har utgitt som en f6ljd av att Nimnden mot diskriminering upp-
hor. Punkten tv8 motsvarar punkten tre 1 gillande lag. I vrigt dr
paragrafen oforindrad.
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Sarskilt yttrande av experten Johan Lilly Gyberg
(Diskrimineringsombudsmannen)

Vi delar utredningens forslag kring utvidgningen av bestimmelser-
na till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder, tydligare krav
pa systematik 1 arbetet, kraven pd dokumentation, utvidgningen av
samverkanskrav pd utbildningsomridet, periodicitet som ir drligen,
specificerade omriden dven pd utbildningsomridet och mojligheten
att meddela foreskrifter. Utredningen férordar dock att skyldigheten
att vidta aktiva dtgirder i skollagsreglerad verksamhet ska regleras i
skollagen 1 stillet for 1 diskrimineringslagen. Vi delar inte denna
uppfattning utan anser att man av utredningsunderlaget inte bor dra
en sddan slutsats.

Virt sirskilda yttrande avser utredningens férslag kring aktiva
tgirder avseende skollagsreglerad verksamhet.

Nir det giller den del av uppdraget som berér tillsynens roll i
relation till det frimjande och férebyggande arbetet och lirdomar
gjorda frin tidigare arbeten tar utredningen bara i begrinsad om-
fattning upp de faktiska erfarenheterna. Utredningens direktiv och
den tid som stitt till utredningens férfogande har inte heller med-
givit den vidare analys som krivs for att se tillsynens roll i sin helhet
utan arbetet har inriktats pd forindringar i krav och omfattning av
aktiva dtgirder.

Det fodras mycket for att uppnd det sammanhéllna arbete som
utredningen efterstrivar pd skolans omride. Skolans generella arbete
mot mobbing dominerar fortfarande och ett konventionsgrundat
arbete kring lika rittigheter och mojligheter och mot diskriminering
ir inte lika férankrat inom utbildningsvisendet.

Grundantagandet i utredningen ir att omrddet aktiva dtgirder
redan finns eller litt kan goras till en naturlig del av skolornas arbete
kring virdegrunden och arbetet kring minskliga rittigheter. Dirfor
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ir en overflyttning av tillsynen till en skolmyndighet naturlig. I be-
tinkandet saknar vi beligg for att ett s3dant grundantagande stimmer.
Vi tror att samordningsvinsterna dverskattas och de negativa kon-
sekvenserna for ett stark och sammanhillet arbete mot diskrimine-
ring underskattas. Om man dnd3 antar att arbetet mot diskriminering
som en del av frigorna om minskliga rittigheter redan ir en inte-
grerad del av skolornas kirnverksamhet sd ir det snarare ett bra
exempel pd hur olika lagar strivar &t samma hill och inte ett argu-
ment for att flytta bestimmelser frdn en lagstiftning till en annan.

Utredningen beskriver hur skolorna sedan linge arbetat fére-
byggande mot diskriminering i samband med virdegrundsarbetet.
Man refererar ocksa till lag, férordning och foérfattningar som reg-
lerar skolans arbete kring minniskors lika virde. Skolans problem,
som delas med alla stora centralt styrda verksamheter, ir att avstdn-
det kan vara stort mellan styrdokumenten och de tiotusentals verk-
samheterna ute 1 landets kommuner. Det saknas i utrednings-
underlaget helt en problematisering kring att virdegrunden inte
alltid har samma betydelse 1 lirarutbildningen, i liroplaner och hos
lirare ute i den praktiska verksamheten.

Lirare har formedlat att man 1 manga fall uppfattar virdegrun-
den som ndgot abstrakt beskrivet 1 liroplanen, vilket leder till att
det 1 praktiken ofta blir svirt att férmedla. Man kan anta att frim-
jandearbetet mot diskriminering inte har en sjilvklar plats inom ett
omride som upplevs abstrakt. Detta beskrivs bl.a. 1 Skolinspektionens
kvalitetsgranskning Skolornas arbete med demokrati och véirdegrund,
(2012:9) som visar att “Skolorna saknar ofta en helhetssyn pd
demokrati- och virdegrundsuppdraget. Det visar sig i skillnader i
undervisningen, som framfér allt tycks bero pd enskilda lirares
skiftande kompetens samt egna tolkningar och m3l.”

Perspektivet kring vad samhillet vill med aktiva dtgirdsarbetet 1
skolan ir underordnat resonemang kring krav och omfattning. For-
djupade resonemang kring forutsittningar och verktyg for ett funge-
rande arbete kring aktiva &tgirder i skolan saknas ocksa.

En utgdngspunkt for arbetet skulle kunna ha varit - pg vilket sitt
ska man arbeta och vilka férindringar behéver goras for att tillsynen
av aktiva dtgirder i skolan blir en optimal pusselbit i det samman-
tagna arbetet mot diskriminering?

Bestimmelserna om aktiva dtgirder ir 1 férsta hand inte avsedda
att tillimpas reparativt 1 enskilda fall. De ir i1 stillet férebyggande
och av generell eller kollektiv natur. En viktig aspekt av de aktiva
tgirderna ir att utbildningsanordnare och andra ska bli medvetna
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om frigor som ror diskriminering och arbeta framitsyftande och
forebyggande. P34 s sitt forutsitter arbetet kring aktiva dtgirder ett
frimjande och férebyggande arbete. Ett kunskapsfléde behévs mellan
dessa delar och arbetet med anmilningar om diskriminering.
Tidigare Jimstilldhetsombudsmannen, JimO, med stor erfaren-
het av granskningsarbete drog 1 samband med utvecklandet av denna
granskningsverksamhet slutsatsen att tillsynsobjektets bristande kun-
skap om och efterlevnad av lagens bestimmelser krivde storre fokus
frdn JimOs sida p4 information, utbildning och rddgivningsinsatser
kring hela sakomrddet. I DO:s nuvarande temagranskningar av
skolornas arbete med aktiva dtgirder varvas insatser av tillsyn och
frimjandeinsatser i syfte att optimera effekterna av DO:s insatser.
Utredningen limnar flera kvarstiende frigor.

- Hur pdverkas DO:s frimjande uppdrag om skyldigheten att vidta
aktiva dtgirder 1 skollagsreglerad verksamhet ska regleras i skol-
lagen i stillet for 1 diskrimineringslagen?

- Hur paverkas skolornas frimjandearbete f6r lika rittigheter och
mojligheter mot diskriminering om tillsynen av arbetet liggs hos
en myndighet vars uppgift hittills varit att titta pd ett generellt
arbete kring krinkningar?

- Vad kan det innebira nir ett nytt omrdde liggs in 1 en etablerad
verksamhet? Dvs. vad hinder med tillsynen av arbetet kring diskri-
mineringsgrunderna om tillsynen av dessa liggs pd en myndighet
som utvecklat sitt arbete kring krinkande behandling.

- Hur pdverkar en éverflyttning DO:s mojligheter att uppfylla de
syften och mél som staten har fér verksamheten om myndig-
heten inom skolomridet saknar ett granskningsverktyg.

I kap 9 nimns de allminna rdd som Statens skolverk tagit fram kring
arbete mot diskriminering och krinkande behandling. En icke ovik-
tig bakgrundsfaktor ir att de tidigare ombudsminnen och nuvarande
ombudsman varit nira knutna till det utvecklingsarbete som gjorts
hos Statens skolverk. Alla forslag pd eventuell éverflyttning stiller
krav pd att man langsiktigt sikerstiller omfattningen av den expertis
som ombudsmannen utgjort och utgér. I praktiken skulle man pd
detta sitt behova bygga upp tvd parallella verksamheter eftersom DO
behéver ha kvar expertkunskapen 1 den kvarvarande verksamheten.
Det finns tendenser i utredningen som bidrar till att relativisera
arbetet kring diskriminering och skilen till att lagstiftningen finns.
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Sverige och EU har en gemensam syn pd att kvinnors underordning
1 samhillet dr oacceptabel, och att man for att bryta uttrycken for
denna underordning miste a) vidta sirskilda dtgirder bl.a. krav pd
aktiva dtgirder b) markera mot trakasserier som har samband med
kon hirdare dn krinkningar som har samband med att en elev exem-
pelvis kommer fr@n en annan kommundel. Detta ir inte som utred-
ningen beskriver en “olycklig ordning” utan ett nédvindigt forhall-
ningssitt for att bearbeta gamla maktstrukturer. Just en oreflekterad
integrering 1 skolans allminna virdegrundsarbete riskerar att rela-
tivisera frigan och gora eleverna historielsa. Relativiseringen kan
ocksd komma att leda till att man fortsatt inte kommer anse sig
behéva speciella férebyggande och frimjande &tgirder utan stanna
vid dtgirder som sd ofta nu ir just allminna.

Det finns 1 utredningen ett antal pastienden kring att mycket av
det som ror aktiva dtgirder dr diffust fér skolverksamheten. Att DO
har en ineffektiv tillsyn eftersom man jimfért med Skolinspektionen
tillsynar firre objekt. Det framfors ocksd att det faktum att aktiva
dtgirder kring diskrimineringsgrunderna till skillnad mot arbetet
kring krinkningar inte finns 1 skollagen gor att detta blir ett efter-
satt omride. Beliggen for dessa antaganden ir mindre klara. Hur
har man kommit fram till att allt som skolorna inte gér men borde
gora inom detta omrdde beror pd den 6verliggande organiseringen
av trakasserier och krinkande behandling? DO instimmer 1 att
arbetet for lika rittigheter och mojligheter och mot diskriminering
inte alltid syns som det borde 1 skolornas likabehandlingsplaner
men det kan finnas flera andra férklaringar ull detta.

e Detta ir omriden som kommit till ldngt efter att man intro-
ducerade arbetet mot mobbing och arbetet kring virdegrunden.
Omridet hade dirfor dven svirt att f8 genomslag nir det fanns
en gemensam barn- och elevskyddslag.

e Staten ligger inte lika mycket pengar pd denna tillsyn som man
ligger pd tillsynen av krinkningar.

e Det finns ett motstdnd i vissa verksamheter mot att sirskilt lyfta
fragor kring kon, etnisk tillhorighet, sexuell liggning etc.

e Det finns en trotthet kring att utdka sitt arbetsomride efter tio
&r av mer eller mindre abstrakt virdegrundsarbete
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e Lirarnas arbetssituation med fler elever, stérre administration
och en frinvarande elevhilsa gor att mottagligheten for sidant
som inte direkt efterfrigas av skolmyndigheterna ir lag.

Det finns en pataglig risk f6r fragmentisering av arbetet mot diskri-
minering om man flyttar skyldigheten att vidta aktiva dtgirder i skol-
lagsreglerad verksambhet till skollagen. Dir hanteringen av anmil-
ningar av diskriminering och det frimjande arbetet ligger kvar hos
DO. Ett av de birande skilen med att sl ihop lagstiftningar och de
tidigare ombudsminnen var att ha ett sammanhdllet arbete kring
minniskors hela livssituation och alla diskrimineringsgrunder. Be-
kimpandet av diskrimineringen var som mest verkningsfull nir lag-
stiftningen var heltickande slog regeringen fast i propositionen Ett
starkare skydd mot diskriminering (2007/08:95). Man ville efter-
striva ett likartat skydd mot diskriminering oavsett samhillsomride.
Vi stiller oss frigande till varfor man just f6r elever ska fringd denna
princip vilket ocksd innebir att barn- och ungdomar jimfoért med
vuxna enbart delvis skyddas av en oberoende tillsynsmyndighet. En
viss pdverkan pd DO:s legitimitet kan inte heller uteslutas om myn-
digheten enbart dgnar sig &t att granska vuxna i arbetslivet. Vikten
av att paborja ett brett arbete mot diskriminering redan i skoldren
ir nigot som ofta lyfts av olika aktérer.

I kap 7 dterges vad delegationen for jimstilldhet i skolan skrev i
sitt betinkande. Ndgon reflektion kring om deras tankegéngar var
rimliga eller inte saknas. Nir man skriver att "eftersom DO inte har
specialiserad kunskap om skolan finns risk fér att systemfrigor och
frigor om sidan forindring av skolan som har koppling till lirande
och jimstilldhet forbises” tycker vi att detta ir ett orimligt resone-
mang. Med den utgdngspunkten skulle DO inte kunna ha nigot
tillsyns- eller frimjandeuppdrag inom ndgra samhillsomriden 6ver-
huvudtaget. Den omfattande samverkan som myndigheten har syftar
till att DO genom sina olika verktyg 6kar kunskapen kring diskri-
mineringsomrddet, och hur man arbetar f6r lika rittigheter och
mojligheter samt motverkar trakasserier si att kunskapen kan finnas
internt hos olika aktérer f6r att dir kunna anpassas till verksam-
hetens karaktir.

Ett skil for att aktiva dtgirder 1 skollagsreglerad verksamhet ska
regleras 1 skollagen 1 stillet for i diskrimineringslagen ir att man pd
s& sitt skulle undvika dubbelregleringen pa skollagens omrade. Vir
uppfattning dr att den nuvarande regleringen dir skyldigheten 1
diskrimineringslagen att bedriva ett arbete f6r att aktivt frimja lika
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rittigheter och mojligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning
jamfort med skollagens bestimmelser om virdegrunden snarare ir att
anse som en angrinsade reglering in en dubbel- eller ¢verlappande-
reglering.

Lagrddet har i sitt yttrande 6ver lagridsremissen Bristande till-
ginglighet som en form av diskriminering yttrat sig 6ver det faktum
att krav pd tillginglighet stills 1 flera lagar. Frigan stills i lagrads-
remissen hur sddana bestimmelser forhdller sig till den foreslagna
nya bestimmelsen 1 diskrimineringslagen och i vad mén det ir limp-
ligt med det slags dubbelreglering som uppkommer. Lagridets slut-
sats dr att det inte finns ndgot hinder mot en dubbelreglering av det
angivna slaget. Lagrddet har inte nigon invindning mot den princi-
piella stdndpunkten.

Vi ser att det i den nuvarande ordningen finns svirigheter som
behover 1osas. Exempelvis att vissa regler ir sanktionerade och andra
inte samt att sanktionerna kan variera beroende p3 i vilken lagstift-
ning sanktionerna 3terfinns. Riksrevisionen har gjort liknande iakt-
tagelser 1 sin rapport (2013:15) kring arbetet med anmilningar inom
skollagsreglerad verksamhet. Deras slutsats vilken delas av DO ir
att lagstiftningarna behdver harmoniseras. Ett annat exempel ir det
faktum att staten via Skolinspektionen utévar tillsyn dver skolors
arbete for att motverka krinkande behandling samt deras arbete med
att forebygga krinkande behandling med sex &rs mellanrum medan
man inte har samma ambition kring arbetet med att utbildnings-
anordnare foljer diskrimineringslagens krav pd aktiva dtgirder for
att frimja lika rittigheter och méjligheter och férebygga och for-
hindra trakasserier och sexuella trakasserier. Men detta kriver andra
16sningar in att flytta skyldigheten att vidta aktiva dtgirder i skol-
lagsreglerad verksamhet frin diskrimineringslagen till 1 skollagen.

Yttrandet ir undertecknat av experten Johan Lilly Gyberg och
ombudsmannen Agneta Broberg.
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Kommittédirektiv 2012:80

Aktiva atgarder for att forebygga diskriminering
och framja lika rattigheter och mojligheter

Beslut vid regeringssammantride den 12 juli 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur krav pd aktiva dtgirder ska ut-
formas och goras tydliga for att bli ett effektivare medel i arbetet med
att forebygga diskriminering och uppn4 lika rittigheter och méjlig-
heter. Syftet med utredningen ir att ge forslag pd hur det fortsatta
arbetet med aktiva dtgirder ska kunna bedrivas pd det mest indaméls-
enliga sittet.

Utredaren ska bl.a.

o foresld hur kraven pi aktiva dtgirder ska utformas for att bli
tydliga och effektiva,

o foresld vilken omfattning aktiva &tgirder ska ha, och
e utifrdn sina forslag, limna nédvindiga och fullstindiga forfatt-

ningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2013.

Uppdraget att foresld hur krav pa aktiva dtgirder ska bli
mer effektiva

Diskrimineringslagen (2008:567) tridde i kraft den 1 januari 2009
och har tll indam3l att motverka diskriminering och frimja lika
rittigheter och méjligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet
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eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller &lder.

Diskrimineringslagens tredje kapitel innehaller regler om krav pd
att vidta aktiva dtgirder for att uppna lika rittigheter och méjligheter
inom arbetslivet och de delar av utbildningsomridet som avses 1
skollagen (2010:800), hogskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792)
om tillstind att utfirda vissa examina. Exempel pd en aktiv dtgird ar
en arbetsgivares skyldighet att uppritta jimstilldhetsplaner. Atgir-
derna ir avsedda att verka pddrivande och mana till 6kade anstring-
ningar fér att motverka diskriminering. Bestimmelserna om aktiva
dtgirder dr 1 forsta hand inte avsedda att tillimpas reparativt i en-
skilda fall. De ir i stillet férebyggande och av generell eller kollektiv
natur. En viktig aspekt av de aktiva dtgirderna ir att arbetsgivare
och andra ska bli medvetna om frigor som ror diskriminering och
arbeta framitsyftande och férebyggande.

Hur ska krav pd aktiva dtgirder utformas och goras tydliga?

Utformningen och innebérden av diskrimineringslagens bestimmel-
ser om aktiva dtgirder har kritiserats av bl.a. arbetsgivarorganisatio-
ner och arbetstagarorganisationer. Det har framférts att reglerna ir
otydliga. I Diskrimineringskommitténs betinkande En sammanhal-
len diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) presenterades férslag
om reglernas utformning och omfattning, men férslagen har av olika
skil inte ansetts tillrickliga. Kritiken som riktades mot forslagen
handlade bl.a. om att forslagen varken ir forutsigbara, rittssikra
eller verkningstulla. Vidare framférdes invindningar mot att de fore-
slagna bestimmelserna var alltfér allmint héllna och opreciserade och
att de i vissa delar sammanfoll med bestimmelser 1 andra regelverk.

Regeringen konstaterade i propositionen Ett starkare skydd mot
diskriminering (prop. 2007/08:95) att det finns ett flertal frigor om
aktiva dtgirder som behover belysas nirmare. Regeringen bedémde
bl.a. att Diskrimineringskommitténs forslag om aktiva dtgirder for
samtliga diskrimineringsgrunder var alltfér allmént hillna och 1 manga
fall opreciserade. Regeringen avsdg dirfor att ta ett samlat grepp om
dessa frigor.

Aven i betinkandet Aktiva itgirder for att frimja lika rittig-
heter och méjligheter — ett systematiskt mélinriktat arbete pd tre
samhillsomrdden (SOU 2010:7) presenterades f6rslag om utformning
och omfattning av reglerna om aktiva dtgirder. Regeringen valde
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att inte gd vidare med forslagen bl.a. pd grund av att férslagens inne-
boérd inte var tillrickligt utredda.

Ar 2010 fick Statskontoret i uppdrag att underséka effekterna
av bestimmelserna om aktiva dtgirder. Av Statskontorets rapport
Aktiva dtgirder mot diskriminering — effekter och kostnader (2011:4)
framgdr att minga arbetsgivare och utbildningsanordnare arbetar
aktivt for lika rittigheter och mojligheter, men att {3 kopplar sam-
man detta arbete med diskrimineringslagens krav pd aktiva tgirder.
I synnerhet arbetsgivare anser att arbetet i forsta hand sker som
foljd av omvirldens férvintningar pd att féretag och organisationer
tar ett sddant ansvar. Manga uppger att bestimmelserna om aktiva
tgirder ir otydliga eller inte har ndgon betydelse for arbetet med
lika rittigheter och mojligheter.

Mot bakgrund av den kritik som framforts kan frigan stillas om
bestimmelser om aktiva dtgirder 1 diskrimineringslagen ir den enda
framkomliga vigen for att nd det dsyftade malet om lika rittigheter
och mojligheter.

Det finns dessutom liknande bestimmelser 1 andra regelverk, t.ex.
arbetsmiljolagen (1977:1160), som 1 vissa delar sammanfaller med
diskrimineringslagens regler.

Det har ocks8 framforts synpunkter frin flera fackliga organisa-
tioner om att kraven pd aktiva dtgirder i arbetslivet ska regleras i
kollektivavtal. De fackliga organisationerna anser att reglerna skulle
bli mer effektiva och tillimpas 1 hégre utstrickning om parterna
kan triffa avtal, in om det bara finns generell lagstiftning.

Det finns nu ett behov av att férutsittningsldst se dver frigor om
aktiva dtgirder med syftet att kraven pa frimjande dtgirder ocksd i
praktiken blir ett effektivt medel f6r att nd lika rittigheter och moj-
ligheter for alla, oavsett t.ex. kén och etnisk tillhérighet. Det giller
att hitta metoder som sammantagna frimjar en utveckling 1 riktning
mot ett samhille dir alla har lika rittigheter och mojligheter. Det
krivs en fordjupad analys av vilka metoder som idr mest limpliga for
att nd det syfte som reglerna om aktiva dtgirder ir avsedda att upp-
fylla.

Utredaren ska dirfor

e analysera om diskrimineringslagens krav pd aktiva dtgirder ir den
mest dndamélsenliga metoden for att forebygga diskriminering
och frimja lika rittigheter och mojligheter eller om syftet med
aktiva dtgirder kan uppnds pd annat sitt,
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e ta stillning till och féresld hur kraven pd aktiva 4tgirder, 1 den
mén de bedéms indamé&lsenliga, ska utformas och goras tydliga,

o analysera hur forslagen om krav pd aktiva dtgirder férhiller sig
till andra regelverk, och

e utifrdn sina férslag, limna nédvindiga och fullstindiga forfatt-
ningsférslag.

Utredaren ska beakta de synpunkter som har framkommit med an-
ledning av tidigare utredningar.

Behdver sanktionssystemet fordindras?

Regeringens ambition ir att aktiva dtgirder ska bli ett effektivt medel
for att 1 praktiken nd lika rittigheter och mojligheter. Det ir dirfor
viktigt att de bestimmelser som finns f6ljs. Enligt diskriminerings-
lagen kan den som inte féljer lagens bestimmelser om aktiva dtgir-
der foreliggas att vid vite fullgora sina skyldigheter. Undersékningar,
bl.a. Statskontorets, har dock visat att reglerna om aktiva 3tgirder 1
diskrimineringslagen f6ljs endast i liten utstrickning, framfor allt
inom arbetslivet. De mindre féretagen efterféljer kraven i betydligt
mindre utstrickning dn dvriga. Det dr dirfor viktigt att utredaren
mot bakgrund av sina forslag analyserar hur krav pa de aktiva dtgir-
der som bedémts indamadlsenliga i praktiken ska kunna bli ett effek-
tivt medel f6r att uppna lika rittigheter och méjligheter.
Utredaren ska

o foresld om, och i forekommande fall pd vilket sitt, sanktioner
ska kopplas till krav pd aktiva dtgirder,

o foresld hur eventuella sanktioner ska genomdrivas,

e utifrdn sina forslag, limna nédvindiga och fullstindiga forfatt-
ningsforslag.

Hur ska tillsynen bedrivas?

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillsyn 6ver bestimmel-
serna om aktiva dtgirder. Arbetsmiljéverket ska utéva tillsyn 6ver
att arbetsmiljolagen (1977:1160) och foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, f6ljs. Regeringen angav 1 propositionen Ett starkare
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skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95) att det i Diskrimine-
ringskommitténs forslag saknades en tillfredsstillande analys av hur
ombudsmannamyndighetens tillsyn 6ver aktiva dtgirder forholl sig
till andra myndigheters arbete med dessa frigor, t.ex. det arbete som
utfors av Myndigheten f6r handikappolitisk samordning och Arbets-
miljoverket.

I Statskontorets uppdrag ingick att analysera och bedéma hur
DO:s tillsynsuppgift férhiller sig till Arbetsmiljoverkets arbete med
liknande frigor. Statskontoret konstaterar att omrddet som DO ska
bevaka ir for stort for att tillsynen ska kunna bli effektiv och att
DO dirmed ir beroende av att samverka med andra. Vidare anser
Statskontoret att de fackliga organisationerna kan spela en aktiv roll
nir det giller aktiva dtgirder 1 arbetslivet. For att aktiva dtgirder
ska bli effektiva ir det viktigt att tillsyn finns.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till och féresld hur tillsynen av att regler om aktiva
dtgirder f6ljs ska bedrivas och hur den ska forhilla sig till andra
myndigheters arbete med dessa frigor.

Uppdraget att foresld vilken omfattning regler om aktiva
atgirder ska ha

Diskrimineringslagen (2008:567) ersatte sju lagar mot diskriminering.
Tva nya diskrimineringsgrunder inférdes och diskrimineringsfor-
buden utdkades till att omfatta fler samhillsomriden dn tidigare.
Férutom nigra férindringar i friga om upprittande av handlings-
planer for jimstillda loner, jimstilldhetsplaner och l6nekartligg-
ningar, éverfordes bestimmelserna om aktiva dtgirder 1 princip ofér-
indrade frin de numera upphivda lagarna till diskrimineringslagen.

Diskrimineringslagens regler om aktiva 3tgirder finns endast inom
arbetslivsomradet och utbildningsomradet. P§ arbetslivsomridet finns
bestimmelser om aktiva dtgirder endast nir det giller diskrimine-
ringsgrunderna kén och etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning. Inom utbildningsomridet finns reglerna fér samtliga
diskrimineringsgrunder, férutom kénsoverskridande identitet eller
uttryck och dlder.
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Ska krav pd aktiva dtgirder utvidgas till att omfatta
fler sambillsomrdden?

Regeringen uttalade 1 propositionen Ett starkare skydd mot diskri-
minering (prop. 2007/08:95) att frdgan om och p3 vilket sitt aktiva
tgirder bor utdkas till nya samhillsomrdden, bor utredas ytterligare.

En friga for utredaren ir alltsd om krav pd aktiva dtgirder ska
vara begrinsade till att omfatta enbart vissa samhillsomriden eller
om ndgon form av utvidgning bér goras.

I betinkandena En sammanhillen diskrimineringslagstiftning
(SOU 2006:22) och Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt malinriktat arbete pa tre samhiills-
omriden (SOU 2010:7), har forslag om att utvidga omfattningen av
bestimmelserna om aktiva dtgirder presenterats. Regeringen valde
att inte gd vidare med dessa forslag pd grund av att det inte var till-
rickligt utrett vad utdkningen innebir. Det finns dirfor anledning
att pd nytt se 6ver vilken omfattning regler om aktiva dtgirder ska
ha. Detta giller dven om utredaren anser att krav pd aktiva dtgirder
ska regleras pd annat sitt dn 1 diskrimineringslagen (2008:567).

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till och féresld vilka som ska omfattas av aktiva &t-
girder,

e bedéma om krav pd aktiva dtgirder ska utvidgas till fler sam-
hillsomriden och 1 s3 fall foresls vilka,

e utifrdn sina forslag, limna nédvindiga och fullstindiga forfatt-
ningsforslag.

Det stdr utredaren fritt att dverviga andra frigor som kan aktuali-
seras under utredningen.

Konsekvensbeskrivningar

Regeringens ¢vergripande mélsittning 1 arbetet med att forenkla for
foretagen ir att skapa en positiv mirkbar férindring 1 féretagens
vardag. Ett underliggande delmdl ir sinkta administrativa kostnader
for foretagen.

Med hinsyn till regeringens arbete med regelférenkling, ska ut-
redaren gora en avvigning mellan behovet av en eventuell 6kning av
aktiva dtgirder och strivan att inte belasta arbetsgivare och andra

462



SOU 2014:41

aktdrer med alltfér omfattande administrativa uppgifter. Utredaren
ska 1 sammanhanget dven beakta Statskontorets rapport Aktiva
dtgirder mot diskriminering — effekter och kostnader (2011:4).

Utredaren ska redogéra fér ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14—
152 §§ i kommittéférordningen (1998:1474) och 6 och 7 §§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Forslagen ska kostnadsberiknas och utredaren ska limna forslag
till finansiering.

Samverkan med andra och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frdn Diskrimineringsombuds-
mannen, Niringslivets regelnimnd och andra berérda myndigheter
och organisationer.

Utredaren ska beakta den kartliggning som gors inom Regerings-
kansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) av arbetet med aktiva 4t-
girder 1 andra linder inom Europa som ir relevanta i sammanhanget.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2013.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:36

Tillaggsdirektiv till Utredningen om aktiva atgirder
mot diskriminering (A 2012:02)

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 kommittédirektiv om hur krav
pd aktiva dtgirder ska utformas och goras tydliga for att bli ett effek-
tivare medel i arbetet med att forebygga diskriminering och uppnd
lika rittigheter och mojligheter (dir. 2012:80). Enligt utredningens
direktiv ska uppdraget redovisas senast den 1 november 2013.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 februari 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:86

Tillaggsdirektiv till Utredningen om aktiva atgirder
mot diskriminering (A 2012:02)

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2013

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 kommittédirektiv om aktiva
tgirder for att forebygga diskriminering och frimja lika rittigheter
och méjligheter (dir. 2012:80).

Den sirskilda utredaren far nu ocksd 1 uppdrag att

o foresld hur riksdagens tillkinnagivande (bet. 2012/13:AU10, rskr
2012/13:260) om lénekartliggningar och handlingsplaner for jim-
stillda 16ner kan genomféras,

o analysera f6r- och nackdelar med ett sidant forslag jimfort med
nuvarande reglering, bl.a. med avseende p8 [6neskillnader mellan
kvinnor och min samt med avseende pd regeringens arbete med
att inte belasta arbetsgivare med alltfér omfattande administra-
tiva uppgifter, och

e utifrdn sina forslag limna nédvindiga och fullstindiga férfattnings-
forslag.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ska arbetsgivaren géra en
lonekartliggning och uppritta en handlingsplan for jimstillda [6ner
vart tredje dr. Skyldigheten att uppritta handlingsplaner for jimstillda
loner giller dock inte arbetsgivare med firre in 25 arbetstagare.
Enligt tidigare regler i jimstilldhetslagen (1991:433) skulle arbets-
givare gora en lonekartliggning och uppritta en handlingsplan for
jimstillda 16ner varje &r. D3 gillde att arbetsgivare med firre in tio
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arbetstagare var undantagna frin kravet att uppritta en &rlig hand-
lingsplan for jimstillda l6ner.

I riksdagens tillkinnagivande anges att det behovs en lagstiftning
som slér fast att 16nekartliggningar och handlingsplaner f6r jimstall-
da l6ner ska goras varje &r. Vidare anges att endast foretag med firre
in tio arbetstagare ska vara undantagna frin skyldigheten att upp-
ritta en handlingsplan for jimstillda 16ner. Riksdagen anfér att dessa
regler ska dndras 1 syfte att minska léneskillnaderna mellan kvinnor
och min.

Det som anges 1 direktiv 2012:80 om konsekvensbeskrivningar
och samverkan giller ocks3 for detta uppdrag. Utredaren ska dven
inhimta synpunkter frin Regelridet.

Utredningstiden har tidigare forlingts till den 1 februari 2014
(dir. 2013:36). Uppdraget ska fortfarande redovisas da.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:24

Tillaggsdirektiv till Utredningen om aktiva atgirder
mot diskriminering (A 2012:02)

Beslut vid regeringssammantride den 20 februari 2014

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 kommittédirektiv om hur krav
pd aktiva dtgirder ska utformas och goras tydliga for att bli ett effek-
tivare medel i arbetet med att forebygga diskriminering och uppnd
lika rittigheter och méjligheter (dir. 2012:80). Enligt tilliggsdirektiv
(dir. 2013:36) skulle uppdraget redovisas senast den 1 februari 2014.

Utredningstiden forlings nu ytterligare. Uppdraget ska 1 stillet
redovisas senast den 15 juni 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga till konsekvensanalys

For att berikna de kostnadsmissiga konsekvenserna av vira forslag
har vi utgdtt frén Tillvixtverkets regelriknare och databasen Malin.
Dir finns siffror pd vad dagens bestimmelse om lénekartliggning
kostar samt vad kostnaden ir for att uppritta handlingsplan f6r jim-
stillda 16ner och jimstilldhetsplan. Siffrorna i Malin ir frin &r 2012
om de omfattar informationskrav med en kostnad 6ver 30 miljoner
kronor. Informationskrav understigande 30 miljoner kronor upp-
daterades inte &r 2012 utan dir avser siffrorna 2009 ars uppdatering.
Sifforna som giller loner ir frin ar 2006. Sifforna som vi anvint 1 vira
berikningar ir mot bakgrund av detta nigra ir gamla vilket sjilv-
klart paverkar exaktheten i resultaten.

V1 har uppskattat populationen mellan 10-24 anstillda till 19 709.
Siffran har vi f3tt genom att anvinda regelriknarens siffror. Popula-
tionen for 10-19 anstillda (16 443) anges avseende informationskrav
l6nekartliggning. Vi har sedan anvint populationen fér 20-99 an-
stillda 1 regelriknaren avseende lonekartliggningskravet (11 902) och
minskat det med populationen fér 25-99 anstillda i regelriknaren
avseende kravet pd att uppritta handlingsplan (8 636) for att fi fram
populationen 20-24 (3 266). Vi har direfter lagt samman popula-
tionen for 10-19 och populationen f6r 20-24.
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Lonekartlaggning

Tabell 1 Informationskrav lonekartlaggning

Antal anstéllda Gallande regel Vart forslag Differens
Totalt 78 311 487 kr 237 307 536 kr 158 996 049 kr
1-9 45 403 142 kr 137 585 280 kr 92 182 138 kr
10-19 7025 831 kr 21 290 396 kr 14 264 565 kr
20-99 10 186 779 kr 30 869 027 kr 20 682 248 kr
100-999 14 257 399 kr 43 204 241 kr 28 946 842 kr
1000- 1438 335 kr 4 358 592 kr 2920 257 kr

Enligt Tillvixtverkets regelriknare ir de uppskattade kostnaderna
for dagens lonekartliggningsbestimmelse 78 311 487 kr. Om man
indrar frekvensen till varje &r blir kostnaden 1 stillet 237 307 536 kro-

nor vilket ger en differens p& 158 996 049 kronor.

Tabell 2 Lonekartlaggning med resp. utan plankrav for gruppen 10-24

Krav Gallande regel Okad frekvens Differens
Utan plankrav 9821 161 kr 29 761 094 kr 19939 933 kr
Med plankrav 12 926 156 kr 39170 171 kr 26 244 015 kr
Enbart plankrav 3104 995 kr 9409 077 kr 6 304 082 kr

Av tabellen kan man utlisa att plankravet stdr f6r en mindre del av
kostnaderna. Den kostnad som tillkommer f6r populationen 10-24
vid krav pd att genomfora lonekartliggning arligen och dokumen-
tera arbetet skriftligen dr 26 244 015 kronor. Plankravet stir endast

fér 9 409 077 kronor av denna 6kning.

Dokumentation

Tabell 3 Uppritta handlingsplan for jamstéllda loner

Antal anstallda Gallande regel Okad frekvens Differens
Dagens omfattning 2 132 488 kr 6 462 086 kr 4329 598 kr
Totalt 2 132 488 kr 15871 163 kr 13738 675 kr
10-24 Omfattas gj 9409 077 kr 9409 077 kr
(10-24) (Omfattas gj) (4 704 538 kr) (4 704 538 kr)
25-99 1360 533 kr 4122 826 kr 2762293 kr
100-999 666 088 kr 2018 447 kr 1352 359 kr
1000— 105 868 kr 320 813 kr 214 945 kr
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Aven avseende handlingsplan for jimstillda léner och jimstilldhets-
plan finns uppgift om beriknade kostnader 1 Tillvixtverkets regel-
riknare. Uppskattad totalkostnad fér att uppritta en handlings-
plan for jimstillda loner uppges vara 2 132 488 kr. En idndring av
frekvensen 1 regelriknaren till irlig ger en uppskattad kostnad om
6 462 086 kronor vilket skulle innebira en 6kning med 4 329 598 kro-
nor, allt annat oférindrat. Gruppen 10-24 anstillda omfattas inte av
kravet enligt gillande ritt. Med vért férslag kommer de omfattas av
krav pd att skriftligen dokumentera sitt arbete med 16nekartligg-
ningen. Vi har {6r vir uppskattade population mellan 10-24 anstillda
anvint oss av samma siffror som anvinds av regelriknaren 1 gruppen
25-99 anstillda. D3 regelriknaren har férdubblat tidsdtgdngen for
varje grupp och uppskattat denna till 60 minuter f6r 25-99, 120 minu-
ter f6r 100-999 och 240 minuter f6r 1000- anstillda borde man egent-
ligen kunna rikna med en tidsitgdng om 30 minuter for gruppen
10-24 anstillda (de siffrorna fér gruppen 10-24 inom parentes i
tabell 3). Det skulle ge en beriknad kostnad om 4 704 538 kronor i
stillet for 9 409 077 kronor som vi angett i tabellen. Den totala
merkostnaden skulle di ligga pid 9 034 136 kronor i stillet for
13 738 675 kronor.

Tabell 4 Uppritta jamstalldhetsplan

Antal anstallda Gallande regel Okad frekvens Differens
Dagens omfattning 30 246 123 kr 91 654 920 kr 61 408 797 kr
Totalt 30 246 123 kr 246 646 496 kr 216 400 373 kr
10-24 Omfattas gj 154 991 576 kr 154 991 576 kr
(10-24) (Omfattas ej) (77 495 788 kr) (77 495 788 kr)
25-499 27 292 877 kr 82 705 688 kr 55412 811 kr
500-999 1209 326 kr 3664 624 kr 2 455298 kr
1000- 1743921 5284 608 kr 3540 687 kr

Slutligen finns 1 regelriknaren uppskattade kostnader for att uppritta
en jimstilldhetsplan. Hir uppges kostnaden fér dagens regel vara
30 246 123 kronor. Genom att indra frekvensen till &rligen 1 regelrik-
naren f&r man i stillet en uppskattad kostnad om 91 654 920 kronor
vilket skulle innebira en 6kning med 61 408 797 kronor allt annat
oférindrat. For gruppen 10-24 som inte omfattas av kraven 1 gillan-
de ritt och som med vért férslag endast omfattas av dokumentations-
kravet sdvitt giller 16nekartliggningsarbetet har vi dven riknat pd
vad det skulle kosta om de omfattades av hela dokumentationskravet.
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Om vi anvinder oss av samma population som ovan och av samma
kostnader som fér gruppen 25-99 blir kostnaden 154 991 576 kro-
nor. Om vi i stillet minskar tidsitgdngen till hilften enligt samma
resonemang som ovan blir kostnaden i stillet 77 495 788 kronor (se
siffror inom parentes i tabellen). D4 skulle den totala 6kningen bli
138 904 585 kronor 1 stillet fér 216 400 373 kronor.

Tabell 5 Dubbla plankrav

Antal anstéllda Gallande regler Okad frekvens Differens
Dagens omfattning 32 378 611 kr 98 117 006 kr 65 738 395 kr
10-24 (kortare tid) - 82 200 326 kr 82 200 326 kr
10-24 (samma tid) - 164 400 653 kr 164 400 653 kr
Totalt (1) 32378611 kr 180 317 332 kr 147 938 721 kr
Totalt (2) 32 378 611 kr 262 517 659 kr 230 139 048 kr

I tabellen ovan har vi lagt samman kostnaderna fér dagens bida
planer. Om vi hade valt att behilla skyldigheten att uppritta hand-
lingsplan for jimstillda loner och jimstilldhetsplan och endast okat
frekvensen till rlig samt omfattningen frdn 25 till 10 anstillda hade
kostnaderna 6kat med i vart fall drygt 180 miljoner kronor (riknat
pa en ligre tidsdtgdng for arbetsgivare med 10-24 anstillda in de som
har fler dn 25 anstillda). Om vi i stillet tar kostnaden for att upp-
ritta handlingsplan for jimstillda 16ner for samtliga arbetstagare
med 10 eller fler anstillda (tabell 3) och ligger samman med plan-
kravet for att uppritta jimstilldhetsplan med 6kad frekvens men
samma omfattning (tabell 4) fdr vi 107 526 083 kronor (med kortare
tid 102 821 544 kronor). Att undanta populationen 10-24 frin de
delar av dokumentationskravet som inte giller l6nekartliggnings-
arbetet minskar foljaktligen kostnaderna med 1 vart fall drygt 77 miljo-
ner kronor om man enbart riknar kostnaden f6r dagens planer och
slar thop dem.
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Kronologisk férteckning

—_

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.

. Framtidens valfrihetssystem

—inom socialtjinsten. S.

. Boende utanfér det egna hemmet

— placeringsformer fér barn och unga.

S.

. Det méste gd att lita pd konsument-

skyddet. Ju.

. Staten fir inte abdikera

- om kommunaliseringen av den
svenska skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.
. Skirpta straff for vapenbrott. Ju.
. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.

. Férindrad assistansersittning

—en §versyn av ersittningssystemet. S.

. Ett steg vidare — nya regler och tgirder

for att frimja vidareutnyttjande av

handlingar. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. M.

Utvirdera {6r utveckling — om utvirde-
ring av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. N.
Effektiv och rittssiker PBL-6ver-
provning. S.

Investeringsplanering fér férsvars-
materiel

En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. Fo.

Det ska vara litt att gora ritt
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. A.

Genomférande av Seveso I11-
direktivet. Fo.

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott.
Ju.

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett
samlat genomférande. U.

Likemedel for sirskilda behov. S.

21.
22.
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34.

35.
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37.

38.

39.

40.

Bredband f6r Sverige in i framtiden. N.
Genomforande av EU:s nya redovis-
ningsdirektiv. Ju.

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. S.

Olycksregister och djupstudier pd
transportomrddet. N.

Internationella rittsférhillanden
rérande arv. Ju.

Tilltride till COTIF 1999. Ju.

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar {6r
hela samhillet. + Bilagor. Fé.

Loénsamt arbete — familjeansvarets
férdelning och konsekvenser. A.

Assisterad befruktning f6r ensam-
stdende kvinnor. Ju.

Jamstille arbete? Organisatoriska
ramar och villkor i arbetslivet. A.

Visselblisare
Stirkt skydd fér arbetstagare som slér
larm om allvarliga missférhillanden. A.

Jordbruks- och bostadsarrende
- nigra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. Ju.

Frén hyresritt till iganderitt. Ju.

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv pd hinder
och méjligheter i arbetslivet. A.

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. M.

Frigor om féljeritt och om museernas
kopiering. Ju.

De svenska energimarknaderna

- en samhillsekonomisk analys. Fi.

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgirdsniring. L.

S& enkelt som mojligt for s& minga
som mojligt

Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. N.

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. Fi.



41. Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. A.
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— en samhillsekonomisk analys. [37]

Neutral bolagsskatt — f6r ckad
effektivitet och stabilitet. [40]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering {6r férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso III-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar f6r hela
sambhillet. + Bilagor. [27]

Justitiedepartementet

Det méste g8 att lita pd konsumentskyddet.

(4]
Skirpta straff for vapenbrott. [7]
Straffskalorna fér allvarliga vildsbrott. [18]

Genomfdrande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tillerade till COTIF 1999. [26]

Assisterad befruktning f6r ensamstdende
kvinnor. [29]

Jordbruks- och bostadsarrende
—ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Fran hyresritt till iganderitt. [33]

Frigor om féljeritt och om museernas
kopiering. [36]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgirdsniring. [38]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Naringsdepartementet
En digital agenda i minniskans tjinst
— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]
Bredband f6r Sverige in i framtiden. [21]
Olycksregister och djupstudier pa trans-
portomridet. [24]
S& enkelt som mojligt f6r sd minga
som mojligt
Bittre juridiska férutsittningar for
samverkan och service. [39]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—1inom socialtjinsten. [2]



Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga. [3]

Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet. [9]

Ett steg vidare — nya regler och tgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verprévning.
(14]

Likemedel for sirskilda behov. [20]

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. [23]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den svenska
skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera f6r utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomfdrande. [19]



	Nya regler om aktiva åtgärdermot diskriminering, SOU 2014:41
	Till statsrådet Erik Ullenhag
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	Summary
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i diskrimineringslagen (2008:567)
	1.2 Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	1.3 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	1.4 Förslag till förordning om upphävande av förordningen (2008:1328) med instruktion för Nämnden mot diskriminering
	1.5 Förslag till förordning om upphävande av förordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och kränkande behandling
	1.6 Förslag till förordning om ändring i förordningen (1998:996) om sysselsättningsbidrag
	1.7 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2007:61) om regionalt investeringsstöd

	2 Utredningens uppdrag och arbete
	2.1 Uppdraget
	2.2 Utredningens arbete
	2.3 Betänkandets disposition

	3 Allmän bakgrund
	3.1 Allmänt om diskrimineringslagstiftningen
	3.2 Förekomsten av diskriminering
	3.3 Andra statliga utredningar
	3.4 Regeringens förenklingsarbete

	4 Gällande rätt
	4.1 Aktiva åtgärder på arbetslivsområdet
	4.2 Aktiva åtgärder på utbildningsområdet 
	4.3 Sanktioner och tillsyn

	5 EU-rätt och internationell utblick
	5.1 Begreppet aktiva åtgärder i EU-rätten
	5.2 Frågan om aktiva åtgärder i tre nordiska länder
	5.3 Några exempel från andra länder
	5.4 Slutsatser

	6 Effekter av aktiva åtgärder
	6.1 Kritik mot Diskrimineringskommitténs förslag om utvidgning
	6.2 Effektundersökningen i SOU 2010:7
	6.3 Statskontorets rapport
	6.4 Övriga effektstudier
	6.5 Sammanfattande intryck av möten med organisationer
	6.6 Analys och överväganden

	7 Allmänna överväganden i fråga om reglering av krav på aktiva åtgärder
	7.1 Lagreglerade krav på aktiva åtgärder ska alltjämt finnas
	7.2 Var ska skyldigheten att arbeta med aktiva åtgärder regleras?
	7.3 Otydligheter och oklarheter i lagtexten

	8 Hur arbetet med aktiva åtgärder ska bedrivas 
	8.1 Dagens system – målinriktat arbete med fokus på att åtgärder ska vidtas
	8.2 Tidigare förslag till förändring och kritiken mot dessa
	8.3 Olika sätt att utforma reglerna

	9 Förslag till nya regler om aktiva åtgärder i diskrimineringslagen
	9.1 Arbetslivet och utbildning
	9.2 Alla diskrimineringsgrunder ska omfattas av skyldigheten att arbeta med aktiva åtgärder
	9.3 Aktiva åtgärder ska definieras
	9.4 Hur arbetet med aktiva åtgärder ska bedrivas
	9.5 Arbetslivet
	9.6 Lönekartläggning
	9.7 Samverkan på arbetslivsområdet
	9.8 Dokumentation på arbetslivsområdet
	9.9 Arbetslivet och frågan om reglerna ska göras semidispositiva
	9.10 Universitets- och högskoleområdet
	9.11 Verkställighetsföreskrifter

	10 Förslag till ändringar i skollagen
	10.1 Regleringen om aktiva åtgärder i diskrimineringslagen flyttas till skollagen
	10.2 Systematiskt kvalitetsarbete med aktiva åtgärder
	10.3 Medverkan och deltagande i det systematiska kvalitetsarbetet
	10.4 Hur det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva åtgärder ska bedrivas
	10.5 Dokumentation
	10.6 Hänvisningar till diskrimineringslagen
	10.7 Verkställighetsföreskrifter

	11 Förslag till regler om tillsyn och sanktioner
	11.1 Allmänt om behovet av tillsyn och sanktioner
	11.2 Vad är tillsyn och sanktioner?
	11.3 Gällande organisation avseende tillsyn och sanktioner
	11.4 Förslag om tillsyn
	11.5 Förslag om sanktioner – diskrimineringslagen
	11.6 Förslag om vem som ska besluta om vitesförelägganden 

	12 Övriga samhällsområden
	12.1 Tidigare förslag om utvidgning
	12.2 Utformningen av våra förslag
	12.3 Möjliga utvidgningar
	12.4 Ska det systematiska arbetet med aktiva åtgärder utvidgas till att omfatta fler samhällsområden?

	13 Förslagens konsekvenser
	13.1 Inledning
	13.2 Krav på redovisningen av konsekvenser av förslagen i ett betänkande
	13.3 Problembeskrivning och målsättning
	13.4 Sammanfattning av utredningens förslag
	13.5 Alternativa lösningar
	13.6 Vilka berörs av förslagen?
	13.7 Kostnader och andra konsekvenser av våra förslag
	13.8 Konsekvenser för Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	13.9 En bedömning av om särskilda hänsyn behöver tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

	14 Författningskommentar
	14.1 Förslaget till lag om ändring i diskrimineringslagen (2008:567)
	14.2 Förslaget till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	14.3 Förslaget till lag om ändring i offentlighets-  och sekretesslagen (2009:400)

	Särskilt yttrande
	Kommittédirektiv 2012:80
	Kommittédirektiv 2013:36
	Kommittédirektiv 2013:86
	Kommittédirektiv 2014:24
	Bilaga till konsekvensanalys
	Statens offentliga utredningar 2014



