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Promemorians huvudsakliga innehéll

Den tillfdlligt utokade nedsdttningen av koldioxid- och energiskatt, som
géller fram till och med den 30 juni 2023, pa bl.a. diesel som anvénds i
arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet foreslas forléngas sa att en utokad
nedsattning ska gélla d&ven under andra halvéret 2023.

Enligt forslaget ska nedsdttning av koldioxidskatt medges med
2 491 kronor per kubikmeter for diesel som forbrukas under tiden den
1 juli-31 december 2023. For sddan dieselforbrukning under perioden ska
nedsittning av energiskatten medges med 1 582 kronor per kubikmeter.

Forslaget medfor dndringar i lagen om skatt pa energi och i en tidigare
beslutad éndring i den lagen. Forslaget foreslds trdda i kraft den 1 juli
2023. Aldre bestimmelser ska dock fortfarande gilla for
bréansleforbrukning som skett fére den 1 juli 2023.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:1047)
om &andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom foreskrivs att lagen (2022:1047) om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska utgé.



1.2
om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)

Hérigenom foreskrivs att 6 akap.2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 a kap.
2a§!

For drift av skepp och béatar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse frdn koldioxid-
skatt med 2292 kronor per
kubikmeter brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det
forbrukas i yrkesmaéssig

For drift av skepp och bétar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse frén koldioxid-
skatt med 249/ kronor per
kubikmeter brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det
forbrukas i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksambhet.

For sddan forbrukning som avses
i forsta stycket ska dven befrielse
frén energiskatt medges med 2 /11
kronor per kubikmeter.

For sddan forbrukning som avses
i forsta stycket ska dven befrielse
frén energiskatt medges med / 582
kronor per kubikmeter.

Naér det géller skepp och batar for vilka fiskelicens som inte dr begransad
till fiske enbart i1 enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787)
medges skattebefrielse enligt forsta stycket ocksa for brénsle som avses i

2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna paragraf far dock hogst uppga till de
skattebelopp som giller vid skattskyldighetens intridde for det forbrukade

brinslet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forbrukning som sker fore

ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2022:1050.



1.3
om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)

Harigenom foreskrivs att 6 akap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.2

Féreslagen lydelse

6 a kap.
2a§

For drift av skepp och béatar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon #&n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse frén koldioxid-
skatt med 249/ kronor per
kubikmeter brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det
forbrukas i yrkesméssig

For drift av skepp och bétar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse frdn koldioxid-
skatt med 7930 kronor per
kubikmeter brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det
forbrukas i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksambhet.

Fér sadan forbrukning som avses
i forsta stycket ska dven befrielse
fran energiskatt medges med 1 582
kronor per kubikmeter.

Nér det géller skepp och bétar for vilka fiskelicens som inte &r begransad
till fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787)
medges skattebefrielse enligt forsta stycket ockséa for brénsle som avses i

2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna paragraf far dock hogst uppga till de
skattebelopp som giller vid skattskyldighetens intridde for det forbrukade

brinslet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forbrukning som sker fore

ikrafttrddandet.



2 Bakgrund

Koldioxidskatt och energiskatt tas ut pa drivmedel som bensin och diesel.
Skattesatserna pa drivmedel framgér av 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE.

Bestaimmelserna i LSE ar anpassade till radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet. Direktivet utgor ett EU-
rattsligt ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella
beskattning av branslen och el.

En nedséttning av koldioxidskatten pé diesel som anvénds i
arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter
infordes 2005 i syfte att stirka jord- och skogsbrukets internationella
konkurrenskraft (prop. 2004/05:1 Forslag till statsbudget for 2005,
finansplan, skattefrdgor och tilliggsbudget m.m. avsnitt 8.4.2).
Skattenedsittningens storlek har varierat under aren. Nedséttningen, som
dven giller bréansleforbrukning i skepp och vissa béatar i sddana
verksamheter, har tillfalligt utokats genom dels fordndrade
aterbetalningsbelopp for koldioxidskatt, dels aterbetalning &ven av
energiskatt (se prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459
respektive prop. 2021/22:270, bet. 2021/22:FiU50, rskr. 2021/22:471).
Fr.o.m. den 1 oktober 2022 &r nedsittningen av koldioxidskatten 2 292
kronor per kubikmeter. Nedséttningen av energiskatten uppgar sedan den
1 oktober till 2 111 kronor.

Den tillfélliga utdkningen av skattenedséttningen upphor den 1 juli 2023
da nedséttningen av energiskatten upphdr och nedséttningen av
koldioxidskatt atergar till 1 930 kronor per kubikmeter.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1)
aviserat att den tillfdlligt utokade nedsittningen av koldioxid- och
energiskatt, som géller fram till och med den 30 juni 2023, pa diesel som
anvéinds i arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesmaissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet bor forléngas till och
med den 31 december 2023.

3 Forlangning av den tillfalligt utokade
nedsittningen av skatt pa diesel inom
jord-, skogs- och vattenbruk

Promemorians forslag: En tillfalligt utdkad nedsittning av koldioxid-
och energiskatt for diesel som anvinds i arbetsmaskiner och i skepp och
vissa batar i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet ska gélla dven for sddan forbrukning som sker under andra
halvéret 2023.

For sadan forbrukning som sker under tiden den 1 juli-31 december
2023 medges nedsittning av koldioxidskatt med 2 491 kronor per




kubikmeter och nedsittning av energiskatten med 1 582 kronor per
kubikmeter.

Andringarna ska triida i kraft den 1 juli 2023. Aldre bestimmelser ska
dock fortfarande gilla i fraga om forbrukning som skett fore den 1 juli
2023.

Skilen for forslaget: Den tillfalligt utokade nedséttningen av
koldioxid- och energiskatt pa diesel som anvénds i arbetsmaskiner och i
skepp och vissa batar i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet infordes mot bakgrund av att priset pé flera viktiga
insatsvaror inom dessa niringar 6kat kraftigt, inte minst pa grund av kriget
i Ukraina. Den tillfdlligt utdkade nedséttningen av koldioxid- och
energiskatt pa diesel motiverades ocksa av behovet av att upprétthélla och
starka svensk livsmedelsproduktion under den extraordinéra situation som
rddde pa grund av héndelserna i omvirlden. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2023 bedomt att dessa forhallanden kommer att
kvarsta under hela 2023 (prop. 2022/23:1. s. 213-214). Det finns darfor
skél att forlanga den tillfalligt utdkade nedséttningen av koldioxid- och
energiskatt pd sddant brénsle som avsesi2 kap. 1 § forsta stycket 3 b lagen
om skatt pa energi (nedan kallat diesel) sa att en utdkad nedsittning dven
géller under andra halvaret 2023.

Regeringen har i prop. 2022/23:17 Tillfalligt sankt skatt pd drivmedel
och sdnkt skatt pa brénslen i viss viarmeproduktion lamnat forslag pa
dndrade skattesatser for 2023. Enligt forslaget i ndmnda proposition
kommer skattesatsen for koldioxidskatt pa diesel i miljoklass 1 att uppga
till 2491 kronor medan energiskattesatsen for diesel i miljoklass 1
kommer att vara 1582 kronor. Syftet med den tillfalliga utvidgade
nedsdttningen dr och har varit att jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna i princip inte ska betala nagon skatt pa sin
dieselanvéndning i arbetsmaskiner. Nivderna pé nedsittningen under
forlingningsperioden bor déarfor anpassas till de koldioxid- och
energiskatteskattesatser som kommer gélla for diesel i miljoklass 1. Déarfor
foreslas att nedséttning av koldioxidskatt ska medges med 2 491 kronor
per kubikmeter for diesel som forbrukas for dessa andaméal under tiden den
1 juli-31 december 2023. For sddan dieselforbrukning under perioden ska
nedsdttning av energiskatten medges med 1 582 kronor per kubikmeter.
Den s.k. begriansningsregeln i 6 a kap. 2 a § fjarde stycket lagen om skatt
pa energi som infordes genom lagdndringen den 1 juli 2022 (prop.
2021/22:270, bet. 2021/22:FiU50, rskr. 2021/22:471) behélls. Diarigenom
forhindras att skattebefrielse medges med hdgre belopp dn den skattesats
som gillde vid skattskyldighetens intrdde for det brdnsle som har
forbrukats.

Nuvarande nedsittningar dr statliga stod som beviljas med stod av
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget samt kommissionens férordning
(EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod till foretag som ar verksamma inom produktion,
beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget. De foreslagna fordndringarna kommer darfor behova anmalas



till kommissionen i samband med ikrafttridandet. For ndrvarande pagér en
oversyn av den allménna gruppundantagsférordningen. De i promemorian
foreslagna fordndringarna kan dérfor behova anpassas for det fall att
fordndringar av gruppundantagsforordningarna kraver detta.

Lagforslag

Forslaget medfor dels att lagen (2022:1047) om #&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska utgd, dels dndringar i 6 a kap. 2 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer och utgér
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till foljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat beteende ger
en god uppskattning av dtgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. P4
langre sikt, och for att bedoma andra effekter &n de offentligfinansiella
effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behdva anvéndas, dir skattebaser
tillats paverkas av regeldndringen.

4.1 Syfte och alternativa losningar

Det dr viktigt med konkurrenskraftiga och héllbara jordbruks- och
skogsbruksnéringar. Det svenska jord- och skogsbruket har till f6ljd av
hogre priser pa flera insatsvaror under det senaste aret fétt kraftigt dkade
kostnader. Atgirden syftar till att stodja jord- och skogsbruket ytterligare.

En alternativ 16sning ar att inte genomfora foérdndringen under andra
halvaret 2023. Det skulle innebéra simre konkurrenskraft for det svenska
jord- och skogsbruket med risk for minskad produktion. Ett annat
alternativ vore att genomfora en mindre skattesdnkning &n den som nu
foreslas eller att genomfora en stodatgiard pa statsbudgetens utgiftssida.
Bedomningen édr att en justerad skatt i nuldget dr den lampligaste dtgérden
for att stodja de areella nidringarna och att den nu foreslagna
skattesdankningen ar vl avvigd.

Atgirden innebdr en okad skatteutgift under andra halvaret 2023
avseende drivmedel for diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-,
skogs- och vattenbruksnéringarna.
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4.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om forldngningen av den tillfdlligt utokade nedséttningen av
koldioxid- och energiskatt, berdknas minska skatteintdkterna med 0,38
miljarder kronor 2023 (halvérseffekt).

4.3 Effekter for foretagen

Den tillfalligt utokade nedsattningen av koldioxid- och energiskatt som
géller fram till och med den 30 juni 2023 for s.k. jordbruksdiesel forlangs
enligt forslaget s att en utokad nedsdttning dven ska gilla under andra
halvéaret 2023. Forslaget innebdr att skatten efter nedséttning blir noll
kronor for diesel (miljoklass 1) som anvénds for berdrda dndamél under
perioden den 1 juli 2023 till och med den 31 december 2023.
Skatteldttnaden beddms mildra den utsatta konkurrenssituation som
svenska foretag inom de areella niringarna for nérvarande befinner sig i.
Uppskattningsvis omfattas cirka 25 000 foretag inom jord-, skogs- och
vattenbruksbruksniringarna av nedséttningen. Frimst mindre foretag
omfattas, med undantag frén vissa storre foretag inom skogsindustrin.
Forslaget bedoms inte 6ka foretagens administrativa kostnader ndmnvért.

4.4 Effekter for miljon

Svensk livsmedelsproduktion dr vid en internationell jamforelse relativt
klimatvénlig och den svenska mjolk- och kottproduktionen har avsevért
lagre klimatpaverkan dn andra landers produktion. Klimateffektiviteten i
svenskt jordbruk &r hog i ett internationellt perspektiv. Dérfor ar det
onskvért att produktion av livsmedel fran svenskt jordbruk Skar och tar
marknadsandelar fran livsmedel som producerats pa mer klimatbelastande
sdtt och importeras till svenska marknaden. Forslaget i promemorian
bedoms bidra till att bibehalla konkurrenskraften for svenskt jordbruk och
minskar ddrmed risken att klimatpaverkan 6kar i andra lander till f61jd av
okad svensk livsmedelsimport.

Det ar svart att bedoma vilken effekt som skattenedsédttningen far pa
utsldppen av véxthusgaser i Sverige. Dieselanvéndningen i berdrda
arbetsmaskiner, skepp och vissa batar dr svar att substituera.
Arbetsmaskiner drivs i dag i stor utstrackning av fossila drivmedel och det
finns pé kort sikt farre alternativ &n for lattare fordon, dér elektrifieringen
har fatt storre genomslag. Det medfor att dieselanvédndningen i1 de berérda
sektorerna &r stabil Gver tid och att aktorerna pd kort sikt dr relativt
prisokénsliga. Detta innebdr att effekten av det lagre pris pa diesel som den
foreslagna atgédrden innebér endast bedoms leda till en mindre temporar
O0kning av forbrukningen under andra halvéret 2023. Att forbrukningen
okar ger hogre koldioxidutslépp och utslédpp av dvriga luftfororeningar,
sasom partiklar och kvdveoxider. Det kan medféra ndgot forsdmrade
mojligheter for Sverige att pa ett kostnadseffektivt sitt nd malet om inga
nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren senast 2045. Effekten
berdknas dock bli mycket begriansad i forhallande till de totala utsléppen,



i synnerhet som atgarden é&r tillfallig och den hér foreslagna utdkningen av
skattenedséttningen endast géller under perioden 1 juli 2023 till 31
december 2023.

4.5 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget forviantas inte medfora nagra tillkommande langsiktiga
kostnader for Skatteverket. Forslaget forvéntas dock medfora vissa
kostnader av engangskaraktir, sdsom kostnader for &tgérder for att
tillgodose foretagens informationsbehov. Det behdvs troligen inte heller
nagra informationsinsatser som gar utdver de som normalt sker vid
regelforandringar. Eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket
kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
bedoms inte paverka antalet mél eller pad annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

4.6 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med dels radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, dels reglerna om statligt
stod som foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Forslaget bedoms vidare vara forenligt med reglerna om statligt stéd
som foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eftersom
skattenedsittningen for jordbruks- och skogsbruksverksamhet bedoms
kunna omfattas av kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108. Vidare bedoéms
skattenedsittningen for vattenbruksverksamhet kunna omfattas av
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd till féretag som &r verksamma inom
produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enlig artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Forslaget bedoms dérfor vara forenligt med EU-rétten.

4.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms ha en mycket begrinsad paverkan p& hushallens
kostnader och forvintas dérfor inte paverka sysselséttning, fordelning eller
den ekonomiska jamstélldheten.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2022:1047) om éndring i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi

Forslaget innebar att de dndringar i lagen om skatt pé energi som trader i
kraft den 1 juli 2023 utgar. Overviigandena finns i avsnitt 3.

De materiella bestimmelserna i den forfattning som utgar, dvs.
bestdmmelser om nedséttningen efter den tillfalliga utdkningen, fors over
till de dndringar som foreslas i denna proposition, se lagforslag 1.3.

5.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap. Skattebefriade anvindningsomraden m.m.

2a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om littnad avseende koldioxidskatt
och energiskatt for bl.a. omérkt diesel som forbrukas i yrkesmaissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Overvigandena finns
1 avsnitt 3.

Andringen i forsta stycket innebir att befrielsen frin koldioxidskatt
utokas till 2 491 kronor per kubikmeter for forbrukning som sker fran och
med den 1 juli 2023.

Andringen i andra stycket innebir att befrielsen frin energiskatt
begrénsas till 1 582 kronor per kubikmeter for forbrukning som sker fran
och med den 1 juli 2023.

53 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap. Skattebefriade anvindningsomriden m.m.

2a§

Paragrafen innehaller bestimmelser om ldttnad avseende koldioxidskatt

for bla. omérkt diesel som forbrukas i yrkesméssig jordbruks-,

skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 3.
Andringen i forsta stycket innebir att befrielsen frin koldioxidskatt

begransas till 1 930 kronor per kubikmeter for forbrukning som sker frén

och med den 1 januari 2024.
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