Promemoria

Sjordddning och svévarfart

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag pa hur viss verksamhet som ar knuten till
raddningstjénst och raddning till sjoss ska undantas fran det tillstandskrav
som giller for att anvdnda svdvare enligt svavarfartsférordningen
(1986:305). Forfattningsidndringarna foreslas triada i kraft den 1 november
2026.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
svavarfartsforordningen (1986:305)

Harigenom foreskrivs att 4 § svéavarfartsforordningen (1986:305) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4

Svévare far anvédndas utan tillstand
i tjénsteutdvning inom Polismyn-
digheten, Forsvarsmakten, Forsvar-
ets materielverk, Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Tullverket och den
kommunala raddningstjénsten.

Svévare far anvéndas utan tillstand

1.1 tjansteutdvning inom Polis-
myndigheten, Férsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Kustbevak-
ningen, Sjofartsverket, Tullverket
och den kommunala ridddnings-
tjénsten,

2. vid rdaddningstjdnst eller fore-
byggande verksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor
och vid trdning infor sadan rddd-
ningstjdnst och forebyggande verk-
samhet, eller

3.1 fraga om annan verksamhet
som bedrivs for att utfora rdddning
till sjoss.

Denna forordning trader i kraft den 1 november 2026.

! Senaste lydelse 2014:1253.



2 Sjordddning och svavarfartsforordningen

Sjoraddningsséllskapet (SSRS) dr en ideell organisation som bedriver
raddningstjénst till sjoss och pé isar, sjoambulans samt annan humanitir
hjélpverksamhet aret runt. Deras verksamhet &r avgorande for att upprétt-
hélla en nationell beredskap for sjérdddning, inklusive operationer med
svivare av typerna IH6 och IH3. Dessa svévare kan flyttas mellan olika
regioner i landet for att ticka beredskapsluckor, exempelvis vid reparatio-
ner eller akuta behov.

Enligt 4 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska inom
Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon den myndighet
som regeringen bestimmer ansvara for efterforskning och ridddning av
ménniskor som ér eller kan befaras vara i sjondd och for sjuktransporter
fran fartyg. Vad som nu sagts géller inte vattendrag, kanaler, hamnar och
andra insjoar dn Vianern, Vittern och Mailaren. Enligt 4 kap. 8 § forord-
ningen (2003:789) om skydd mot olyckor ansvarar Sjofartsverket for
sjoraddningstjanst. Den verksamhet som bedrivs av SSRS ér sedan ldnge
en viktig och vél integrerad del av de samlade resurser som Sjofartsverket
har tillgang till vid utférandet av sjérdaddningstjanst. SSRS utfor sjéradd-
ning &t Sjofartsverket enligt ett sirskilt avtal.

Svévare far enligt 2 § svavarfartsforordningen (1986:305) bara anvén-
das i omraden som anges i forordningens 5 och 6 §§. Svévare far inte
anvindas utan tillstind om inte annat foljer av 4 § svavarfartsforord-
ningen. Enligt 3 § svivarfartsforordningen meddelas tillstdnd, efter sam-
rdd med Transportstyrelsen och berdrda kommuner, av lansstyrelsen i det
lan dér svdvaren huvudsakligen ska anvindas. Enligt 5 § svéavarfartsfor-
ordningen far tillstdnd att anvénda svdvare dver vattenomrade ges till den
som avser att anvanda svévare for raiddningstjanst eller naringsverksamhet
eller den som visar att han eller hon av annan orsak har ett sarskilt behov
av att anvinda svédvare. Enligt 6 § svavarfartsforordningen far tillstand
ocksa ges inom sérskilt anordnat tdvlings- eller 6vningsomrade under vissa
i paragrafen sérskilt angivna forutséttningar. [ 4 § svavarfartsforordningen
listas ett antal myndigheter som &r undantagna fran tillstdndskravet, t.ex.
Kustbevakningen, Sjofartsverket och den kommunala raddningstjansten.

SSRS har inkommit med en hemstéllan dér de dnskar forenkla det till-
standsforfarande som for narvarande géller for deras anvéndning av své-
vare. SSRS framfor att de moter betydande utmaningar pa grund av den
lansvisa hanteringen av tillstind for svdvarverksamhet. Den leder till
varierande villkor som &r svéra att anpassa sig till for en nationell aktor.
SSRS onskar dirfor att det infors en mojlighet till ett nationellt tillstand
som ger enhetliga forutsittningar for deras verksamhet, med vidimering
av deras befintliga utbildningsstruktur fran regeringen. SSRS framfor att
syftet &r att sikerstdlla att de kan bedriva rdddningstjanst, 6vningar och
relaterade aktiviteter i enlighet med deras stadgar, utan onddiga hinder.



3 Svéavare ska 1 vissa fall fa anviandas utan
tillstand

Forslag

Svévarfartsforordningen ska éndras s att svivare ska f& anvéndas utan
tillstand om det sker

— vid rdddningstjénst eller forebyggande verksamhet enligt lagen om
skydd mot olyckor och vid trianing infor sddan raddningstjénst och fore-
byggande verksamhet, eller

—1fraga om annan verksamhet som bedrivs for att utféra riddning till
sjOss.

Skilen for forslaget

SSRS efterlyser alltsa i sin hemstéllan en mdjlighet till ett nationellt beslut
om tillstdnd for anvindning av deras svdvare for att slippa regionala varia-
tioner i de olika beslutens villkor f6r 6vningar eller drift. SSRS menar att
den regionala indelningen forsvarar for dem och har motiverat sitt forslag
nirmare genom att ta upp ett antal punkter:

— Forhindra flexibel forflyttning av svdvare mellan regioner, vilket
riskerar att skapa beredskapsluckor vid tekniska fel eller underhll.

— Skapa osédkerhet kring Ovningsmdjligheter, trots att Gvningar &r
nddviandiga for att uppritthalla riddningsférmégan enligt Lag om skydd
mot olyckor (LSO, SFS 2003:778).

— Oka administrativ belastning for en ideell organisation, vilket leder till
att resurser avleds fran operativ rdddningstjénst verksamhet.

— Betydande kostnader i avgifter till lansstyrelsen. Detta flyttar donerade
medel fran Sjordddningsséllskapet for att bedriva rdddningstjédnst till
staten i ren avgift. Vilket paverkar ekonomin negativt och viljan att
skidnka pengar till dndamaélet. Sjordddningsséillskapet tillhandahaller
rdddningstjanst och sjdoambulans utan kostnad for stat, region eller
kommun.

Ett nationellt tillstand fattat av en viss ldnsstyrelse kan tyckas vara en
16sning pa den problembild som SSRS beskriver. Bara en ldnsstyrelse
skulle da fatta beslut om tillstdind men ddrmed ocksa utfora verksamhet i
andra lén dn det egna. Detta forekommer i och for sig ibland genom att
viss verksamhet koncentreras till en eller flera lédnsstyrelser. Nagra sddana
fragor var nyligen uppe i propositionen Koncentrationen av viss lansstyr-
elseverksamhet (prop. 2025/26:176). I detta fall skulle det dock komma i
konflikt med den lokalkdnnedom som rimligen foranlett att l&nsstyrelserna
valdes till beslutsmyndighet i SF. Ett annat argument mot ar svérigheten
att finna ett urvalskriterium for i vilka fall ett nationellt beslut ska kunna
fattas.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att lata en statlig nationell myn-
dighet ta 6ver beslutsfrdgan. Exempelvis har Transportstyrelsen redan en



viss roll i svévarfartsférordningen, se 10-13 §§ i fraga om godkénnande
av sjdlva svédvaren och 16 § i fraga om att myndigheten kan dverklaga
meddelade tillstdnd. Detta leder dock till mer omfattande @ndringar &n vad
ar motiverat av SSRS:s hemstéllan eftersom all tillstindsprévning da
skulle flyttas till Transportstyrelsen. Aven det alternativet innebér en kon-
flikt med det nyss nimnda intresset for lokalkdannedom.

En annan 16sning ar att ta fasta pa att i 4 § svéavarfartsférordningen har
det redan listats ett antal myndigheter som ar undantagna fréan tillstdnds-
kravet, t.ex. Kustbevakningen, Sjofartsverket och den kommunala radd-
ningstjansten. Det har alltsd antagits att svivare som kommer att anvéndas
i sddana sammanhang kommer att anvéndas pa ett sd ansvarsfullt sétt att
nagot tillstindskrav inte behdvs. Detta paminner om det undantag som
finns for kravet pa forarbevis for den som framfor vattenskoter enligt 4 §
1 lagen (2021:626) om forarbevis for vattenskoter. Enligt detta lagrum
géller kravet pa forarbevis inte inom statliga myndigheters verksambhet.

I forarbetena till lagen om forarbevis for vattenskoter konstateras att vat-
tenskotrar anvénds dven inom raddningstjdnsten, bland annat vid sjéradd-
ning och att om sa sker inom statliga myndigheters verksamhet sa géller
det nyss berdrda undantaget (prop. 2020/21:190, s. 29 f). Enligt lagen om
skydd mot olyckor finns dock méjlighet och i vissa fall 4ven skyldighet
for andra aktorer, t.ex. organisationer och fysiska personer, att bista i en
rdddningsinsats. I forarbetena uttalas darfor vidare att undantag frén krav
pa forarbevis bor gélla i en rdddningsinsats som utfors enligt den lagen,
oavsett vem som framfor vattenskotern. Aven forebyggande verksamhet
och traningsverksamhet lyftes fram och detta foranledde de ytterligare
undantag som finns i 4 § 2 och 3 lagen om férarbevis for vattenskoter. I
forarbetena till lagen om forarbevis for vattenskoter kommenteras de
undantagen enligt f6ljande (s. 81):

Punkt 3 omfattar situationer som ibland dverlappar eller ligger mycket
ndra de undantag som anges i punkt 2 men som inte alltid uppfyller
kraven pa att utgora raddningstjanst eller forebyggande verksamhet. En
grundstdtning eller ett motorhaveri till sjoss behdver inte nédvandigtvis
innebdra att det krévs en séddan sjoradddningsatgird enligt lagen om skydd
mot olyckor som omfattas av punkt 2. Omslag i vider, morker, sjukdom
eller andra omsténdigheter kan dock snabbt innebéra att en situation
dvergér till en nddsituation. Atgirder som vidtas innan en nodsituation
uppstar omfattas av denna punkt. Atgirderna kan vara av mycket varier-
ande art, till exempel ren patrullering for att upptécka personer som
behover hjélp, informationsgivning till allmidnheten och bistand till
personer som har fatt motorhaveri eller har grundstott. Typexemplet dr
den verksamhet som bedrivs av Svenska Sjordddningsséllskapet. Sall-
skapets verksamhet syftar i sin helhet till att hjilpa personer i svara
situationer till sjoss, oavsett om det &r en ren rdddningssituation eller
hjélp eller stod av mer forberedande art.

Om svévarfartsforordningen forses med undantag som utformas i linje
med dem i lagen om forarbevis for vattenskoter, sett i ljuset av de citerade
kommentarerna, bor den problematik som SSRS beskrivit i sin hemstéllan
minskas patagligt. Undantagen kommer forstés att kunna gélla andra 4n
SSRS om bara samma forutséttningar ar uppfyllda. Det kan framhaéllas att
forarbetena angaende 4 § 3 lagen om forarbevis for vattenskoter tar upp



att &ven sjukdom kan leda till nddsituationer och att det inte nddvandigtvis
maste vara frdga om en ren raddningssituation utan att dven hjilp och st6d
av mer forberedande art dr avsett att omfattas av undantaget. Darigenom
kommer sjuktransporter som uppfyller dessa forutsittningar att omfattas.
Det bor samtidigt papekas att lydelsen innebér att det ska vara fraga om
verksamhet som bedrivs for att utfoéra riddning till sjoss. Detta innebér att
organisationer och fysiska personer, som inte dr knutna till sddan
verksamhet, men likvél upptacker en potentiell situation i sin nérhet inte
till f61jd dérav omfattas av punkt 3. Daremot kan de omfattas av punkten
2 om de i den enskilda situationen anmodas av en rdddningsledare att delta
i rdddningstjinst enligt lagen om skydd mot olyckor.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag
Forfattningséndringen ska tréda i kraft den 1 november 2026.

Bedomning

Det saknas behov av dvergangsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Forfattningsédndringarna bor trada i kraft sé snart som mojligt. Med hénsyn
tagen till den tid det tar att remittera denna och det efterfoljande arbetet
med att bereda och publicera den nédvéndiga éndringen i SF foreslas den
trdda i1 kraft den 1 november 2026. Det bedoms saknas behov av
Overgangsbestimmelser.

5 Konsekvenser

Bedomning

Forslaget bedoms inte péverka sjosdkerheten eller miljon negativt.
Forslaget innebar mindre administrativa kostnader for den som bedriver
raddningstjénst eller annan raddning till sj6ss samt ndgot mindre admi-
nistration for ldnsstyrelserna.

Skilen for bedomningen

SSRS har drygt 20 svdvare utplacerade pé olika raddningsstationer &ver
landet. I forsta hand &r det dessa som kommer att omfattas av undantagen.
Men undantagen kommer forstas att kunna gélla andra 4n SSRS om bara



samma forutsdttningar dr uppfyllda. I de fallen handlar det frimst om andra
aktorer som anmodas av en rdddningsledare att delta i rdddningstjanst
enligt lagen om skydd mot olyckor.

SSRS framhaller i sin hemstéllan att de har en etablerad struktur for ut-
bildning for sina befdlhavare som foljer en hog standard och omfattar bl.a.
lakarintyg for sjofolk, behdrigheter for fartygsbefal och maskinbefil klass
8, radiocertifikat VHF-SRC, egensédkerhet och Basic SAR, handhavande
av sviavare med examination och uppkdrning av ny befilhavare for sta-
tionsinstruktor.

En dylik utbildningsstruktur bedoms kunna sékerstilla en hog kompe-
tens hos aktuella befdlhavare pé svivare hos SSRS, vilka ar de som i forsta
hand kommer att komma i friga for det foreslagna undantaget. Det finns
darfor inte nagra skdl att anta att det foreslagna undantaget for
raddningstjénst eller annan raddning till sj6ss skulle paverka sjosdkerheten
negativt.

Aven om svivare kan anviindas 4ret om #r det i forsta hand vid isfor-
héllanden som svdvare anvdnds. SSRS framhaller i sin hemstéllan vidare
att de inte genomfor ndgra dvningar i hickningsomraden eller kénsliga
omraden for djur och fagelliv. Forslaget bedoms inte f& négra effekter pa
miljon.

Forslaget innebér att den som bedriver raddningstjanst eller annan radd-
ning till sjdss inte ldngre behover soka individuella tillstdnd fran samtliga
lansstyrelser dér svévare anvénds. Forslaget minskar darfor den administ-
rativa bordan och de administrativa kostnaderna for sdvél SSRS som léns-
styrelserna.
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