Kommittédirektiv

Genomforande av direktivet om intjagnande ;-
och bevarande av tjanstepension 2015:45

Beslut vid regeringssammantréde den 30 april 2015

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur direktivet om intjanande
och bevarande av tjanstepension ska genomforas i svensk rétt.
Direktivet géller for kompletterande pensionssystem, dvs.
tjanstepensionssystem som for den anstéllde tillhandahaller en
pensionsforman utdver vad som erhalls genom den allmanna
pensionen.

Utredaren ska bedbma i vilken omfattning svensk ratt
uppfyller de krav som stélls i direktivet och utarbeta de
forfattningsforslag som behdvs for att anpassa svensk
lagstiftning till direktivet nar det galler
o villkor for forvarvande av réttigheter enligt kompletterande

pensionssystem,

e Dbevarande av vilande pensionsréttigheter och

¢ information om kompletterande pensionsrattigheter.
Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgangspunkt for sina évervaganden och forslag och genomfora
utredningsarbetet i dialog med arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2016.

Direktivet om intjdnande och bevarande av tjanstepension

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/50/EU om minimikrav fér 6kad rorlighet mellan
medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade villkor for
intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrattigheter
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(direktivet om intjanande och bevarande av tjanstepension).
Direktivet ska vara genomfort senast den 21 maj 2018. Enligt
direktivet kan genomforandet ske i lag eller genom att
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal infér de
bestammelser som krévs.

Direktivet syftar till att underlatta den fria rorligheten for
arbetstagare mellan medlemsstaterna genom att minska de
hinder som foljer av vissa bestdimmelser om kompletterande
pensionssystem  knutna till ett anstallningsforhallande
(artikel 1). Daremot innebér inte direktivet att medlemsstaterna
forpliktas infora en ratt till tjanstepension. Direktivet innehaller
i huvudsak bestdmmelser om begransning av eventuella
kvalifikationstider for forvarvande av pensionsrattigheter,
bevarande av vilande pensionsrattigheter och information om
kompletterande pensionsrattigheter.

Sedan tidigare finns ett annat direktiv om tjanstepension,
radets direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av
kompletterande  pensionsrattigheter  for  anstallda  och
egenforetagare som flyttar inom gemenskapen. Aven det syftar
till att forbattra utdvandet av ratten till fri rorlighet for
arbetstagare nér det galler de kompletterande pensionssystemen.
Det har genomforts genom kollektivavtal och genom lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister och
Finansinspektionens  foreskrifter och allmanna rad om
information som géller forsdkring och tjanstepension (FFFS
2011:39).

Tjanstepension i Sverige

Tjanstepension &r ett viktigt komplement till den allménna
pensionen. Av det samlade belopp som utbetalades i pension
(allmén pension, tjanstepension och privat pensionsforsakring)
2012 avsag 24 procent tjanstepension (Pensionsmyndighetens
Orange rapport, Pensionssystemets arsredovisning, 2013). Det
finns ingen lagstadgad rétt till tjanstepension. | de flesta fall
regleras ratten till tjanstepension i stéllet i kollektivavtal.
Séadana avtal finns pa hela arbetsmarknaden. De fyra storsta
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tjanstepensionsavtalen &r ITP (tjanstepension for privatanstéllda
tjansteman), KAP-KL/AKAP-KL (tjanstepension for anstéllda
inom kommun och landsting), Avtalspension SAF-LO
(tjanstepension for privatanstallda arbetare) och PA 03
(tjanstepension for anstéllda inom staten).

Enligt Medlingsinstitutets arsrapport 2013 omfattas 90
procent av alla arbetstagare av kollektivavtal med
tjanstepensionssystem. UtOver detta forekommer dven enskilda
tjanstepensionsavtal, dér arbetsgivare och arbetstagare sjélva
forhandlat om rétt till tjanstepension. | vilken omfattning sadana
enskilda avtal forekommer &r oklart.

Det finns ingen specifik lagstiftning om
tjanstepensionsvillkor eller forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare nar det galler tjanstepensionsforméaner. Sadana
villkor regleras i stéllet i kollektivavtal eller i enskilda avtal. |
forsakringsrorelselagen (2010:2043) (FRL) finns dock sarskilda
naringsrattsliga och associationsrattsliga bestammelser for
forsékringsforetag och i lagen (1972:262) om understodsfor-
eningar (UFL) regleras bl.a. tjanstepensionskassor. Den
sistnamnda lagen upphdvdes vid ikrafttradandet av
forsakringsrorelselagen den 1 april  2011. Befintliga
tjanstepensionskassor far emellertid fortsatta att driva sin
verksamhet enligt UFL till utgangen av 2017, men ska darefter
ansoka om tillstand enligt FRL eller trada i likvidation. |
forsakringsavtalslagen (2005:104) finns bl.a. vissa allméngiltiga
och dispositiva bestdmmelser om kollektivavtalsgrundad
personforsdkring. Vidare finns i 58 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ett antal bestdmmelser som avser utformningen av
tjanstepensionsavtal i kvalitativt och kvantitativt hanseende. |
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
(tryggandelagen) finns det bestdmmelser om hur en arbetsgivare
ekonomiskt far trygga pensionsutfastelser genom avsattningar
till pensionsstiftelse eller i arbetsgivarens balansrékning.
Tryggandelagen &r for narvarande féremal for en 6versyn inom
ramen for  Tjanstepensionsbeskattningsutredningen  (dir.
2012:22, 2013:89 och 2014:122). | foreskrifter fran
Finansinspektionen finns &ven bestammelser med krav pa
information rorande tjanstepension. Dessa bestammelser &r
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dock inte fullt ut tillampliga pa kollektivavtalsgrundade
tjénstepensioner.

Det kan komma ytterligare bestammelser om bl.a.
information till foljd av forslaget till andringar i direktivet

2003/41/EG  om  verksamhet i och tillsyn  Over
tjanstepensionsinstitut (IORP 11). Vidare finns férslag om en ny
reglering for tjanstepensionsinstitut i betankandet fran

Tjanstepensionsforetagsutredningen (En  ny reglering for
tjanstepensionsforetag, SOU 2014:57).

Uppdraget att foresla hur direktivet om intjanande och
bevarande av tjanstepension ska genomforas i svensk ratt

Utgangspunkter for uppdraget

Som framgatt ovan regleras villkoren for tjanstepension
huvudsakligen i kollektivavtal. For den Overvagande delen av
arbetsmarknaden bestams alltsa villkoren for tjanstepension av
arbetsmarknadens parter. De kollektivavtalade
tjanstepensionssystemen utgér en del av I6nebildningen i
Sverige. Det ar parterna som forfogar 6ver lonebildningen, i
princip utan nagon statlig inblandning. En utgangspunkt for
uppdraget ska darfor vara att arbetsmarknadens parters roll nér
det galler forutsattningarna och villkoren for tjanstepension ska
respekteras.

Direktivet erkanner ocksa uttryckligen arbetsmarknadens
parters sjéalvstandiga roll nar det galler tjanstepensioner. | skal
10 |lyfts sarskilt fram att direktivet inte innebar nagon
begrénsning av sjélvbestammanderétten for arbetsmarknadens
parter, om de &r ansvariga for att inrdtta och forvalta
pensionssystem, forutsatt att de kan sékerstélla de resultat som
anges i detta direktiv. Direktivet ger ocksa utrymme for att
overlata genomforandet av direktivet till arbetsmarknadens
parter, under forutsattning att medlemsstaterna vidtar alla
nodvandiga atgarder for att hela tiden kunna garantera de
resultat som anges i direktivet (artikel 8.1).

Den 29 augusti och den 14 november 2014 holl
Arbetsmarknadsdepartementet  partssamrad om  direktivets
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genomforande med foretradare for arbetsmarknadens parter pa
tjanstepensionsomradet. | samband med dessa forklarade
parterna att de inte har 6nskemal om att genomfora direktivet
genom kollektivavtal. Mot den bakgrunden behdvs inget
uppdrag i denna del. Daremot ska utredaren med anledning av
parternas roll nar det galler tjanstepension genomfdra
utredningen i dialog med dessa.

Det finns i Sverige en tradition av att genomféra EU-
rattsakter pa det arbetsrattsliga omradet pa ett satt som innebéar
att arbetsmarknadens parters méjlighet att forfoga dver villkor
genom kollektivavtal sa langt som mojligt vidmakthalls. Detta
kan bl.a. ske genom semidispositiv lagstiftning, dvs. lagstiftning
som ger mojlighet till avvikelser genom kollektivavtal.

| direktivet Oppnas sarskilt for att genomférandet kan medge
att sérskilda regler infors i kollektivavtal. | artiklarna 4.2 och
5.4 anges att medlemsstaterna ska kunna &verlata till
arbetsmarknadens parter att inféra avvikande regler i
kollektivavtal nar det géller villkor for intjanande av rattigheter
enligt kompletterande tjanstepensionssystem och bevarande av
pensionsréttigheter. En forutséattning ar dock att bestammelserna
inte ger ett mindre formanligt skydd och inte skapar hinder for
arbetstagarnas fria rorlighet.

Utredarens utgangspunkt ska vara att arbetsmarknadens
parter aven fortsattningsvis sa langt som mojligt bor ansvara for
och kunna forfoga Over vilka regler som ska galla for
kollektivavtalade tjanstepensioner.

Mot denna bakgrund ska utredaren, i enlighet med vad som
anges nedan under respektive rubrik,

e genomfora utredningen i dialog med arbetsmarknadens
parter, och

o ldmna forfattningsforslag for genomfoérande av direktivet
som utformas pa sa sétt att arbetsmarknadens parter ska
kunna avvika fran bestammelserna genom kollektivavtal, sa
lange detta inte innebar ett mindre formanligt skydd an vad
som avses i det aktuella direktivet.
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Direktivets tillampningsomrade

Direktivet géller med vissa undantag for kompletterande
pensionssystem (artikel 2) och syftar till att gora det lattare for
arbetstagare att utdva ratten till fri rorlighet mellan
medlemsstaterna genom att minska de hinder som foljer av
vissa bestdmmelser om kompletterande pensionssystem knutna
till ett anstallningsforhallande (artikel 1). Direktivet galler
darfor inte intjanande och bevarande av kompletterande
pensionsréttigheter for arbetstagare som flyttar inom en enda
medlemsstat (artikel 2.5). Medlemsstaterna far dock enligt
direktivet 6vervaga att utvidga direktivets bestammelser &ven
till aktiva deltagare i kompletterande pensionssystem som byter
anstallning inom en medlemsstat (skal 6).

Direktivet ar ett minimidirektiv som ger medlemsstaterna
mojlighet att infora eller behalla formanligare bestammelser.
Genomforandet far inte tas som anledning till att inskranka det
nuvarande skyddet i medlemsstaten (artikel 7). Direktivet géller
endast for anstallningsperioder som infaller efter dess
inforlivande (artikel 2.4).

Direktivet innehaller en rad definitioner, bl.a. av vad som
avses med kompletterande pensionssystem. Dessutom finns en
upprakning av vad som inte omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

Utredaren ska mot bakgrund av detta och med beaktande av
utgangspunkterna for uppdraget
e analysera direktivets tillampningsomrade, och
e undersoka vilka kompletterande pensionssystem i Sverige

som kan anses omfattas av direktivet.

Vissa av direktivets bestammelser kan vara svara att tillampa
om de enbart ska vara tillampliga for arbetstagare som lamnar
sin anstéllning och flyttar till en annan medlemsstat, s.k.
avgaende arbetstagare (artikel 3 g). Till exempel ska vardet av
den intjanade pensionen sékerstallas pa ett visst satt om
personen efter anstallningens upphdrande flyttar fran landet. |
skal 7 i direktivet foreskrivs att en medlemsstat far krava att
avgaende arbetstagare som flyttar till en annan medlemsstat
underrattar sina kompletterande pensionssystem om detta. Det
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skulle dock kunna overvagas om direktivet ska genomforas sa
att de bestammelser som foreslas, i vart fall i vissa delar, ska
galla for alla arbetstagare. Samtidigt maste beaktas att
tjdnstepension i dag i princip enbart ar avtalsreglerad, vilket
skulle kunna motivera att forfattningsreglering inte sker i storre
omfattning &n vad som &r nédvéndigt. Nar det géller direktivets
bestammelser i 6vrigt, bor utredarens forslag inte ga utéver vad
direktivet kraver.
Utredaren ska med beaktande av utgangspunkterna for
uppdraget
e analysera om genomfdrandet av bestdmmelserna om
intjanande, bevarande och information i direktivet bor
begransas till avgaende arbetstagare eller omfatta alla
arbetstagare,
e lamna forfattningsforslag for bada alternativen, och
e rekommendera ett av alternativen.

Villkor for intjanande och forvarvande av rattigheter enligt
kompletterande pensionssystem

| direktivet finns bestdmmelser om att medlemsstaterna ska
vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att eventuella
kvalifikationstider, ~ forvarvandetider — och  aldersgranser
begréansas pa vissa angivna sétt. Med kvalifikationstid avses den
anstallningsperiod som krévs enligt nationell ratt eller enligt
bestdimmelserna i ett kompletterande pensionssystem eller av
arbetsgivare innan en arbetstagare blir berattigad till deltagande
i ett kompletterande pensionssystem (artikel 3 d). Ett exempel
pa en kvalifikationstid &ar att arbetstagaren maste ha varit
anstalld en viss period, t.ex. tva ar, for att fa ratt att delta i ett
kompletterande pensionssystem. Med forvérvandetid avses den
tid som aktiv deltagare i ett kompletterande pensionssystem
som krdvs, antingen enligt nationell ratt eller enligt
bestammelserna i ett kompletterande pensionssystem for att fa
ratt till ackumulerade kompletterande pensionsrattigheter
(artikel 3 e). Forvarvandetid avser saledes enligt direktivet att
pensionsavgifter visserligen redan fran borjan avsétts for
arbetstagaren, men att denne forst efter en viss anstallningstid
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far ratt till de tjanstepensionsformaner som baseras pa de
avgifter som redan betalats in i det kompletterande
pensionssystemet.

Om det foreskrivs en minimialder for forvarvandet av
pensionsrattigheter, far den aldern enligt direktivet inte vara
hogre an 21 ar for avgaende arbetstagare (artikel 4.1 b). Med
forvarvande av pensionsrattigheter avses alla rattigheter till
ackumulerade kompletterande pensionsrattigheter som har
erhallits nar intjanandevillkoren har uppfyllts enligt
bestdimmelserna i ett kompletterande pensionssystem och, i
forekommande fall, enligt nationell ratt (artikel 3 f). Under
forhandlingarna av direktivet gjordes det, efter papekande fran
Sverige, tydligt att bestammelsen om minimidlder for
forvarvande av pensionsrattigheter inte avser krav pa
minimialder for deltagande i ett kompletterande pensionssystem
(skal 17). Direktivet syftar till att underlétta arbetstagares fria
rorlighet genom att de hinder som foljer av vissa bestammelser
om kompletterande pensionssystem ska minskas (artikel 1).
Bestammelsen om aldergranser tar darfor sikte pa att en
arbetstagare inte far ratt till tjanstepensionsformaner som
baseras pa de avgifter som redan betalats in (ackumulerade
pensionsrattigheter) forran han eller hon har uppnatt en viss
alder.

| direktivet finns ocksd en bestimmelse om att ett
kompletterande pensionssystem ska aterbetala avgifter som
betalats in av arbetstagaren, om arbetstagaren avslutar sin
anstallning innan han eller hon fatt ratt till de ackumulerade
pensionsrattigheterna (artikel 4.1.c). En sadan situation kan i
praktiken endast intréffa om det finns en forvarvandetid for att
fa ratt till ackumulerade pensionsformaner.

Vid genomforandet av dessa bestimmelser Oppnas i
direktivet for arbetsmarknadens parter att faststélla avvikande
regler i kollektivavtal, under forutsattning att de inte ger ett
mindre formanligt skydd &n direktivet och inte hindrar
arbetstagarens fria rorlighet (artikel 4.2).

Utredaren ska med beaktande av utgangspunkterna for
uppdraget utifran ovan angivna utgangspunkter



e analysera direktivets bestimmelser om intjanande och
forvarvande av pensionsrattigheter,

e redogdra for bestammelser i nationell rétt av betydelse for
intjanande och forvarvande av pensionsrattigheter,

e beddma om redan befintliga bestammelser kan anses
uppfylla de krav som stélls i direktivet,

o analysera hur bestdimmelserna ska genomféras om
direktivets bestdmmelser om intjanande och forvéarvande av
pensionsréttigheter inte kan anses uppfyllda inom ramen for
géllande ratt, och

¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Bevarande av vilande pensionsrattigheter

Direktivet innehdller  bestammelser om  att  de
pensionsrattigheter en avgaende arbetstagare har forvarvat i ett
visst kompletterande pensionssystem ska kunna bevaras pa visst
satt. Grundprincipen ar att sadana bestammelser ska antas som
ar nodvandiga for att sékerstalla att avgaende arbetstagares och
deras efterlevandes vilande pensionsrattigheter eller véardet av
dessa likstélls med vardet av rattigheterna for aktiva deltagare i
kompletterande pensionssystem, eller foljer utvecklingen av de
pensionsformaner som for narvarande utbetalas eller behandlas
pa andra satt som anses vara rattvisa (artikel 5.2). | direktivet
ges exempel pa hur detta kan ske. Darutover finns det aven en
mojlighet att i vissa fall i stallet utbetala ett belopp till en
avgaende arbetstagare motsvarande vardet av de forvarvade
pensionsréattigheterna (artikel 5.3). Med bevarande av vilande
pensionsrittigheter” avses de olika metoderna att tillvarata en
avgaende arbetstagares eller dennes efterlevandes ratt enligt
artikel 5. Arbetsmarknadens parter far i kollektivavtal faststalla
avvikande bestammelser for direktivet sa lange dessa inte ger
ett mindre formanligt skydd och hinder inte skapas for
arbetstagarnas fria rorlighet (artikel 5.4).

Utredaren ska med beaktande av utgangspunkterna for
uppdraget

o redogodra for direktivets bestdmmelser om bevarande av

vilande pensionsréttigheter,
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o redogdra for bestdimmelser i nationell ratt av betydelse
for bevarande av pensionsrattigheter i den mening som
avses i direktivet,

e beddma om redan befintliga bestammelser kan anses
uppfylla de krav som stélls i direktivet,

o analysera hur bestimmelserna om villkor fér bevarande
av rattigheter enligt kompletterande pensionssystem ska
genomfdras om direktivets bestdimmelser om bevarande
av vilande pensionsrattigheter inte kan anses
genomfdrda inom ramen for géllande ratt, och

e |amna nodvandiga forfattningsforslag.

Bestammelser om ratt till information

Direktivet innehaller vidare regler om information, bl.a. att
aktiva deltagare i kompletterande pensionssystem ska kunna fa
information om hur anstallningens upphorande kan paverka
deras kompletterande pensionsrattigheter.

Direktivet anger inte vem som ska tillhandahélla
informationen. Enligt gallande svensk rétt &r det huvudsakligen
forsakringsforetag, tjanstepensionskassor eller pensionsstiftelser
samt arbetsgivare som tryggar pension i en pensionsstiftelse
som ska tillhandahalla information till arbetstagaren. Utredaren
bor sa langt som majligt utga fran att denna ordning bor besta.
Den statliga formansbestamda tjanstepensionen  som
administreras av Statens tjanstepensionsverk och nagra
myndigheter faller i huvudsak utanfor dessa regleringar. Vidare
finns viss informationsplikt dven for arbetsmarknadens parter.

Utredaren ska med beaktande av utgangspunkterna for
uppdraget

o redog0dra for direktivets bestimmelser om information,

o redogdra for bestimmelser i nationell ratt av betydelse

for information i den mening som avses i direktivet,

e beddma om redan befintliga bestdammelser kan anses

uppfylla de krav som stélls i direktivet,

e analysera hur direktivets bestdmmelser ska genomforas

om de inte kan anses uppfyllda inom ramen for
géllande ratt och
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e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Medlemsstaterna ska senast den 21 maj 2018 ha genomfort
direktivet genom lag eller annan forfattning eller se till att
arbetsmarknadens parter innan detta datum genom avtal har
infort de bestammelser som kravs. Direktivet innehaller inga
sarskilda Overgangsbestammelser, vilket innebar att det ska
tillampas fran dagen for genomforandet. Det kan innebara att
aven redan ingangna avtal paverkas av de nya reglerna fran
tiden for ikrafttrddandet. Direktivet géller dock endast for
anstallningsperioder som infaller efter dess inforlivande (artikel
2.4). En grundldggande princip i civilrdtten ar att ingangna avtal
inte paverkas, eller bor paverkas, av ny lagstiftning (se SOU
1975:75 s. 158 f., bet. KU 1974:60 och prop. 2006/07:26 s. 46
f.; jfr &ven prop. 2003/04:5 s. 31 f.). Utredaren ska darfor
analysera om direktivet kraver att de nya bestammelserna, eller
vissa av dem, ska paverka redan ingangna avtal och vid behov
lamna  forslag  till  Gvergangsbestimmelser i  de
forfattningsforslag som lamnas.

Aven nir det galler kollektivavtal ar utgangspunkten att
ingrepp i gallande kollektivavtal bor undvikas. Samtidigt maste
direktivet genomféras vid en viss tidpunkt. Om utredaren
lamnar forfattningsforslag som paverkar redan ingangna
kollektivavtal, bor déarfor en dialog foras med arbetsmarknadens
parter och forslag lamnas pa en l6sning for ikrafttradandet som i
sa liten omfattning som majligt paverkar kollektivavtalen.

Uppdragets genomférande och redovisning

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet
med kommittéforordningen (1998:1474) och internationella
ataganden. Utredaren ska analysera direktivet och de
forfattningsforslag som lamnas ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Utredaren ska fora en dialog med foretradare for
arbetsmarknadens parter, relevanta myndigheter, foretradare for
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de foretag som tillhandahaller tjanstepensionslésningar och
andra bertrda intressenter.

Utredaren bor hélla sig informerad om hur kommissionen
och andra medlemsstater ser pa direktivet, t.ex. nar det galler
tillampningsomradet, och om andra landers arbete med att
genomfdra direktivet. Genomforandet i dvriga nordiska lander
ska uppmarksammas sérskilt.

Utredaren ska halla sig informerad om pagaende EU-
forhandlingar och om andra utredningar och lagstiftningsarbete
som kan ha betydelse for uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2016.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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