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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Troskeleffekter och fornybar energi - forslag till
permanent Iosning (Ei R2014-101669)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om sarskild fond och avgift for undanrdjande av troskeleffekter,
forslag till andring i ellagen (1997:857) och andring i férordning (2014:1064) om intaktsram for
elnatsforetag. Vidare ingar ett forfattningsforslag som benamns forslag ill instruktion till vardmyndighet.
Regelradet kan med ledning av den information som ldmnas i anslutning till detta forfattningsforslag
sluta sig till att aven detta ar avsett som forslag till forordning.

Energimarknadsinspektionen forordar att en elnatsfond ska bildas. Fonden ska finansiera storskaliga
natanslutningar av el fran fornybara energikéallor dar det finns troskeleffekter. Fonden som skapas
placeras under en vardmyndighet, den ska finansieras via stamnétstariffen och den far en hégsta mojlig
utlaningsvolym pa 2 miljarder kr. Natagaren ansoker om lan for de natanslutningar som ska goras och
ansokningar om lan provas av fondens styrelse. Lan som beviljas ska tas upp som en intékt i
intaktsregleringen. Tillkommande anslutande elproducenters anslutningsavgift far vidare till fonden som
en amortering pa lanet. Kvittning mellan amortering och denna anslutningsavgift sker inom ramen for
intaktsregleringen. Den remitterade rapporten fran Energimarknadsinspektionen har tagits fram pa
uppdrag av regeringen beslutat varen 2014. Det anges att fragan om hur troskeleffekter ska hanteras
vid inkoppling av storskalig elproduktion har utretts vid flera tillfallen och att en évergangslésning i
skrivande stund ar pa vag att inféras, men att det annu saknas en permanent lésning.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget

| konsekvensutredningen saknas en beskrivning av syftet med forslaget. Daremot finns i rapportens
andra och tredje kapitel redovisat det bedomda behovet av regler och regeringens uppdrag till
myndigheten.
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Regelradet vill framhalla att en konsekvensutredning ska innehalla en beskrivning av syftet med ett
forfattningsforslag. Om en sadan beskrivning finns i annan del av remissen, ska det finnas en tydlig
hanvisning till detta i konsekvensutredningen. Att det varken finns en beskrivning eller hanvisning i
konsekvensutredningen ar enligt Regelradets bedémning en brist. Detta till trots finner Regelradet att
den problembeskrivning som finns ar tydlig och utférlig och detta gor att det sammantaget inte finns skél
att bedoma beskrivningen av forslagets syfte som bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| sin rapport redovisar Energimarknadsinspektionen genomgaende tva forslag till Iosningar, varav ett,
bildandet av en elnatsfond, ar det som forordas av myndigheten. De bada forslagen redovisas och
jamfors i saval konsekvensutredningen som i andra delar av rapporten.

Det av Energimarknadsinspektionen forordade forslaget, elnatsfonden, innebér att en fond skapas som
har maéjlighet att ga in som finansiar om natagaren inte kan hantera kostnaderna. Natagaren kan da
ansoka till fonden om ekonomiskt stod. Stodet ges som ett 1an och betalas av i takt med att anslutningar
sker i det forstarkta natet. | de fall natagaren har fatt finansiering ska denne gora en fortida delning av
anslutningsavgifterna mellan de producenter som ansluter i den forstarkta delen av natet. Fondens
medel samlas in genom en sarskild avgift pa stamnatstariffen och delas darmed av alla Sveriges
elkunder. Bedémningen av vilka projekt som ska fa stdd ska goras av en fondstyrelse som organiseras
som en fristaende avdelning under en vardmyndighet. Fonden ska utga fran de samhallsekonomiska
konsekvenserna av olika forstarkningsatgarder nar den avgor vilka projekt som ska fa stod och inte.

Det alternativa férslaget, som benamns fortida delning och som ska fungera sa att man i lag reglerar en
fortida delning av anslutningsavgifterna mellan de producenter som ansluter i en forstarkt del av elnatet.
Detta anges innebara att en elproducent enbart skulle behdva bara sina egna kostnader samtidigt som
staten inte skulle vara inblandad. Energimarknadsinspektionen har inte tagit fram nagot
forfattningsforslag avseende detta alternativa forslag. Forslaget om sa kallad fortida delning anges
fokusera pa natagarna och avsikten ar att i lag reglera en fortida delning mellan de producenter som
ansluter i en forstarkt del av elnatet. Detta skulle enligt Energimarknadsinspektionen innebéra att en
elproducent enbart behover bara sina egna kostnader samtidigt som staten inte ar inblandad.
Natagarna far enligt detta forslag finansiera den del av natforstarkningen som den forsta elproducenten
inte tar i ansprak. Eftersom natagarnas kostnader i forlangningen betalas av kunderna kan denna
|6sning medfora att det i vissa nét, sarskilt de med relativt fa kunder, bli stora kostnader for kunderna.
For att hantera denna problematik har Energimarknadsinspektionen aven presenterat ett mojligt
tillaggsforslag, som skulle innebara att de aktuella kostnaderna skulle delas av alla Sveriges elkunder
genom stamnatstariffen.

En redovisning av vad effekten blir om ingen reglering kommer till stand saknas. Om bedémningen ar
att effekten av om ingen reglering kommer till stand blir att dagens situation kvarstar oférandrad ska
detta anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar godtagbar. Redovisningen av effekter om ingen
reglering kommer till stand &r daremot bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen finns en analys av forslagens forenlighet med EU:s statsstodsregler. Nar det
galler det av Energimarknadsinspektionen férordade forslaget att inratta en elnatsfond och dess
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forenlighet med statsstodsreglerna anges foljande. Forslaget uppfyller samtliga kriterier for att ses som
statsstdd enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. | statsstodsreglerna finns
ett gruppundantag for statsstod som galler fornybara energikallor. Det galler emellertid endast de
investeringskostnader som ar en direkt foljd av att energislaget ar fornybart. Kostnader for natanslutning
av stora elproduktionsanlaggningar som anvander el fran férnybara energikéllor bedéms emellertid inte
uppkomma som en direkt f6ljd av att anlaggningen anvander energi fran sadana energikallor. Pa den
grunden beddms att fondlésningen inte omfattas av gruppundantaget. Det bedoms emellertid som troligt
att EU-kommissionen skulle kunna godkéanna fondférslaget som ett tillatet statsstdd. | detta
sammanhang namns att dvergangslosningen, som i stor utstrackning anges likna fondforslaget nar det
galler finansieringen, har blivit godként av EU-kommissionen.

Darutover anges att Energimarknadsinspektionens beddémning ar att det alternativa forslaget med
fortida delning av investeringskostnaderna utan att nagot finansiellt stod betalas ut inte bor komma i
konflikt med statsstodsreglerna. Om det daremot skulle inforas en finansieringsmajlighet via
stamnatstariffen bedoms att stodet omfattas av statsstodsreglerna och att det inte omfattas av nagot
gruppundantag. Férutsattningarna for att EU-kommissionen skulle godkénna stodet bedéms av
Energimarknadsinspektionen vara goda aven i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att valet av tidpunkt for ikrafttradande far olika effekter beroende pa
vilket av forslagen man skulle vélja att forverkliga.

Nér det galler den av Energimarknadsinspektionen forordade fondldsningen anges att denna bér kunna
ta vid efter dvergangsldsningen utan nagra storre problem. Projekt som finansierats inom
overgangslosningen Idper pa oférandrat. FOr natdgarna innebar fondldsningen att de ansdker om
finansiering fran fonden i stallet for fran Svenska kraftnat. For producenterna anges férandringen bli
marginell i praktiskt hanseende, det skulle emellertid kunna bli s att fonden gér annorlunda
beddmningar an Svenska kraftnat. For att fonden ska hinna bygga upp kapital anges att
overgangslosningen behdver I6pa parallellt under en kortare tid. Den bor emellertid relativt snabbt efter
sitt inrattande kunna barja finansiera projekt, enligt Energimarknadsinspektionen.

Vid genomférande av det alternativa forslaget om fortida delning utan majlighet till finansiering via
stamnatsavgiften anges att det kommer att bli svart att integrera ett sadant system med det som galler
enligt 6vergangslosningen. En mojlighet skulle vara att natagarna loser ut fordringarna. Det kan sla
valdigt olika for olika natagare och det totala beloppet som skulle kunna Gvertas uppgar till 700 miljoner
kr. En annan majlighet anges vara att lata 6vergangslosningen fasa ut sig sjélv. Vid nagon tidpunkt
skrivs utestaende lan till natagarna av och en bokféringsmassig forlust tas av Affarsverket svenska
kraftnat. Det anges att forslaget bor kunna samexistera med Gvergangslosningen och att det nya
regelverket kan trada i kraft med relativt kort varsel. For det alternativa forslaget med fortida delning
kompletterat med finansieringsmajligheten anges det inte bli nagra problem att integrera det nya
systemet med dvergangslosningen. Svenska kraftnat far en fortsatt uppgift att finansiera
natforstarkningar i enlighet med dvergangsldsningen. Ett nytt regelverk anges da kunna trada i kraft
med relativt kort varsel. Forslaget skulle kunna trada i kraft direkt efter att Gvergangslésningen upphor
att tillampas.
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Inget anges i konsekvensutredningen om informationsbehovet vid inforande av elnatsfonden. Om
bedémningen &r att sadant informationsbehov inte finns ska detta anges och motiveras.

Nar det galler informationsinsatser vid genomforande av det alternativa forslaget om fortida delning
anges att detta bedoms vara begransat till de direkt berérda parterna. Bade nétégare och producenter
anges vara valinformerade och bekanta med den princip om fortida delning som forslaget innebar. Det
anges att samma princip redan tillampas av natforetagen i manga fall. Nar det galler kunderna anges
fragan om informationsinsatser bli mer komplex. Idag informeras kunderna enligt ett faststallt regelverk
infor varje andring av nattarifferna. Varje tariffandring beror pa ett antal faktorer och med féreslagen
|6sning far man ytterligare en forklaringsfaktor. Samma beddmning gors nar det galler
informationsbehovet vid genomforande av fortida delning i kombination med finansieringslosning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt vid ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att berdrda foretag ar desamma oavsett vilket av forslagen som skulle
genomfdras. Det anges framst vara regionnatsagarna och Svenska kraftnat. De natagare som berérs
anges vara fem till antalet, varav tva till tre (Fortum, Vattenfall och E.ON) ingar i de storre aktérerna som
en del i deras koncerner. Tva av natagarna ar mindre till storleken om man ser till det antal kunder de
har: Skelleftea kraft och Jamtkraft. Det anges att Jamtkraft kan definieras bade som lokalnat och
regionnat. Vidare anges att storre svenska kraftproducenter berdrs liksom utldndska aktorer verksamma
inom kraftproduktion och konsortier eller finansiella aktérer som specialiserat sig pa fornybar kraft och
planerar byggande av storskalig fornybar elproduktion. Dessa anges uppga il totalt ca tio, fordelat till
halften pa aldre aktérer som Vattenfall, E.ON, Fortum och Statkraft och till halften pa nya aktérer
specialiserade pa vindkraft med svensk eller utiandsk finansiering.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges avseende det av Energimarknadsinspektionen forordade forslaget om
elnatsfond att tillkommande tidsatgang medfor administrativa kostnader pa ca 50 000 kr for en natagare,
forutsatt att en handlaggare agnar en arbetstid motsvarande tva veckor pa uppgiften och
arsarbetskostnaden ar 1 miljon kr. | de fall da dvergangslosningen har borjat anvandas sa anges att
natagarnas kostnader for elnatsfonden borde vara motsvarande det som beréknats for
overgangslosningen.

Samma tidsatgang och administrativa kostnad per natagare, tva veckor och 50 000, kr beraknas uppsta
till foljd av ett genomfdrande av det alternativa forslaget med fortida delning och majlighet till finansiering
via stamnatsavgiften. Nar det galler forslaget med fortida delning utan mdjlighet till finansiering via
stamnatsavgiften bedoms detta inte medfora nagra nya administrativa kostnader.

Regelradet finner att redovisningen av tidsatgang och administrativa kostnader hade kunnat fortydligas
om det &ven hade angetts i konsekvensutredningen vad de administrativa kostnaderna for
overgangslosningen beraknats till. Samtidigt innebar administrativa kostnader pa samma niva som
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redan foljer av dvergangsldsningen att det inte tillkommer nagon merkostnad av de aktuella férslagen.
Bristen ar mot den bakgrunden inte allvarlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader

| konsekvensutredningen finns en sammanfattande jamforelse av konsekvenser for olika kundkategorier
med regionnatet Jamtkraft som exempel. Dar anges att for kunderna blir den kostnadsmassiga effekten
av fortida delning utan mdjlighet for natagaren till tilldggsfinansiering dyrare an saval fortida delning med
tillaggsfinansiering som elnatsfond. Vidare blir den kostnadsmassiga effekten per kund densamma for
fortida delning med tillaggsfinansiering som med elnatsfond. Det anges vidare att de storsta ekonomiska
konsekvenserna for kunderna &r ett resultat av natdgarnas avkastningsmdjligheter enligt
intaktsregleringen. Stora investeringar i ett nat anges ge storre mojligheter till avkastning, oavsett vem
som har betalat investeringen.

| de avsnitt av Energimarknadsinspektionens rapport som foregar konsekvensutredningen gors
ytterligare analyser av kostnadsmassiga effekter av de olika forslagen. Nar det galler det av
Energimarknadsinspektionen forordade elnétfondsforslaget anges att detta for alla Sveriges elkunder
innebar att en extra kostnad laggs till den arliga natavgiften. Med ett maximalt arligt uttag pa 500
miljoner kr via stamnatsavgiften anges bl.a. att det skulle medfora att foretag med en arlig elanvandning
pa 500 MWh per ar far en kostnad pa 1850 kr medan ett industriféretag med 100 GWh i arlig
elanvandning far betala 370 000 kr per ar. Vidare anges att en forstarkning av elnatet innebar att
natagarens kapitalbas blir storre vilket i sin tur leder till att natagarens intaktsram héjs. Om en
anslutande elproducent helt eller delvis betalar en investering genom anslutningsavgift far natforetaget
en intdkt som med motsvarande summa minskar vad natforetaget kan ta ut fran sina kunder via
nattariffen. Varje anslutningsavgift innebéar saledes att utrymmet for vad natforetaget kan ta ut av sina
kunder via nattariffen minskar. For att undvika stora variationer i nattariffen mellan aren p.g.a.
anslutningsavgifter kan natagaren ansoka om att fa periodisera intakterna. Det anges att om natagaren
periodiserar intakten under 40 ar, kommer kunderna inte fa nagra dkade kostnader for investeringen.
Slutligen anges, nér det galler konsekvenser av fondfinansiering for natagarna, att det ar vasentligt att
reglerna utformas sa att intdktsramarna kan hantera situationen nar en natforstarkning finansieras via
fonden. Sarskild anges detta galla mindre natagare som riskerar att fa mycket stora anslutningsavgifter i
relation till den intaktsram de har. En l6sning anges vara att periodisera anslutningsavgiften under lika
lang tid som investeringen skrivs av, d.v.s. 40 ar.

Nar det galler det alternativa forslaget med fortida delning utan tilldggsfinansiering anges att det framst
innebar konsekvenser for natagaren som maste sta for hela investeringskostnaden bortsett fran den del
som den forsta anslutande producenten betalar i anslutningsavgift. Det skulle kunna innebara stora
kostnader for en regionnatsagare och i forlangningen dennes kunder. Kostnaderna har uppskattats for
fem natagare och med utfall givet ett minimi- respektive maximiantal investeringsprojekt och med ett
minimi respektive maximiantal MW som varje investeringsprojekt ska avse samt en minimi respektive
maximikostnad per MW. Minimieffekten per investeringsprojekt anges vara 100 MW, maximieffekten
200 MW. Minimikostnaden per MW har antagits vara 0,8 miljoner kr medan maximikostnaden antagits
vara 1 miljon kr per MW. Resultaten som redovisats visar bl.a. att investeringskostnaderna som andel
av natagarnas nettoomsattning varierar och att for de tva minsta natagarna, Skelleftea och Jamtkraft sa
utgodr investeringskostnaderna mer an 100 procent av nettoomséttningen aven for de fall dar
minimikostnad antas. Samtidigt anges att for en beddmning av hur realistiska dessa siffror ar bor dven
fler faktorer vagas in, bl.a. paverkan fran elcertifikatsystemet. Vidare anges att utover
investeringskostnaderna finns finansieringskostnader for natagarna for att finansiera de annu
outnyttjade delarna av en natfdrstarkning. Detta avser enbart forslaget om fortida delning utan férslag

Postadress Webbplats E-post 57
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

Regel

= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
ra d et 2015-10-08 RR 2015-000242 M2015/1982/Ee

om tilldggsfinansiering. Det handlar ocksa om forluster i form av utebliven avkastning for de delar av
forstarkningen som eventuellt kommer sluta att anvandas om elproduktionsanlaggningarna tas bort. Om
anlaggningarna inte langre anvands far de inte inga i kapitalbasen och natféretaget far da inte langre ut
nagon avkastning pa den delen av néatet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa andra kostnader godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att gemensamt for de férslag som lamnas &r att de ger vissa fordelar
for anlaggningar for fornybar elproduktion med en effekt pa minst 100 MW, jamfort med anlaggningar
som inte tillhor denna grupp. Det finns saledes tva typer av anlaggningar som relativt sett missgynnas
av forslaget, dels anlaggningar for fornybar elproduktion som har mindre effekt an 100 MW, dels
elproduktionsanlaggningar som inte ar avsedda for el fran fornybara energikallor,

Darutdver anges att det for de mindre elproduktionsanlaggningar for fornybar el anda bor bli en effekt av
forslaget som totalt sett ar nagot mer positiv an negativ. Det anges att storre aktdrer kan aggregera
mindre anlaggningar for att komma upp i 100 MW. Vidare anges att det ofta finns lite kapacitet Gver nar
storre forstarkningar av natet gors, vilket medfor att inkoppling av mindre anléaggningar ill starkt
reducerade kostnader kan bli méjlig. Nar det galler anlaggningar for elproduktion fran energikallor som
inte ar fornybara anges emellertid att effekterna blir mer entydigt negativa. Inkoppling av stora méangder
fornybar elproduktion med laga marginalkostnader anges innebara en stark prispress vilket forsamrar
den ekonomiska kalkylen for anlaggningar med hogre marginalkostnader, vilket anlaggningarna for icke
fornybar elproduktion uppges ha i manga fall.

Det anges ocksa att effekten pa konkurrensforhallandena mellan producenter borde bli jamforbara
oavsett vilket forslag som genomfors, atminstone mellan producenter i ett och samma regionnat. Mellan
producenter i olika regionnat skulle det med f6rslaget om fortida delning kunna uppsta en snedvriden
konkurrens om natagarna upptrader pa olika satt. Energimarknadsinspektionen bedémer emellertid att
den risken snarast ar storre idag an vad den skulle bli till f6ljd av att det forslaget genomfordes.

Slutligen anges att enligt forslaget om fortida delning med méjlighet till finansiering foreslas en av
bedémningsgrunderna vara om natagaren har fa eller manga kunder. Detta anges leda till att natagare
med manga kunder skulle fa svarare att lana till investeringar fran Svenska kraftnat till sina
natforstarkningar. Det skulle da innebara en konkurrensnackdel for natagare med manga kunder.
Emellertid anges ocksa att dessa natagare har storre méjligheter att valtra dver kostnaden pa sina
kunder och for natforetag med manga kunder blir det mycket sma belopp per kund. Mot den
bakgrunden bedéms konkurrensnackdelen for natagare med manga kunder inte bli sarskilt stor.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa foretags konkurrensforhallanden godtagbar.
Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det anges att det finns ett signalvarde i att fortida delning lagstadgas. Inte minst utlandska aktorer

anges fa en positiv bild av investeringsklimatet och en osakerhetsfaktor, kostnaden fér anslutning,
minskar.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges i konsekvensutredningen om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet noterar att det finns analyser av hur olika forslag slar beroende pa hur manga kunder en
natagare har och i beskrivningen av berérda foretag finns uppgifter om att Skelleftea kraft och Jamtkraft
kan ses som sma foretag i bemarkelsen att de har fa kunder. | redovisningen av paverkan pa
konkurrensforhallanden som refererades ovan finns ocksa beskrivningar av hur ett av forslagen skulle
kunna paverka féretag olika beroende pa hur manga kunder de har. Det ar saledes inte sa att det helt
saknas information om hur forslagen skulle kunna tankas paverka féretag beroende pa deras storlek.
Regelradets beddmning ar likval att det saknas en tydlig beskrivning av om, och i sadant fall pa vilket
satt, hansyn har tagits till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

| flertalet avseenden finner Regelradet att konsekvensutredningen haller en tillracklig kvalitet.
Redovisningen av paverkan pa administrativa och andra kostnader samt pa foretagens
konkurrensforhallanden ar aspekter som har blivit tydligt belysta. | nagra avseenden har inte tillracklig
information lamnats. Det galler exempelvis sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.
Regelradet finner emellertid inte dessa brister tillrackligt allvarliga for att paverka bedémningen att
konsekvensutredningen dverlag haller tillracklig kvalitet. Sammantaget finner Regelradet att
konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet vill sarskilt framhalla det vardefulla i att konsekvensutredningen innehaller en tydlig och
systematisk jamforelse mellan alternativa l6sningar for att na syftet med forslaget.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2015.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Lennart Palm, Leif Melin, Eleonor Kristoffersson och
Samuel Engblom.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

" /A /

B > fom g —

Pernilla Lundqvist Per Hogstrom

Ordférande Foredragande
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