Promemoria

Tva provianteringsfragor

Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foreslas att forbudet i lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg mot att proviantera med icke-gemenskapsvaror for for-
brukning om bord pa EU-interna resor inte skall galla for animaliska
livsmedel som hanteras enligt livsmedelslagstiftningens sarskilda forfa-
rande for skeppshandel.

Vidare foredlas att statsfartyg och statsluftfartyg, dvs. bade svenska
och utlandska, skall fa proviantera med obeskattade alkoholdrycker och
tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror. Av statsfartygen ar det i dag
endast fartyg och luftfartyg som disponeras av Forsvarsmakten som far
proviantera med sadana varor.

Andringarna foreslas tradai kraft den 1 januari 2002.
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1 L agtext

1.1 Fordlag till lag om andring i lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

Harigenom foreskrivs att 3 och 8 88 lagen (1999:446) om proviante-
ring av fartyg och luftfartyg skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror far ske for férsajning
ombord vid resa till en plats utanfor EG:s skatteomrade och for for-
brukning ombord vid resatill utlandsk ort.

Proviantering med icke-
gemenskapsvaror far ske for for-
brukning ombord vid resa till ut-
landsk ort om fraga ar om anima-
liska livsmedel som hanteras enligt
reglerna om skeppshandd i livs-
medel sl agstiftningen.

Sdvitt avser mervardesskatt far proviantering skei de fall som avsesi 5
kap. 9 § forsta stycket 4 och 4 a mervardesskattel agen.

88

Proviantering enligt 7 § far ske endast till

1. luftfartyg som har en hogsta tilldtna startvikt som 6verstiger 5 700
kilogram och som & destinerat till en utlandsk flygplats for att |amna
eller hamta passagerare eller last,

2. fartyg som gar i yrkesméssig trafik, dock inte fiskefartyg, och vars
bruttodraktighet & minst 75 och som skall anlopa utlandsk hamn for att
lamna eller hamta passagerare eller last eller som skall foreta kryssning i
mer avlagsna farvatten som turistfartyg, eller

3. fartyg och luftfartyg som dis- 3. statsfartyg och statsluftfartyg.
poneras av Forsvarsmakten.

Om det finns sérskilda ska far Tullverket bevilja dispens fran kraven
palagsta startvikt respektive bruttodraktighet i forsta stycket 1 och 2.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.



2 Inledning

Den 1 juli 1999 upphdrde mgjligheterna till skattefri forséjning till den
som reser inom EU. Daremot &r forbrukning ombord pa fartyg och luft-
fartyg fortfarande skattefri. | samband med att mojligheterna till taxfree-
forsdjningen upphérde trédde lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg i kraft, provianteringslagen. Genom provianterings-
lagen avskaffades mdjligheten att proviantera med icke-gemenskapsvaror
for forbrukning ombord pa EU-interna resor. Vid EU-interna resor maste
alltsa numer proviantering ske med obeskattade gemenskapsvaror.

Sveriges Skeppshandlarforbund har i en skrivelse till Finansdeparte-
mentet papekat att den nya ordningen skapar problem och framfort att det
panytt bor bli tilldtet att proviantera med icke-gemenskapsvaror vid EU-
internaresor (Fi1999/4315). Dennafragatas upp i promemorian.

| promemorian behandlas ocksa statsfartygs och statsluftfartygs maj-
lighet att proviantera obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror samt
Icke-gemenskapsvaror.

3 Proviantering med animaliska livsmedel

Fordag: Forbudet mot att proviantera med icke-gemenskapsvaror for
forbrukning om bord pa EU-internaresor skall inte galla for animaliska
livsmedel som hanteras enligt livsmedel lagstiftningens sérskilda forfa-
rande for skeppshandel.

Skalen for fordaget: Sedan den 1 juli 1999 &r det inte langre tillatet
att proviantera med icke-gemenskapsvaror for forbrukning ombord pa
EU-interna resor (se 3 och 4 8§ provianteringslagen). Med en EU-intern
resai skattesammanhang forstas en resa som borjar i en medlemsstat och
dutar i en annan medlemsstat. Detta géller dven om fartyget maste passe-
rainternationellt vatten pa vagen till destinationsmediemsstaten. Vid EU-
interna resor méaste alltsa icke-gemenskapsvaror numer importeras innan
de kan tas ombord. Detta fdljer av 3 och 4 88 provianteringslagen. Vid
importen medges dock tull- och skattefrihet.

Den nya ordningen har skapat vissa problem for svenska skeppshand-
lare, sarskilt i fraga om animaliska livsmedel. N&r det géller Gvriga varor
fungerar nuvarande ordning tillfredsstallande varfor det for nérvarande
saknas skdl att Overge huvudregeln att vid EU-interna resor skall
proviantering ske med obeskattade gemenskapsvaror. Daremot finns det,
som antytts inledningsvis, skal att dvervaga om animaliska livsmedel bor
undantas fran huvudregeln.

Vid import av livsmedel galler forordningen (2000:269) om kontroll
av livsmedel som importeras fran tredje land och Livsmedel sverkets fo-
reskrifter (SLVFS 1999:21). Bestammelserna grundar sig bl.a. pa rédets
direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna for organi-
sering av veterinarkontroller av produkter fran tredje land som fors in i
gemenskapen. Syftet med namnda regler &r att sdkerstélla att animaliska
livsmedel som importeras till EU uppfyller vissa veterindrmedicinska
krav, de sk. importvillkoren. Enligt reglerna skall animaliska livsmedel




fran tredje land genomga bl.a. en fysisk kontroll vid granskontrollstation.
Forst nar det konstaterats att livsmedlet i fraga uppfyller importvillkoren
kan import ske.

Saval aktuellt direktiv som Livsmedelsverkets foreskrifter pA omradet
innehaller dock sarskildaregler for skeppshandeln. Enligt dessaregler far
animaliska livsmedel fran tredje land som inte uppfyller importvillkoren
och som hanteras enligt ett sarskilt forfarande anvandas for proviantering
av fartyg i gransoverskridande trafik. Med gransdverskridande trafik for-
stés trafik som passerar internationellt vatten. Begreppet gransoverskri-
dande trafik omfattar alltsi viss EU-intern fartygstrafik. Det sarskilda
forfarandet for skeppshandeln & endast tillampligt betréffande icke-
gemenskapsvaror. Skall varorna importeras eller med andra ord omvand-
las till gemenskapsvaror géller kravet att importvillkoren maste vara upp-
fyllda.

Det kan altsa konstateras att forbudet i provianteringslagen mot att
proviantera med icke-gemenskapsvaror vid EU-intern trafik hindrar
svenska skeppshandlare fran att utnyttja det sarskilda forfarandet for
skeppshandel. Forfarandet har beslutats pa gemenskapsniva och det far
darfor forutséttas att skeppshandlare i andra EU-l&nder har mgjlighet att
utnyttja forfarandet. Det innebér att svenska skeppshandlare missgynnasii
forhallande till skeppshandlare i andra EU-lander. Med hansyn till det nu
sagda bor svenska skeppshandlare ges méjlighet att utnyttja det sérskilda
forfarandet vid proviantering av fartyg med animaliska livsmedel. For-
budet mot att proviantera med icke-gemenskapsvaror for forbrukning om
bord pa EU-interna resor bor darfor inte galla for animaliska livsmedel
som hanteras enligt livsmedeldagstiftningens sarskilda forfarande for
skeppshandel. Detta uppnads genom en andring i 3 § provianteringslagen.

Andringen fores&stradai kraft den 1 januari 2002.

4 Proviantering till statsfartyg och statsluftfar-
tyg

\ Forslag: Proviantering skall fa sketill statsfartyg och statsluftfartyg. |

Skalen for fordaget: Proviantering med obeskattade alkoholdrycker
och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror far enligt 8 § proviante-
ringslagen endast ske till vissa sérskilt angivna fartyg och luftfartyg. For
att proviantering med namnda varor skall fa ske till luftfartyg kravs att
luftfartyget har en hogsta tillatna startvikt som Gverstiger 5 700 kilogram
och att luftfartyget & destinerat till en utlandskflygplats for att hamta
eller lamna passagerare. Nar det gdller fartyg begrénsas rétten till provi-
antering till fartyg som gér i yrkesméssig trafik, dock inte fiskefartyg.
Vidare kravs att fartygets bruttodréktighet & minst 75 och att fartyget
skall anldpa utléndsk hamn for att [dmna eller hamta passagerare eller
last eller skall foreta kryssning i mer avlégsna farvatten som turistfartyg.
Dessutom far proviantering med obeskattade alkoholdrycker och tobaks-
varor samt icke-gemenskapsvaror ske till fartyg och luftfartyg som dis-
poneras av Forsvarsmakten.



Sveriges Skeppshandlareforbund har uppmarksammat Finansdeparte-
mentet pa att dagens regler inte gor det mojligt att proviantera utlandska
statsfartyg med obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror eller icke-
gemenskapsvaror. Det innebér bl.a. att vid utlandska flottbesok eller vid
gemensamma ovningar sa kan t.ex. utlandska forsvarsfartyg som skall ga
till utlandsk ort inte proviantera namnda varor i Sverige. En effekt av
detta & att fartygen véjer att provianterai andralander.

| forarbetena till provianteringslagen uttalade regeringen att reglerna
for proviantering skall spegla de skatte- och tullréttsliga mojligheterna
till forsdjning och forbrukning ombord av obeskattade varor och icke-
gemenskapsvaror (se prop. 1998/99:86 s. 79). Enligt gemenskapsrétten
pa omradet & det mojligt att tillampa skattefrihet for alkoholdrycker och
tobaksvaror som forbrukas ombord vid resa till utlandsk ort (se prop.
1998/99:86 s. 53). Det & vidare mdjligt att tilldta proviantering med
icke-gemenskapsvaror vid resatill en plats utanfér EG:s tullomrade. Det
nu sagda aterspeglasi 3 och 4 88 provianteringsl agen.

Enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt foreligger skattefrihet for varor som tas emot av ndgon som
har tillstand enligt provianteringslagen, givetvis under forutsittning att
det ror sig om ett andama och en resa som medfor skattefrihet, som t.ex.
forbrukning ombord pa fartyg pa resa till utlandsk ort. Detta foljer av
32 § forsta stycket 5 och 6 i namnda lagar. Vid import galler tull- och
skattefrihet for alkoholdrycker och tobaksvaror som tas ombord pa far-
tyg, med undantag for fritidsfartyg, eller luftfartyg som ankommer till
eller avgar fran Sveriges tullomréde. Detta foljer av 6 § forordningen
(1994:1605) om tullfrihet och 2 kap. 2 8§ lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m. Eftersom undantag endast gors for fritidsfar-
tyg omfattas utl&ndska statsfartyg av namnda bestdmmel ser.

Det kan alltsa konstateras att det inte & de materiella tull- eller skatte-
reglerna som hindrar utléandska statsfartyg fran att proviantera obeskatta-
de alkoholdrycker och tobaksvaror eller icke-gemenskapsvaror. Det som
l&gger hinder i vagen &r i stéllet foreskriften i 8 § provianteringslagen att
sadan proviantering endast far ske till vissa fartyg och luftfartyg. Skélen
for denna begransning &r den risk for skattefusk som alltid foreligger nér
det gdller obeskattade akoholdrycker och tobaksvaror (se prop.
1998/99:86 s. 80). Dennarisk far dock anses forhallandevis ringai fraga
om utléndska statsfartyg. Utlandska statsfartyg bor darfor ges majlighet
att proviantera med obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror samt
icke-gemenskapsvaror. Nar det géller svenska statsfartyg far endast far-
tyg som disponeras av Forsvarsmakten proviantera med nyss ndmnda
varor. Det innebar t.ex. att forskningsfartyg och andra fartyg som &gs
eller brukas av staten i icke-kommersiellt syfte inte far proviantera. En
foreskrift om att utlandska statsfartyg far proviantera med obeskattade
alkoholdrycker och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror skulle alltsa
medfora en genersare behandling av utlandska statsfartyg an svenska.
Det & inte rimligt och bor undvikas. Statsfartyg, dvs. sdval svenska som
utléndska, bor darfor ges rétt att proviantera med obeskattade alkohol-
drycker och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror. Detta féranleder en
andring i punkten 3 i forsta stycket 8 § provianteringslagen. Den nya be-
stammelsen skall aen omfatta statsluftfartyg. Avslutningsvis bor nam-
nas att huvudkravet for skattefri proviantering, namligen att fraga & om



en resa till utlandsk ort, galvfalet kommer att gdlla &en for nu aktuella
kategorier av fartyg. Dessutom krévs provianteringstillstand.
Andringen foresl8s trada i kraft den 1 januari 2002.

5 FOrfattningskommentar

51 Forglaget till lag om andring i lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

38

Genom det nya andra stycket infors ett undantag frén forbudet mot att
proviantera med icke-gemenskapsvaror vid EU-interna resor. Undantaget
gdller for animaliska livsmedel som skall férbrukas ombord pa ett fartyg
och som hanteras enligt livsmedeldlagstiftningens sarskilda férfarande
for skeppshandel. Med livsmedelslagstiftningen forstas forordningen
(2000:269) om kontroll av livsmedel som importeras fran tredje land och
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1999:21). Omfattningen av un-
dantaget bestéams alltsa ytterst av innehdllet i livsmedelslagstiftningen.
De sarskilda reglerna for skeppshandel maste alltsa vara tillampliga for
att proviantering skall fa ske med icke-gemenskapsvaror. Detta medfor
bl.a. att undantaget endast omfattar fartyg i gréansoverskridande trafik
eller med andra ord fartyg som pa sin vag till utlandsk ort passerar inter-
nationellt vatten. Undantaget omfattar alltsd inte all EU-intern fartygstra-
fik utan endast sadan fartygstrafik dar internationellt vatten passeras.

88§

| forsta stycket punkten 3 erséttas uttrycket "fartyg och luftfartyg som
disponeras av Forsvarsmakten” med orden "statsfartyg och statsluftfar-
tyg’. Med statsfartyg och statsluftfartyg avses samma sak som i 2 8§ till-
tradesforordningen (1992:118). Det innebér att orlogsfartyg, forsknings-
fartyg samt andra fartyg och svévare som &gs eller brukas av en stat och
nyttjas i icke-kommersiellt syfte skall betraktas som statsfartyg. Till
statsluftfartyg réknas militéra stridsflygplan, militéra transportflygplan
och andra luftfartyg som &gs eller brukas av en stat och nyttjas i icke-
kommersiellt syfte. Den nya lydelsen omfattar alltsa fartyg och statsluft-
fartyg som disponeras av Forsvarsmakten. Darvidlag & det ingen &ndring
I sak. Det som &r nytt ar att utlandska statsfartyg och statduftfartyg samt
svenska statsfartyg och statduftfartyg, som inte disponeras av Forsvars-
makten, ges majlighet att proviantera med aktuella varor. For att over
huvud fa proviantera galler dock precis som i dag att fraga & om en resa
till en utlandsk ort. Dessutom krévs provianteringstillstand.



