Till statsradet Lena Hjelm-Wallén

| Sverige har av tradition reformer pa det konstitutionella omradet
genomforts med varsamhet. En genomgaende stravan har varit att finna
I6sningar som kunnat samla en bred politisk majoritet. | fraga om tid
for val innebar den nuvarande ordningen att ordinarie val till riksdagen
och ordinarie val till landstings- och kommunfullmaktige skall hallas
vart fjarde ar. Valdagen, som ar gemensam for dessa val, infaller den
tredje sondagen i september. Under tiden efter den partiella
forfattningsreformen aren 1968-1969 har dessa fragor utretts i olika
omgangar och varit foremal for ingdende Overlaggningar mellan
riksdagspartierna. Enighet har darvid kunnat uppnas om en forlangning
av mandatperioden fran tre till fyra &r med boérjan fran och med 1994
ars val. Nagra ytterligare reformer har inte genomforts pa det aktuella
omradet. Det har dock funnits olika standpunkter och atskilliga
argument saval fér som emot en 6vergang till skilda valdagar och val
pa varen.

Fragan om skilda  valdagar utreddes senast  av
folkstyrelsekommittén, som hade tillging till en omfattande
statsvetenskaplig forskning kring fragestallningar med anknytning till
den gemensamma valdagen. Den forskning som folkstyrelsekommittén
inhdmtade avser huvudsakligen perioden 1970-1985. Stora
forandringar har &gt rum sedan dess. Nar det gaéller
samhallsutvecklingen i stort star sarskilt medlemskapet i Europeiska
unionen i blickpunkten. Viktiga forandringar har ocksa skett i det
konstitutionella ramverket. Framfér allt marks har det nyss namnda
inforandet av den fyradriga mandatperioden samt personvalsreformen.
Till bilden hor ocksa senare tids tendens till minskande valdeltagande
och att allt fler uppgifter har lagts pa kommunerna. En annan aspekt &r
att det parlamentariska laget i dag ar ett helt annat &n for 15 ar sedan. |
dag finns det sju partier i stéllet for fem representerade i riksdagen. En
parlamentariskt sammansatt kommitté, 1999 ars forfattningsutredning
(Ju 1999:13), har bl.a. fatt i uppdrag att utreda vissa fragor som har
anknytning till det konstitutionella systemet och den parlamentariska
ordningen. Mot den nyss angivna bakgrunden har kommittén darvid
fatt i uppdrag att bl.a. utreda fragorna om skilda valdagar och varval.
Vidare har i kommitténs tillaggsdirektiv (Dir. 2000:21) framhallits att



ny forskning bor inhAmtas som ur ett statsvetenskapligt perspektiv
belyser bl.a. vilka effekter skilda valdagar och val pa varen kan ha pa
valdeltagandet i allmanna val. S&dan forskning skall ocksa inhamtas
som ur ett internationellt perspektiv belyser effekter och erfarenheter
av skilda valdagar och varval. Denna forskning bor enligt
tilaggsdirektiven ligga till grund for de sakliga och politiska
Overvaganden som kommittén har i uppdrag att redovisa. Forskare med
anknytning till Statsvetenskapliga institutionen och Institutionen for
journalistik och masskommunikation vid Goteborgs universitet har
darfor anlitats for att pa olika omraden utfora undersokningar och
forfatta rapporter som belyser de tidigare angivna fragestallningarna.
Detta har skett inom ramen for forskningsprojektet "Skilda valdagar
och varval?”. Kommitténs ledamdter har inte tagit stallning till
innehallet i rapporterna som har forfattats inom detta projekt. Det ar
med andra ord forfattarnas analyser, tolkningar och slutsatser som
presenteras i antologin och varje forfattare ansvarar sjalv for innehallet.
Forskningsrapporterna som presenteras i denna antologi kommer att
utgéra ett mycket vardefullt underlag for kommitténs kommande
Overvdaganden. Jag ar aven forvissad om att de kommer att visa sig
utgdra ett betydelsefullt bidrag till valforskningen och till det fortsatta
offentliga samtalet kring demokratins funktionssatt och problem.

Stockholm i augusti 2001

Ulf Lonngvist
ordférande i 1999 ars forfattningsutredning
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1 Inledning

Henrik Oscarsson

I juni 2000 gav Forfattningsutredningen ett forskarlag vid
Statsvetenskapliga institutionen, CEFOS (Centrum for forskning om
Offentlig  Sektor) och institutionen fér Journalistik och
Masskommunikation (JMG) vid Goéteborgs universitet i uppdrag att
med hjalp av befintlig forskning belysa de sannolika konsekvenserna
av att infora ett system med skilda valdagar respektive en flyttning av
de allmanna valen fran hosten till varen. Henrik Oscarsson vid
Statsvetenskapliga institutionen har varit ledare for projektet. | denna
antologi redovisas resultatet fran forskargruppens arbete.

En inventering av tidigare forskning och av redan insamlat material
vid de tre forskningsmiljéerna visade att det fanns goda mdjligheter att
astadkomma en bred belysning av vad ett inférande av skilda valdagar
skulle kunna ge for effekter pa tre av demokratins viktigaste aktorer:
valjare, partier och medier. Uppdraget underldttades av att
Goteborgsbaserade val- och medieforskare vid flera tidigare tillfallen
har deltagit i liknande forskningsprojekt for statliga utredningar,
kommittéer och valrad. Som exempel pa forskarrapporter fran tidigare
uppdrag kan namnas Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6),
Personvalskommittén (SOU 1993:63), Nomineringsrattskommittén
(SOU 1995:14), Valkretskommittén (SOU 1996:66) samt Radet for
utvardering av 1998 ars val (SOU 1999:92).

Den goda valrorelsen

En gemensam utgangspunkt for forskarna inom projektet har varit idén
om den goda valrérelsen. De allmanna valen och valrorelserna har
alltid utgjort karnverksamheten i den representativa demokratin. Det ar
vid dessa regelbundet aterkommande tillfallen det & meningen att
offentlig makt skall utga fran folket och Gverlamnas till de folkvalda
representanterna. | likhet med manga andra svenska statsvetare
betraktar vi valrérelserna som €&tenastaende tillfille att utéva den
liberala demokratins ideal: sjilvstindigt reflekterande mdnniskor som

under jamlika villkor forst for en diskussion och sedan fattar beslut i
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de fragor de sjdlva faststiller som gemensamma angeldgenheter”
(Rothstein m fl 1995:42).

De flesta bedbmare ar eniga om att svenska valrorelser blir alltmer
betydelsefulla redskap for aggregering och artikulering av
medborgarnas politiska preferenser. Vad som &ger rum under fyra, fem
intensiva kampanjveckor vart fjarde ar blir successivt allt viktigare for
individuellt rostningsbeteende och for utgangen av valen.
Huvudorsaken &r att traditionella, stabila forklaringsfaktorer ftill
individuellt rostningsbeteende — sdsom politisk socialisation och olika
former av parti-, grupp- och klassidentifikationer — har férsvagats.
Medborgarnas partipreferenser paverkas i allt stérre utstrackning av
mer Kkortsiktiga faktorer sadsom partiernas stéllningstaganden i aktuella
sakfragor, politiska handelser och omstandigheter samt utspel under
valrorelserna.

Empiriska demokratistudier agnar sig i huvudsak at fragor om i vad
man demokratins olika aktérer — medborgare, partier, politiker,
tjansteman, medier — lever upp till hogt stéllda krav formulerade med
utgangspunkt fran nagon eller nagra demokratiteorier. Principen ar att
forst uppratta normativa onskelistor 6ver vad som betraktas vara for
demokratins funktionssatt fordelaktiga egenskaper. | néasta steg
granskas i tur och ordning i vilken utstréckning de ofta hogt stallda
kraven ar uppfyllda.

En av de flitigast utnyttjade modellerna for politisk representation i
partidominerade demokratier ar modellen med det ansvarstagande
partiet, eller mandatmodellen (eng: Responsible Party Model of
Political ~ Representation) (Esaiasson & Holmberg 1996).
Mandatmodellen definierar tre grundlaggangeemkirav: 1) det maste
finnas olika partier med olika partiprogram, 2) den interna
sammanhallningen och partidisciplinen i partierna maste vara
tillréckligt stor for att de skall kunna implementera sina partiprogram,
3) valjarna rostar rationellt, det vill sdga pa det parti vars program star
narmast deras egna preferenser (vilket endast a mdjligt om valjarna
faktiskt har politiska preferenser och att de &ar medvetna om
skillnaderna mellan partiernas politiska program), och 4) det parti/de
partier som erhallit flest roster i valet bildar regering (Schmitt &
Thomassen 1999; jfr &ven SOU 1987:6 s.98).

Utifrin mandatmodellen kan &tminstone tvd minimikrav pa
demokratiska valrorelser formuleras: 1) valrérelsen maste kunna férse
medborgarna med ett relevant underlag att i efterhand utvardera
regeringens insats under den gangna mandatperioden, och 2)
valrérelsen maste resultera i ett meningsfullt mandat/politiskt uppdrag
infor den kommande valperioden (Rothstein m fl. 1995).
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Med utgangspunkt fran mandatmodellen kan man harleda ett antal
aktorskrav, det vill sdga en uppséttning allmant formulerade dnskvarda
egenskaper hos den representativa demokratins huvudrollsinnehavare, i
forsta hand partierna och medborgarna. Genom empiriska analyser
férsoker man sedan uppskatta i vilken utstrackning dessa egenskaper ar
narvarande inslag i det politiska systemet. Ju battre dverensstammelse
mellan norm och verklighet desto battre betyg for den representativa
partidemokratin.

Aktorskrav 1: Partierna. | mandatmodellen stalls egentligen storst
krav papartierna. Det ar partiernas ansvar att a) presentera tydliga och
ideologiskt sammanhallna alternativ fér medborgarna i samband med
valen och b) att fora en saklig debatt dar de goda argumenten och det
rationella samtalet star i centrum. De ligger t ex i forsta hand partierna
att se till att valrorelserna handlar om 'ratt’ saker, det vill saga viktiga
samhallsproblem som skall I6sas under den narmaste mandatperioden
och som kan hanteras pa den politiska niva som valet galler.

Partiernas valbudskap och deras partiorganisationernas kampanj-
verksamhet boér bidra till en intresse- och kunskapstillvaxt bland
medborgarna under valrdrelserna. Detta for att maximera mojligheterna
for medborgarna att kunna delta i och begripa sig pa diskussionerna
fére valet och sedan fatta rationella, val 6vervagda rostningsbeslut.

Aktorskrav 2: Medborgarna. Den goda valrérelsen staller héga krav
ocksd pa medborgarna. Huvudkraven pa medborgarna i
mandatmodellen &r att de infor rostningsbeslutet atminstone har klart
for sig a) vilka alternativ som finns att valja mellan, b) vad som skiljer
alternativen at och c) vad konflikterna mellan konkurrerande alternativ
i huvudsak rér sig om (Oscarsson 1998:1). For att medborgarna skall
ha mojlighet att leva upp till dessa krav kravs ett upparbetat politiskt
intresse och samhéllsengagemang som producerar en beredvillighet att
lata sig exponeras for partiernas valbudskap och mediernas
valrorelsebevakning under valrérelserna. Utan sadan beredskap blir det
svart for partierna att astadkomma en mobilisering av medborgarna
under valrorelserna.

Utvarderingar av mandatmodellen sker nastan alltid i forsta hand pa
medborgarniva. For att understka om systemets aktorer gor sitt jobb
understks medborgarnas kunskaper om partiernas standpunkter och
politiska forhallanden, medborgaropinionens kvalitet, mognad och
konsistens, och aven i vilken utstréackning medborgarna har deltagit i
den gemensamma diskussionen under valrérelsen. Medborgarnas
politiska engagemang och deltagande i samband med valrérelserna blir
héar en viktig avstamning av hur val valrérelsen har fungerat. Den goda
valrorelsen bor namligen ha en starkt mobiliserande effekt pa
medborgarna. Mobiliseringen ar en absolut forutsattning for att



10 Inledning SOU 2001:65

valrorelserna skall kunna leva upp till det liberala demokratiidealet om
"sjalvstandigt reflekterande manniskor som under jamlika former fattar
beslut”.

Aktorskrav 3: Medierna. Mandatmodellen &r i sitt grundutférande
kliniskt ren fran medieaktorer. Det ar olyckligt. | sjalva verket ager en
mycket stor — och véxande — andel av kommunikationen mellan partier
och medborgare rum pa mediearenan. Vi kan inte bortse fran att
medierna ar bade viktiga aktérer och viktiga arenor under en god
valrorelse. Det ar darfor naturligt for oss att ocksa specificera krav som
bor stéllas pamedierna for att forverkliga den goda valrérelsen.
Massmedieforskarna  urskiljer i allmanhet fyra funktioner
massmedierna kan/b6r ha i en demokrati (se t ex SOU 1975:78; Asp
1992): a) informationsfunktionen, b) kommentarfunktionen, c)
granskningsfunktionen, d) gruppkommunikationsfunktionen.

Overfort till valrorelserna innebarinformationsfunktionen att
massmedierna skall presentera for medborgarna nodvandig information
om partiers och kandidaters stallningstaganden i olika sakfragor.
Medierna skall ocksa till de folkvalda politikerna formedla information
om enskilda medborgares och organisationers politiska preferenser.
Den goda medieinformationens kénnetecken &r saklighet, bredd och
djup. Mediernaskommentarfunktion innebar en mangsidig analys av
partierna, deras partiprogram, samhallstrender och hé&ndelser under
valrorelsen. Granskningsfunktionen innebdar att medierna for
allménhetens rakning granskar och kontrollerar inflytelserika personer
och grupper i samhéllet. Mediernaguppkommunikationsfunktion
innebar att de skall framja kommunikation inom och mellan politiska,
fackliga och ideella grupper i samhallet, framst genom att bereda plats
for debatt och inlagg.

Den goda valrorelsen karaktariseras alltsd av saval kvalitet som
kvantitet. Kvalitet i betydelsen tydlighet och koherens i
partistdndpunkter, en saklig debatt, rationalitet i réstningsbeteendet och
en saklig, allsidig och kritisk mediebelysnirguantitet i betydelsen en
omfattande mobilisering av parti- och kampanjorganisationer, en
omfattande mediebevakning av valrdrelserna som har god spridning,
och en fér de flesta medborgare intresseviackande, kanslomassigt
engagerande valrérelse med hogt valdeltagande som resultat.

1 vi ar medvetna om att olika kvalitets- och kvantitetkrav i m&nga avseenden &r
motstridiga. Flera forskare pekar pa det omgjliga i att samtidigt maximera
saklighet och rationell argumentation och medborgerligt emotionellt

engagemang och mobilisering. Manga faktorer som kan bidra till ett elda pa
partifunktiondrer och hoéja valdeltagandet (spadnnande val, ideologisk
polarisering, nya utmanarpartier, fargstarka utspel, populéra partiledare) kan i
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Saval fragan om skilda valdagar som varval faster
uppmarksamheten vigbrutsdttningarna for goda valrorelser. For att
den goda valrérelsen skall bli verklighet kravs forstas ett stort matt av
ansvarstagande fran samtliga aktorer i syfte att gora valrorelserna till
den manifestation av demokrati som det ar tankt. Men det kravs ocksa
att de institutionella forutscittningarna for goda valrorelser &r
tillfredsstallande. Det &r var Gvertygelse att institutionella forandringar
pa ett patagligt satt kan forandra forutsattningarna for demokratins
aktorer att leva upp till dessa allmant formulerade kraven pa den goda
valrorelsen.

Fragorna om skilda valdagar och varval handlar just om de
institutionella forutsattningarna for goda valrérelser pa saval nationell
som lokal niva:I vilken utstriickning kan den goda valriérelsen
forverkligas pa kommunal niva om kommunvalen skiljs fran
riksdagsvalen? Hur fordndras forutsditimingarna for den goda
valrorelsen om valen flyttas fran hésten till varen?

Huvudsyftet med forskningsprojektet 'Skilda valdagar och varval
ar saledes att utvardera sannolika konsekvenser av forandringar av
valdagarnas periodicitet och forlaggning mot bakgrund av idén om den
goda valrorelsen. Vi kommer givetvis inte att kunna utvardera alla de
aspekter av den goda valrérelsen som listats ovan. Var ambition med
projektet har dock varit att tdcka in nagra krav som kan stéllas pa
valrérelsens tre huvudaktdrer — medborgare, partier och medier.

Forskningsprojektets huvudfragestallningar sammanfaller med
tematiken i de viktigaste argumenten for och emot gemensam
valdag/skilda valdagar som har férekommit i Sverige under 1900-talet.
Hit hor effekter av olika institutionella arrangemang — gemensam eller
skild valdag — pa medborgarnas valdeltagande i kommunvalen (se
kapitel 4), medborgarnas mdjligheter att fatta separata, valgrundade
rostningsbeslut i riksdags- och kommunval (kapitel 5), sambandet
mellan kommunaldemokratisk vitalitet och rdstdelning (kapitel 6),
beredskapen for att bedriva framgangsrika kommunala valkampanjer
hos partiernas lokalt kampanjansvariga (kapitel 7), samt riks- och
lokalpressens bevakning av kommunala kampanijer (kapitel 8).

For vara analyser av forandringar over tid har vi anvant befintliga
valjar-, kommun- och mediaunderstkningar som genomférts av olika
projekt vid de tre deltagande institutionerna. Hit hor bland annat serien
av svenska valundersdkningar, serien av kommunala valundersokningar
och innehallsanalyser av mediernas kampanjbevakning.

sjalva verket bidra till att det blisvdrare att klara kraven pa saklighet och
rationell argumentation.



12 Inledning SOU 2001:65

Tre kompletterande undersékningar har genomforts inom ramen for
projektet.

1) For det forsta har medborgaropinionen i demokratifragor,
daribland fragorna om skilda valdagar och varval, kartlagts genom
medverkan i SOM-institutets riksrepresentativa postenkatundersokning
som genomfdrdes under oktober-november 2000. SOM-institutet ar ett
undersokningsprojekt som drivs gemensamt av forskare fran
Statsvetenskapliga institutionen, Forvaltningshégskolan och JMG vid
Goteborgs universitethftp://www.som.gu.se) Medborgarnas asikter
om forslagen om skilda valdagar och varval rapporteras i kapitel 9 och
10.

2) For det andra genomfordes en enkatunderstkning till ett
representativt urval av partiernas lokalt kampanjansvariga, det vill sdga
de partiaktiva som har haft erfarenheter av det lokala kampanjarbetet
vid det senaste riksdagsvalet 1998. Syftet med studien var att
understka de lokalt valansvarigas installning till férslagen om skilda
valdagar och varval, kartlagga deras for- och motargument samt
konsekvensbeddémningar av skilda valdagar-reformen samt att
understka hur god beredskap for skilda valdagar som egentligen
existerar bland partiernas lokalt kampanjansvariga. Resultaten av
studien avrapporteras i kapitel 7.

3) For det tredje genomfordes innehallsanalyser av riks- och
lokalpressens bevakning av den kommunala valkampanjen under
veckorna fore 1998 ars val. Genom innehallsanalyserna kunde vi
komplettera befintliga tidsserier Over mediernas bevakning av
kommunala valkampanjer. Resultat fran innehdllsanalyserna aterfinns i
kapitel 8.

Fragan om skilda valdagar

Lat oss snabbt introducera de politiska forslag vars konsekvenser vi har
fatt i uppdrag att belysa. Forslaget att skilja kommun- och riksdagsval
at har forts fram vid upprepade tillfallen alltsedan den gemensamma
valdagen blev verklighet 1970. Den hittills mest omsorgsfulla
riksdagsbehandlingen av frdgan gjordes av Folkstyrelsekommittén
(SOU 1987:6), som vid den tidpunkten inte fann nagon anledning att
frangd den gemensamma valdagen. Under 1990-talet har representanter
fran samtliga riksdagspartier motionerat om att skilja valdagarna at.
Diskussionen om att behalla den gemensamma valdagen eller skilja
valen at bottnar i en genuin omsorg om den svenska folkstyrelsen.
Aven en mycket kort beskrivning av de olika standpunkterna visar dock
att frdgan ar komplicerad. Den tangerar ett stort antal
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ideologiimpregnerade  frdgor om  bland annat framtida

demokratimodeller, férhallandet mellan staten och kommunerna och
om forutsattningarna att driva en generell valfardspolitik i hela landet.
Ideologiska positionstaganden backas upp av hotbilder och
forhoppningar knutna till reformen att skilja valdagarna at.

Anhéngarna till skilda valdagar vill vitalisera den kommunala
demokratin  genom  att minska rikspolitikens dominans Over
kommunpolitiken. Renodlade kommunala valkampanjer kan, menar de,
Oka de kommunmedborgarnas mojligheter att fat@ionella
rostningsbeslut i kommunvalen och maximera mogjligheterna till ett
ansvarsutkrivande pa ratt nivd. Dessutom &r skilda valdagar en
medicin mot en negativ konsekvens av inférandet av fyraariga
mandatperioder, namligen att det forloper alltfor Iang tid mellan valen.
De langa perioderna mellan valen innebar en skadlig temposéankning i
en demokrati vars huvudaktérer kréaver regelbunden motion i samband
med valrérelser.

Anhéngarna av gemensam valdag, det vill saga det nuvarande
systemet, ar bekymrade Over att skilda valdagar kan producera ett
avsevart lagrealdeltagande i de kommunala valen. Med gemensamma
val kan det internationellt sett héga valdeltagandet i Sverige forsvaras.
Samtidiga val uppmuntrat vdljarna att gora en samtidig
helhetsbedomning av de olika partiernas politik pa olika nivaer. Det
maximerar véljarnas mojligheter att fati@dvetna rostningsbeslut i
val pa olika nivder. Gemensam valdag varnar det fakiiskéandet
mellan riks- och kommunpolitik och maximerar mdjligheterna att
bedriva enenhetlig politik i hela landet, framfor allt pd de olika
valfardsomradena vard, skola och omsorg.

Denna nagot korthuggna beskrivning av vilka huvudargument som
star mot varandra i debatten om skilda valdagar foljs av en betydligt
mer detaljerad i nastfoljande tva kapitel. | kapitel 2 redogér Hanna
Kjellgren for vilka forandringar av valdagarnas forlaggning och
periodicering som genomforts under det gangna seklet. | kapitel 3 foljs
den historiska genomgangen upp av en analys av de manga
forfattningspolitiska debatter som forts i vart land i samband med dessa
forandringar. Debattanalysen bildar en enligt var uppfattning ehovlig
historisk fond till den aktuella debatten om skilda valdagar. Kjellgrens
bada kapitel fungerar som ett historiskt minne som ger diskussionerna
en nddvandig historisk ram.

Med skilda valdagar avses i denna forskarantologi — dar inget annat
anges — en valordning dér samtidiga kommun- och landstings/-
regionval anordnas vart fjarde ar och dar tidpunkten for dessa val
infaller mitt emellan de ordinarie riksdagsvalen. | ett sadant system
anordnas alltsa allmanna val den tredje sondagen i september vartannat
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ar, vaxelvis kommunval och riksdagsval. Detta motsvarar i huvudsak
det forslag som foresprakarna for skilda valdagar framfort i en lang rad
motioner. Ett system med véxelvis kommun- och riksdagsval vart annat
ar kan betraktas som en slags atergang till glefvdicering av och
valen som gallde i Sverige fore 1970. (Nagon atergang till
tvakammarsystem eller till ett system med successiv fornyelse av valda
férsamlingar ar dock Over huvudtaget inte aktuellt i det har
sammanhanget).

Forandringar av tidpunkter for de allmanna valen i Sverige kraver
inga forandringar i grundlagen. Daremot &r det ett rimligt krav att
véljare i mycket god tid far kdannedom om for hur lang tidsperiod de
valjer sina kommunpolitiker. Vid en eventuell 6vergang till skilda
valdagar enligt forslaget ovan ar de minst krangliga alternativen att ha
en tvaarig eller en sexarig mandatperiod efter det sista gemensamma
kommunvalet. Har torde det forsta alternativet — tva ar — vara att
foredra framfor en sexarig kommunal mandatperiod. Som tidigast
skulle det sista gemensamma kommunvalet i sa fall infalla samtidigt
med riksdagsvalet 2006, det forsta kommunalvalet skilt fran
riksdagsvalen anordnas i september 2008, darefter vart fjarde ar.

Argumentet emot en tvaarig mandatperiod for kommunerna i
overgangen mellan gemensam och separata val ar att den korta
perioden riskerar att lagga hamsko pa politiken i Sveriges kommuner
under tva ar. Det skulle kunna innebara en ofértjant dalig start pa ett
system med skilda valdagar. Ett 6vergangsalternativ skulle kunna vara
en slagsinfasningsperiod med tva efter varandra foljandeedriga
mandatperioder i kommunerna. Med en sadan infasning av skilda
valdagar skulle det anordnas kommunval samtidigt med riksdagsvalet
2006, separata kommunval 2009 och 2012, och darefter separata
kommunval vart fjarde ar. Det olyckliga i sammanhanget ar mojligen
att kommunvalen 2009 far dela valar med 2009 ars
Europaparlamentsval.

Det saknas forstas inte andra téankbara alternativa periodiceringar av
separata kommunval. Skilda valdagar behdver inte nodvandigtvis
innebara en ordning dar kommunvalen anordnas mitt emellan de
ordinarie riksdagsvalen. De flesta alternativen skulle emellertid
innebéara en starkt komplicerad valordning, med allt vad det innebéar av
svarigheter att beddma konsekvenserna av dess inférande.

Det mest radikala alternativet ar att lata kommunerna sjalva
bestamma nar kommunval skall hallas. E# valordning skulle
rimligen endast gélla tidpunkten for kommunvalen och i sa fall vara
begransad av en for alla kommuner gemensam langd pa
mandatperioderna, i nulaget fyra ar. Principen med fri valférlaggning
skulle forstas aven kunna gélla for landstings/regionvalen. En sadan
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satsning pa en flernivddemokrati dar samtliga allmanna val halles
separat fran varandra skulle kunna ¢ka medborgarnas mojligheter till
ansvarsutkravande pa varje niva, men samtidigt innebara ett mycket
stort avsteg fran dagens valordning.

Olika former avrullande system for kommunala val av den typ som
existerar i bland annat Storbritannien ar ocksa tankbara. En alternativ
valordning &r rullande kommunval i en tredjedel av Sveriges
kommuner varje ar (t ex 2003, 2004 och 2005) med avbrott for
riksdagsval under det fjarde aret (t ex 2006).

Med andra mer fantasifulla ordningar skulle man kunna ta h&nsyn
till det faktum att Sveriges kommuner ar till karaktdren mycket olika
och star infor olika problem. Genom att |ataatifiera de rullande
valomgangarna efter olika kommunegenskaper skulle exempelvis alla
storstadskommuner anordna kommunval samtidigt vid ett tillfélle och
alla glesbygdskommuner vid ett annat tillfalle. Argumentet &r att man
pa det sattet skulle kunna géra de kommunala valkampanjerna till en
riksangeldgenhet samtidigt som man styr de lokala valkampanjernas
innehall: hela Sverige kan samtidigt delta i en diskussion om
storstadskommunernas problem i samband med storstadskommunernas
val; och hela Sverige kan samtidigt diskutera glesbygdskommunernas
problem i samband med glesbygdskommunernas val. Ett annat
argument ar att det kan bli mer naturligt for riksmedier och
rikspolitiker att delta i stratifierade kommunala valkampanjer:
riksaktbrerna uppmuntras genom valordningen att delta i ett samtal om
specifika kommunala problem snarare an nationella problem.

| vart uppdrag ingar egentligen inte att presentera och utvardera
samtliga tankbara valordningar med skilda valdagar. Presentationen av
nagra alternativa ordningar faster dock uppmarksamheten vid det
faktum att debattdrerna trots en stor uppslutning kring en ordning med
skilda valdagar hittills nastan helt har undvikit en diskussion om olika
alternativa valordningar dar skilda valdagar &r ett huvudinslag.

2| det norska valglovsutvalget, som presenterade sitt betankande i januari 2001
(NOU 2001:3), diskuterades fytauvudalternativ for valdagarnas placering.
a) gemensam valdag for alla val, b) samtidiga val till storting och fylkesval,
c) rullande system med arliga kommunval dar stortingsvalaret halles fritt fran
kommunval och d) helt fri valordning déar kommunerna bestdmmer sjalv.
Flertalet av ledamoterna i valglovsutvalget ville dock behalla den existerade
norska ordningen med véaxelvis kommun/fylkesval och stortingsval vart annat
ar.
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Fragan om varval

Forslaget om att flytta tidpunkten for de allmanna valen fran den
klassiska tredje sondagen i september till nagon gang under varen har
egentligen tva ursprung, dels praktiska problem med anslutning till den
nya statliga budgetprocessen, dels ett principiellt argument om att
forandrade maktforhallanden efter ett riksdagsval sa snabbt som
mojligt skall kunna fa markbara genomslag i den forda
regeringspolitiken (las: statsbudgeten). Saval malet att faA snabbare
genomslag av valresultatet som att undvika disharmoni mellan héstens
budgetarbete och septembervalen kan, enligt forslagsstallarna, uppnas
genom att riksdagsvalen anordnas tidigare pa aret. Huvudforslaget ar
alltsa att flytta riksdagsvalen till varen.

Fa& motionarer i fragan ger nagon vagledning om vid vilken tidpunkt
under varen de tanker sig att allmanna val skall kunna aga rum. Det
enda forslag som forekommer ar att varvalen anordnas i borjan av juni,
nar riksdagsarbetet avslutas. | kapitel 10 gors en utvardering av i vilken
utstrackning varval ar férenligt med vara idéer om den goda valrorelsen
och diskuterar ett antal olika alternativa lampliga tidpunkter for varval.

Fragan om varval har inte nodvandigtvis nagon koppling till fragan
om skilda valdagar. Varval kan inféras helt oberoende av inférande av
skilda valdagar, och tvartom. | princip skulle vissa val kunna férlaggas
till varen medan andra val anordnas pa hdosten enligt nuvarande
ordning. De framférda argumenten for varval — snabbare genomslag-
argumentet och budgetprocessargumentet — pekar dock i riktning mot
att samtliga val, inte bara riksdagsvalen, i sa fall skulle flyttas fran
hosten till varen. Den kommunala och statliga budgetprocessen ar
namligen, efter omlaggningen av den statliga, numera i fas med
varandra kalenderarsvis.

Att sia om framtiden

Forskare har, lika litet som nagon annan, tillgang till nagra
kristallkulor. Nagon saker kunskap om framtiden kan inte
astadkommas. | det har sammanhanget ar forskningens uppgift att
starka politikers beslutsunderlag och lamna ett vardefullt bidrag till den
pagaende forfattningspolitiska debatten. Med vardefullt bidrag avses i
det har fallet a) en aktuell o6versikt Over det internationella
forskningslaget, b) en kartlaggning av de fér- och motargument som
forts fram saval historiskt som i 1990-talsdebatten och c¢) empiriskt
grundad kunskap om nuvarande forhallanden i Sverige, i jamforbara
lander och, sa langt det ar moijligt, i familjen av demokratiska lander.
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| de delstudier som har presenteras kommer saval anhangare som
motstandare till forslagen om skilda valdagar och varval att kunna
finna stdd for egna uppfattningar. Flera av forskningsresultaten
kommer att fungera som korrektiv i den pagaende debatten och darmed
bli en del av en for debattérerna gemensam verklighetsuppfattning. De
slutsatser och vardeomdomen som framfors i rapporten ar vara egna i
egenskap av oberoende forskare.

Mot bakgrund av forskningsresultaten ar det sedan mojligt for
debatttrer och allménhet att vardera giltigheten i huvudargumenten for
och emot en reformering av det svenska valsystemet. | vilken
utstrackning &r argumentet grundade i rimliga verklighetsbeskrivningar
och i vilken utstrackning handlar det om ©nsketdnkanden? | vilken
utstrackning kan de framtidsscenarier for den svenska demokratin som
malas upp vinna stod i empirisk forskning?
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2 Fran skilda valdagar till gemensam

valdag
Hanna Kjellgren

Fragan om valen till riksdag samt regionala och kommunala
fullmaktige bor ske pa samma dag eller vid skilda tillfallen kan i
forstone synas vara en teknisk institutionell frdga. Men som mycket
forskning har visat ar institutionella I6sningar av stor betydelse i ett
politisk system. Detta av i huvudsak tva skal. For det forsta reglerar
institutionella ordningar hur den politiska makten férdelas mellan olika
aktorer och organisationer i ett politiskt system. Ett vanligt exempel i
dessa sammanhang ar valsystem som pa ett tydligt satt paverkar olika
partiers mojlighet att fa en plats i parlamentet och darmed paverkar
politiken. FOr det andra utgor dessa institutionella Idsningar normativa
ordningar, som visar pa hur man i ett politiskt system uppfattar att makt
bor fordelas. Till exempel ger regleringen av de olika politiska
organens uppgifter och relationer till varandra i en konstitution uttryck
for hur man i detta system uppfattar att maktférdelningen mellan dessa
organ bor se ut. Den sager nagot om synen pa det goda styret i ett
politiskt system (se t. ex. Ashford 1986, Hall 1986, Goldstein 1988,
March och Olsen 1989, Skocpol 1992, Steinmo och Thelen 1992,
Rothstein 1992, Weir 1992, Pierson 1993, Pierson 2000).

Varfor ar da detta konstaterande relevant for forskningen om skilda
valdagar? Det ar relevant darfor att det paverkar utgangspunkten for
kapitel 2 och 3, namligen att valdagens placering inte bor betraktas som
en enbart teknisk fraga utan en frdga som ar relaterad till frag&mom
makt fordelas och bor fordelas mellan olika nivaer i ett politiskt sy-
stem. En &ndring i denna institutionella ordning kan darfér ha
konsekvenser for politikens satt att fungera i ett politisk system. Hela
denna antologi handlar just om att undersoka pa vilket satt valdagens
placering paverkar det politiska systemet pa olika beslutsnivaer i det
poli- tiska systemet.

| kapitel 2 och 3 laggs grunden fér de Ovriga empiriska
undersokningarna i antologin. Har gors dels en historisk genomgang av
de viktigaste férandringarna i regleringen av valdagens placering under
1900-talet, dels en analys av vilka I6sningar partierna i den politiska
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debatten over tid har férordat och med vilka argument de har férsvarat
och kritiserat olika I6sningar.

| detta kapitel redovisas huvuddragen i den forandring som skett vad
galler regleringen av valdagens placering oOver tid. Syftet med
genomgangen ar att ge en bild & den institutionella ordningen
faktiskt har sett ut. Dessutom tjanar den till att identifiera de tillfallen
da valdagens placering har diskuterats i Sverige. Som utgangspunkt for
kapitlet diskuterar jag forst hur valdagen kan placeras i ett politiskt
system och vilka beslutsnivaer som ar relevanta att inbegripa da vi talar
om gemensam valdag respektive skilda valdagar. Aven om termerna i
den svenska debatten pa senare ar har fatt en mycket bestamd innebord
ar det anda viktigt att fasta uppmarksamheten vid att det finns olika
varianter av skilda valdagar och gemensamma valdagar.

Placering av val pa olika beslutsnivaer — hur kan det se ut?

Placeringen av valdagarna till politiska forsamlingar pa olika politiska
nivaer &r inte en stor fraga i den litteratur som finns kring valsystemens
utformning. | denna litteratur ar det primart fragor kring proportionellt
eller icke-proportionellt valsystem, mandatférdelningsmetoder, samt
nominerings- och kandidatprocedurer som upptar det mesta av
utrymmet. Aven om de flesta som forskar kring valsystem menar att
regelverket kring valsystemen ar viktigt for att bestamma villkoren for
politiken, sa &ar det framfor allt system pa nationell nivd som har
studerats. Hur de lokala och regionala valen ar utformade i relation till
de nationella valen och dess betydelse uppfattas som mindre intressant
(se t. ex. Grofman & Lijphart 1986, Reeve & Ware 1992, Lijphart
1994, Blackburn 1995, Norris 1998). Valdagens placering uppfattas
inte som en principiellt viktig fraga. | de flesta lander &r fragan
Overhuvudtaget inte aktuell.

Med utgangspunkt fran det som trots allt finns skrivet gar det snabbt
att konstatera att en ordning som den svenska, dar den gemensamma
valdagen for riksdagen, landstingen och kommunerna ar reglerad i
vallagen alltjamt ar unikt. Detta framgick bland annat av den dversikt
Over valsystem i olika lander som gjordes i samband med
Folkstyrelsekommitténs arbete pa 1980-talet (se t. ex. DsJu 1986: 1). |
den man det i andra lander finns samordning mellan val pa olika nivaer
ar det framst mellan delstatlig niva, regional niva och kommunal niva.
Men denna samordning ar sallan reglerad i lag utan ar resultatet av ett
det ar praktiskt att forlagga val som halls under samma ar till samma
dag. Resultatet &r att det ibland halls val gemensamt, ibland inte.
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| Norge diskuterades nyligen ett inforande av gemensam valdag, i
samband med Valglovsutvalgets utredning av det norska valsystemet
(NOU 2001:3). Arbeiderpartiets representant i utredningen férordade
en oOvergang till ett system med gemensam valdag for att fa upp
valdeltagandet i kommunvalen. Majoriteten var dock for ett
bibehallande av den skilda valdagen.

Den ordning som tillAmpas i Norge liknar den som Sverige hade
innan inférandet av enkammarriksdagen 1970. Lokala och regionala
val halls pa samma dag i september manad var fjarde ar. Man har alltsa
gemensam valdag for kommunstyres- och fylkestingsvalen, men dessa
val ar i sin tur skilda fran det nationella valet. Stortingsvalet halls
overlappande med kommunvalen vart fjiarde ar, vilket innebar att val
halls vartannat ar. Valens placering regleras i savéal grundlagen som
vallagen (Grunnloven 854). Vilken vecka som valet ska forlaggas till
regleras inte, men vad galler veckodag ar riktmarket att valet bor hallas
pa en mandag (Valgloven §24).

Regleringen &r precis och lamnar inte nagot utrymme for de
regionala och kommunala politiska forsamlingarna att sjalva lagga fast
tiden for nar val ska hallas. Dessutom ar tidpunkten pa aret, september
manad, densamma for valen pa alla nivaer vilket gor att det finns en
regelbundenhet i valen som ger stabilitet och férutsdgbarhet. | Norge
finns inte ndgon upplosningsmojlighet av parlamentet, eller av lokala
och regionala forsamlingar. Detta gor att val i princip aldrig halls i
nagon annan manad &n september eller med mer eller mindre an tva ars
intervall.

Man kan alltsad sdga att man i Norge har haft den motsatta
diskussionen till den vi nu har i Sverige, men att nackdelarna med
gemensam valdag jamfort med skild valdagar anda ansags for stora. |
den norska utredningen, precis som i den tidigare svenska debatten, om
valdagens placering blir det tydligt att gemensam valdag och skilda
valdagar finns i olika varianter. Vid analysen av den svenska
regleringens utveckling &ar det darfor viktigt att tdnka igenom
alternativen till dagens gemensamma valdag, dar val till riksdag,
landsting och kommuner hélls pa samma dag. Hur skulle det kunna se
ut?

Skilda valdagar finns i manga olika varianter, eftersom det &ar
mojligt att halla alla val pa skilda dagar eller att sla ihop nagra av dem.
Till exempel kan kommunalval och landstingsval hallas pa samma dag,
men separat fran riksdagsvalen. Eller sa kan de regionala
landstingsvalen hallas samma dag som riksdagsvalen, men separat fran
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kommunalvalen. Graden av samordning mellan olika val kan alltsa
variera aven i system med skilda valdagar.

Vad galler termen gemensam valdag sa innebar den i princip att alla
val pa olika politiska nivaer halls samtidigt. 1 det nutida svenska
sprakbruket handlar det har om valen pa lokal, regional och rikspolitisk
niva. De kyrkopolitiska valen har i Sverige varit atskilda fran évriga val
och alltsd inte inkluderats i termen gemensam valdag. Dessutom har det
svenska EU-medlemskapet sedan 1995 inneburit att vi ocksa maste ta
stallning till om gemensam valdag ska inbegripa EU-nivan. S& som
termen vanligen anvands inbegrips inte denna niva nar man talar om
gemensam valdag i den svenska kontexten. Daremot tas den federala
nivan med i diskussion nar man i tidigare utredningar har tittat pa
valdagens placering i federala stater som till exempel USA och
Tyskland (se t.ex. DsJu 1986: 1).

Den analysram som ligger till grund fér analysen av regleringen av
valdagens placering ser ut som i figur 2.1. Jag utgar har ifran fyra
viktiga nivaer i det politiska systemet: den federala/konfederala, den
statliga, den regionala och den lokala (se t. ex. Hague, Harrop och
Breslin 1998). Valen till dessa nivaer kan antingen ske pa en
gemensam valdag for alla valen eller olika varianter av skilda valdagar.

EU-valen tas med i diskussionen fran det att Sverige blev medlem i
EU. Termen gemensam valdag forbehaller jag dock till de tre 6vriga
nivaerna, eftersom det ar den vedertagna definitionen i den svenska
terminologin och det dessutom ar denna terminologi som anvands i
utredningsdirektiven. Om mandatperioden fér EU-valen hade varit
densamma som for dvriga svenska val hade den gemensamma valdagen
aven kunnat innefatta EU som beslutsniva. Eftersom sa inte ar fallet ar
den enda samordning som nu ar mgjlig att lagga valen vid samma
tidpunkt pa aret. Da skulle de kunna hallas gemensamt vart tjugonde ar.

! Dessutom kan man ha ordningar med successiv férnyelse av folkvalda
forsamlingar (som t. ex. den amerikanska senaten dér en tredjedel av
ledamoterna véljs vartannat ar). En annan variant ar att ha ett system med
rullande val. | Sverige skulle det kunna innebéra att en fjardedel av Sveriges
kommuner gick till val varje ar.
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Figur 2.1 Olika beslutsnivaer och valdagens placeting
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Valssystemets utseende och placeringen av valdagen har over tid
behandlats i flera olika lagar. De viktigaste av dessa ar
regeringsformen, riksdagsordningen, vallagen for riksdagen och
kommunala vallagar (numera en enda vallag). Vilka lagar som tagit upp
fragan om valdagens placering samt regleringens innehall har varierat
over tid. Den bild av utvecklingen som tecknas i detta kapitel visar att
vi har gatt fran ett system dar valdagens placering reglerades i en rad
olika lagar och dar samordningen mellan val pa olika nivaer var
obefintlig, till dagens system med en gemensam valdag som &r reglerad
i vallagen. Utvecklingen har gatt fran ett system med olika placering av
valdagar pa aret och olika mandatperioder for olika politiska nivaer, till
ett system dar alla borgerliga val forutom EU-valet halls pa samma dag
vart fijarde ar. Det har skett en avsevard koncentrering av valen. En
lang trend som vid ett aterinférande av skilda valdagar skulle brytas.

2 Kyrkovalen i svenska kyrkan, som innan 2000 var en statskyrka, ingar fram
till &r 2000 i de lokala valen, eftersom de hdgre nivaerna inom kyrkan valdes
indirekt genom val pa kyrkokommunal niva (kyrkofullméktigevalen). Den
federala/konfederala nivan har ocksa tagits med, eftersom Sverige numera ar
medlem i EU. Under den tidigare delen av regleringens utveckling i Sverige ar
dock denna kategori inte relevant
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Tiden fore 1917 — Liten samordning av valets placering

Foére omlaggningen av valsystemet 1907-1909 var rostratten starkt
begransad och graderad. Valsystemet var byggt pa ett majoritetsvalssy-
stem och valdagens placering var inte foremal for reglering i en central
vallag utan var reglerad i lagstiftningen for respektive politisk niva.
Endast allméanna bestammelser aterfanns i riksdagsordningen. 1909
inférdes en specifik vallag med detaljerade regler fér hur riksdagsvalen
skulle ga till i hela landet (Esaiasson 1990: 110, 1909 ars vallag for
riksdagen). Standardiseringsstravandena fran statens sida blev tydligare
och en viss inskrankning skedde darmed i kommunernas
bestammanderatt i dessa fragor.

Hur reglerades da valdagens placering i 1909 ars lag om val till
riksdagen samt i vallagarna for regional och lokal politisk niva? Valen
til andra kammaren, landstinget och vissa stader, samt till
kommunfullméktige var placerade pa olika delar av aret. Val till
andrakammaren skedde i september, landstingsvalet samt
stadsfullmaktigevalet  till  Stockholm hélls i mars och
kommunfullmaktigevalet hélls i december (SOU 1965:74).Vid sidan av
denna spridning 6ver aret var dessutom valen forlagda till olika ar.
Mandatperioden for andra kammaren var tre ar medan mandatperioden
till landstingen respektive stads- och kommunfullméktige var fyraarig.
De regionala valen genomférdes dessutom rullande, vilket innebar att
halften av ledaméterna i dessa forsamlingar valdes vartannat ar.
Foljaktligen genomfdordes landstingsvalen och
kommunfullméktigevalen under samma ar, medan andrakammarvalet
vanligtvis holls ett annat ar.

| figur 3 sammanfattas de viktigaste dragen i regleringen vad galler
valdagens placering. Den ordning som gallde innebar en langtgaende
spridning av valen och att val genomférdes relativt ofta. Mellan 1910
och 1920 genomfordes hela 14 val vid olika tidpunk@enna mangd
val ledde till ett lagt valdeltagande och en valtrotthet hos bade véljare
och partier. Detta faktum bildade tillsammans med rdstrattsreformerna
bakgrunden till de krav som mellan 1910 och 1920 bdrjade resas i
riksdagen pa att forlanga mandattiden till andrakammarvalet samt till
en stravan mot en storre koncentrering av de olika valen vad gallde
dess placering under aret.

® Det stora antalet val berodde &ven p& de andra férandringar som gjordes i
valsystemet och i rostratten vilket innebar att det blev en tillféllig anhopning av
val i slutet av denna period.
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Figur 2.2  Lagstiftning 1909-1919
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Forordning om kommunal styrelse i stad 1862.

1917 — 1970: mot koncentrering av val som en konsekvens av
demokratins inforande

Fragan om att samordna valdagarna pa olika nivaer vad galler valdag,
borjade drivas i riksdagen 1917 och framat. Varfor dok da fragan upp

just vid denna tidpunkt? Det uppenbara svaret ar att ett sammanférande
av valdagarna blev akut som en konsekvens av rostrattsreformen och
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det nya valsystem som infordes genom beslut av tva riksdagar 1907 och
1909. Under det foljande decenniet genomférdes dessutom ytterligare
utvidgning av rostratten, bland annat till kvinnor och pa kommunal
nivd. Genom dessa reformer blev de tidigare institutionella
anordningarna omoderna vilket ledde till praktiska problem. Det
tidigare rostningsforfarandet var namligen anpassat till en begransad
valmanskar. Med fler véljare blev den administrativa apparaten kring
valen otymplig och nya krav stélldes pa partiernas satt att driva en aktiv
valkampanj (Esaiasson 1990).

Systemets otymplighet ledde till vad man i debatten kallade
trétthet bland saval medborgarna, partierna och de som skotte admini-
strativa uppgifter kring valens utférande. Demokratiseringen ledde
darfor till ytterligare reformer som syftade till att koncentrera och fa
ned antalet val (SOU 1965:54 bilaga 22).

Redan 1912 lades motioner fram med forslag pa en forlangning av
mandatperioden for andra kammaren fran tre till fyra ar (Mot. FK 1912
— 17, 18 Samuel Clason, nationella partiet/hdgerpartiet). Forst 1919
genomférdes en sadan forlangning av mandatperioden. Samtidigt
forlangdes mandatperioden for forsta kammaren fran 6 till 8 ar.
Riksdagen beslutade nu ocksa att valdagen for andrakammarvalet
skulle ske samtidigt i hela landet, den tredje séndagen i september.
Skalet till att forlagga valet till en séndag var att detta var veckans enda
arbetsfria dag, vilket underlattade for véljarna att ta sig till vallokalen.
Dagens placering av riksdagsvalet lades saledes fast redan har.

Parallellt skedde en reformering av valen till lokala och regionala
forsamlingar. For det forsta togs den successiva fornyelsen av dessa
organ bort. Alla kommunala férsamlingar kom nu att valjas i sin helhet
pa en och samma gang. For det andra fattades beslut om koncentrering
och samordning av val. Val till kommunala organ (alltsa bade pa
regional och lokal nivd) och val till andrakammaren holls nu
alternerande vartannat ar, med fyradriga mandatperioder. Har var dock
inte regleringen lika specificerad som for andrakammarvalet dar val
holls pa samma dag i hela landet. Kommunal- och
stadsfullmaktigevalen holls under perioden 16 september till 30
november, medan landstingsvalet i princip holls samtidigt som
andrakammarvalet (SOU 1965:54 bilaga 22).

Kommunal- och stadsfullméktigevalen var fortfarande tidsmassigt
separerade fran landstingsvalen. Detta var nagot som i debatten kom att
kritiseras. Flera motionarer menade att reformen att férlagga valen
ungefar samtidigt, det vill sdga pa hosten, inte ledde till de fordelar
som var syftet med reformen. Om man bodde langt fran vallokalen blev
det inte lattare om valen holls med nagon manads mellanrum an om de
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hade hallits vid separata ar och tidpunkter p&'.aResultatet blev att
det 1926 Oppnades upp for ett frivilligt sammanférande av
landstingsval och kommunfullmaktigeval, nagot som tidigare inte hade
varit tillatet.

Den 13:e september sattes ut som forsta dag for kommunalval,
vilket ledde till att de regionala och lokala valen i allt stdrre
utstrackning kom att hallas samtidigt av praktiska skal. Forst 1936
sammanférdes stadsfullméaktigevalen i hela landet och landstingsvalen
til samma dag, tredje sbndagen i september. Det innebar att
andrakammarvalen och val till de férsamlingar som valde
forstakammaren agde rum pa samma dag, men inte samma ar (prop
1936 — 12, socialdemokratisk regering). Ar 1942 togs beslut om att
aven val till kommunfullmaktige skulle hallas tredje sdndagen i
september, alltsa samtidigt som valen till stadsfullméktige och
landsting. Déarmed hade den ordning som gallde fram till
enkammarriksdagens inférande lagts fast.

Som framgatt gick vi i Sverige under loppet av 27 ar, 1919-46, fran
ett system dar valen holls vid olika tidpunkter saval vad géllde de
lokala och regionala valen samt andrakammarvalen till ett system dar
val pa samtliga nivaer holls pa samma dag pa aret. Eftersom de inte
holls samma ar och forstakammarvalet var indirekt och successivt gar
det dock inte att tala om gemensam valdag i dagens nebieghade
skett en samordning, en koncentrering av valdagen, men vi hade
fortfarande ett system med skilda vald4gar

4 set.ex. Mot AK 1921-27: 1-2, Adolv Olsson socialdemokrat, Mot. AK 1924-

12: Adolv Olsson m.fl. socialdemokrat, Mot. AK 1925-23 Adolv Olsson m.fl.

social demokrat.

® Fortfarande var dock valen till kyrkofullméktige och municipalsamhallena
atskilda fran 6vriga val. Municipalsamhallen var en organisatorisk enhet som
var underordnad kommunerna och hade vissa beslutsbefogenheter.

® Systemet ar i stort sett det samma som Norge har fér narvarande (NOU
2001:3).
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Figur 2.3 Vadagens placering 1919-1968
Val till
Stat Region Lokal
1919-1921 1919-1921 1919-1921
e Vaiill e Valtill landstingen |« Valtill
andrakammaren 3:e alternerande med stadsfullméaktige
sbndagen i andrakammarvaler och
september vart vartannat ar 3.e kommunfullméktig
fjarde ar sondagen i e vart fjarde ar (13
e Indirekt val till september september till 30
férstakammaren november resp. 13
Skilda vart ttonde &r. september till 20
valdagar Successiv férnyelse oktober).
av ledamoter dar 1926

omrdstning om en
1/8 av mandaten
sker varje ar.

Periodicitet: 1924,
1928, 1932 osv

Periodicitet: 1922,
1926, 1930 osv

¢ kommunfullméaktig
eval fick nu hallas
samtidigtsom
landstingsvalen on
kommunerna sa
beslutade.

1936

» Stadsfullmaktigeva
en i alla stader
sammanfors med
landstingsvalen.

1942

* Alla borgerliga
kommunala val (val
till
municipalfullmakti
ge undantaget, 1:a|
sdndagen i oktober)
sker 3:e sbndagen
september
vartannat ar
alternerande med
andrakammarvaler).

« Kyrkovalen halls
separat (3:s6n-
dagen i oktober).

Periodicitet: 1922,
1926, 1930 osv

Killa: Regeringsformen 1809 (med andringar fram till 1967), Riksdagsordningen 1866 (med
andringar fram till 1967), Lag om val till riksdagen 1920 , SFS 1920:796, SFS 1921:16,
Kommunal vallag 1930:253, SFS 1936:76, SFS 1942:177, SFS 1968:183, Kommunallag
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1953:753, 1968:184. SOU 1965:74.

Gemensam valdag som resultatet av kompromiss

Efter andringarna av valdagens placering 1942 forandrades inte
regleringen av den forran 1968. Da beslutade riksdagen att inféra
enkammarriksdag och en gemensam valdag fér kommunval,
landstingsval och riksdagsval. Beslutet fattades i samband med den
partiella forfattningsreformen i vilken valsystemet, kammarsystemet
och den gemensamma valdagen ingick som viktiga komponenter.
Under den period som lopte mellan dessa tidpunkter genomférdes en
reformering av kommunindelningen och olika utredningar arbetade
med att hitta ett forlag till ny utformning av den svenska forfattnirigen.
Utredningar arbetade i stort sett oavbrutet med att reformera den
svenska forfattningen fran efterkrigstiden fram till inférandet av ny
regeringsform 1974. Pa vilket satt behandlades da fragan om valdagens
placering i dessa utredningar?

Ar 1954 tillsattes en stor forfattningsutredning. Utredningen
presenterade sitt slutbetankande nio ar senare (SOU 1963:17: 104 —
125)® Den gemensamma valdagen drevs fram till denna utrednings
slutbetankande inte av nagot parti. Tage Erlander och stora delar av
socialdemokratin betraktade den i sjalva verket som en dalig l6sning.
De borgerliga partierna foresprakade inte heller den gemensamma
valdagen. Gemensam valdag var alltsa inte nagot partis forstahandsval.

Andd kom den att tre &r senare ingd i det paket som
grundlagsberedningen lade fram i sitt betankanderriell
forfattmingsreform. (SOU 1967:26, Sydow 1989). Hur kom sig da
detta?

Anledningen var att frigan om den gemensamma valdagen
successivt hade kommit att sammankopplas med tvakammarriksdagens
vara eller inte vara. | de betankanden som mer specifikt behandlade
fragan om skild eller gemensam valdag knots fragan till de indirekta
valen till forsta kammaren i det radande tvdakammarsystemet. Dar fanns
det ett valtekniskt samband mellan landstingsvalen och
forstakammaren genom att landstingen valde en attondel av

” Genom kommunidelningsreformerna 1952 och 1962-1974 s& minskade antalet
kommuner fran cirka 2500 till 278 stycken 1974 (Gustafsson 1996: 55-70).

8 Dar foreslog utredningen stora férandringar i den gallande forfattningen. vad
gallde valsystemets och kammarsystemets utformning, men nagot
riksdagsbeslut fattades inte. |Istdllet fortsatte utredningsarbetet och
forhandlingarna mellan partierna i riksdagen
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forstakammaren varje ar (se t.ex. SOU 1965:74). Socialdemokraternas
ledning foresprékade en fortsattning pa tvakammarsystemet och de
indirekta valen till férsta kammaren. | motséttning daremot drev
folkpartiet konsekvent linjen att en direktvald enkammarriksdag skulle
inféras. | borjan av 60-talet borjade dven centerpartiet och hdgerpartiet
att anamma tanken pa en enkammarriksdag.

S& kom da forfattningsutredningens slutbetédnkande 1963 dar
utredningsmajoriteten, tre socialdemokrater och tva folkpartister,
foreslog inférandet av en vid ett tillfalle direktvald enkammarriksdag.
Skilda valdagar skulle daremot behallas (SOU 1963:17: 104 — 125).
Forslaget innebar en total upplésning av det valtekniska kommunala
sambandet mellan landstingsvalen och riksdagsvalen. Eftersom
forslaget inte var férankrat i vare sig socialdemokraternas partiledning
eller i riksdagen gick det inte att na konsensus kring forslaget (Dskn
1979-15:6).

Aret darefter foresprékade partiledningen i samtliga borgerliga
partier ett direktvalt enkammarsystem. Aven socialdemokraternas
partiledning 6vergav i detta lage tvakammarriksdagen som ett
realistiskt alternativ. Istallet foresprakade partiet ett
enkammaralternativ dar en del av riksdagen valdes indirekt via
kommunalvalen. Pa sa satt kunde det efterstravade kommunala
valtekniska sambandet bibehallas aven i ett enkammarsyStgow
1989. Bibehallandet av vad man kallade ett kommunalt samband hade
darmed blivit ett krav fran socialdemokraternas sida for att ga med pa
inférandet av enkammarriksdagen. Kommunpolitiken och rikspolitiken
var i grunden beroende av varandra rent faktiskt, vilket innebar att det
ocksa borde finnas ett valtekniskt samband mellan dem resonerade
man. Detta synsatt fick &ven genomslag i Lansdemokratiutredningen
dar utredningsmajoriteten ansag det vara viktigt att det fanns ett
samband mellan val till riksdagen och val till de bada kommunala
nivaerna (SOU 1965:54). Hur sambandet mer exakt skulle se ut blev
nasta foérhandlingsfraga.

| detta sammanhang lanserades den gemensamma valdagen som ett
alternativt satt att bibehalla ett kommunalt samband, &ven om det inte
langre var i rent valteknisk mening. Till en borjan ansags den
gemensamma valdagen av den socialdemokratiska partiledningen som
en dalig l6sning for att uppna ett kommunalt samband i valet. Men i
takt med att opinionen i partiet svangde och att de dvriga alternativen
att behalla ett kommunalt samband i valsystemet framstod som alltmer
orealistiska blev aven socialdemokraternas partiledning valvilligt
installda till den gemensamma valdagen (Sydow 1989).

Resultatet blev den partiella forfattningsreform som gallde
forandringar i valsatt och kammarsystemet 1968 (von Sydow 1989: 12-
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13, Sveriges grundlagar 1999: 13- 17). Beslut om gemensam valdag
fattades (prop. 1968 — 27). Darmed kulminerade den koncentrering av
de olika valens placering som hade inletts i och med reformerna 1919-
1921. | den kompromiss som slutligen fattades kom den gemensamma
valdagen att bli den ingrediens som gjorde det mdjligt att enas om en
partiell forfattningsreform, aven utan att nagot av riksdagspartierna
partierna var stark anhangare av den. Man framholl i
grundlagsberedningen atDetta alternativ dr den enda losning som

kan forena krav som pa olika sidor har betecknats som oavvisliga, dvs.

dels att hela riksdagen skall fornyas pa en gang, dels att forfattningen

ska rymma nagon form av samband mellan riksdagsval och
kommunalval” (SOU 1968:26 111). Den gemensamma valdagen var
alltsa forutsattningen for att enkammarriksdagen skulle kunna inforas.
Den gemensamma valdagen sags av de borgerliga, sarskilt folkpartiet,
som mindre viktig och nagot man kunde accepteras for att fa igenom
enkammarriksdagen (von Sydow 1989). Socialdemokraterna kunde i
sin tur acceptera enkammarriksdagen utan indirekta val, genom den
gemensamma valdagens inférande.

Den gemensamma valdagen och dagens system

Resultatet av den langa forhandlingen mellan partierna i saval
Forfattningsutredningen och Grundlagsberedningen blev alltsa bland
annat enkammarriksdagen och den gemensamma valdagen. | paketet
med den gemensamma valdagen ingick en forkortning av
mandatperioden till riksdag, kommunfullmaktige och
landstingsfullmaktige fran fyra till tre ar. Att ha fyra ar mellan valen
ansag Grundlagsberedningen vara en for lang tidsperiod. Fran och med
valet 1970 holls darmed alla val samtidigt pa lokal niva, regional niva
och riksniva vart tredje ar. Endast kyrkofullmaktigevalet anordnades
fortsatt pa en annan dag &n de tre borgerliga valen. Mandatperioden
stadgades precis som tidigare i regeringsformen, medan valdagens
placering endast reglerades i allménna vallagen, kommunala vallagen,
kommunallagen och delvis i riksdagsordningen (SFS 1968:184, SFS
1969:22, SFS 1974:152 — RF 1974 3 kap 3§, RO 1974 1 kap 18). Detta
att den gemensamma valdagen inte var grundlagsreglerad bidrog till att
den accepterades av de borgerliga partierna. Det var ett beslut som man
trodde skulle ga att riva upp relativt latt (Sydow 1989, AK 1968%25).

° | regeringsformen stadgas mandatperiodens langd och i riksdagsordningen
stadgas att val halls i september. Den hanvisning till vallagen som tidigare
fanns i riksdagsordningen ar numera bortagen.
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Efter inforandet har den gemensamma valdagen forsvarats av saval
socialdemokraterna och vansterpartiet, trots att socialdemokraterna fran
forsta borjan foredrog andra I6sningar for att bibehalla ett kommunalt
samband mellan valen. Nar val enkammarriksdagen hade inforts
betraktades den gemensamma valdagen som det enda mdjliga sattet att
bevara ett samband mellan kommunalvalen och riksdagsvalet.

Eftersom gemensam valdag var resultatet av en kompromiss kom
den mycket snart efter sitt inforande att kritiseras. Precis som
reformerna mot en d6kad koncentrering av valen 1921, 1936 och 1942
hade lett till fortsatta motioner som ville se en annan |6sning, fortsatte
kritiken aven efter inférandet av gemensam valdag. Nu var det dock de
som ville aterga till en ordning med skilda valdagar som stod for
kritiken. Fran de borgerliga partierna vacktes motioner med krav pa
inforande av skilda valdagar eller om utredning av en Overgang till
skilda valdagar. Har fanns olika forslag. Dels fanns det de som ville se
en atergang till den ordning som radde innan den partiella
forfattningsreformen, dels fanns det forslag som gick ut pa att val holls
i en tredjedel av kommunerna varje ar. | det senare fallet handlade det
saledes om rullande valdagar. Motionerna avslogs, bland annat med
hanvisning till den pagaende utredningen om kommunal demd&krati.

| slutet av 1970-talet utvarderades effekterna av skilda respektive
gemensam valdagar i en rapport fran kommunaldemokratiska
kommittén (Dskn 1979 — 15). Utredningen hade tillsatts som en
konsekvens av de manga motioner som hade forts fram med forslag om
atergang till skilda valdagar. Utgangspunkten var da liksom nu att
préva de antaganden om konsekvensen av valdagens placering som
gjordes i de vanligaste argumenten fér och emot skilda och
gemensamma valdagar. | borjan av 1980-talet kom ocksa
grundlagskommittén med ett betankande dar fragan om valdagens
placering togs upp. Den borgerliga majoriteten foreslog en atergang till
fyraariga mandatperioder och den ordning med skilda valdagar som
hade tillAmpats innan forfattningsreformen var ett faktum.
Socialdemokraterna och vansterpartiet var for ett bibehallande av
trearig mandatperiod och gemensam valdag (SOU 1981:15). Nagot
beslut fattades inte pa grund av oenigheten och regeringsskiftet 1982,
men utredandet av fragan fortsatte, férst i en arbetsgrupp och senare i
folkstyrelsekommittén. Nar folkstyrelsekommittén kom med sitt
betankande var positionerna mellan partierna fortfarande lasta.
Socialdemokraterna och vansterpartiet propagerade for att behalla det

9 ge t. ex. Mot 1971 — 524, Mot. 1973 — 1861, Mot. 1974 — 142, 1975 — 676,
mot. 1975/1976 — 914, Mot. 1976/1977 — 587, 996, Mot. 1977/1978 — 643,
Mot. 1978/1979 — 403, 570, Mot. 1979/1980 — 264).
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radande systemet, medan de borgerliga partierna ville aterga till det
gamla systemet med skilda valdagar och fyradrig mandatperiod (SOU
1987:6 299, prop 1987/88:22). Inga andringar gjordes i systemet heller
denna gang.

Daremot andrades bestammelsen om mandatperiodens langd i
regeringsformen 1994 och fyraarig mandatperiod infordes. Darmed
hade de borgerliga partierna fatt igenom ena delen av de krav de
tidigare haft (SFS 1994:1469). Den gemensamma valdagen lag fast,
trots att inférandet av trearig mandatperiod i samband med
forfattningsreformen hade varit en konsekvens av inférandet av den
gemensamma valdagen.

Samma ar rostade svenska folket ja till medlemskap i EU, vilket
innebar att ytterligare ett val tillkom — valet till EU-parlamentet. Detta
innebar att regler om detta vals placering tillkom i den svenska
lagstiftningen och att vi fick ytterligare en politisk niva att ta hansyn
till. Valdagens placering styrdes av det europeiska regelverket.
Mandatperioden ar dar till skillnad fran i Sverige fem ar och val halls
en sondag i juni (SFS 1995:374, Vallagen 1997:157). Detta innebar att
valet till EU-parlamentet inte inbegrips i den gemensamma valdagen
utan halls separat. Endast undantagsvis ager Europaparlamentsvalet
rum samma ar som 6vriga svenska val (t.ex. ar 2014 med bibehallen
lagstiftning).

| figur 2.4 sammanfattas de viktigaste féréandringarna i valdagens
placering fran 1970 fram till idag. Forutom de forandringar jag redan
har ndmnt kom regleringen av kyrkovalen till svenska kyrkan att i och
med skilsmassan fran staten 2000 att bli en helt intern kyrklig
angelagenhet (Kyrkoordning for svenska kyrkan kap 33).

Fragan om valdagens placering har sedan folkstyrelsekommitténs
betdnkande fortsatt att tas upp i riksdagen dels genom motioner i stort
sett varje ar, dels i dverlaggningar mellan partierna. Som en foljd av
andringen av mandatperiodens langd till fyra ar samt férandringen av
budgetprocessen tog fragan om valdagens placering ny fart i riksdagen.
Flera motioner skrevs arligen med krav pa inférande av skilda valdagar
samt varval fran de borgerliga partierna och miljopatti&tll slut blev
det darfor aterigen dags att utreda fragan. En ny forfattningsutredning
tillsattes och fragan behandlades av demokratiutredningen.
Demokratiutredningen tog i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:1) stallning
for en atergang till skilda valdagar (1999/2000:KU2, dir. Dir. 2000:21).

1 Se bland annat 1992/1993: K U51997/98 KU26, KU 199/2000: KU02.
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Figur 2.4 Vadagens placering 1970 till idag
Val till
EU Stat Region Lokal
1970 1970 1970
Val till riksdagen den | Val till landsting den| Val till
3:e sdndagen i 3:e sdndagen i primarkommun den
september vart tredjeseptember vart tredje3:e séndagen i
ar ar september vart tredj
ar
1994
Val till riksdagen den 1994 1994
Gemensam 3:e sbndagen i Val till landsting den| Val till
valdag september vart fjarde3:e séndagen i primarkommun den
ar september vart fjarde3:e sdndagen i
ar september vart fjard
Periodicitet: ar
1970,1973, 1976,
1979, 1982, 1985, | Periodicitet: Periodicitet:
1988, 1991, 1994, |1970,1973, 1976, |1970,1973, 1976,
1998 1979, 1982, 1985, | 1979, 1982, 1985,
1988, 1991, 1994, |1988, 1991, 1994,
1998 1998
1995 1970
Val till Fortsatt separata val
Europaparlamentet till kyrkofullméktige.
sbndag i juni vart 5:€
ar, torsdag till 2000
sbndag i samma Kyrkoval intern
vecka i hela Europa. angelagenhet for
svenska kyrkan. Val
vart fiarde ar 3:e
Skilda sbndagen i
valdagar september.
Periodicitet: Periodicitet:
1995 (ej ordinarie), 1970,1973, 1976,
1999, 2004 1979, 1982, 1985,

Kdllor: Regeringsformen 1974, Riksdagsordningen 1974, Vallagen 1972:620,

1988, 1991, 1994,
1998

(Kyrkoval: 2001,
2005)

1997:157, SFS

1994:1469, SFS 1994:998, SFS 1995:374, Kyrkoordning for svenska kyrkan kap. 33.
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Fran liten samordning till gemensam valdag

Som framgatt av den historiska oversikten sa har regleringen av
valdagens placering under 1900-talet gatt mot allt starkare
koncentrering av de svenska valen. Denna utveckling brots emellertid
1995 i och med att vi fick en ny politisk niva och ett nytt val i Sverige,
namligen EU-parlamentsvalet. Aterigen splittrades det enhetliga
systemet med gemensam valdag upp. Men i jamforelse med de
forhallanden som radde i borjan av seklet — en ordning med olika
mandatperioder, val i olika manader pa aret, indirekta val och rullande
valperioder — s& innebar dagens gemensamma valdag en jamforelsevis
stor koncentrering av valen. Val halls betydligt mer sallan numera trots
att EU-valen tillkommit?

Fradgan om valdagens placering har under hela 1900-talet varit
knuten till andra fragor i valsystemets och forfattningens utformning i
stort. Att processen mot en koncentrering av val pa olika nivaer
inleddes runt 1920 var en konsekvens av rostrattsreformerna och
inforandet ett proportionellt valsystem. P& samma satt knéts fragan i
arbetet med fornyelsen av forfattningen under efterkrigstiden till andra
grundlagsfragor. Den gemensamma valdagen var dar forutsattningen
for inforandet av en direktvald enkammarriksdag, och ledde i sin tur till
en forkortning av mandatperioden till riksdag, landsting och kommuner
till tre ar. PA 1990-talet sammankopplades fragan aterigen med
mandatperiodens langd, dar en férlangning av mandatperioden till fyra
ar av den skilda valdagens foresprakare ansags bidra till den skilda
valdagens attraktionskraft.

Att skilda valdagar kan existera i en rad olika former, och att den
har existerat i en rad olika former, star ocksa klart. Det ar mojligt att ha
alla val pa olika ar och olika dagar. Det ar dessutom mojligt att ha
rullande val dar val halls i ndgra kommuner at gangen eller successiva
val dar endast del av en folkvald férsamling véljs vid val. En I6sning
som inte forverkligats i det svenska systemet ar att halla samman
regionvalen och riksdagsvalet, men halla kommunalvalen separat. |
Norge diskuterades detta alternativ av Valglovsutvalget, men foll dar
inte i god jord.

12 D& det holls 14 val vid olika tillfallen mellan 1910 och 1920 s kommer det
mellan 1994 och 2004 att ha varit sex valtillfallen (men 12 val) om vi undantar
folkomrgstningarna. Om ett system med skilda valdagar hade tillampats under
samma period hade det inneburit nio valtillfallen. Jfr med resonemang i kapitel
4.
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3 Debatten om valdagens placering

Hanna Kjellgren

"Det ar icke ofta jag yttrar mig i konstitutionella fragor, och jag skulle
icke heller begart ordet idag, om vi icke har hade att behandla en
‘gammal bekant’. Det har varit min stravan under 30-arig politik, att vi
skulle f& en enda valdag [fér andrakammarvalen och landstingsvalen]”
(AK 1919-42:63, finansminister Thorsson, s).

Detta uttalande gjordes 1919 i samband med en diskussion om att
sammanfoéra landstingsvalen och andrakammarvalen till samma valdag.
Tillsammans med genomgangen i kapitel 2 visar det att fragan om
gemensam eller skild valdag da liksom nu var’gammal bekant’.
Fragans langa historia motiverar en analys av hur man i politisk debatt
har argumenterat under 1900-talet. Hur har partierna i riksdagen
argumenterat for olika satt att placera valdagen? For att besvara denna
fraga gors i detta kapitel en analys av debatten kring valdagens
placering och de argument som har anvants.

Debattanalysen syftar till att ge en bild av de svenska partiernas syn
pa onskvarda konsekvenser av valdagens placering samt dess faktiska
konsekvenser. Att skilja mellan dnskvarda konsekvenser och faktiska
konsekvenser av valdagens placering ar centralt med tanke pa
innehallet i resten av antologin. Dar utvarderas konsekvenserna av en
overgang till skilda valdagar. For att resultaten i denna utvardering ska
kunna ligga till grund for handlingsrekommendationer &r det centralt
att sla fast vilkka mal resultaten ska varderas mot (jfr Vedung 1991,
Fischer 1996). Genom att studera vilka mal som har ansetts 6nskvéarda i
svensk debatt och vilka syner pa faktiska konsekvenser de hor ihop
med kan resultaten i antologin sattas in i sitt vardemassiga
sammanhang. | detta sammanhang ingar ocksa évergripande syner pa
hur det demokratiska systemet boér fungera. | slutet av kapitlet stéller
jag darfor de mal som har forekommit i den svenska debatten i relation
till olika demokratisyner.
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Hur analyseras argumenten for gemensam valdag respektive
skilda valdagar?

Hur kan vi da analysera argumenten for och emot skild eller gemensam
valdag? Som jag redan i inledningen diskuterade ar den viktigaste
distinktionen har mellan argument som byggerup@fattningar om
vilka mal som &r onskvarda och uppfattningar om olika atgarders
konsekvenser (se t.ex. Hermansson 1984, Weir 1992, Goldstein och
Keohane 1993, Demker 1993). Den férsta typen av argument
framhaller vissa mal som utgangspunkten for att bedoma den forda
politiken. Den andra typen av argument berér den inom policy- och
utvarderingsforskningen centrala frdgan om konsekvenser av en
forandring i den férda politiken.

| realiteten ar forestallningar om hur det bér vara och hur de faktiskt
ar nara knutna till varandra i politisk debatt. Att géra en distinktion
mellan de olika typerna av argument ar dock centralt om man ska
kunna fora ett rationellt samtal om vilken institutionell 16sning som &r
onskvard, bra eller dalig. Den enkla tanken &r har att ett
orsaksargument endast ar giltigt i forhallande till det mal som ska
uppnas. Till exempel, att sla fast att valdeltagandet i kommunerna ar
hdgt vid gemensam valdag ar endast ett giltigt argument fér gemensam
valdag om det &r ett hogt valdeltagande som efterstravas.

Detta resonemang ar motivet till den analytiska skillnad jag gor
mellan malargument och orsaksargument. Fragan i debattanalysen ar
huruvida foresprakare och kritiker av skild respektive gemensam
valdag har samma eller olika mal respektive samma eller olika syn pa
konsekvenserna av placeringen av valdagen. Relationerna mellan
argumenten betraktas i detta kapitel pa det satt som visas i figur 3.1.

Figur 3.1 BOr- och ar-argument fér och emot gemensam valdag
respektive gemensam valdag.

INSTITUTIONELL LOSNING - GOR

Skilda valdagar Gemensam valdag

ARGUMENT  Mal/norm
FOR OCH BOR
EMOT
INSTITU- Uppfattning
TIONELL om orsaks-
LOSNING samband

AR

| analysen av debatten undersoker jag alltsd 1) vilka I6sningar som
forordas, 2) vilka mal man har med l6sningarna samt 3) vilka
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konsekvenser man anser att de faktiskt har. Forestéllningar om
konsekvenser av valdagens placering (AR) kan utvarderas genom
undersokningar av dess faktiska konsekvenser. Normativa
forestallningar (BOR) kan vi daremot inte utvardera genom att testa
dem mot verkligheten. Vi kan endast stalla dem i relation till andra
Overgripande varden som vi efterstravar i samhallet, till exempel olika
demokratiforestallningar.

For att debattanalysen ska bli hanterlig gor jag nagra nedslag i den
debatt som har forts under 1900-talet. Tillfallena har valts med
utgangspunkt fran den historiska genomgangen i kapitel 2. Nedslagen
gors dels vid tidpunkten for viktiga forandringar i regleringen av
valdagens placering, dels vid debatten om en forandring av valdagens
placering efter den gemensamma valdagens inférande. De valda
tillfallena ar:

» debatten kring férédndringarna som gjordes 1918-1926

» debatten i samband med den partiella forfattningsreformen och
inforandet av den gemensamma valdagen.

» debatten kring folkstyrelsekommitténs arbete samt debatten som
foregick forfattningsutredningens uppdrag att utreda fragan om
valdagens placering.

Den empiriska redovisningen struktureras dels genom analysmodellen,
dels genom de innehallsliga kategorier som aterfinns i materialet. De
senare kategorierna ar harledda ur empirin. De viktigaste kategorierna
som jag har funnit i materialet och som har varit centrala fran 1918 och
framat ar fragan om den betydelse valdagens placering bor ha och har
1) pavaldeltagandet, 2) for detdemokratiska ansvarsutkrdvandet samt
slutligen 3) forrelationen mellan stat och kommun (pa lokal saval som
regional niva).

1918-1926 - Valdeltagandet som argument for koncentrering av val

Som framgick av analysen i kapitel 2 handlade debatten i bdrjan av
seklet omkoncentrering av val och inte primart om vad som i dagens
sprakbruk kallas foér gemensam valdag. Det man fran bade regeringens

! Givetvis gérs hér ett urval av material och det &r i forsta hanape! pa

olika argumenttyper som citeras i texten. De dokument som anvands ar
utredningar och utskottsbetdnkanden, propositioner samt riksdagsdebatt. Med
debatt avses har saledes nagot vidare an ren riksdagsdebatt. Det centrala ar att
teckna skilda standpunkter och argumenten harfor.
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och riksdagen sida ville uppna var en minskning av antalet Dal.
atgarder som genomfordes for att 6ka koncentrationen av val var att ta
bort den successiva fornyelsen av de politiska forsamlingarna pa
kommunal niva, att férlanga mandatperioden samt att sammanfora val
pa olika politiska nivaer till samma dag pa aret. Syftet med samtliga
dessa reformer var till en del det samma, namligen att begrénsa antalet
valtillfallen. Darfor betraktas argument for alla dessa tre reformer som
argument for koncentrering av val. Den placering av valdagen som
framfor allt foresprdkades var att placera landstingsval och
andrakammarval den 3.e sondagen i september (olika ar eller samma ar
var pa forslag).

| behandlingen av fragan i riksdagen under perioden 1918-1926
diskuterades i forsta hand mycket praktiska fragor. Problem kring hur
det praktiskt skulle fungera att i storre utstrackning sammanfora val till
samma dag 6verskuggade de principiella argumenten for och emot en
koncentrering av valen (se t.ex. Prop. 1922-120). Det var alltsa framfor
allt takten pa koncentreringen av valen som oenigheten gallde.

Bade bland de som ville se en langsam koncentrering av val och de
som ville se en snabb koncentrering, marktes argument som handlade
om valdeltagande och valtrétthet i hela det politiska systemet.
Foresprakarna fafen snabba linjen aterfanns i den tidiga debatten hos
saval hogerpartiet och socialdemokraterna. Men under tjugotalet var
det endast socialdemokrater och nagra frisinnade som motionerade om
en definitiv sammanlaggning av stads- och kommunalfullméktigevalen
med landstingsvalen (nagot som vi sett forverkligades forst £94).
motion fran 1921 forordade socialdemokraten Adolv Olsson faktiskt
inforandet av en gemensam valdag i dagens mening om vi bortser fran
det indirekta forstakammarvalet. Ar 1924 &terkom samme person med
en ny motion, den har gangen skriven tillsammans med flera
partikamrater samt nagra frisinnadBar foresprakades en mindre
langtgaende koncentrering av val, med ett system dar kommunal- och
stadsfullmaktigevalen respektive landstingsvalen holls 3:e sdndagen i
september vart fjarde ar, alternerande med andrakammarvalen.

Malet for foresprakarna av en snabb koncentrering av val var
primart att ©Oka valdeltagandet och darmed starka demokratin.
Socialdemokraten Adolv Olsson papekade att syftet med den paborjade
koncentreringen av valen var atklippa fran, att resultatet av

2 Termen gemensam valdag kunde till exempel betyda att alla val p& en och
samma politiska niva, till exempel landstingsniva, skedde pa samma dag. Eller
att val pa olika politiska nivaer, som landstingsvalen och andrakammarvalen,
holls den tredje séndagen i september, men olika ar.

®Set. ex. Mot. AK 1921-27, Mot. AK 1924-12.
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valstriderna skulle bli en valtrotthet, som at ett litet fatal kunde
overlimna det viktiga avgérandet av statens och kommunernas
angeldigenheter” (Mot. AK 1921-27, Adolv Olsson, s). Ett lagt
valdeltagande uppfattades inte som oOnskvart eftersom det innebar att
endast ett fatal av medborgarna utsag de politiska representanterna. Det
var viktigt att sd pass manga deltog i valet att det blew verkligt

utslag av folkmeningen” (Mot. AK 1921-27: 2, Adolv Olsson, s). Hogt
valdeltagande var alltsd ett centralt demokratiskt varde. Dessutom
framholls att en langtgdende valkoncentration tkade valens status. Om
"medborgarna pa en gang vart fjdrde ar fa ge till kinna sin mening,

skulle valhandlingen scikerligen vinna i vdrde, och valdagen bli en
hogtidsdag av betydelse” (Mot. AK 1921-27, Adolv Olsson, s). Med
manga valdagar riskerade daremot valdagens varde devalveras i folks
medvetande. Valdagen borde ha en central position i en demokrati. Mal
som hade att géra med relationen mellan stat och kommun samt
ansvarsutkravande togs inte upp i argumentationen.

Konsekvensen av en langtgaende koncentrering av valen var att
bidra till att uppfylla malet med hogt valdeltagande och forstarka
valdagens status. Orsaken till valtrottheten var de frekventa valen.
Darfor bidrog en sammanlaggning av valen till landsting samt
kommun- och stadsfullmaktig till ett betydligt hdgre valdeltagande:

"De val, som sedan dess forrattats synes mig visa, att valtrottheten
breder ut sig pa ett uppenbart farligt satt /.../ Det synes mig, som om
man skulle kunna komma ur dessa svarigheter genom inforandet av
bestdmmelser, som forlagga dessa val [alla utom de indirekta
forstakammarvalen] till en och samma dag, detta i all synnerhet som
dessa val forrattas for lika lang tidsperiod” (Mot. AK 1921-27, Adolv
Olsson, s).

Pa samma satt identifierades roten till det onda i motionen 1924 vara
de manga valen som ledde till valtrétthet bland saval véljare och valda.
Losningen var darfor att ha sa fa valtillfallen som méjligt.

Bland de som ville ga langsammare fram, det vill sédga regeringen
och majoriteten i riksdagen, var argumenten i mangt och mycket
likartade. Regeringen hade wungefar samma instélining ftill
valdeltagandet som motiondrerna. | samband med diskussionen om
avskaffande av den successiva fornyelsen av kommunala forsamlingar
framholl regeringen att(U)r demokratisk synpunkt torde det vara av
vikt, att valen sa anordnas, att deltagandet i desamma blir sa livligt
som mdjligt” (Prop. 1922-120: 70). Vardet av étigr valdeltagande
maste dock vagas mot andra varden. Ett sadant viktigt varde var att val

4 Mot. AK 1921-27, Adolv Olsson, s, Mot AK 1924-12: 4 Adolv Olsson mAl.,
S.
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skedde relativt oftai en demokrati. Annars riskerade demokratin att bli
ringrostig:
"Lika olampligt som det &ar att nodga till valstrider sa ofta, att
valménnen trottna pa valen, lika felaktigt torde det vara, att lata
valmannen sa sallan f aktivt deltaga i det politiska och kommunala

livet, att deras intresse for gemensamma angelagenheter pa den grund
slappnar” (Prop. 1918-261: 26).

Det handlade alltsa om att balansera malet om hogt valdeltagande med
malet att medborgarna skulle behalla intresset for politiken.

Dessutom togs fragan oralationen mellan stat och kommun upp
av regeringen. Detta tema var dock inte alls sa starkt som det skulle
komma att bli nagra decennier senare. | en genomgang av
remissynpunkter 1926 aterfinns uppfattningen att landstingsvalen vid
ett sammanférande med stads- och kommunfullméktigevalen riskerade
att leda till politisering av kommunfullméktigevalen. Uppfattningen var
“att  fullmdktigevalens sammanforande med landstingsmannavalen
skulle medfora, att dven de forra finge en delvis politisk istdllet for rent
kommunal karaktcir” (Prop. 1926-107: 34). Redan da uttrycktes alltsa
farhagor for att rikspolitiska fragor skulle komma att 6verskugga de
kommunalpolitiska fragorna vid en gemensam valdag. Ett viktigt mal
var darmed att kommunpolitiken inte skulle politiseras, utan att den
primart skulle handla om kommunpolitiska fragor.

Synen pa olika l6sningarsonsekvenser liknar till en del
uppfattningarna hos de som ville ga annu snabbare fram. Sarskilt
tydligt ar detta i analysen av valdeltagandet:

"Vid en granskning av siffrorna angaende valdeltagandet, vilka under de
senaste aren markbart sjunkit, kan man icke underlata att atminstone
delvis héarleda denna minskning i valdeltagandet fran den véldiga
anhopning av val [en annan viktig orsak var utvidgandet av rostratten],
som forekommit, och férmoda, att vid mer séllan aterkommande val,
som galla hela representationen, deltagandet bade genom valets Gkade
betydelse och genom franvaron av s. k. valtrétthet skall bliva livligare
och allméannare, an vad nu ar fallet” (Prop. 1922-120: 70).

Analysen ar har att farre val leder till ett hogre valdeltagande. Och en
sadan hojning av valdeltagandet ansags onskvard.

Vad galleransvarsutkrivandet ar det tydligt att regering och riksdag
sokte finna en balans mellan val for ofta och val for séllan. Samtidigt
som val for ofta riskerade sanka valdeltagandet sa riskerade alltfor lang
tid mellan valen leda till’att véiljarna pa grund ddrav kunna befaras
bliva dnnu mera likgiltiga for deltagande i det offentliga livet dn som
for ndrvarande vara fallet” (KU1921-31:2). Balanspunkten, som leder
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till hégre valdeltagande utan att skada det demokratiska engagemanget,
ansags vara alternerande val vartannat ar.

Relationen mellan stat och kommun berérdes kortfattat, da
regeringen papekade attE){ heller kan fornekas befogenheten av de
anmdrkningar, som gjorts ddrom, att vid sammanforande av sa manga
skilda val intresse for det ena valet ldtt kunna fortaga intresset for de
andra”  (Prop. 1918-261: 30). Men risken for att
kommunalfullmaktigevalen skulle politiseras vid en sammanlaggning
av val uppfattades som liten (Prop. 1926-107:34,35).

Det allra mest framtradande A&r-argumentet mot en allt for
langtgadende koncentrering av valen &r inte av principiell utan av
praktisk natur. Det uppfattades helt enkelt vara praktiskt svart att
sammanfoéra valen till alltfor fa tillfallen Regeringen var till exempel
radd for att:

"De olika rostrattsbestammelserna skulle valla huvudbry och fororsaka
felaktigheter i valen, valsedlar skulle férvaxlas o.s.v. Darjamte medféra
den valdiga okningen i véljarskarorna med atféljande trangsel i
vallokalerna och otillrackligt antal valférattare, att det ofta skulle bliva
omgjligt att utan en ytterligare uppdelning i valdistrikt medhinna de
bada valen pa en dag” (Prop. 1922-120 bil. 1:46-47).

Man sag alltsa framfor sig att manga val vid ett tillfalle tillsammans
med den utvidgning som hade gjorts i rostratten kunde leda till kaos i
vallokalerna och bidra till manga ogiltiga valsedlar. Fran motionarernas
synvinkel var dessa praktiska problem daremot ringa. Genom att ange
pa valkuverten vilket val valsedeln gallde kunde problemen losas (Mot.
AK 1921-27:2, Adolv Olsson, s).

Argumenten i debatten summeras i figur 3.2. Av den framgar att
malen som efterstravades skilde sig en del mellan de bada sidorna.
Bland dem som ville ga relativt langsamt fram var ansvarsutkravandet,
relationen mellan stat/och kommun samt praktiska fragor nagot
viktigare an hos dem som ville g& snabbt fram. Samtidigt hade aven de
ett tydligt fokus pa valdeltagandet. De som foérordade en sa stor
koncentrering av val som mogjligt ville framfor allt hoja valdeltagandet
och minska valtrottheten.

® Prop. 1918-261:30, KU 1921-31:2, Prop. 1922-120 bil. 1:46-47, Prop. 1926-
107:34.
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Figur 3.2  Argument i debatten 1918-1926

BOR/
MAL

AR

Synen pa konsekvensen av en koncentrering av valen skilde sig
daremot inte markant mellan de bada lagren, vilket ocksa avspeglar sig
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i att debatten inte var sarskilt hard. Bada sidor uppfattade
koncentrering av val som ett satt att oka valdeltagandet. Fran de som
ville ga langsamt fram framfordes ocksa att val alltfor sallan ocksa
kunde leda till lagt valdeltagande. Risken for en politisering av
kommunalvalen lyfts inte fram av de socialdemokratiska motionérerna,
men av regeringen.

Debatten i samband med den partiella forfattningsreformen

| den debatt som fordes innan och i samband med den partiella
forfattningsreformen kunde tva huvudlinjer urskiljas. Dels fanns de
som var for ett valtekniskt samband mellan valen dar gemensam valdag
var ett bland flera alternativ. Dels fanns de som inte ville se nagot
sadant samband utan ville ha av varandra helt oberoende val vid skilda
tidpunkter. Tydligast kom dessa tva huvudlinjer fram i
Lansdemokratiutredningens betdnkande om det kommunala sambandet
(SOU 1965-54F.

Med vilka argument forsvarade foresprakarna av ett valtekniskt
samband mellan riksdagsvalet och de 6vriga demokratiska valen sin
standpunkt? | Lansdemokratiutredningen var det tydligt att majoriteten
satte hogt varde vid ett hoghildeltagande | samtliga val i det politiska
systemet. De kritiserade synen att ett sjunkande valdeltagande vid
skilda valdagar inte var ett demokratiskt problem:

"Enligt detta betraktelsesatt skulle ett hogt valdeltagande i ett
kommunalval inte ha nagot egenvarde, om inte de rostsiffrorna
grundade sig pa ett intresse hos valjarna for de kommunala fragorna.
Denna argumentation bygger emellertid pa en grundlaggande felsyn/.../
Valdeltagandet &r ofrankomligen en matare pa hur det demokratiska
systemet fungerar. Varje mera avsevard minskning i valdeltagandet ar i

® | grundlagsberedningens betankande om den partiella férfattningsreformen
fran 1967 hade socialdemokraterna och de tre borgerliga partierna ingatt en
kompromiss dar den gemensamma valdagen ingick. Argument for ett
bibehallande av skilda valdagar fordes darfor inte fram i denna utredning och
togs inte heller upp i det utskottsbetankande som foljde (SOU 1967-26, Prop.
1968-27, KU1968-20). | debatten som hdlls i riksdagen i samband med beslutet
om den partiella forfattningsreformen var det flera riksdagsman fran de
borgerliga partierna som forde fram ungefar samma argument mot den
gemensamma valdagen som motstandarna mot ett valtekniskt samband hade
fort fram i Lansdemokratiutredningen (AK 1968-25). | redovisningen av
debatten analyserar jag darfér endast argumenten i Lansdemokratiutredningens
betankande, dven om den specifika fragan dar galler den landstingskommunala
nivan och inte specifikt den gemensamma valdagen.
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ett demokratiskt samhallsskick ett tecken pa politisk ohalsa” (SOU
1965-54:67,68).

Har argumenterar majoriteten for att hogt valdeltagande &ar en
forutsattning for en god demokrati, och att det darmed har ett
demokratiskt egenvarde. | samband med den partiella
forfattningsreformen var valdeltagandet inte ett varde som framholls
lika starkt i argumentationen for gemensam valdag. Dar var det framfor
allt vikten av att bibehalla ett kommunalt samband som diskuterades.
Valdeltagandets egenvérde togs snarast for givet (SOU 1967-26, Prop.
1968-27).

Fragan onrelationen mellan stat och kommun var mycket central i
60-talsdebatten. Foresprakarna for ett bibehallet valtekniskt samband
ansag har att beroendet mellan kommunpolitik och rikspolitik var bade
ofrankomligt och 6nskvart i det moderna valfardssamhallet. Det fanns
inga rena kommunalpolitiska fragor och darmed inte en renodlad
kommunpolitik:

"Sasom dar framgar finns det knappast nagra renodlade lokalpolitiska
fragor av storre betydelse. Viktigare lokala fragor har nastan alltid
rikspolitiska aspekter, och det ar inom den rikspolitiska ramen som de
lokala synpunkterna och varderingarna maste foras fram for att
lokalpolitiken skall bli fullt begriplig och fa en riktig belysning” (SOU

1965 - 54: 59).
Enligt Lansdemokratiutredningens majoritet, och den
socialdemokratiska regeringen i samband med den partiella

forfattningsreformen, var det darfor oOnskvart attampassa
lagstifiningen till den politiska verkligheten” (Prop. 1968-27:192).
Rikspolitik och kommunpolitik borde vara sammanlankade och ses i ett
helhetsperspektiv.

Har ar det lite svart att halla isar ar-argumenten fran bor-argumenten
i analysen, da man argumenterar fran &r till bor. Rikspolitiken styr och
ar till stor del en forutsattning for kommunalpolitiken. Eftersomisa
fallet bor det finnas ett valtekniskt samband mellan riksdagsvalet och
kommunvalen, resonerade man. | dagens dgon kan detta uppfattas som
uttryck for ett mycket centralistiskt ideal som gar pa kollisionskurs med
tanken pa kommunal sjalvstyrelse. | Lansdemokratiutredningen
utmalades dock den kommunala sjalvstyrelsen som ett viktigt varde, ett
varde som gynnades av ett valsamband mellan riksdagsvalet och
kommunvalen (SOU 1965-54:68). Ett delmal for att framja den
kommunala sjalvstyrelsen var att samma partier fanns representerade
pa samtliga politiska nivaer (SOU 1965-54:69).

Malet att undvika kommunala sérintressen framkom da eventuella
rikspolitiska konsekvenser av kommunvalen diskuterades. Ett sadant
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scenario ville man undvika. Det var inte dnskvért att de kommunala
valjarna kom att résta pa ett satt som skadade den sittande regeringen.
Maktdelning i denna mening ansags inte vara 6nskvard utan det var ett
centralt varde att det inte fanfigdagra motscittningar mellan riksdagen
och en aktuell folkopinion som har kommit till uttryck i allmdnna och
riksomfattande val” (SOU 1967-26:111).

Nara knutet till synen pa hur relationen mellan stat och kommun bor
se ut ar synen pa vad som kannetecknar det godtarsutkrivandet i
en demokrati. Har framhdll grundlagsberedningen afi)ét dr en
naturlig tanke att allmdnna val bor vara sa organiserade att det i varje
val blir en rimlig overensstimmelse mellan valrorelsens innehall,
valutslaget och valets praktiska effekt (SOU 1967-26:111). Det ansags
viktigt att valrérelserna pa de olika politiska nivaerna faktiskt
avspeglade den politik som bedrevs dar. Just i grundlagsberedningen
fanns en viss oro for att gemensam valdag kunde leda till att de
kommunala valrorelserna kom mer i bakgrunden an ditintills, men
risken bedémdes vara relativt liten. Den socialdemokratiska regeringen
menade i sin tur att det just ur ansvarssynpunkt var helt i sin ordning att
rikspolitiska fragor fick en central plats i de kommunala valrérelserna.
Det var ett viktigt mal att rikspolitiker och kommunpolitiker genom
valrorelsens inriktning kundéstdllas till svars gemensamt for sina
partiers atgdrder och framtidsprojekt, ndr atgdrderna eller projekten
har anknytning till bade statlig och kommunal verksamhet och ger
uttryck for respektive partis allmdnna vérderingar och malsdttningar”
(Prop. 1968-27:192). Ur ett sadant perspektiv gav valrorelser dar bade
rikspolitiska och kommunalpolitiska fragor togs upp ett battre underlag
for véljarna att utkrdva ansvar ifran. Argumentet var saledes att
ansvarsutkravandet borde grundas péa information om politiken pa ratt
niva, och denna ansdags i stor utstrackning vara den rikspolitiska.

Liksom i den tidigare debatten pa 1900-talet fanns det en viss oro
for att val med langa mellanrum kunde skada partiernas verksamhet
och demokratins vitalitet. Det ansags i en levande demokrati vara
viktigt att medborgarna fick utkrava politikerna pa ansvar relativt ofta:

"En langsiktig politik som skall ha utsikter att std sig under manga ar
och over flera val maste vara fast forankrad hos medborgarna. Den fasta
forankringen kan endast astadkommas om politiken utformas i néra
kontakt med véljarna, som har tillfalle att ofta ge sin mening tillkanna
om bade riks- och kommunalpolitiken” (SOU 1965-54:61).

Malet pa en dvergripande niva var en vital demokrati och pa en mer
konkret niva var malet att val borde hallas relativt ofta i en demokrati
(SOU 1965-54:90). Tolkningen jag gor &ar att det demokratiska
ansvarsutkravandet uppfattades som demokratins motor.
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Konsekvenserna fowaldeltagandet av valdagens placering har
delvis redan framkommit. Uppfattningen var att skilda valdagar utan ett
valtekniskt samband riskerade att leda till lagre valdeltagande
kommunvalen &n i riksdagsvalet. Man kunde pa Sikikna med ett
genomsnittligt ldgre valdeltagande i kommunalvalen dn hittills, om
sambandet med riksdagsvalen brots” (SOU 1965-54:67). Ett
valtekniskt samband ansags vaem hodviindig forutsdtining for att
kommunalvalen skall framsta som tillrdckligt intressevickande for
viljarna” (SOU 1965-54:67,68). Valjarna intresserade sig for sakfragor
och rostade med utgangspunkt fran vem som hade mest att saga till om
i dessa sakfragor. Eftersom kommunpolitiken till stor del styrdes av
rikspolitiska beslut var en naturlig foljd av inforande av skilda valdagar
ett minskat intresse for kommunpolitiken. Dessutom menade
grundlagsberedningen att gemensam valdag bidrog till béttre
valkampanjer pa kommunal nivavilket i sin tur kan stimulera
valdeltagandet” (Prop. 1968 - 27: 192).

Resonerandet kring valdeltagandet har nara anknytning till synen pa
konsekvenserna av skilda valdagar f@lationen mellan stat och
kommun. Utgangspunkten for majoritetens argumentationen var att
malet med kommunal sjalvstyrelse bast uppnaddes med en gemensam
valdag. De framhdll att'(D)et dir alltsa ytterst énskemdlet att bevara
en livskraftig kommunal sjilvstyrelse med stora befogenheter for
kommunerna som dr det avgérande motivet for ett valsamband” (SOU
1965-54:68). Gemensam valdag bidrog till den kommunala
sjalvstyrelsen.

Pa samma satt som majoriteten ansag att beroendet mellan
rikspolitik och kommunalpolitik motiverade ett valtekniskt samband,
pa samma satt betraktade de ett sddant samband som en forutsattning
for utvidgandet av kommunernas befogenheter. Det’sawnddviindig
forutsdttning /.../ for att behovet av oOverensstimmelse mellan
rikspolitik och kommunalpolitik skall framtrida med full tydlighet och
for att kommunerna skall kunna behalla sin starka stdllning inom
samhdllslivet, fa nya wuppgifier och garanteras storsta mojliga
sjdalvstandighet vid handhavandet av sina forvaltningsangelcigenheter”

(SOU 1965-54:71). En sadan utveckling betraktades som en
forutsattning for det kommunala sjalvstyret. Genom en frivillig
anpassning till riksintressena fran kommunernas sida kunde styrande
reglering fran riksdagen undvikas (SOU 1965-54:68). Foresprakarna av
gemensam valdag ansag dessutom att skilda valdagar skulle leda till
uppkomsten av lokala partier utan férankring i riksdagen (SOU 1965-
54:69).

Synen pa konsekvenserna av valdagens placering for
ansvarsutkrivandet rorde primart de kommunala fragornas utrymme i
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valrérelserna vid helt fristdende val. Har var argumentet att de
kommunala valkampanjerna och de kommunala politiska frdgorna aven
vid skilda valdagar utan valsamband skulle hamna i skymundan av
rikspolitiken. Placeringen av valdagen hade inte nagon betydelse for
valrérelsernas innehdll. Asikten var attH)ur man dn utformar
lagstifiningen kommer de kommunala valrorelserna oundvikligen att
handla om bade rikspolitik och kommunalpolitik” (Prop. 1968 - 27:
191).

Anledningen var att véljaren framférallt sdg kommunpolitiker som
representanter for partier och deras ideologiska instéllning (SOU 1965-
54:59). Det fanns séllan anledning for valjaren att rosta pa olika partier
i de olika valen:

"For véljaren ar ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ofta av
mindre intresse. Han kan visserligen nagon gang vilja ge sin rost at ett
parti i de kommunala valen och at ett annat parti i riksdagsvalen.
Vanligen ar det emellertid skiljelinjerna mellan partierna i stora drag
eller i konkreta fragor som ar av betydelse for hur han rostar oberoende
av om den de politiskt skiljande fragorna har sin férankring i riksdagen
eller i de kommunala representationerna” (Prop. 1968-27:191).

Den rationelle valjaren insag alltsa att det fanns en reell koppling
mellan rikspolitiken och kommunpolitiken och lat detta styra hans val
av parti i saval riksdagsvalet och kommunvalen (SOU 1965-54:61).
Darfor 1&g det’ndra till hands att kommunalvalen oavsett valsystemets
konstruktion, liksom for ndrvarande blir partival, ddr viljaren genom

sin rost i forsta hand ger besked om vilket parti som har hans
sympatier i de inrikespolitiskt centrala fragorna” (SOU 1965-54:61).
Skilda valdagar skulle alltsd inte innebara nagon langtgdende
vitalisering av kommunpolitiken.

En risk med helt skilda valdagar var enligt dess motstandare att
kommunala val med en sadan ordning kunde komma att fa rikspolitiska
konsekvenser. Kommunalvalens utslag kunde enligt detta synsatt bli ett
ifrdgasattande av den sittande regeringen mitt under sittande
mandatperiod. Genom gemensam valdag slapp man undan dessa
konsekvenser av kommunalvalen (SOU 1967-26:111). Genom en
forkortning av mandatperioden till tre ar undvek man dessutom de
negativa konsekvenserna pa demokratins vitalitet pa alla politiska
nivaer som kunde bli féljden av att ha val alltfor sallan (SOU 1965-
54:90).

Minoriteten fran de borgerliga partierna foresprakade skilda
valdagar utan ett valtekniskt samband. Pa ett liknande satt som
foresprakarna for ett valsamband, sdg motstandarna ett hdg
valdeltagande som ett centralt varde i en demokrati. Samtidigt menade
de att det fanns andra viktiga demokratiska varden som ett hdgt
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valdeltagande ibland kan komma i konflikt med. Mot denna bakgrund

kunde inte ett hogt valdeltagande betraktas som ett egenvarde. Ett
nagot lagre valdeltagande i kommunvalen kunde accepteras forutsatt att
detta bidrog till att uppna andra viktiga demokratiska mal. Minoriteten
ansag “att det ur demokratins synpunkt dr ett virde att ha ett
valdeltagande som, dven om det skulle vara 6 till 10 procent ldgre dn
annars, dr ett uttryck for viljarnas uppfatiming pa de punkter och i de
avseenden som verkligheten gdller” (SOU 1965-54:116,117). En rost

pa ett parti som grundades pa en felaktig uppfattning om vad partiet
stod for i kommunalpolitken ansdg man inte var ett verkligt
ansvarsutkravande. Och det var ansvarsutkravande som val framfor allt
borde handla om. Minoriteten attackerade pa denna grundval ett
valtekniskt samband som ett satt stimulera intresset och valdeltagandet
i de kommunala valen:

"Av denna anledning férordar man att stimulera kommunalvalen genom
att lagga in rikspolitiken som dominerande faktor. Konstgjord andning
pa kommunalvalen torde dock ocksa vara ett symptom pa ‘ohalsa’. Vi
foredrar att soka angripa den ev. bristen pa intresse genom att stimulera
lanspolitiken sa att den upplevs som betydelsefullare for valjarna. Det ar
riktigare att angripa orsaken ar symptomen” (SOU 1965-54:114).

Om medborgarna inte var intresserade avkommunpolitiken berodde
det pa att nagot var fel pd kommunpolitiken eller pa bristande
befogenheter hos kommunen.

Har framskymtar ocksa kritikernas syn pa bwens relation till
kommunerna borde se ut. De ansag att det inte gick att som majoriteten
i LAansdemokratiutredningen se relationen mellan stat och kommun som
problemfri. Som en naturligt féljd av den grundlagsfasta kommunala
sjalvstyrelsen var det fullt naturligt att kommun och stat ibland hade
mot varandra staende intressen. Kritikerna stéllde alltsd upp den
kommunala sjalvstyrelsen som ett viktigt varde, men hade en helt
annan syn pa vad det innebar an Lansdemokratiutredningens majoritet:

"Att fran forekomsten av ett sakligt samband [mellan rikspolitik och
kommunalpolitik] darvidlag dra slutsatsen att véljaren - oavsett
kammar- och valsystem betréffande riksdagen - under alla
omstandigheter maste tvingas att i samma val ta stallning bade till hur
lanet och hur riket ska styras, & omotiverat. Detta argument innebar att
majoriteten anser att vart lands forfattning skall utformas med sikte pa
att valjaren inte lampligen bor rosta pa olika partier i kommunal- och
riksval, vilket skal ocksa anféres av majoriteten” (SOU 1965 -54: 112).

Kritikerna vande sig alltsd mot synen att ett sakligt samband mellan
rikspolitiken och kommunpolitiken dven maste innebara att det ar
onskvart med ett valtekniskt samband. Det uppfattades inte vara
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onskvart att majoritetsforhallandena alltid sag likadana ut pa riksniva

och kommunal niva. Konsekvensen av ett sadant synsatt var att gynna

de existerande rikspartierna, pa nya partiers bekostnad, vilket inte

ansags var ett mal att strava efter (SOU 1965-54:112). Sjalvstandiga

kommuner vars politik kunde ses sjalvstandigt ansags vara viktigt.
Minoritetens syn pa humsvarsutkrédvandet idealt sett borde se ut i

en demokrati utgar ifran att ansvarsutkravandet bor folja den reella

makten och utkravas pa ratt politisk niva. Tankegangen framgar tydligt

i denna textpassage om lanspolitiken:

"Véljaren bor fa en verklig chans att direkt kunna utkréava ansvar av sina
representanter och partierna i lanet for vad man gjort under den gangna
valperioden liksom uttala sitt fortroende eller misstroende infor de
planer partierna har for framtiden. Detta férutsatter en valhandling vid
kommunala val som paverkas av en bedémning av den kommunala
styrelsen” (SOU 1965-54: 119).

Ansvar for den politik som fors pa lansniva ska alltsa idealt sett
utkravas pa denna politiska niva. Det ansags inte alls vara 6nskvart att
véljaren tog stallning till rikspolitik och kommunalpolitik i ett enda
sammanhang. Istallet var det upp till valjaren sjalv att besluta pa vilken
grund denne rostade pa ett parti i riksdagsvalet eller kommunvalen.

"Det behov en véljare har att utifrdn sina kommunala synpunkter

paverka beslut pa riksplanet har han anda utomordentliga maojligheter
till. For det forsta sker det pa det basta satt som demokratin kanner till, i
val till riksdagen” (SOU 1965-54:112).

Ansvarsutkravandet satts fore ett annat varde, namligen ett hogt
valdeltagande.

Dessutom lankas ansvarsutkravandet till den kommunala
sjalvstyrelsen och legitimiteten i den férda politiken. Minoriteten i
utredningen ansag att forutsattningen for att oka kommunernas
uppgifter och starka den kommunala sjalvstyrelsen var att véljarnas
mojligheter till ansvarsutkrdvande samtidigt 6kade. En fungerande
demokrati forutsatter ett aktivt ansvarsutkravande oavsett beslutsniva
(SOU 1965-54:119).

Hur betraktade minoriteten konsekvenserna av skilda valdagar for
onskvarda mal? Ovan sag vi att de var villiga att acceptera ett nagot
lagre valdeltagande forutsatt att utsikterna for ansvarsutkravandet pa
kommunal niva forbattrades. Samtidigt uppfattades det inte finnas
“anledning att befara ett sa lagt valdeltagande [6-10 procent ldgre dn
riksdagsvalet] i fristaende kommunval’ (SOU 1965 -54: 116-117).

Uppfattningen om konsekvensen av valordningenr@ationen
mellan stat och kommun var att inforandet av en gemensam valdag
riskerade att skada den kommunala demokratin. Sarskilt om tanken
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bakom en sadan reform var att riksintresset och de kommunala
intressena alltid sammanfaller. En sadan intention tog reservanterna i
Lansdemokratiutredningen starkt avstand ifran:

"Motsatsforhallandet [mellan stat och kommun] &r det pris som man ur
riksintressenas synpunkt maste vara vilig att betala for att kunna
utnyttja aven de kommunala instansernas och kommunalpolitikernas
initiativ och framatanda. Utan en stor sektor dar denna ambition kan fa
utlopp finns allvarlig risk for att hela det kommunalpolitiska arbetet och
darmed den kommunala demokratin kommer att lida vasentlig skada /
.../ Mot denna bakgrund &r utredningsmajoritetens forsok till ndgot som
forefaller som identifikation av kommunal - och riksintressena en
oriktig beskrivning av verkligheten” (SOU 1965 - 54: 110-111).

Har skymtar en uppfattning dar ett starkt samband mellan rikspolitik
och kommunalpolitik uppfattas som negativt, som nagot som skadar
den kommunala demokratin. Ett alltfor starkt beroende mellan valen ar
darfor till skada for malet om en stark kommunal sjalvstyrelse och en
stark kommunal demokrati.

Minoritetens beddmning av valordningens konsekvenser for
ansvarsutkrivandet var att skilda valdagar forbattrade de kommunala
valkampanjerna. Skilda valdagar var darmed en av forutsattningarna
for ett verkligt ansvarsutkravande (SOU 1965-54:116,117). Faran var
att en gemensam valddgkulle kunna leda till att det blev svart eller
omdjligt att effektivt utkriva ansvar for den lokala politiken av de
kommunala fortroendemdnnen” (SOU 1967-26:110). Minoriteten upp-
fattade snarare rikspolitiken som beroende av kommunalpolitiken, bade
som en rekryteringsbas for rikspolitikerna och som grunden for
kampanjarbetet pa saval riksnivda som kommunal nivd (SOU 1965-
54:117). De framhdll att (1) kommunalvalen har det visat sig vara
nagot ldttare att fa frivilliga valarbetare cn i riksvalen. Anledningen dr
av allt att doma att sa manga fler personer dr direkt berorda av
utgangen av kommunalvalen” (Sou 1965-54:114).
Kommunalpolitiken &r basen i det politiska systemet. Konsekvensen av
skilda valdagar ar darfor att det blir svarare att bedriva rikspolitisk
kampanj (SOU 1967-26:111).

Sammanfattningsvis kan argumenten for gemensam respektive skild
valdag sammanfattas som i figur 3.3. Huvudskillnaden mellan
argumenten ar kortfattat foljande. Minoriteten ansdg att hogt
valdeltagande vara ett demokratiskt varde bland flera, medan
majoriteten ansag att ett hogt valdeltagande hade ett demokratiskt
egenvarde. Denna skillnad aterspeglas i de bada sidornas syn pa
konsekvenserna av skilda valdagar. Enligt minoriteten behtdvde skilda
valdagar inte leda till mycket lagre valdeltagande i kommunalvalen.
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Majoriteten pekade pa internationella erfarenheter for att belagga att
valdeltagandet skulle minska drastiskt.

Relationen mellan stat och kommun uppfattas ocksa olika av de
bada sidorna. De framhaller visserligen bada den kommunala
sjalvstyrelsen som ett viktigt varde, men har diametralt olika
uppfattning om vad detta varde innebar. Dessutom har de olika syn pa
vad ett valsamband/gemensam valdag betyder for den kommunala
demokratin. Minoriteten anser att ett valsamband riskerar inskrénka
den kommunala sjalvstyrelsen och forsvaga den kommunala
demokratin. Majoriteten anser tvartom att ett valsamband kan tjana
som en garanti for den kommunala sjalvstyrelsen.

Ansvarsutkravandet uppfattas som sarskilt centralt av minoriteten.
Samtidigt anser bada sidorna att ansvarsutkravandet bor ske pa ratt
niva. De har bara olika uppfattningar om vad som ar ratt niva. Eftersom
majoriteten anser att kommunalpolitiken &r helt beroende av
rikspolitiken s& maste rikspolitiken beaktas vid alla val om det ska bli
ett sant ansvarsutkravande. Minoriteten anser att formellt ansvar bor
folja reellt ansvar och anser att kommunalpolitiker ska ansvara for
kommunalpolitiken och rikspolitikerna for rikspolitiken. Vad galler
konsekvensen av gemensam valdag eller andra former for valsamband,
anser majoriteten att detta starker ansvarsutkravandet, medan
minoriteten anser att det férsvagar det.
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Figur 3.3 Argument i debatten kring den partiella forfattningsreformen
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Den nya gemensamma valdagen kritiseras och utreds pa nytt

Valdagens placering har sedan den partiella forfattningsreformen i det
narmaste oavbrutet utretts och debatterats i riksdagirder hela
denna debatt har tva huvudlinjer kunnat urskiljas i synen pa valdagens
placering. Pa den ena sidan aterfinns socialdemokraterna och
vansterpartiet som foresprakar bibehallandet av den gemensamma
valdagen. P& den andra sidan aterfinns de borgerliga partierna och
miljopartiet som foresprakar skilda valdagar. Vilken av dessa sidor som
haft majoritet i riksdagen har varierat. Socialdemokraterna och
vansterpartiet var i minoritet i grundlagskommittén i boérjan av 1980-
talet och befinner sig i nulaget ocksa i minoritet. Daremot utgjorde de
majoriteten i folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6). Den variant av
skilda valdagar som huvudsakligen varit alternativet till den
gemensamma valdagen ar att aterga till den ordning som géallde innan
1970. Det skulle innebara att kommunalval halls vartannat ar och
riksdagsval vartannat ar. Endast undantagsvis har varianter med
rullande valdagar pa kommunal niva foresprakats (Prot. 1999/2000-
12:91, Ingvar Svensson, kd).

Argumenten for respektive ordning har pa bada sidor varit relativt
stabila over tid, och skiljer sig inte heller drastiskt fran de argument
som fordes fram i Lansdemokratiutredningen. Det som framfor allt
skiljer sig at ar verklighetsuppfattningarna och hur man ser pa det
kommunala sambandet.

Det varde som foresprakarna for gemensam valdag primart lyfter
fram ar precis som tidigare det hogaldeltagandet. Formuleringar
liknande denna har aterkommit regelbundet i debatten:

"For oss [majoriteten i utredningen] ar ett hogt valdeltagande ett
demokratiskt egenvérde. Det kravs enligt var uppfattning mycket starka
skdl om man skall Overge ett valsystem som uppmuntrar till ett
deltagande i kommunala val som ar det kanske hégsta i varlden” (SOU
1987-6: 106§

Ett hogt valdeltagande har enligt detta synsatt ett egenvarde och det ar
darfor centralt att valsystemet bidrar till att uppfylla detta varde. |
senare debatt kopplas vardet av hogt valdeltagande till ett annat
overordnat mal, det demokratiska systemets legitimitet. Uppfattningen

" Har analyseras argumentationen i Folkstyrelsekommitténs betdnkande frén
1987, samt den debatt som foregick tillsattandet av forfattningsutredningen i
slutet av 1990-talet De texter som analyseras har ar SOU 1987:6, 1999/2000
KU2, Prot. 1999/2000-12.

8 Se aven Prot. 1999/2000-12:79, Géran Magnusson, s.
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ar att ett”(L)agt valdeltagande i kommunalvalen riskerar att minska de
valdas legitimitet”°

Den gemensamma valdagens foresprakare pekar inte ut nagot tydligt
varde vad gallerelationen mellan stat och kommun. Istéllet diskuterar
de hur detta forhallande ser ut. De anser att kommunalpolitik och
rikspolitik hor ihop i en helhet, att det finns ett tydligt kommunalt
samband. Endast underforstatt framgar det att det ocksa uppfattas som
onskvart att sa forblir. Kommunalpolitik och rikspolitik bor ses i ett
sammanhang varfor val bor ske samtidigt. Man skriver till exempel att
“(D)et starka sambandet mellan rikspolitik och kommunalpolitik
motiverar ocksa att partierna ldgger fram sina program pa olika
nivéder” (SOU 1987-6:107).

Kommunal sjélvstyrelse och en vital kommunal demokrati anses
kunna uppnas samtidigt som ett starkt kommunalt samband bibehalls.
Den kommunala demokratin ar viktig, men den bér inte betraktas som
atskild fran demokratin pa riksniva. Det ar namligen majligt att vara:

"for kommunal sjalvstyrelse - inte en absolut sadan, eftersom landet da
inte kan styras, men en relativt stor sjalvstyrelse - men samtidigt kan
medvetenheten om att politiken pa lokal-, regional-, och riksniva
faktiskt har ett samband ha ett pedagogiskt varde fér medborgarna”
(Prot. 1999/2000-12: 116, Kenneth Kvist, v).

En relativt langtgaende kommunal sjalvstyrelse ar alltsd enligt detta
perspektiv val forenligt med gemensam valdag.

Majoriteten i folkstyrelsekommittén namnde inte ordet
ansvarsutkravande explicit, men framholl anda att det var centralt att
medborgarna rdstade rationellt. Detta eftersa®n grundidggande
princip for demokratiska val dr att viljarna skall résta i enlighet med
ett rationellt grundat beslut i frigor som valen géiller” (SOU 1987-6:

97). Har dyker alltsa ett varde upp som i tidigare debatt varit centralt
frAmst hos kritikerna till ett valtekniskt samband och gemensam valdag.
Det var inte bara viktigtzt medborgarna rostade utan ocksa att de
visstevad de réstade pa. Ansvarsutkravande som mal ar har tydligt. En
tat frekvens i ansvarsutkravandet ansags inte vara lika viktigt, sa lange
det fanns ett utbrett politiskt deltagande i politik i vid mening (SOU
1987-6:108).

Men i jamforelse med foresprakarna for skilda valdagar uppfattades
det rationella valet pa ett annat satt. Ett rationellt ansvarsutkravande
forutsatte en helhetssyn pa politiken:

° Prot. 1999/2000-12:80, Géran Htausson, s. Se aven Prot. 1999/2000-
12:110,113, Kenneth Kvist, v.
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"Man sager att man ska fordjupa och bredda demokratin med en reform
som ger skilda valdagar. Det galler om det fordjupar och breddar
demokratin om vi fragmentiserar den politiska debatten ytterligare och ger
manniskorna en minskad formaga till 6verskadlighet och sammanhang i
det politiska skeendet” (Prot. 1999/2000-12: 110, Kenneth Kvist , v).

Har uttrycks en tydlig skepsis mot att skilda valdagar gar att férena
med tillracklig information om politiken. Daremot framstar det som ett
viktigt varde att medborgarna har en o6verblick 6ver det politiska
skeendet. Forst da ar ett verkligt ansvarsutkravande majligt.

| sina resonemang om konsekvenserna av olika placering av
valdagen var den gemensamma valdagens forsvarare tydliga.
Uppfattningen var att gemensam valdd@idragit till ett okat
valdeltagande i de kommunala valen” (SOU 1987-6: 105Y.
Foljaktligen skulle skilda valdagar innebara att valdeltagandet i de
kommunala valen sjonk (Prot. 1999/2000-12: 81, Goran Magnusson, s).
Hanvisningar gjordes bland annat till Norge och det laga
valdeltagandet i kommunalvalen dar.

En viss motsagelse kan skonjas i argumentationen da foresprakarna
fér gemensam valdag i ett annat sammanhang yttrar féljande:

"Manniskors valdeltagande i valen avgors inte av olika mer eller mindre
valtekniska fragor. Nej, det ar politiken i sig, partiernas program och
visioner, som avgor engagemanget” (Prot. 1999/2000-12: 81, Géran
Magnusson, s).

Har havdas att det inte ar valdagens placering i sig som paverkar

valdeltagandets niva. Detta sdgs samtidigt som man havdar att den

gemensamma valdagen lyfter valdeltagandet i de kommunala valen.
Analysen av vad i den gemensamma valdagen som lyfter

valdeltagandet pa kommunal niva skiftar, men en uppfattning ar att det

har att géra med att den ger en helhetssyn pa politiken. Uppfattningen

ar att ’/U]tan denna forstaelse [for sammanhangen i politiken] viixer

ocksa sannolikt likgiltigheten for de politiska fragorna, och ddrmed far

vi ett minskat valdeltagande” (Prot. 1999/2000-12: 110, Kenneth Kvist,

v). Den allvarligaste konsekvensen av skilda valdagar och ett lagt

valdeltagande anses istéllet vara att det leder’iilhskad legitimitet

for de valda instanserna” (Prot. 1999/2000-12:113, Kenneth Kvist, v).
Uppfattningarna om gemensam valdags konsekvenset/&dionen

mellan stat och kommun samt for det demokratiskasvarsutkrivandet

ar nara knutna till varandra i argumentationen. Viktigast ar har

uppfattningen att det sakliga kommunala sambandet &r fortsatt starkt

och kommer att vara det oberoende av hur valdagen placeras.

© Se aven SOU 1987-6:104, 107, reservation i 1999/2000:KU2, Prot
1999/2000-12:79, Goran Magnusson, s.
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Foresprakarna av gemensam valdag vander sig mot den syn som en del
borgerliga partier fér fram, namligen att sambandet mellan rikspolitik
och kommunalpolitik de senaste tjugo aren har forsvagats kraftigt:

"Det tycker kanske inte kommunalkamrerna eller kommunalkassorerna
som varje manad tar emot avsevarda belopp som ar inkasserade av
staten eller genom lagstiftning har i riksdagen. Dar kan man vél saga att
det kommunala sambandet ar starkt (Prot. 1999/2000-12:88, Géran
Magnusson, s).

Dessutom framhalls det att &ven kommunpolitiker har detta synsatt da
de ofta klagar pa att rikspolitiken ar ett hinder for dem att bedriva den
politik de vill i kommunerna. | kommunalpolitiken &ar det vanligt att
hora "foretridare for olika partier, och inte minst manga fran mitt eget

parti, uttrycka sig som sa, att politiken i kommunerna skulle bli mycket

bdttre om deras politik pa riksplanet hade fatt genomslag” (Prot.
1999/2000-12:109, Kenneth Kuvist, v). Alltsd &ar det kommunala
samband fortsatt starkt och kommer sa forbli a&ven om skilda valdagar
skulle inféras. Valdagens placering ar alltsd ej betydelsefull for att
uppna malet kommunal sjalvstyrelse.

Forestallningen att den gemensamma valdagen hindrar utvecklingen
av den kommunala demokratin vande man sig ocksd emot. Den
kommunala demokratin har starkts efter den gemensamma valdagens
inforande, vilket bevisar att en sadan ordning inte utgor ett hinder
(SOU 1987-6:104, 105). Istallet ansag manatf)rvecklingen av den
kommunala demokratin dr i forsta hand resultatet av kommunreformen
och den d6kade betydelse som kommunerna fatt genom olika statliga
atgirder” (SOU  1987-6:104). Asikten att den kommunala
demokratiska debatten helt dominerades av rikspolitiska fragor
framstélldes som felsyn, som en seglivad myt. Den kommunala
debatten &r i realiteten mycket livaktig (Prot. 1999/2000-12:94, Goéran
Magnusson, s). Dessutom uppfattades den kommunala demokratins
livaktighet inte endast bero pa valrorelser och valdeltagandet.
Uppfattningen var att'(D)en levande vitala demokratin kriiver storre
aktivitet fran manga mdnniskor dn vad enbart sjdlva valhandlingen
innebar” (Prot 1999/2000-12:81, Go6ran Magnusson, s). Den
kommunala demokratin kunde darfor forvantas fortsatta utveckla sin
vitalitet &ven om den gemensamma valdagen behdlls (SOU 1987-
6:107).

Kopplingen mellan det faktiska kommunala sambandet och
ansvarsutkrdvandet var fortsatt stark i den moderna debatten. Eftersom
rikspolitik och kommunalpolitik &r nara sammanléankade innebér
gemensam valdag en mdjlighet for valjaren att se politiken i ett
sammanhang och darmed se det faktiska kommunala sambandet.
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Sambandet starker medborgarens mgjlighet till ansvarsutkrdvande och
inte tvartom:

"Det handlar om att starka den enskilda manniskans position i
valproceduren sa att hon har en medvetenhet om de samband som finns
i samhallet/.../ Men det ar anda sa att denna dverskadlighet, detta
sammanhang mellan politikens internationella, nationella, regionala och
lokala niva &r en realitet” (Prot. 1999/2000-12: 114, Kenneth Kvist, v).

Ett ansvarsutkravande som inte bygger pa denna insikt riskerar att
missa malet.

Trots likheterna med 60-talsdebatten finns det har &ven en viktig
skillnad. Den gemensamma valdagens foresprakare tar inte langre for
givet att valjarnas insikt om det kommunala sambandet faktiskt leder
till att de rostar lika i samtliga val. Istallet vander de pa argumentet och
framhaller den gemensamma valdagen som en mgjlighet for valjaren
att vid ett enda tillfalle jamfora politken pa de olika politiska
beslutnivderna. P& detta satt gekn enskilde viljaren mojlighet att
vid en och samma tidpunkt sjdlv avgéra om han eller hon vill halla isdr
eller koppla ihop sina stdllningstaganden i de olika valen” (SOU
1987-6:107)!

Ovriga argument om ansvarsutkravande handlar om
forutsattningarna for kommunala valrdrelser med olika placeringar av
valdagen. Den gemensamma valdagen utgér enligt dess foresprakare
inte nagot hinder for livaktiga kommunala valkampanjer. Under den
gemensamma valdagen har de kommunala valkampanjerna forbattrats,
vilket ger valjarna battre information (Prot. 1999/2000-12:115,
Kenneth Kvist, v). | folkstyrelsekommitténs betankande framholl
majoriteten att(N)cr det giiller informationsférmedlingen finns det
oberoende av valordningen anledning att tro pa en ytterligare
expansion” (SOU 1987-6:107). Slutsatsen védrr forutscittningarna
for rationella partival i kommunfullmdktigevalen starkt forbdittrats
under senare ar” (SOU 1987-6:102).

Ett annat satt att argumentera som delvis star i konflikt till att havda
att de kommunala valrgrelserna starks av gemensam valdag &r att havda
att de alltid kommer att domineras av rikspolitiska fragor, oavsett hur
valdagarna placeras. Uppfattningen var:

"att skilda valdagar inte med sékerhet skulle leda till att de lokala
fragorna kommer mer i fokus. Erfarenhetsméassigt far rikspolitiken
namligen ett stort genomslag i de kommunala valen aven om valdagarna
ar skilda i tiden” (reservation i 1999/2000:KU2).

1 Se &ven Prot. 1999/2000-12: 79 Géranghlasson (s) och Prot. 1999/2000-
12: 114, Kenneth Kuvist (v).
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Att infora skilda valdagar skulle darmed forbattra villkoren for
ansvarsutkravandet. For att beldgga denna uppfattning hénvisar man till
hur de kommunala valrérelserna ser ut i lander med skilda valdagar.
Aven i ett sddant system tar valjarna i stor utstrackriingylning till i

de kommunala valen pa rikspolitiska grunder” (SOU 1987-6:106%.

Att valjarna tar stéallning till kommunalpolitiken delvis pa grundval
av partiernas politik pa riksplan uppfattas inte heller som
problematiskt. Som redan framgatt innebar det kommunala sambandet
att det demokratiska ansvarsutkravandet bast sker utifran en helhetssyn
dar kommunalpolitik och rikspolitik betraktas i ett sammanhang.
Uppfattningen ar att'(E)n rikspolitisk valrérelse gynnar det politiska
samtalet pa alla nivéder” (Prot. 1999/2000-12: 79, Gbéran Magnusson
socialdemokraterna). Argumentationen ar i detta avseende den samma
som pa 1960-talet.

Mot dessa argument fér gemensam valdag star den andra sidan,
foresprékarna for skild valdag. Har aterfinns de borgerliga partierna
samt i senare debatt miljopartiet. Vilka argument har de for sin
stAndpunkt? HOgtvaldeltagande togs Overhuvudtaget inte upp i
reservationen till folkstyrelsekommitténs betankande, vilket tyder pa att
de borgerliga partierna inte sag detta som ett Gverordnat varde vid
denna tidpunkt (reservation i SOU 1987-SOU 1987-6). Men i debatten
i slutet av 1990-talet tas vardet av hogt valdeltagande upp till
diskussion:

"Valdeltagandet ar ett politiskt och demokratiskt matt. Men det star inte
nodvandigtvis dver alla andra demokratiska varden. Om véljarna blir
engagerade, kunnigare, mer bekanta med de kommunala frdgorna och
med de kommunala politiska foretradarna ar det ocksd en vinst for
demokratin. Detta blir extra viktigt i takt med att personinslaget okar i
valen framdver. Med en deltagardemokratisk instéllning, dar
medborgarnas engagemang tillméts en stor betydelse, gar det alltsa inte
att havda att valdeltagandet ensamt ar avgoérande” (Prot. 1999/2000-
12:85, Nils Fredrik Aurelius, m).

Uppfattningen ar att valdeltagandet i sig inte star 6ver alla andra
demokratiska varden. Dels uppfattar man precis som foresprakarna av
skilda valdagar pa 1960-talet att innehallet eller kvaliteten i deltagandet
ar minst lika viktigt. Dels betonas vikten av att annat deltagande i den
politiska beslutsprocessen stimuleras. Man hanvisar i detta
sammanhang till ett deltagardemokratiskt ideal (Prot. 1999/2000-12:88,
Nils Fredrik Aurelius, m). Valdeltagande uppfattas som ett medel for
inflytande och inflytande forutsatter ett medvetet, rationellt val. Har

12 5e aven Prot. 1999/2000-12:110, 115 Kenneth Kvist, v.
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dyker resonemanget upp om gemensam val dag som konstgjord andning
for det kommunala valdeltagandet:

"Det ar sant att ett lagt valdeltagande i ett lokalval ar en mycket allvarlig
alarmklocka, men d& ska det ocksa hanteras lokalt genom att man staller
krav pa delaktighet och engagemang, inte genom att man déljer detta
resultat bakom andra val” (Prot. 1999/2000-12:97, Asa Torstensson, c).

Konstgjord andning ar enligt detta synsatt inte o©nskvart, utan
problemen ska bekampas direkt, genom att stimulera den kommunala
demokratin.

| synen pérelationen mellan stat och kommun &r det varde som
framfor allt foresprakas en langtgaende kommunal sjélvstyrelse och en
vital kommunal demokrati. Det slas fast att:

"Bakom fragan om skilda valdagar doljer sig ocksd en stérre fraga,
namligen synen pa kommunerna. Det har vi ocksa hort i debatten har. Har
man uppfattningen att kommunerna &r en integrerad del i
statsforvaltningen - riksdagens och regeringens foérlangda arm, om man sa
vill - ar det ocksa naturligt att efterstrava en sa stor likhet i valutfallet som
majligt” (Prot. 1999/200-12:96, Asa Torstensson-c).

En centralistisk syn pa kommunerna vander foresprakarna av skilda
valdagar sig emot. Enligt dem inneb&vE)«it starkt kommunalt
sjdlvstyre /.../ att vi ocksa forbinder oss att respektera de beslut i
kommunerna som vi kanske inte alltid uppskattar” (Prot. 1999/2000-
12:97, Asa Torstensson, c¢). Har méste en viss mangfald mellan
kommunerna tillatas. Sverige har internationellt sett starka kommuner
och de bor sa ocksa forbfi.

Ansvarskrdvande ar ett varde som liksom i tidigare debatt lyfts fram
av foresprakarna for skild valdag. Delvis stalls detta varde i motsatt-
ning till det hdga valdeltagandet. Det &rv stor vikt att demokratins
former dr sadana att de underldttar for medborgarna att fa insyn i
verksamheten, att delta i den, att paverka den och pa ett meningsfullt
sdtt kunna utkréva ansvar” (SOU 1987-6: 273). Férutom denna all-
méanna syn att ansvarsutkravandet &r centralt i en demokrati fasts stor
vikt vid att ansvar utkravs pa ratt politisk niva. Ansvar for rikspolitiken
borde inte utkravas pa kommunal niva utan dar borde ansvar utkravas
fér den kommunala politiken. Det vamycket viktigt att medborgarna
far bdttre mojligheter till insyn och ansvarsutkrdvande vad gdller den
lokala och regionala beslutsnivin” (Prot. 1999/2000-12: 96, Asa
Torstensson, c¢). For att mojliggéra detta ansags det vara viktigt att

3 Se dven SOU 1987-6: 273.
14 Prot. 1999/2000-12:133, Per Lager, mp, Prot. 1999/2000-12:85, Nils Fredrik
Aurelius, m.
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valrorelserna pa kommunal nivd behandlade kommunala fragor.
Dessutom uppfattade man pa samma satt som i tidigare debatt det som
viktigt med val ofta?

Argument som utgar fran konsekvenserna av skilda valdagar och
gemensam valdag, liknar i mangt och mycket de argument som
férekommit i tidigare debatt. Uppfattningen var precis som tidigare att
skilda valdagar inte behdvde innebdra en dramatisk sankning av
valdeltagandet. Aven om de flesta, dock inte alla, var medvetna om att
de flesta lander med skilda valdag har ett lagre valdeltagande i
kommunalvalen, ansag man att det inte behovde betyda att
konsekvenserna skulle bli de samma i Sverige:

"Sedan &r naturligtvis forhallandena inte riktigt jamforbara. Vi har som
jag namnde forut ovanligt starka kommuner i Sverige, starkare &n i de
andra lander som man talar om i detta sammanhang” (Prot. 1999/2000-
12: 85, Nils Fredrik Aurelius, m).

Traditionen med en stark kommunal sjalvstyrelse ansags motverka ett
lagt valdeltagande i fristdende kommunval. Dessutom ansag flera av
foresprakarna av skilda valdagar att denna ordning tillsammans med
personvalet och andra atgarder kuntleda ftill ett dnnu bittre
valdeltagande cn som idag dr fallet” (Prot. 1999/2000-12:103, Helena
Bargholtz, fp). En debattdeltagare hdvdade dessutom att det inte fanns
nagra “beldgg for att en sdadan hdr splittring skulle minska
valdeltagandet” (Prot. 1999/2000-12:94, Ingvar Svensson, kd). Denna
syn var dock ett undantag. Dessutom ansag foresprakarna av skilda
valdagar att om hogt valdeltagande var det 6verordnade malet, vilket
socialdemokraterna och vansterpartiet havdade, sd fanns det battre
medel att dstadkomma detta &n genom gemensam valdag. Rostplikt var
med en sadan utgdngspunkt den naturliga I6sningen (Prot. 1999/2000-
12: 85, Nils Fredrik Aurelius, m).

Uppfattningen om konsekvenserna for relationen mellan stat och
kommun innebar att skilda valdagar ansags bidra till att forstarka den
kommunala sjalvstyrelsen och den kommunala demokratin. Detta
genom att starka medborgarnas deltagande pa kommunal nivad och ge
storre utrymme for kommunala frdgor i den politiska debadtten.
Slutsatsen var att skilda valdagar motiverade$(@msorgen om den
kommunala demokratin” (SOU 1987-6:274).

Synen pa den gemensamma valdagen var da mer ambivalent. Den
konsekvens socialdemokraterna vid inférandet av gemensam valdag

> Prot. 1999/2000-12:118, Helena Bargholtz, fp, Reservation i SOU 1987-

6:276, Prot. 1999/2000-12: 91, Ingvar Svensson, kd.

6 Prot. 1999/2000-12:96,97, Asa Torstensson, c. Se &ven Prot. 1999/2000-
12:91, Ingvar Svensson, kd, Prot. 1999/2000-12:105-106, Per Lager mp.
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hade velat ha var enligt en debattdeltagare skapandet av et
stromlinjeformat samhdille ddr riks- och regeringspolitiken skulle sla
igenom [ kommuner och landsting ocksa” (Prot. 1999/2000-12:94,

Ingvar Svensson, kd). Samtidigt utgar ett huvudargument for skilda
valdagar fran att detta inte har lyckats. Det viktigaste argumentet for
skilda valdagar ar namligen kommunernas starkta stallning. | polemik
med socialdemokraterna och véansterpartiet havdar féresprakarna av
skilda valdagar att det kommunala sambandet har forsvagats:

"Fanns det ett inte kommunalt samband 1970 och 1967 nér fragan togs
upp? Jo da, och det finns ett kommunalt samband nu ocksa, men det ar
mycket svagare. Det var det jag forsokte framhalla i mitt anférande.
Kommunerna har pa ett helt annat satt an fore 1970 fatt uppgifter att
sjalva besluta om. Detta ar ocksa ett starkt argument for att ha skilda
valdagar” (Prot. 1999/2000-12:888, Nils Fredrik Aurelius.m).

Detta synsatt aterkommer i en rad inlagg i debatten, i saval
folkstyrelsekommitténs betankande som seaBom en konsekvens

av den Okade sjalvstyrelsen och det minskade kommunala sambandet
kunde det inte l&angrémed fog hcvdas, att verksamheten i kommuner

och landsting dr av sa ringa vikt att sdrskild kommunal valdag av det

skdilet skulle vara omotiverad” (SOU 1987-6:274). Innehdllet i denna
férandring var bland annat att sjalvstyret rent generellt hade starkts,
kommunerna hade fatt ansvar for fler uppgifter, den kommunalpolitiska
nyhetsbevakningen hade forbattrats, samt rostsplittringen okat (Prot.
1999/2000-12:85, Nils Fredrik Aurelius, m). Det kan till en del tyckas
motsagelsefullt att & ena sidan havda att skilda valdagar leder till starkt
kommunal sjalvstyrelse och & den andra sidan havda att den
kommunala sjélvstyrelsen har stérkts under en ordning med gemensam
valdag.

En viktig skillnad i argumentationen i jamforelse med foresprakarna
av gemensam valdag ar att det havdas att det finns kommunalpolitiska
fragor. Har gar anhangarna av skilda valdagar i polemik med den
socialdemokratiska och vénsterpartistiska synen att styrkan i det reella
sambandet mellan rikspolitik och kommunalpolitik gor att det inte finns
rena kommunalpolitiska fragor:

"Kommunalpolitiska fragor ar de fragor som kommunerna handlagger
enligt den kompetensram som riksdagen fastlagt. Det ar dessa fragor
som skall star i centrum infor valen i de olika kommunerna” (SOU
1987-6:274).

7 Se &ven Prot. 1999/2000-12:103, Helena Bargholtz, fp.
18 Reservation i SOU 1987-6, Prot. 1999/2000-12:84,85, Nils Fredrik Aurelius,
m, Prot. 1999/2000-12:96, Asa Torstensson, c.
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Olika politiska fragor &r centrala pa de olika politiska nivaerna.

Denna uppfattning har nara koppling till synen pa konsekvenser av
valdagens placering pa det demokratiskevarsutkrévandet. Eftersom
det finns kommunalpolitiska fragor ar det rimligt att tala om
kommunalt ansvarsutkravande. En ordning med gemensam valdag
forhindrar ett sddant ansvarsutkravande darfor att den forsvarar
kommunala valrorelser:

"Den gemensamma valdagen medfor att de viktiga kommunala fragorna
far ett mycket begransat utrymme i den allmanna debatten infor valen.
De politiska partierna agerande och massmedias bevakning domineras
av rikspolitiska fragor. Valjarnas stallningstaganden i kommunalvalen
bestams sdledes i allt vasentligt av uppfattningen om partiernas
agerande pa riksplanet - inte av kunskap om och vardering av de
fortroendevaldas verksamhet och politiska program i den egna
kommunen.*

Héar anses det finnas en tydlig orsakslank mellan gemensam valdag,
valkampanjer som domineras av rikspolitiska fragor och ett bristande
ansvarsutkravande.

Lika dalig som den gemensamma valdagen ar for
ansvarsutkravandet, lika bra ar skilda valdagar:

"Med skilda valdagar skulle de kommunala frdgorna och de kommunala
politikerna pé ett helt annat satt an nu komma i férgrunden infor de
kommunala valen. Det skulle innebara béttre information till valjarna
och darmed ockséa okad kunskap hos dessa om de kommunala fragorna
och i sin tur leda till att ansvarsutkravandet skulle bli mer regllt.”

Skilda valdagar leder enligt detta resonemang till battre kommunala
valrorelser och ansvarsutkravande pda ratt politisk niva. Att de
kommunala fragorna far storre plats i den kommunala valrorelsen
innebar dock inte att de rikspolitiska fragorna helt skulle férsvinna i
valrorelsen vid fristiende kommunalval. Men de skulle inte dominera
pa samma satt (Prot. 1999/2000-12:91, Ingvar Svensson, kd).

Vad galler vardet med ansvarsutkravande relativt ofta sa uppfattades
skilda valdagar som ett sétt att forena fyradrig mandatperiod med tatare
val. Med skilda valdagar férenas god styrningsformaga med val ofta
vilket héller det politiska intresset uppe hos medborg&rna.

¥ SOU 1987-6:274, reservation frAn c, fp och m. Se aven Prot. 1999/2000-
12:94, Ingvar Svensson, kd, Prot. 1999/2000-12:107, Per Lager, mp.

% S0U 1987-6: 274 (reservation fr&n c, fp och m). Se aven Prot. 1999/2000-
12: 85, (Nils Fredrik Aurelius, m), 91 (Ingvar Svensson, kd), 96 (Asa
Torstensson, c¢), 101 (Helena Bargholz, fp).

2! Prot. 1999/2000-12: 91rgvar Svensson, kd.},18 (Helena Bargholtz, fp)
Reservation i SOU 1987-6:276.
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| figur 3.4 sammanfattas de viktigaste argumenten i debatten. Ett
hogt valdeltagande uppfattas som viktigt av saval foresprakarna for
skilda valdagar som foresprakarna av gemensam valdag. De senare
varderar valdeltagandet hogst och anser att det har ett demokratiskt
egenvarde. Dessutom betraktas ett hogt valdeltagande som en
forutsattning for ett annat Overordnat varde, det demokratiska
systemets legitimitet. Storst skillnaden aterfinns i bedomningen av
konsekvenserna av valdagens placering pa valdeltagandet i
kommunerna. Socialdemokraterna och véansterpartiet anser att
inforande av skilda valdagar drastiskt skulle minska det kommunala
valdeltagandet. De borgerliga partierna och miljopartiet havdar tvartom
att samma reform kan bidra till ett 6kat valdeltagande i kommunerna.

Relationen mellan stat och kommun betraktas ocksa olika av de
bada sidorna i debatten. De borgerliga partierna och miljopartiet
betonar tydligt vikten av en langtgdende kommunal sjélvstyrelse och en
vital kommunal demokrati. Det kommunala sambandet b6r minska. Ett
satt att astadkomma detta ar inférande av skilda valdagar. Samtidigt
uppfattar man det minskade kommunala sambandet som ett argument
for skilda valdagar. | motsats dartill foresprakar socialdemokraterna
och vansterpartiet ett bibehallet kommunalt samband och en mindre
langtgaende kommunal sjalvstyrelse. Den kommunala och rikspolitiska
demokratin & sammanléankade och bor sa forbli. Skilda valdagar
uppfattas inte ha nagra konsekvenser for det kommunala sambandet.
Samtidigt menar man att ett faktiskt kommunalt samband motiverar att
den gemensamma valdagen behalls.
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Figur 3.4 Debatt 1987-1999
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sammanfaller politik pa olika politiska nivaer, men ofta inte. Alltsa ar
det inte endast viktigtzr medborgarna rostar i en demokrati, utan det
ar minst lika viktigtvarfor de rostar. Genom skilda valdagar kan de
kommunala valrorelserna starkas, vilket okar forutsattningarna for
ansvarsutkravande pa ratt nivad. Foresprakarna av gemensam valdag
anser a sin sida att politik pa olika nivaer bor ses i ett sammanhang.
Eftersom det finns ett starkt kommunalt samband, bor detta samband
vara tydligt for medborgarna da de rostar. Ett ansvarsutkravande utifran
ett helhetsperspektiv pa politiken &r verkligt ansvarsutkravande. Den
gemensamma valdagen bidrar till att gora detta mdjligt. Dessutom
anses skilda valdagar inte alls bidra till att starka de kommunala
valrorelserna.

Argumenten i tidsperspektiv

En viktig slutsats av genomgangen av debatten 6ver tid ar att vissa
teman har varit sarskilt framtrddande, namligen valdeltagandet,
relationen mellan stat och kommun samt det demokratiska
ansvarsutkravandet. Inom dessa teman aterfinns dessutom olika synsatt
pa vilka mal som olika placering av valdagen bor sikta mot samt pa
vilket séatt de uppstallda malen bast uppnas.

De enskilda argumenten &r relativt likartade under 1900-talet.
Likheten galler framfor allt argument som handlar om valdeltagandet.
For foresprakarna av snabb koncentrering av val och gemensam valdag
har ett hogt valdeltagande varit ett viktigt mal under hela 1900-talet.
Aven bland de borgerliga partierna har ett hogt valdeltagande
uppfattats som viktigt, dock inte fullt s& viktigt. P4 senare ar kan en
viss forandring skdnjas i argumentationen kring valdeltagandet bland
tillskyndarna av skilda valdagar. De har en stdrre férhoppning an
tidigare att skilda valdagar ¢kar valdeltagandet pa kommunal niva.

Relationen mellan stat och kommun har blivit allt mer central i
fragan om valdagens placering. | den tidiga debatten i borjan av 1900-
talet Overskuggades denna fraga helt av problemen med det laga
valdeltagandet. Fran 1960-talet och framat har synen pa relationen
mellan stat och kommun daremot varit mycket central for installningen
till valdagens placering. Bada sidor i debatten ser kommunalt sjalvstyre
som ett viktigt varde, men betraktar den pa olika satt. Sammantaget gar
det hér att konstatera att de borgerliga partierna i stérre utstrackning an
socialdemokraterna och véansterpartiet betonar vikten av sjalvstandiga
och livaktiga kommunala demokratier. Genom inférandet av skilda
valdagar anser de borgerliga partierna att denna sjalvstandighet kan
forstarkas och den  kommunala  demokratin  stimuleras.
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Socialdemokraterna och vansterpartiet betonar i sin tur vikten av att det
finns ett kommunalt samband mellan kommunpolitik och rikspolitik.
Har finns en intressant iakttagelse att gora. P& 1960-talet tog
socialdemokraterna den befintliga relationen mellan stat och kommun
till utgdngspunkt for att forespraka gemensam valdag. Idag betraktar de
borgerliga partierna pa samma satt den forandrade relationen mellan
stat och kommun som ett argument for skilda valdagar. Om det pa
1960-talet var socialdemokraterna som i mycket hdg utstrackning
argumenterade fran ar till bor, sa ar det under 1980-talet och framat
framfor allt de borgerliga partierna som gor detta.

Ansvarsutkravandet, slutligen, har uppfattats som sarskilt viktigt av
foresprakarna av skilda valdagar. Under den tidiga debatten i borjan av
1900-talet var temat dock inte sa framtradande. Det handlade da endast
om att det var viktigt med val relativt ofta fér att demokratin skulle
vara livskraftig. Under 1960-talet blev temat desto viktigare. Till en
borjan anvéandes inte sjalva ordet ansvarsutkravande, men under 1980-
talet och 1990-talet har det blivit en naturlig del av de borgerliga
partiernas vokabular. Trots denna forandring i sprakbruk har
argumentationen haft samma inriktning sedan 1960-talet och framat.
Grundtanken ar att ansvar bor utkravas for politiken pa den niva som
valet galler. Skilda valdagar &r ett medel att uppna ett sadant
ansvarsutkravande. Socialdemokraterna och vansterpartiet har haft
synen att ansvar bor utkravas utifran insikten att rikspolitik och
kommunpolitik hor ihop. Den gemensamma valdagen &r ett medel att
astadkomma detta. En intressant forandring mellan 1960-talet och
dagens debatt ar att den gemensamma valdagens foresprakare har gatt
fran att anse det vara onskvart att medborgarna réstar pa samma parti
pa samtliga politiska nivaer till att 6ppna upp for att rostsplittring kan
vara positivt.

Bor-argumentens forenlighet med olika demokratisyner

Efter att ha identifierat nagra centrala mal i den debatt som forts
valdagens placering under 1990-talet ar det dags att besvara fragan
vilka O6vergripande varden de olika malen grundas pa. Har stéller jag
malen i relation till tre i den statsvetenskapliga forskningen ofta
uppmarksammade demokratisyner. P& sa vis tydliggors de grundvarden
som de olika malen vilar pa. Demokratisynerna ar den
deltagandedemokratiska, den elitdemokratiska, respektive den
samtalsdemokratiska. Dessa demokratisyner ar givetvis inte de enda
majliga séatten att betrakta demokrati, men jag uppfattar dem anda som
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fruktbara att stalla i relation till den svenska debaften.
Demokratisynerna relateras till de tre centrala teman som jag
identifierat i debatterna.

| ett deltagardemokratiskt ideal foresprakas ett omfattande
medborgerligt deltagande i samhéllets gemensamma angeldgenheter,
det vill sédga politiskt deltagande. Att delta i gemensamma beslut &r
enligt detta ideal inte bara en rattighet utan aven en skyldighet (se t ex
Pateman 1970, Barber 1993). Medborgarnas ansvar att delta i de
politiska beslutsprocesserna ar centralt. 1 synen pa valdeltagandet
betyder det att en medborgare som inte rostar ar en dalig medborgare
(jfr SOU 2000:1). Valdeltagandet ar darmed viktigt i sig och bidrar till
att medborgarna uppfattar styrelsen som legitim.

| ett elitdemokratiskt synsatt foresprakas istallet ett begransat
demokratiskt deltagande. Det ar fullt tillrAckligt att medborgarna ges
mdjlighet att i demokratiska val byta ut konkurrerande politiska eliter.
Just detta att det finns olika eliter och att de kan bytas ut ar har det
centrala. Valdeltagandet betraktas som en rattighet och inte en
skyldighet. Att inte rosta ar ocksd ett val. Ett lagt valdeltagande
uppfattas darfor inte som ett demokratiskt problem, forutsatt att det
demokratiska systemet som sadant anda kan uppratthallas (Schumpeter
1943, Etzioni-Halevy 1993, jfr Stava kommande). Det demokratiska
ansvarsutkravandet likstalls i det elitdemokratiska idealet med
mojligheten for medborgaren att i val byta ut konkurrerande eliter. Det
handlar primart om att vélja vem som ska styra och inte om innehallet i
den politik som de konkurrerande eliterna féresprakar.

Det samtalsdemokratiska idealet stéller det politiska samtalet i
centrum for demokratin (se t. ex. Manin 1987, Benhabib 1996,
Gutmann och Thompson 1996, |fr Rothstein mfl 1995, Stava
kommande). Det ar pa det demokratiska samtalet medborgarna grundar
sin valhandling och som gor den representativa demokratin legitim
(Manin 1987:360). Att rosta handlar om att bestdmma vilken politik
man vill ska bedrivas, vilka argument som ska ligga till grund for den
bedrivna politiken. Valhandlingen har alltsa inget varde i sig. Den ar
idealt sett en samtalshandling som signalerar vilken politik man vill ska
bedrivas. Inte heller ar valdeltagande en skyldighet utan en rattighet
(Manin 1987: 360). Forutsatt att det demokratiska samtalet i samband

22 | debatten kring valdagens placering har dessutom en del av dessa
demokratisyner tagits upp explicit. Demokratiutredningen (SOU 2000:1) sager i
inledningen av sitt slutbetankande att de tar sin utgangspunkt i en blandning av
ett deltagardemokratiskt och ett samtalsdemokratiskt perspektiv. Hos dem leder
detta synsatt till ett féorordande av skilda valdagar.
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med ett val har fungerat, &ar en icke-rost ocksa en samtalshandling. Det
viktiga ar har att ansvarsutkravandet for att vara reellt maste ha
foregatts av en debatt dar de argument och politiska uppfattningar som
valet géller presenteras.

Demokratiidealen uttalar sig i dessa versioner inte uttryckligen om
relationen mellan demokrati pa olika politiska nivaer. Vanligtvis ror de
teoretiska diskussionerna om demokrati en tankt enhetlig politisk
ordning. Darfor kan idealen inte direkt appliceras pa fragan om
relationen mellan stat och kommun i det svenska systemet. | det senare
fallet &r den viktiga skiljelinjen centralisering kontra decentralisering.

Ibland gors dock kopplingar mellan demokratiidealen och fragan om
hur relationen mellan demokrati pa olika nivder bor se ut.
Deltagandedemokratin brukar till exempel forknippas med sma
gemenskaper som ligger nara medborgaren, vilket gor att den enklast
kombineras med en decentralistisk syn pa politiken (se t.ex Mansbridge
1983). Ofta stalls deltagande pa lokal niva i motsatsstallning till den
representativa demokratin pa rikspolitisk och kommunal niva. Men det
ar da andra typer av deltagande &n just valdeltagandet som primart
avses. Eftersom jag har har undersokt valsystem och valdeltagande ar
denna motsatsstéllning inte lika sjalvklar. Att betrakta valdeltagandet
som en medborgerlig skyldighet innebar inte per automatik att
valdeltagandet pa central politisk niva ar viktigare an valdeltagandet i
kommunerna eller tvartom.

Det elitdemokratiska idealet forknippas pa motsatt satt vanligtvis
med ett perspektiv dar den representativa demokratin star i centrum.
Deltagande vid sidan om valhandlingen ar inte en forutséattning for det
demokratiska systemet (Schumpeter 1943, Etzioni-Halevy 1993). Att
den representativa demokratin ar det centrala innebéar dock inte att det
med nodvandighet maste handla om demokratin pa rikspolitisk niva.

Inte heller i det samtalsdemokratiska idealet &r det demokratiska
samtalet nodvandigvis centrerat till en specifik politisk beslutsniva. |
vissa varianter av idealet betonas samtalet i samhallet i stort, medan det
i andra varianter handlar om mindre enheter inom vilket samtalet férs
(ifr Mansbridge 1983, Gutmann och Thompson 1996). Det viktiga ar
att beslut ar valovervagda och fattas efter ett grundligt samtal om de
argument och synsatt som de politiska alternativen star for (Manin
1987:357-362).
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Figur 3.5 Valdeltagade, ansvarsutkrvande och relationen mellan stat och
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Ett intressant inslag i den svenska debatten om valdagens placering ar
synen pa valdeltagandet. Synen att ett hogt valdeltagande ar ett
egenvarde i demokratin har Over tid varit mycket stark. Just vad galler
valdeltagandet har argumenten haft deltagardemokratiska inslag hos i
stort sett samtliga partier.

Ett hogt valdeltagande har sin starkaste anh&ngare hos den
gemensamma valdagens fdrsvarare, socialdemokraterna och
vansterpartiet. Perspektivet som anldggs ar ofta det demokratiska
systemets perspektiv. | argumentationen i bade 60-talsdebatten och
nutida debatt var det valdeltagandets betydelse for att bibehalla det
demokratiska systemets legitimitet snarare an dess betydelse for
medborgarnas inflytande 6ver politiken som stod i centrum. Den
deltagardemokratiska synen dar deltagandet via bland annat rostratten
ar en skyldighet ar har tydlig.

Aven bland foresprakarna for skilda valdagar uppfattas ett hogt
valdeltagande som 6nskvart. Det &r inte ndgon i denna grupp som oppet
intar en elitdemokratisk uppfattning dar rostratten férst och framst
betraktas som en réttighet. Det elitdemokratiska synsattet tycks har helt
frammande for den svenska politiska kulturen. En del tror inte att
valdeltagandet skulle g& ner vid skilda valdagar. Andra, bland annat
moderaterna, visar i debatten att de kan acceptera en liten minskning i
valdeltagandet forutsatt att andra viktiga demokratiska mal uppfylls. En
viss minskning i valdeltagandet pa kommunal niva kan accepteras,
forutsatt att de kommunala medborgarna i stort blir kunnigare och mer
engagerade i den kommunala politiken. Synen ar férenlig med en
samtalsdemokratisk uppfattning samt en deltagardemokratisk syn dar
annat deltagande an valdeltagande lyfts upp.

Debattérernas syn pa ansvarsutkravandet kan ocksa ges flera
tolkningar med utgangspunkt fran demokratisynerna. Foresprakarna for
skilda valdagar faster stor vikt vid att ansvarsutkravandet sker pa ratt
politisk niva. Det &ar de politiska alternativ som valet galler som ska
debatteras i valrérelsen, vilket innebar att kommunala valrdrelser och
rikspolitiska valrorelser bor ske separat. Vid val till kommunerna &r det
den kommunala politiken som ska debatteras. Forestéllningen ligger i
linje med ett samtalsdemokratiskt ideal. Det &r inte bara viktigt att
medborgarna rostar eller deltar i det politiska livet, utan ocksa att de
gor aktiva val som bygger pa kunskap om ditipka alternativen pa
den kommunala nivan. Utan denna kunskap férmedlar valhandlingen
inte ett budskap till politikerna och ansvarsutkréavandet &ar darmed
ofullstandigt.

Socialdemokraternas och vénsterpartiet argumentation ser
annorlunda ut och kan tolkas pa flera satt. Den kan for det forsta
férenas med ett deltagardemokratiskt perspektiv dar det centrala i en
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demokrati ar att manniskor faktiskt deltar och inte s& mycket varfor de
deltar. Deltagandet skapar i sig legitimitet for det demokratiska
systemet och skapar demokratiska medborgare. Att medborgarnas val
bygger pa ett demokratiskt samtal om de fragor som valet galler ar da
mindre viktigt.

En andra tolkning ar att socialdemokraterna och vansterpartiet har
en annan syn an de borgerliga partierna pa vilka fragor som ar viktiga
att diskutera i det demokratiska systemet. De framhaller att rikspolitik
och kommunalpolitik hor ihop samt att de ocksa bor héra ihop. Den
kommunala politiken styrs av rikspolitiska beslut, vilket innebar att det
kan vara nddvandigt att utkrava ansvar for kommunalpolitiken i
riksdagsvalen och tvartom. Rena kommunalpolitiska fragor finns inte.
Om vi vill leva upp till samtalsdemokratins krav pa en diskussion av de
politiska alternatien bor de rikspolitiska fragorna darfor diskuteras
samtidigt som de kommunalpolitiska fragorna. Foljduppfattningen ar
att forutsattningarna for detta ar bast om ansvarsutkravandet sker vid
ett och samma tillfalle. Resultaten i undersokningen tyder pa att
socialdemokraterna over tid har gatt fran den férstnamnda synen mot
den sistnamnda.
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4 Mot ett lagre valdeltagande |
kommunvalen?

Henrik Oscarsson

Ett hogt valdeltagande har betraktats som ett 6verordnat mal for den
svenska demokratin alltsedan den allménna rostrattens inférande.
Bland forskare, journalister, politiker och medborgare rader stundom
konsensus om att ett hogt valdeltagande har ett stort egenvérde i en
demokrati. De magiska valdeltagandesiffrorna anvands stéandigt som ett
sammanfattande utvarderingskriterium vid internationella jamforelser.
Och i krisbeskrivningar av demokratins skiftande tillstand i stadernas
olika stadsdelar ar det ofta just de stora skillnaderna i valdeltagande
som far symbolisera de sociala klyftorna.

Enigheten om vikten av ett hdgt valdeltagande blev nyligen &nnu en
gang stadfast i den svenska demokratiutredningens beténkande.

"Det ar dock utredningens uppfattning att den svenska folkstyrelsen fortsatt
ska strava efter ett hogt valdeltagande och att denna stravan ska galla alla val
— séledes aven Europavalet. Den svenska valfardsstaten bygger pa ett starkt
folkligt stdd som ytterst manifesteras i ett hogt valdeltagande. Med ett
fortsatt sjunkande valdeltagande finns risk for att legitimiteten i de det
offentliga beslutsfattandet sjunker och att vélfardsstatens forankring inte
langre framgangsrikt kan uppratthallas.”
SOU 2000:1 s 178

Mot bakgrund av att demokratiutredningen lyfte fram det hoga
valdeltagandet som ett viktigt stravansmal forefaller det nagot
motsagelsefullt att samma utredning valde att stélla sig bakom kravet
pa skilda valdagar i kommun- och riksdagsval. Ett av de tyngst vagande
skalen att halla fast vid en gemensam valdag ar namligen att man
darigenom kan varna om ett hogt valdeltagande i kommunvalen aven i
framtiden. Den konventionella visdomen pa omradet har lange varit att
ett inforande av skilda valdagar kommer att fA negativa konsekvenser
pa valdeltagandet i de lokala valen.

| det har kapitlet skall vi mer noggrant kartlagga de belagg som
finns for att system med skilda valdagar har lagre valdeltagande &an
system med gemensam valdag. Vad finns det for empiriskt stod for att
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den gemensamma valdagen garanterar ett hogt valdeltagande i
kommunvalen? For att besvara den fragan har vi bland annat genomfort
en omfattande och unik kartlaggning av valdeltagandenivaer i
nationella och kommunala val i ett stort antal |Ander.

Varfor ér det viktigt med ett hogt valdeltagande?

Forsvaret av ett hogt valdeltagande &r intimt forknippat med idén om
politisk jamlikhet. Det ar darfor inte sarskilt konstigt att vardet av ett
hogt valdeltagande séllan ifrdgasatts annat an i form av olika
tankeexperiment. Ett hogt valdeltagande kan betraktas som en slags
garanti for att valresultatet ar representativt for folkviljan — vilket ar
sjdlva podngen med en representativ demokrati. Ju hogre
valdeltagandet &r desto mindre &r riskerna for att rostare och icke-
rostare skiljer sig at pa ett systematiskt satt. Ju lagre valdeltagandet ar
desto storre ar riskerna att vissa samhallsgrupper och/eller personer
med vissa politiska asikter blir underrepresenterade och darmed far ett
oproportionerligt litet inflytande 6ver rikets styrelse (Lijphart 1997;
Hedberg, Oscarsson & Bennulf 2001).

Om representativitet vore det enda vardet att ta h&nsyn till i
sammanhanget skulle forstas inte alla medborgare behdva rosta. | sa
fall skulle vi kunna vélja ut vilka som fick rosta med hjalp av slumpen.
En anledning till att vi inte godtar ett sadant forfaringssatt ar forstas
jamlikhetsprincipen en medborgare — en rést. En annan anledning
stavasiemokratisk legitimitet.

Att delta i allméanna val ar ett av de fa tillfallen individuella
medborgare har en mdjlighet att uttrycka ett generellt stéd fér det
demokratiska systemet. Nivan pa valdeltagandet anvands darfor ofta
som ett matt pasystemlegitimitet — det vill sdga hur starkt det
medborgerliga stodet for det demokratiska systemet &ar. Ett hogt
valdeltagande skanker dessutom politisk legitimitet at de folkvalda
representanterna och at den férda regeringspolitiken. Ett parlament som
blivit valt av 80 procent av medborgarna anses ha ett betydligt starkare
mandat &n ett parlament som blivit valt av 60 procent av medborgarna.

Det finns ingen etablerad praxis som kan ge vagledning om hur lagt
valdeltagandet skall vara for att ett demokratiskt val skall betraktas som
illegitimt. En psykologisk grans som ibland forfaktas ar 50 procent
valdeltagande, med hanvisningar till majoritetsregeln: systemlegitimitet
rader om en majoritet av medborgarna rostar i demokratiska val.
Bekymret med denna tumregel ar att manga demokratiska val — t ex pa
lokal niva och i Europaparlamentsvalen — regelméassigt drabbas av ett
medborgerligt valdeltagande under 50 procent.
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Normalt sett tillampas inggormella nedre granser for hur lagt
valdeltagande som kan accepteras i ett val till nationella parlament. |
Ryssland finns en wunik kvorumregel som innebar att valet
ogiltigforklaras om valdeltagandet faller under 25 procent. Vid
folkomrdstningar ar det dock betydligt vanligare med kvorumregler.
For svenska radgivande folkomrostningar — de som &ager rum samtidigt
som ett riksdagsval — segrar det mest populdra forslaget under
forutsattning att antalet roster for det vinnande forslaget utgor en
majoritet av antalet roster avgivna i det samtidiga riksdagsvalet.

Argumentet att ett hogt valdeltagande &ar betydelsefullt for det
demokratiskaystemet har hog acceptans. Man kan ocksa argumentera
for att valhandlingen ar av stort personligt varde f@dividuella
medborgare. Att rosta i valen &r en viktig faktor i individers politiska
socialisation, det vill sdga den sociala laroprocess som det innebar att
bli en god och ansvarstagande medborgare. Detta &r forstas sarskilt
viktigt nar det galler yngre medborgare. Det har visat sig att den forsta
valhandlingen ar en viktig politisk hdndelse som fungerar som en slags
katalysator for politiskt engagemang och deltagande under senare
skeden i livet (Sears & Valentino 1997). Darfér anses det viktigt
forstagangsvaljarna gar och rostar, alldeles oavsett hur genomtankt
eller valgrundat partivalet egentligen &r. En mgjlig orsak ar att rostande
medborgare har storre anledning att reflektera over sitt partival under
mellanvalsperioderna och later sig darfor exponeras for politisk
information i storre utstrackning an ickerostare.

! Det verkar vara tabu att ifrdgasatta vardet av enskilda medborgares roster i
allménna val. Tanken att vissa medborgares rostningshandling skulle vara
mindre vard &n andra strider ndmligen mot grundidén om allman och lika
rostratt. Under ytan finns dock fortfarande véarderingsskillnader. | den svenska
debatten manifesteras de omedelbart nar frdgor om att sanka rostrattsaldern till
16-ar eller att sanka fyraprocentsparren skall diskuteras. Argumentet att 16-
aringar inte skulle vara kunskapsmaéssigt mogna att rosta dyker t ex alltid upp.
Debatten tar direkt steget fran en diskussion om generella rattigheter till en
diskussion om vilka kvaliteter och kapaciteter rostande medborgare egentligen
bor ha. Varderingsskillnaderna faller i allmanhet tillbaka pa att man har olika
syn pa den allmanna opinionen. Att sénka fyraprocentsparren och lata omogna
medborgare rdsta skulle enligt kritikerna introducera inetabilitet i det
politiska systemet. Vissa medborgare — i synnerhetumiga och politiskt
oerfarna —har inte samma férmaga att rosta rationellt utan betraktas som
potentiella offer for otillborlig paverkan fran t ex opportunistiska partier. Man
varnar darféor om de begransningar av det direkta opinionsinflytandet som
riksdagssparrar och rostrattsaldersgranser innebar.
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Inom-systemjéimforelsen

Huvudfragestallningen i det har kapitlet ar om valdeltagandet i de
svenska kommunvalen skulle sjunka om vi brét upp den gemensamma
valdagen och anordnade riksdags- och kommunval vid olika tillfallen.
Vi har tvd mojligheter att undersoka vilka effekter ett institutionellt
systembyte fran gemensam valdag till skilda valdagar (eller tvartom)
skulle kunna ha pa valdeltagandenivaerna i de lokala valen. Den forsta
och enklaste mdjligheten ar att jamféra valdeltagandet i svenska
kommunval fére och efter inférandet av den gemensamma valdagen
1970. Den andra mojligheten, som vi aterkommer till i nasta avsnitt, ar
att jamfora lokalt valdeltagande i Sverige med lokalt valdeltagande i
lander som inte har nagon gemensam valdag.

|  figur 4.1 presenteras valdeltagandet i  svenska
andrakammarval/riksdagsval och kommunval under perioden 1910-
1998. Under perioden 1921-1970 tillampades olika system med skilda
valdagar for andrakammarval och kommunval (se kapitel 2 for
detaljer). Under hela denna period var valdeltagandet klart lagre i
kommunvalen an i andrakammarvalen. Undantaget ar extravalet till
andra kammaren i juni 1958 dar valdeltagandet var lagre an i
kommunvalen pa hésten samma ar. Under 1960-talet l1ag valdeltagandet
i kommunvalen 3-8 procentenheter lagre &n i andrakammarvalen.

Efter 1970 har avvikelserna mellan riksdagsval och kommunval
blivit klart mindre &n tidigare under 1900-talet. Vi &ar 6vertygade om att
inférandet av den gemensamma valdagen bidragit till att Sverige har
haft en av varldens hogsta valdeltagandenivaer i lokala val. Sedan den
gemensamma valdagens inférande ar valdeltagandet i kommunvalen
endast 1-2 procentenheter lagre an i riksdagsvalen.

Samtidigt utesluter inte denna enda inomsystemjamforelse andra
forklaringsfaktorer: kommunernas verksamhet i Sverige har t ex blivit
allt mer omfattande och allt mer betydelsefull fér medborgarna under
de senaste fyrtio aren. Vi behover ett rikare empiriskt underlag for att
kunna dra sékrare slutsatser om orsak och verkan. | ndsta avsnitt gors
darfor en internationell utblick.
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Figur 4.1 Den diakronainomsystemjamforelsen. Valdeltagandet
i svenska riksdagsval och kommunval 1910-1998
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Kommentar: Den tjocka linjen representerar valdeltagandet | svenska
andrakammarval/riksdagsval. Den streckade linjen representerar valdeltagandet i
svenska kommunval.

Mellansystemjimforelser

Det rader ingen tvekan om att institutionella arrangemang har mycket
stor betydelse for hur stor andel av medborgarna som véljer att delta i
demokratiska val. | sjalva verket &r institutionella forklaringar till
skillnadermellan olika system starkare an forklaringar till skillnader i
individuellt valdeltagandenom system (Franklin 1996). Att delta i
allmanna val kan vara olika krangligt och det vara olika attraktivt.
Forandringar av institutionella arrangemang har visat sig kunna hdja
och sanka trosklarna for individuellt deltagande i betydande
utstrackning. En forandring av valsystemet som att inféra skilda
valdagar ar definitivt ett exempel pa en institutionell férandring som
har potential att ge stora effekter pa individuellt rostningsbeteende.

| Sverige ar de institutionella foérutsattningarna for ett hdgt
valdeltagande mycket goda. Ett proportionellt valsystem, ordentliga
rostlangder med automatisk registrering, séndagsval och ett sedan
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lange fungerande postrdstningssystem &ar bidragande orsaker till att vi
har ett av varldens hogsta valdeltagande. Nar det géller genomsnittliga
valdeltagandenivaer aterfinns Sverige alltiamt bland topp-20 i varlden.
Enligt IDEA — International Institute for Democracy and Electoral
Assistance - ligger Sverige for narvarande pa 15:e plats
(http://www.int-idea.sej.

Det ar ett faktum att valet av institutionell ordning har stor betydelse
for valresultaten innebér att forfattningspolitiker har goda mojligheter
att, om man vill, utforma valsystem och valordningar sa att man
maximerar medborgarnas mojligheter att delta i allmanna val. Det ar
inte sjalvklart att ha det malet: | lander som t ex USA ar intresset for att
genom institutionella forandringar underlatta réstningshandlingen
mycket svalt.

Statsvetaren Arend Lijphart, som ar en av de flitigaste
participationsforskarna i varlden, summerar de praktiska lardomarna av
hittillsvarande forskning pa omradet genom att lista ett antal
institutionella forandringar som kan genomféras for att héja
valdeltagandet. Forutom de ovan ndmnda institutionella arrangemangen
ger Lijphart tvd heta tips till varldens forfattningspolitiker och
konstitutionella ingenjorer:

1) rostplike, det vill sdga obligatorisk rdstning, &r en exceptionellt
stark mekanism for att astadkomma ett hégt valdeltagande — detta trots
att de straff som utmats for rostskolkande medborgare i allmanhet ar
mycket laga i de 35 lander runtom i varlden som tillampar obligatorisk
rostning. For ett land som Sverige med ett redan hogt valdeltagande
kring 85 procent, &r den forvantade valdeltagandedkningen till foljd av
inforande av rostplikt mellan fem och tio procent.

2) gemensam valdag har visat sig ha en positiv effekt pa
valdeltagandet i mindre betydelsefulla val som lokala val och val till
Europaparlamentet. Det forekommer regelbundet i t ex Tyskland och
USA att man medvetet forlagger lokala val samtidigt som de nationella
for att 6ka valdeltagandet. Arendt Lijphart uppmuntrar alltsa till en
Okad anvandning av gemensam valdag for lokala och nationella val
som ett satt att Oka valdeltagandet (Lijphart 2000).

Vara litteraturstudier och vara egna Kkartlaggningar av
valdeltagandeskillnaderna i nationella och lokala val ger ett mycket
starkt stod for att samtidiga val ger en positiv effekt pa valdeltagandet i

2 Det fortjanar att namnas att aven andra fér valdeltagandet gynnsamma
omsténdigheter har varit narvarande i Sverige. Dessa har dock inte med sjalva
valsystemet att gora. De extremt hoga valdeltagandenivaerna under 1970-talet
berodde ocksd pa en hog grad av ideologisk polarisering och pa att

riksdagsvalen var mycket spannande (Oscarsson 2000).
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lokala val. Valdeltagandenivaer i lokala och regionala val tenderar att
vara avsevart lagre an nationella parlaments- eller presidentval. | t ex
USA ligger valdeltagandenivaerna i presidentvalen kring 50 procent, i

valen till kongressen kring 35 procent och i lokala val kring 25 procent

(Lijphart 2000). Samma forhallande galler, med nagra f4 undantag,
samtliga lander vi studerat.

Vi har genomfért en unik kartlaggning av valdeltagandet i nationella
och lokala val runt om i Europa. Uppgifterna om nationellt
valdeltagande pa nationell niva & hamtade fran bl a IDEA i Stockholm
(http://Iwww.int-idea.se), Elections Around the World International
(http://www.agora.stm.it/elections/international.htm).  Uppgifter om
lokalt valdeltagande &ar hamtat fran flera kallor: Anders Lidstroms bok
Kommunsystem i Europa (Lidstrdom 1996) och en EU-rapport CdR
222/98 fran Regionkommitténs studie "Den lokala och regionala
demokratin i Europeiska Unionen” samt sokningar i pressarkiv.

Resultaten av kartlaggningen redovisas i figurerna 4.2 och 4.3. De
tjocka linjerna representerar valdeltagandet i nationella val och de
streckade linjerna valdeltagandet pa den lokala nivd som vi bedomt
bast 6verensstammer med de svenska kommunerna. De flesta lander
har dessutom nagon form av regionala val.

Med nagra fa undantag &r valdeltagandet i nationella val
regelmassigt hogre an i lokala val i samtliga lander vi undersokt.
Deltagandeskillnaden mellan lokala och nationella val &r som allra
storst, omkring 35 procentenheter, i Storbritannien som anvander ett
system med rullande lokala val och rorliga mandatperioder for de
nationella valen. | Danmark, Spanien, Tyskland, Irland och Holland &r
skillnaden  omkring 15  procentenheter. |  Portugal ar
valdeltagandeskillnaderna mellan nationella och lokala val nagot
mindre, mellan 5-10 procentenheter.
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Figur 4.2 Vadetagandet i nationella och lokalaval i ett antal
europeiska lander (procent).
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Figur 4.3 Vadetagandet i nationella och lokalaval i ett antal
europeiska lander (procent).
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Undantagen fr&n huvudregeln ar Frankrike och Osterrike déar vi inte
kan konstatera nagra skillnader i valdeltagande mellan nationella och
lokala val. | Finland har valdeltagandet i kommunvalen varit lika hogt
som de nationella valen tidigare under 1980-talet och bérjan av 1990-
talet, men efter EU-medlemskapet 1995 har det lokala deltagandet haft
en klart negativ utveckling. Vid det senaste kommunvalet 2000 var
valdeltagandet 55,8 procent, néstan tio procentenheter lagre an vid det
riksvalet 1999 (65,3 procent). Var hypotes ar att det ar den ytterligare
nivan i den finlandska flernivademokratin som forandrat de finska
valjarnas viktighetsbedémningar av kommunvalen i negativ riktning.

Den komparativa jamférelsens forbannelse &ar att politiska system
aldrig ar helt och héllet jamférbara. Manga av de lander vi har
undersokt skiljer sig mycket fran Sverige nar det galler
kommunsystem, politisk kultur, valsystem och partisystem.

Var framsta jamforelsepunkt i det har sammanhanget ar utan tvekan
Norge. Vi skall avsluta den internationella utblicken med vart vastra
grannland. Det norska valsystemet och partisystemet har stora likheter
med det svenska. Aven nar det galler andra i sammanhanget viktiga
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karaktarsdrag — mediestruktur, folkméngd, kommunsystem, politisk
kultur — &ar Norge likt Sverige, eller atminstoner likt Sverige an
manga andra lander. Periodiceringen av de norska stortings- och
kommunvalen ar dessutom identisk med det férslag om skilda valdagar
som ar aktuellt i den svenska debatten. Var basta gissning om hur den
svenska demokratin skulle férandras om vi inférde skilda valdagar ar
formodligen att jamféra med Norge.

Fran forskningsgruppens besok vid Institutt for Samfunnsforskning
(ISF) i Oslo i januari 2001 larde vi oss att det inte ar rikspolitikens
dominans over kommunpolitiken som bekymrar norska valforskare,
kommunforskare och lokaldemokratiforskare allra mest. Ett mer akut
problem for den lokala demokratin uppfattas istallet vara det
trendmdassigt  sjunkande valdeltagandet i kommunala val.
Valdeltagandet i norska kommunval har sjunkit fran 81,0 procent 1963
till rekordlaga 60,4 procent 1999 (se figur 4.4). Detta trots att de 435
norska kommunerna i likhet med de svenska har blivit allt mer
betydelsefulla sedan 1960-talet.

Figur 4.4 Valdeltagandet i norska storting- och kommunval under
efterkrigstiden (procent).
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Kommentar: Uppgifterna om valdeltagande i norska val & hamtade fran Bjerklund
(2000).
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Den bekymmersamma minskningen av lokalvalen kan forstas inte
skyllas pa valdagarnas periodicering — det handlar snarare om en
internationell trend mot lagre valdeltagande som &r sarskilt utpraglad
nar det galler de norska kommunvalen. | det har sammanhanget ar det
dock skillnaderna 1 valdeltagande mellan stortingsvalen och
kommunvalen som ar det intressanta. Under efterkrigstiden har
valdeltagandet i kommunvalen varit klart lagre &n i stortingsvalen.
Skillnaden har varierat mellan 5 och 15 procentenheter. Trenden mot
Okande skillnader ar tydlig. Vid det senaste norska kommunvalet var
deltagandet rekordlaga 60,4 procent — 18 procentenheter lagre an vid
det senaste stortingsvalet 1997 (78,3 procent).

Men varfor ir det sa lagt valdeltagande i lokala val?

Vi har kunnat konstatera att demokratier dar skilda valdagar praktiseras
har ett betydligt lagre valdeltagande i lokala an i nationella val. Mot
bakgrund av de resultat som presenterats ar det alltsd mycket
osannolikt att valdeltagandet i svenska kommunval skulle kunna stanna
kvar pa en lika hog niva som vid riksdagsvalen om valen skiljs at. Var
uppskattning ar atvaldeltagandet i de svenska kommunvalen sa
smaningom skulle parkera pa en niva nagonstans mellan tio och tjugo
procentenheter ldgre dn valdeltagandet i riksdagsvalen om en sadan
reform genomfordes.

Valdeltagandeskillnaderna mellan Sverige och alla andra undersokta
system ar visserligen 6vertygande i sig. Men det kan anda vara svart att
tro pa en forutsdgelse om lagre valdeltagande utan att samtidigt
presentera en Overtygande forklaring till skillnaderna. Den kausala
mekanismen behodver identifieras: Hur ser forklaringarna utdifor
en institutionell forandring fran gemensam valdag till skilda valdagar
skulle producera ett lagre valdeltagande i kommunvalen?

Den huvudférklaring som anvands i internationell
valdeltagandeforskning ar hamtad frdn Hermann Schmitt och Karlheinz
Reifs teori om férsta och andra rangens Yais«{ and second order
elections). Teorin utvecklades fran bdrjan genom studier av deltagande
i tyska kommunval, men tillampas i forsta hand for att forklara det laga
valdeltagandet i Europaparlamentsvalen (Reif & Schmitt 1980; Reif
1997; Gilllam & Holmberg 1998; Heath, McLean, Taylor et al. 1999;
Holmberg 2001).

% Vi sager s& smaningom eftersom vi har god anledning att forvanta oss att de
forsta separata kommunvalen kommer att vara nagot av 'nyhetens behag’ — i
likhet med manga nyblivna EU-medlemmars premiarval till Europaparlamentet
— och dérmed kan ett hogre valdeltagande &n normalt forvantas.
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Huvudskillnaden mellan forsta och andra rangens val handlar om
centrala aktorersppfattningar om valets betydelse, det vill saga hur
mycket partier, véljare, kandidater och medigpfattar star pa spel.
Dessa uppfattningar far stora konsekvenser for medborgarnas
mobilisering. | forsta rangens val — och hit hor uteslutande de
nationella valen — uppfattas mycket std pa spel. Partiorganisationer och
kandidater satsar stort pa sina kampanjer. Medierna bevakar valen i
stor utstrackning. Medieuppmarksamheten och valkampanjen
mobiliserar medborgarna och valdeltagandet blir hogt.

Andra rangens val — hit rdknas kommunala och regionala val samt
Europaparlamentsvalen — kénnetecknas av att samtliga ovan namnda
aktorer uppfattar att mindre star pa spel. Andra rangens val far
karaktaren av sa kallade lagstimulival — partiernas relativt sett mindre
omfattande kampanjverksamhet och mediernas relativt sett mindre
bevakning av valet ger inte valjarna lika mycket stimulans att engagera
sig i valrorelsen. Valdeltagandet blir darfor 1agt.

Forklaringen som ges &ar givetvis utmanande for debattbrer som ar
av uppfattningen att kommunala val objektivt sett har eller normativt
setthorde ha oerhort stor betydelse for medborgarna, ja kanske till och
med stdrre betydelse &n de nationella valen. | Sverige spenderas
lejonparten av medborgarnas skattepengar av kommunerna. Tre
flardedelar av alla offentliganstallda ar kommunalt anstallda. Men
sadana faktorer forandrar inte det faktum att det ar manniskors
uppfattningar av verkligheten som i forsta hand styr deras ageranden.
Politiker, medborgare och journalister runt om i varlden uppfattar att
det star mer pa spel i de nationella valen an i de lokala valen. | Sverige
ar det knappast lokala frdgor som engagerat véljarna eller fort nya
generationer medborgare in i ett aktivt politiskt engagemang. Det har
istallet varit fragor om bl a allman tillaggspension, Vietnam, karnkraft,
Iontagarfonder och EU-medlemskap.

En konsekvens av rangordningen mellan férsta och andra rangens
val — vare sig om det handlar om nationella (#1) och lokala val (#2)
eller om nationella val (#1) och Europaparlamentsval (#2) &r att den
topprankade politiska arenan dominerar 6ver den andrarankade. Det
leder till kroniska besvar for flernivademokratin i form av att andra
rangens val alltid &r predestinerat att handla om andra politiska fragor
an vad de borde handla om. | Europaparlamentsvalen star det t ex helt
klart att det ar inrikespolitiska fragor som tillats dominera i de olika
landernas nationella valkampanijer, inte de europeiska framtidsfragorna
(van der Eijk & Franklin 1996; Holmberg 2001). Valen struktureras i
huvudsak i enlighet med nationella konfliktlinjer. De nationella
oppositionspartierna kan namligen inte motsta frestelsen att uppmuntra
valjarna att bestraffa den sittande regeringen, vilket normalt sett ocksa
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blir fallet (Marsh 2000). Tendensen att Europaparlamentsvalen i férsta
hand ber6r inrikespolitiska forhallanden ar dock mindre tydlig i
svenska Europaparlamentsval an i andra europeiska lander, vilket
kanske kan vara en trést i sammanhanget.

Andra rangens val har alltsa varlden 6ver kroniska problem med att
inte handla om ratt saker. Nationella angeldgenheter — landets ekonomi,
statsskulden, inflationen, arbetslosheten, utrikespolitiken — dominerar
agendan i samband med lokala val. Den basta gissningen med ledning
av internationell forskning ar saledes att separata svenska kommunval
ocksa skulle komma att drabbas av samma felnivaproblematik. Allt
annat vore markligt.

Allvaret av denna felnivaproblematik beror mycket pa vad man har
for politisk uppfattning om pa vilken niva olika sakfragor bor
behandlas. Dessutom finns stora svarigheter i att definiera vilka fragor
som bor betraktas som lokala och vilka fragor som bor betraktas som
nationella. Politikomraden som t ex vard, skola och omsorg diskuteras i
allménhet i nationella valrérelser medan ansvaret for verksamheten
faller pa politiker pa lokal niva. A ena sidan kan man latt argumentera
for att ansvarsutkravandet bést sker pa den niva dar ansvaret finns. A
andra sidan ar den lokala verksamhetens utformning och omfattning
langt ifrdn immun mot nationell partiideologi och policy. Att uppratta
detaljerade kompetenskataloger Gver ansvarsforhallandena kan endast
delvis l6sa problemet, atminstone sa lange generella partiideologier ar
styrande for den forda politiken pa saval nationell som kommunal niva.

Lat oss summera. Det fenomen som anhangarna till skilda valdagar
upplever som problematisk — att nationella teman dominerar i de lokala
valrérelserna — har av allt att doma inte sa mycket med var speciella
valordning med gemensam valdag att gbra, utan ar snarare ett mycket
vanligt forekommande generellt fenomen i moderna demokratier.

Konsekvenser av ett lagt valdeltagande

An sen da? Skulle det egentligen spela nagon roll om valdeltagandet i
svenska kommunval blev 10-20 procentenheter lagre? Om nu
kommunvalen ar predestinerade att vara ett slags andra rangens val
fungerar den gemensamma valdagen i sa fall som en klaggjord
andning pa den kommunala demokratin? Med nuvarande system ar i sa
fall deltagandet i den kommunala demokratin hdgre an vad den
kommunala demokratin ‘fértjanar’ — ungeféarligen en miljon svenska
véljare rostar i kommunvalembart for att de anordnas samtidigt som
riksdagsvalen, nagot som de annars inte skulle gora. Varfor skulle den
svenska demokratin ma battre av att de kommunala valen aker
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'sndlskjuts’ pa de nationella valen?, fragar man sig. Nej, laga
valdeltagandenivaer i separata kommunval skulle ge en mer rattvis bild
av den kommunala demokratins valmaga an dagens ’'uppblasta’
valdeltagandenivaer som ar konsekvensen av gemensamma valdagen.

| komstgjord  andning-argumentet  ar  valdeltagandemalet
nedprioriterat. Ett hogt valdeltagande &r inte ett sjalvandasalMer
viktigt ar hur det hoga valdeltagandet produceras. Det spelar alltsa inte
sa stor roll om en miljon valjare som inte verkar intressera sig for
kommunpolitik véljer att avsta fran deltagande i kommunvalen. Eller,
for att harddra resonemanget: Om deltagandet &ar villkorat av samtidiga
riksdagsval kan deras deltagandéa gcrna kvitta.* Konstgjord
andning-argumentet tycks vila pa idén att det bara ar de mest angelagna
valjarna som bor rosta — en standpunkt som ar vanlig i bland annat
USA. Angelagna medborgare gar och rostar oavsett hur hoga trosklarna
for deltagandet ar. De deltar inte for att de rdkade snubbla in i en
vallokal, de deltar darfor att de helhjartat vill. Angelagna medborgare
kan antas vara politiskt intresserade och kunniga och forvantas darfor
ha téankt igenom sitt partival noga. Deras angeldagenhet att rosta blir en
slags garant for att en val 6vervagd beslutsprocess har agt rum.

Fran var medborgardemokratiska utgangspunkt ser vi flera
bekymmer med denna argumentationslinje. Naturligtvis maste
medborgarna f4 bestamma sjalva om de vill rosta eller inte i allmanna
val. Att inte anvanda sin rostratt ar ocksa ett individuellt val som maste
respekteras. Men denna sjalvklara liberala utgangspunkt hindrar forstas
inte att valsystemets institutioner utformas sa att trosklarna for
deltagande blir sa laga som mojligt. Det &ar ju knappast nagon
medborgare somvingas delta i valen bara for att vi i Sverige har byggt
upp ett val fungerande postrostningssystem eller ett system med
automatiska rostlangder? Om den gemensamma valdagen skulle
innebara en konstgjord andning pa valdeltagandet — hur ar det i sa fall
med alla de andra valdeltagandefrAmjande institutionella ordningarna?
Vart proportionella valsystem innebar i sa fall ocksd en konstgjord
andning for det héga svenska valdeltagandet!

Efter den rekordstora minskningen av valdeltagandet mellan 1994
och 1998 ars riksdagsval (-5,1 procent) och efter besvikelsen éver ett
mycket lagt valdeltagande i 1999 ars Europaparlamentsval fick Radet

4 Ungefar samma argument anvands, fast mer tillspetsat, i diskussioner om
rostplikt: valdeltagandesiffror anses betydligt mer vardefulla som ett
demokratiskt utvarderingsinstrument om man inte anvander sig av rostplikt.
Med rostplikt forlorar valdeltagandenivaerna mycket av sin legitimerande
funktion och blir inte en lika vardefull bekraftelse pa medborgarnas egentliga
stod for det demokratiska systemet.
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for utvardering av 1998 ars val tillaggsdirektiv om att soka forklaringar
till det sjunkande valdeltagandet i Sverige. Resultatet blev ett antal
forskningsrapporter som tillsammans ger en mycket god bild av vilka
konsekvenser ett lagre valdeltagande for med sig .

De storsta konsekvenserna av ett lagre valdeltagande ar att vara
mest kraftfulla individférklaringar till valdeltagande secial status
ochsocial integration — far stérre svangrum om valdeltagandet &r lagt
an om valdeltagandet ar hogt. Over hela varlden har alder, inkomst och
utbildning ett positivc samband med valdeltagande. Personer som &r
gifta eller gar i kyrkan anvander sin rostratt flitigare an andra.
Arbetslésa och invandrare uppvisar ett lagre valdeltagande an socialt
etablerade grupper (Hedberg, Oscarsson & Bennulf 2001). Nar
valdeltagandet minskar tenderar skillnaderna mellan 1ag- och
hdgstatusgrupper att bli storre. Resultatet blir att réstare och icke-
rostare skiljer sig at allt mer i socialt hanseende. Dessa konsekvenser
av sjunkande valdeltagande — minskande social representativitet i
valresultatet — uppfattar vi som ett betydligt allvarligare problem &n
laga valdeltagandesiffror i sig.

Ett stort antal analyser av valdeltagandeminskningen mellan 1994
och 1998 ars riksdagsval och jamforelser mellan riksdagsvalen och
Europaparlamentsvalen bekréftar att ett sjunkande valdeltagande leder
till storre sociala klyftor mellan deltagande och icke deltagande
medborgare. Eftersom social status och integration ar ojamnt spritt
regionalt vidgas deltagandeklyftan dessutom mellan kommuner och
mellan storstadernas stadsdelar i en situation med ett sjunkande
valdeltagande. Ett tydlig illustration &r valdeltagandeférandringarna i
Goteborg mellan 1994 och 1998 ars kommunval (se tabell 4.1). |
valmaende stadsdelar sjonk valdeltagandet marginellt medan
minskningen i Angered och Bergsjon var omkring 13 procentenheter.
Deltagandeklyftan — differensen mellan férsamlingen med hogst
respektive lagst valdeltagande - oOkade fran 26,9 till 35,0
procentenheter.
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Tabell 4.1 Skillnader i kommunvaldeltagande i Goteborg mellan
1994 och 1998 samt invandrartathet och arsmedelinkomst,
uppdelat pa forsamlingar (procent, procentdifferens).

Skillnad i
Valdelt Valdelt valdelt 1994- Invandrartat- Arsmedelinkomst

Forsamling 1994 1998 1998 het (procent) (1000-tals kronor)
Styrso 85.5 84.6 -0.9 3 127
Bjorlanda 86.4 84.3 2.1
Torslanda 89.7 85.6 4.1 8 159
Alvsborg 91.7 86.7 -5.0 8 124
Naset 90.7 85.4 -5.3 181
Annedal 83.0 77.6 -5.4 15 140
Masthugget 80.5 75.1 -5.4 15 125
Askim 90.2 84.6 -5.6 8 180
Vasa 82.4 76.8 -5.6 140
Oskar Fredrik 80.9 74.9 -6.0 137
Orgryte 86.0 79.6 -6.4 13 144
Johanneberg 80.6 74.0 -6.6
S:t Pauli 80.3 73.7 -6.6
Bergum 85.9 79.3 -6.6
Haga 84.0 77.2 -6.8
Tuve 83.3 75.6 -7.7 20 145
Bjorkekarr 85.1 77.3 -7.8
Harlanda 83.1 75.3 -7.8 14 133
Hogsbo 824 73.1 -9.3 14 123
Save 87.0 77.6 -9.4 20 145
Tynnered 83.9 74.1 -9.8 17 145
Béckebol 82.5 72.5 -10.0
Brunnsbo 81.6 71.4 -10.2
Bramaregarden 75.6 65.1 -10.5
Rddbo 86.6 76.0 -10.6 14 144
Vastra Frélunda 80.5 69.8 -10.7 21 120
Backa 79.4 68.5 -10.9 25 134
Kortedala 75.1 64.0 -11.1 32 121
Gunnared 66.7 55.2 -11.5 50 111
Biskopsgarden 68.7 56.5 -12.2 42 116
Angered 68.1 55.4 -12.7 98
Bergsjén 64.8 51.7 -13.1 54 98

Skillnad min-max 26.9 35.0

Kommentar: Valresultaten &ar hamtade fran Rikskatteverket. Forsamlingarna har
rangordnats efter storleken pa valdeltagandeminskningen 1994-1998 (kolumn 4).
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Ett 10-20 procentenheter lagre valdeltagande i kommunvalen skulle
innebara att  valdeltagandeskillnaderna mellan l&g- och
hdgstatusgrupper blev stérre i kommunvalen &n vad de varit tidigare.
Foljden Dblir att hogstatusgrupper — Aaldre, hdginkomsttagare,
hogutbildade, gifta, kyrkobestkare - kommer att vara
Overrepresenterade bland de som rostar. Grupper som &r socialt
integrerade i lagre utstrdckning — t ex arbetslésa och invandrare —
kommer att fa mindre politiskt inflytande 6ver den kommunala
politiken.

Om dessa deltagandeklyftor odlas kan de i forlangningen innebéra
att i forsta hand socialt integrerade grupper genom sitt deltagande
erhaller storst inflytande 6ver de delar av véalfardspolitiken som i forsta
hand riktar sina atgarder mot socialt icke-integrerade grupper som inte
deltar i valen. Detta &r en paradox med uppenbart stor ideologisk
sprangkraft: | klartext handlar problemet om i vilken utstrackning
valintegrerade hogstatusgrupper ocksa fortsattningsvis vill betala hoga
skatter for att finansiera ambitibsa valfardssystem som i forsta hand
riktas mot mindre valintegrerade och lagstatusgrupper.

De politiska konsekvenserna av det sjunkande valdeltagandet i
Sverige ar lyckligtvis annu inte till narmelsevis lika dramatiska som de
vaxande sociala klyftor som beskrivit ovan. Rostare och icke-rostare i
Sverige har i mycket stor utstrackning samma asikter i viktiga politiska
sakfragor. Rent sakpolitiskt ar alltsd de asikter som finns foretradda i
svenska riksdagen i stort sett representativa for svenska folket — de tva
stora undantagen ar asikter i flyktingpolitiska fragor (riksdagen mer
flyktingvanlig) och i frdgor som berér den Europeiska unionen
(riksdagen betydligt mer EU-vanlig).

| Europaparlamentsvalet 1999 var det enda egentliga undantaget nar
det galler asiktséverensstammelse mellan rostare och icke-rostare just
asikter i olika EU-relaterade fragor: den soffliggande majoriteten
tenderade att ha mer negativa asikter om EU &n de som gick och
rostade (Hedberg, Oscarsson & Bennulf 2001).

Det gar inte att sticka under stol med att forfattningspolitiska
standpunkter inbegriper stora matt av partistrategiska évervaganden, i
likhet med andra fragor. Det handlar inte bara om ideologiska
stallningstaganden om vilket styrelseskick vi bor ha, utan ocksa om
partipolitiska sarintressen. Fragan "Vad kan vi vinna/forlora pa ett
sadant system?” har i stor utstrackning genomsyrat svensk
forfattningspolitisk debatt under historien - fran valet av
berakningsmetod for fordelning av utjamningsmandat till nivan pa
personvalsparrarna. Hanna Kjellgren demonstrerade i foregaende
kapitel att fragan om skilda valdagar inte ar ndgot undantag.
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Analyser vi genomfort i andra sammanhang av det sjunkande
valdeltagandet i riksdags- och Europaparlamentsval ger svaret att det i
forsta hand ar socialdemokraterna som forlorar pa ett lagre
valdeltagande  (Hedberg, @ Oscarsson & Bennulf  2001).
Socialdemokraternas sympatisérer ar nagot overrepresenterade bland
personer som valjer sofflocket framfor att rosta. PA motsvarande sétt,
men i mindre omfattning, tenderar folkpartiets sympatisorer att vara
underrepresenterade bland soffliggarna.

Konsekvensen av att skilja valdagarna at ar saledes att stodet for
socialdemokraterna kommer att bli pa sin hojd ett par procentenheter
lagre i kommunvalen till foljd av det féormodade lagre valdeltagandet.
Sa stora utslag ar emellertid inte sannolikt, eftersom antagandena
bygger pa ett sa lagt valdeltagande som 40 procent och dessutom pa en
jamférelse med hur partiférdelningen skulle se ut om valdeltagandet
var 100 procent. Slutsatsen ar att vi endast har marginella férandringar
av partiernas roststdod att vanta till foljd av ett system med skilda
valdagar,

Valtrotthet och barometerval

Tva ytterligare val kartlagda och kanda fenomen upptrader i manga
demokratier som tillampar skilda valdagar och fdortjanar darfor att
uppmarksammas i det har sammanhangetitrorthet och
barometerval.

| lander med utpraglad flernivademokrati kan val till olika nivaer
aga rum vid ett stort antal tillfallen. Att anordna manga val pa kort tid
betraktas som ytterst skadligt for valdeltagandenivaerna. Extremfallen
ar USA och Schweiz, tva lander med mycket lagt valdeltagande. | USA
inbjuds medborgarna till demokratiska val i genomsnitt tva-tre ganger
per ar. | Schweiz ar det annu oftare mellan valtillfallena eftersom det
anordnas manga folkomréstningar (Lijphart 2000).

Fenomenet att manga val pa kort tid orsakar ett tillfalligt eller
permanent lagre valdeltagande kallas for valtrétthet. | vart land fordes
valtrotthetsdiskussionen under 1920-talet nar man ansag att det
anordnats alltfor manga val pa kort tid (jfr kapitel 2). Idag férs den
omvanda debatten om i vilken utstrackning de langa fyraariga
mandatperioderna bidrar till att ndta ned medborgarnas kansla av

® | analysen har vi inte tagit hansyn till eventuella skillnader i partiernas
roststod mellan riksdags- och kommunval. | allmanhet handlar det om sma
skillnader, pa sin hojd 2-3 procentenheters skillnad mellan partiernas roststod i
riksdagsvalet och det nationella, totala réststddet i kommunvalen (se Gilljam &
Holmberg 1995).
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rostplikt och passivisera partiernas lokala kampanjorganisationer.
Kritikerna av dagens system menar att det anordnas allménna val
alltfor sallan.

Valtrétthet drabbar forstas inte enbart medborgarna, utan samtliga
valrérelsens aktorer. Detta gloms ofta bort i diskussionen. Alltfor téta
val kan skapa uppenbara problem att engagera de partiaktiva i
kampanjen. Valen riskerar att komma i skymundan medialt delvis pa
grund av att nyhetsvardet i varje enskilt val minskar. Valrorelser
handlar trots allt om aterkommande och relativt forutsagbart
nyhetsstoff. Lardomen fran internationell valdeltagandeforskning &ar att
om temperaturen i mediernas bevakning och partiernas
kampanjverksamhet sjunker smittar det direkt av sig pa véljarna. Valet
uppfattas som mindre viktigt och troskeln for deltagande blir darfor
storre. Valdeltagandet sjunker.

Finns det nagon risk for valtrétthet i Sverige? Lat oss ta en titt pa
hur valschemat skulle kunna se ut i Sverige under den narmaste
tiodrsperioden 2002-2012 med utgangspunkt fran tre olika modeller.
Den forsta modellen ar enligt det nuvarande systemet med gemensam
valdag. Den andra modellen &r ett system déar kommunvalen ar skilt
fran riksdagsvalen och ar placerade mitt emellan riksdagsvalen for att
minimera risken for valtrotthet bland véljarna. Den tredje modellen ar
ett rullande system med skilda valdagar déar en fjardedel av
kommunerna gar till val varje ar. | vara modeller har vi tankt in en
EMU-folkomréstning under ar 2003, &aven om datumet for
folkomrdstningen annu inte &ar definitivt faststalld. En nationell
folkomrostning vart tionde ar ar for Ovrigt inte nagon dum
uppskattning, atminstone inte sa lange den politiska integrationen i EU
fortsatter i nuvarande takt.

1. Det nuvarande systemet med gemensam valdag vart fjarde ar
innebar klart minst risk for valtrotthet. | sjalva verket ar ett av de
starkaste argumenten for att avskaffa den gemensamma valdagen att
det forloper for lang tid mellan valen. Samtidigt bér man komma
ihdg att det skall anordnas goda valrorelser ocksa infor
Europaparlamentsvalen vart femte ar och infor eventuella
folkomrdstningar. Med nuvarande system ser valschemat fér den
narmaste tioarsperioden ut sa har. Gemensamma val 2002,
folkomrdstning om EMU-medlemskap 2003 (?),
Europaparlamentsval 2004, Gemensamma val 2006,
Europaparlamentsval 2009, Gemensamma val 2010. Under
forutsattning att inga fler folkomréstningar anordnas under perioden
blir det i alltsd anda sex valkampanjer pa 10 ar.
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2. Antalet val blir forstas dubbelt s& manga med ett system med skilda
valdagar vart fjarde ar. Under forutsattning att beslut om inférande
av skilda valdagar fattades under det narmaste aret skulle
valschemat se ut sa har. Gemensamma val 2002, folkomréstning om
EMU-medlemskap 2003, Europaparlamentsval 2004, Kommunval
2004, Riksdagsval 2006, Kommunval 2008, Europaparlamentsval
2009, Riksdagsval 2010 och Kommunval 2012. Det innebar nio
valkampanjer pa tio ar. Vartannat Europaparlamentsval far dela
valar med antingen ett riksdagsval eller ett kommunval.

3. Den tredje modellen ar ett system med arliga separata rullande
kommunval i en fjardedel av kommunerna. Varje enskild
medborgare skulle visserligen inte rdsta oftare an i modell 2. Men
de centrala partiorganisationerna och riksmedierna skulle forstas
behdvas for att skapa forutsattningar for goda valrérelser vid varje
sadant tillfalle. Enligt den har modellen skulle anordnas inte mindre
an femton valkampanjer pa tio ar i Sverige. (R2002, EMU2003,
R2006, EU2009, R2010 + 10 kommunala valkampanijer).

Det rullande alternativet (modell 3) innebar mer &n en valrérelse per ar.
Med sa manga val bedomer vi risken for valtrétthet hos demokratins
huvudaktorer som mycket stor. Vil man uppratthdlla ett hogt
valdeltagande och goda valrorelser bor ett system med rullande
kommunval undvikas. De tva andra alternativen (modell 1+2) &ar ur det
héar perspektivet betydligt battre.

Var genomgang visar att vart nuvarande valsystem faktiskt innebar
att det kommer att anordnas valrorelser i genomsnitt vartannat ar (6
valroérelser pd 10 ar). Mot bakgrund av detta forsvagas enligt var
uppfattning argumentet att dagens system innebar alltfor langa perioder
mellan valrérelser och allmanna val.

Det andra fenomenet som vi tror kommer att bli ett inslag &ven i den
svenska demokratin om valdagarna skiljs at ar sa kabadeererval.
Fenomenet tillskrivs i forsta hand lokala val som anordnas under
perioderna mellan de nationella parlamentsvalen. | barometervalen
deltar samtliga medborgare i ett land savida inte ett system med
rullande valdagar anvands, t ex om en fjardedel av kommunerna gar till
val varje ar.

| barometerval bestraffas sa gott som alltid den sittande regeringen.
Det ar den allmanna lardomen fran internationell forskning. De sittande
regeringspartierna erhaller nastan undantagslost ett svagare roststod i
barometervalen @n vad de gjorde i det narmast foregdende nationella
valet. Barometervalen tenderar att bli en slags omrdstning om hur den



SOU 2001:65 Mot ett ldgre valdeltagande i kommunvalen? 95

sittande regeringen har skott ekonomin och politiken under det senaste
aret.

Trots att det egentligen inte & meningen far barometerval ofta
konsekvenser for saval den sittande regeringen som oppositionen pa
den nationella nivan. Valresultatet i barometervalen har genom sin
officiella status mycket stérre mdjlighet @an t ex reguljara
opinionsmatningar att paverka partiernas inre liv och den nationella
politikens utformning. Det kan t ex handla om att byta ut kandidater
eller partiledare som ett resultat av daliga valresultat. | extrema fall kan
resultaten av barometervalen leda till ommobleringar i regeringen eller
till regeringsskiften — en mycket marklig felnivakonsekvens. Mer ofta
ger barometervalen en mojlighet for nya, sma partier att na stora
elektorala framgangar. De lokala framgangarna blir inte séllan en biljett
till en plats i det nationella parlamentet i samband med nastféljande
nationella val (Norris 1990; Anderson & Ward 1996).

Mer om den norska erfarenheten; dominerar rikspolitiken
kommunpolitiken i Norge?

Valdeltagandeargumentet ar ett av de mest centrala i debatten om
skilda valdagar. Aktorers standpunkter i fragan om skilda valdagar kan
darfor till mycket stor del forklaras av hur stor tilltro man faster till
forutsagelserna om ett klart lagre valdeltagande i kommunvalen och
hur stor betydelse de tillskriver vardet av ett hégt valdeltagande. | det
forsta avseendet — sannolikheten for att valdeltagandet i svenska
kommunval blir l&gre i ett system med skilda valdagar — har analyserna
i det har kapitlet i allt vasentligt bekréaftat hotbilden. | bor-fragan om
hur stort varde ett hogt valdeltagande boér ha i en demokrati kan
forskningen inte ge nagon vagledning annat an genom att markera ut
farvattnen.

Ett annat centralt argument &r att skilda valdagar kommer att leda
till att kommunpolitiken inte langre kommer att sta i skuggan av
rikspolitiken. Rikspolitikens dominans éver kommunpolitiken kommer
att brytas, eller atminstone minska avsevart. Forskningsgenomgangen i
det har kapitlet har visat att det ar ett vanligt fenomen att den nationella
politiska arenan dominerar Over den lokala politiska arenan &ven i
lander som har ett system med skilda valdagar. Fragan ar alltsa hur stor
sannolikheten egentligen &r for att rikspolitikens dominans Over
kommunpolitiken kommer att minska om Sverige Overger den
gemensamma valdagen.

Av alla internationella jamforelser &r den med Norge den mest
intressanta i sammanhanget. | Norge anordnas kommun- och
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fylketingsvalen mitt emellan de ordinarie  stortingsvalen.
Mandatperioderna ar fyra ar. Det norska systemet & med andra ord
identiskt med det forslag om skilda valdagar som diskuteras i Sverige.
Jamforelser med vart vastra grannland har varit en sjélvklarhet for
forskningsgruppen. Det norska politiska systemet ar pa punkt efter
punkt ett nara syskon till det svenska. En av de fa institutionella
skillnaderna mellan l&nderna ar just den vi intresserar oss for. Vilka &r
de norska erfarenheterna av systemet med skilda valdagar?

Fragan om gemensam valdag &ar inte pa langt nar lika aktuell i Norge
som fragan om skilda valdagar ar i Sverige. Partiskiljelinjerna ar dock
mycket likartade i fragan. | Norge ar det framfor allt foretradare for
Arbeiderpartiet som aktualiserat frdigan om att anordna kommun- och
stortingsval vid ett och samma tillfalle. | en intervju infor 1991 ars
norska kommunval argumenterade partisekreteraren Torbjorn Jagland
for att inféra gemensam valdag i Norge. Huvudskalet var att lokalvalen
alltsedan 1970-talet hade varit helt dominerade av nationell och
internationell politik. Vidare hade lokalvalen haft karaktdren av
protestval mot den sittande regeringen (jfr diskussionen om
barometerval ovan). Slutligen, menade Jagland, skulle sammanhallna
val innebéra battre styrmojligheter och tydligare politik eftersom
partierna da har lattare att presentera sin politik pa ett mer enhetligt satt
(Gitlesen & Rommetvedt 1994:10).

Jaglands beskrivning av de norska kommunvalen som dominerade
av rikspolitik pdminner starkt om den beskrivning som de svenska
anhéngare till skild valdag ger av de svenska kommunvalen. Om
beskrivningen av de norska kommunvalen ar riktig skulle en
institutionell férandring mot skilda valdagar knappast kunna forandra
nagonting alls nar det galler rikspolitikens forhallande till
kommunpolitiken. Argumentet att det skulle vara onédigt att skilja
valdagarna at i Sverige skulle ges darmed ytterligare stod.

Fragan om i vilken utstrackning rikspolitiken dominerar Gver
kommunpolitken i Norge blir darfor sjalva knackfragan i
resonemanget. Den norska statsvetaren Sten Sparre Nilson ger Jagland
ratt i karakteristiken av norska kommunval. Nilson menar att de lokala
valkampanjerna i Norge inte handlar om det som de borde handla om,
namligen kommunala fragor. De separat anordnade kommunvalen blir i
forsta hand en angelagenhet for rikspartierna. Rikspartierna haller
landsmoten infor kommunvalen, rikspolitikerna och partiledarna
engageras i valkampanjen, och nationella fragor 6verskuggar de lokala.
De mest inflytelserika mediernas valrérelsebevakning ar per definition
rikstackande och uppvisar darfor stora likheter med bevakningen av
stortingsvalen (Nilson 1991).
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Senare forskning har nyanserat bilden av de riksdominerade norska
kommunvalen. Jens Petter Gitlesen och Hilmar Rommetvedt har
genomfort den hittills mest fokuserade studien. De avvisar tanken att
rikspolitiken skulle varaielt avgorande for kommunvalen i Norge. De
baserar sina resultat pa en intervjustudie med kommunala véljare i
samband med 1991 ars norska kommunval och pa en analys av
valresultaten i norska stortingsval, fylkesval och kommunval. De menar
att rikspolitikens inflytande 6ver kommunpolitiken varierar starkt 6ver
tid, mellan kommuner och mellan partier. De finner inga tecken pa att
rikspolitikens inflytande pa kommunpolitiken skulle ha ©kat under
1980-talet. De finner att kommunens storlek har betydelse:
Riksinflytandet 6ver lokalpolitiken tycks vara storre i stora &n i sma
kommuner. Exempelvis betraktar valjare i sma kommuner de
kommunala valen som viktigare an valjare i stora kommuner. | sma
kommuner spelar fortroendet for enskilda kandidater storre roll for
valjarbeteendet an i stora kommuner, dar sakfragor uppfattas som
viktigare.

Norska nivaskattningar av rikspolitisk dominans &ar visserligen
intressanta, men kan inte hjéalpa oss att svara pa fragan vad som skulle
héanda om skilda valdagar inférdes i Sverige. Huruvida rikspolitikens
dominans 6ver kommunpolitiken ar mer utpraglad i Sverige an i Norge
ar saledes for narvarande narmast hopplost att ge ett bra svar pa. Det
saknas jamforbar forskning om t ex mediabevakning och kommunala
valjare (ironiskt nog ar forskningen om mediebevakning av kommunala
kampanjer mest framskriden i Sverige som har en gemensam valdag
och inte i lander dar kommunvalen ligger separerade fran riksvalen).
Det &r endast i analyser av lokala och nationella officiella valresultat
som det &r majligt att uppna tillfredsstallande jamforbarhet.

Saren Risberg Thomsens ekologiska analys av officiella valresultat i
kommun- och riksval i Norge, Danmark och Sverige ar det hittills mest
ambitiosa forsoket att jamfora hur stort rikspolitikens inflytande over
lokalvalen ar i olika lander (Risberg Thomsen 1998). | hans modeller
anvands partiernas véljarstod i nationella val som en prediktor for
valjarstod i lokala val (jfr Folke Johanssons kapitel 5 i denna antologi).
Huvudresultatet &ar att modellen dverlag har mycket god passning i alla
landerna: Forandringar av partiernas roststod pa riksplanet kan i hog
utstrackning anvandas for att forutse forandringar av roststédet i lokala
val. Den nationella politikens paverkan pa kommunpolitiken ar storre i
Norge och Sverige an i Danmark. | Norges fall forklaras skillnaderna
av att norska kommuner ar mindre autonoma an de danska. Att
rikspolitiken dominerar mer dver lokalpolitiken i Sverige &n i Danmark
beror, enligt Risberg, just pa att Sverige har samtidiga val till riksdagen
och kommunerna.
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Risberg Thomsens landerjamforelse bekréftar forestaliningen om att
institutionella arrangemang som huruvida lokal- och riksval anordnas
samtidigt eller inte verkligenkan paverka i vilken utstrackning
kommunvalen domineras av nationell politik. Det ar emellertid
intressant att notera att skillnaderna mellan Norge och Sverige inte ar
storre an vad de &r i Risberg Thomsens analyser. Den hittillsvarande
forskningen talar alltsd for attrikspolitikens dominans over
kommunpolitiken dr ungefdrligen lika stor i Sverige som i Norge.
Effekterna av den institutionella reformen gemensam/skild valdag &r av
allt att doma liten.

Dessa lardomar av den norska erfarenheten ar givetvis hett stoff i
den svenska debatten om skilda valdagar. De innebar namligen att vi
sannolikt inte har sarskilt stora forandringar att vanta vad géller
rikspolitikens inflytande 6ver kommunpolitiken om vi ©verger den
gemensamma valdagen och infor ett system med skilda valdagar. De
hogt stallda forvantningarna att rikspolitikens dominans 6ver
kommunpolitiken skulle kunna minska om valdagarna skildes at ar
enligt var bedomning Overdrivna. Det tycks alltsda vara rimligt att
forvanta sig en viss avmattning i rikspolitisk dominans Over
kommunpolitken om valdagarna skiljs at. Men nagra dramatiska
forandringar ar inte att vanta. Aven i ett system med skilda valdagar
kommer den nationella politiska arenan att dominera den lokala.
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5 Rdstdelning — skilda valdagar

Folke Johansson

| den senaste valrérelsen 1998 dominerade kommunala fragor hela den
offentliga diskussionen. Detta ar inte alls liktydigt med att
kommunerna stod sarskilt mycket i centrum. Det som diskuterades i
massmedia var vad politikerna i riksdag och regering kunde gora at
vard, skola och omsorg. Att ansvaret for dessa fragor ligger pa
kommunal niva kom egentligen aldrig fram i debatten. Inte heller
diskuterades kommunernas roll i sammanhanget.

Fragan om handlingsutrymmet pa kommunal nivd har blivit
synnerligen aktuell under senare tid men har givetvis varit principiellt
viktig hela tiden. Mindre kommunalt handlingsutrymme sétter
ofrankomligen politiker i regering och riksdag mer i centrum medan ett
storre utrymme for olika stéallningstaganden i olika kommuner skulle ge
kommunpolitikerna en mer central roll. Har borde i princip valjarna
kunna ta stallning till bland annat om de anser att skillnaderna mellan
kommunerna &r sa intressanta att de ar varda att ta politisk stallning till
och alltsd att verkligen rosta kommunalt sjalvstandigt fran
riksdagsvalet. Som vi skall diskutera har sa sker detta redan nu i viss
utstrackning. Med réstdelning avser vi att man, ndr man har rostratt i
bada valen, rostar pa olika satt. Detta kan innebara att man véljer olika
partier men det kan ocksa mer undantagsvis innebara att man avstar
fran att rosta i endera valet.

Nar vi studerar rostdelning s& gor vi det med tanken att vi har far ett
matt pa forutsattningarna for kommunala valrérelser och kommunala
val som pa ett eller annat satt ar frikopplade fran riksdagsvalen.
Diskussionen begrénsas har till 'lokalkommunala val’ &ven om den till
stor del kan 6verforas ocksa till den regionala nivan. Omfattningen av
rostdelningen sager inte i sig nagot om vare sig det onskvarda i
fristiende kommunala val eller ndgot om for eller nackdelar med skilda
valdagar. Det ar daremot en central startpunkt fér en diskussion om hur
forandringar i valsystemet i respektive avseenden kan tdnkas komma att
paverka rostningsbeteendet.

Nar man studerar rostdelning sa ar det i forsta hand den
representativa funktionen i det politiska systemet som kommer i fokus.
Man rostar pa ett visst satt for att fa vissa partier eller vissa personer
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valda till den beslutande forsamlingen eller eventuellt fér att rosta bort
sadana som man anser har misskott sig. | princip kan det vara en
onskan att  sarskit paverka antingen riksdagen eller
kommunfullméktige som gor att man rostdelar. Vi aterkommer till
fragan om réstdelningens normala roll.

Det finns olika faktorer som motverkar sadana fristaende
stallningstaganden i samband med gemensamma samtidiga val pa olika
nivaer. En sadan faktor galler informationen om de olika alternativen i
valet. Forutsattningarna for véljarna att informera sig ar goda néar det
galler riksdagsvalen men de ar inte alltid lika tillfredsstéllande
betraffande den kommunala nivan. De stérre massmedierna lagger
tyngdpunkten pa riksdagsvalet. Detta ar en nodvandig strategi sa snart
man har ett tdckningsomrade som innefattar ett storre antal kommuner.
Riksmedierna kan inte klara av att bevaka sarskilt manga kommuner pa
ett meningsfullt sétt. Detta &r ett problem som bara skulle l16sas i viss
utstrdckning genom separata valdagar for riksdags- och
kommunalvalen. Medierna skulle fa stérre utrymme om de inte
behtvde bevaka riksdagsval, men det skulle fortfarande vara svart for
de stérre medierna att bevaka manga kommuner. Vi skall har visa hur
det idag fungerar sett ur valjarnas perspektiv bade vad galler bilden av
alternativen pa kommunal niv4, intresse for politik pa olika nivaer och
omfattningen av rostdelning, réstning pa olika partier i riksdags- och i
kommunalvalet. Det vi &r intresserade av ar forekomsten av separata
stallningstaganden i de olika valen, nagot som med nodvandighet har
forekommit nar man rostar pa olika partier. Det finns skal att
understryka att véljarna kan ha gjort separata stéllningstaganden och
anda kommit fram till réstning pa samma parti i bada valen. Det senare
fallet kan vi endast undantagsvis belagga och vi far har néja oss med
att konstatera att nar vi mater rostdelning sa gor vi darmed en
minimiskattning av forekomsten av saddana separata stallningstaganden.

Det finns emellertid anledning att borja med partiernas roll. Det kan
med visst fog hdvdas att de politiska partierna agerande ar avgdrande
for hur ett system med separata valtillfallen skulle fungera. Vi borjar
med att diskutera partisystemet med utgangspunkt fran relationen
mellan central och lokal niva.

Partisystemets utveckling

Fran sekelskiftet 1900 har de nationella partierna dominerat politiken i
riksdagsval och i riksdagen. (Jfr Johansson 1977). Det tog avsevart
langre tid innan kommunalpolitiken paverkades pa motsvarande sétt.
Vid mitten av 1900-talet hade de politiska partierna dock tagit dver i
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flertalet kommuner. | de stérsta kommunerna dominerade da
rikspartierna sedan lange. (Stromberg 1974). Den politiska
diskussionen pa nationell nivd har senare i nagon man kompletterats
med i forsta hand en 'gron’ dimension. Detta hindrar inte att en hoger-
vansterdimension helt dominerar den partipolitiska diskussionen.
(Holmberg/Gilljam 1987, sid 267, Bennulf 1994, jfr Oscarsson 1998).
Skiljelinjen mellan hdger och vanster och mellan de olika partierna gor
det lattare for valjarna att strukturera sin syn pa partierna och deras
politik. Sadana skiljelinjer gor det ocksd ofta mgjligt véaljarna att
forutsaga hur ett visst parti kommer att stalla sig i nya fragor som kan
komma att bli aktuella. Fragor som man inte kunnat fa information om i
valrorelsen. Samtidigt finns tecken pa att den traditionella
‘klassrostningen’ minskar och att asiktsrostningen oOkar. Okningen
framtrader bade i vanster-hoger-fragor och i andra typer av fragor
(Gilljam/Holmberg 1995). En 6kande asiktsrostning oppnar for skilda
stallningstaganden i de olika valen snarare &n en bundenhet till social
bakgrund som utgangspunkt for réstningen.

De politiska partierna har samtidigt fatt allt svarare att engagera
medborgarna/véljarna i sin verksamhet. Figuren nedan visar andel av
medborgarna som vid olika tidpunkter uppgivit sig vara medlemmar i
ett politiskt parti eller i ett ungdoms-/kvinnoférbund tillhorigt ett
politiskt parti. Andelen partimedlemmar nadde ett maximum vid mitten
av 1980-talet och har minskat sedan dess. (Widfeldt 1997). Bilden av
utvecklingen som ges i figuren far stod av matningar i SCB:s
levnadsnivaundersokningar och av SOM-institutet, Géteborgs
universitet. Andra matningar pekar entydigt pa att den nedatgaende
trenden fortsatter aven efter 1994,
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Figur 5.1 Partimedlemskap i Sverige 1976-1994.
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Kommentar: Data i figuren bygger pd SCB:s Levnadsnivaundersokningar. De har
hamtats i Widfeldt 1997, sid 102.

Det ligger i medlemskapet i ett parti att man i storre utstrdckning an
andra ar politiskt engagerad. Farre partimedlemmar innebar darmed
sjalvfallet forsdmrade forutsattningar for politisk aktivitet och for
politiskt engagemang. Nar andelen minskar kraftigt s& nar man sa
smaningom en niva dar det kan bli svart att hitta tillrackligt manga
intresserade for att man skall ha ett bra urval i vilket man kan finna
lampliga kandidater. Ytterligare en forandring ar att andelen av de
rostande pa ett parti som ar villiga att beteckna sig som Overtygade
anhangare av detta parti ocksd har minskat under lang tid
(Gilljam/Holmberg 1995). Man kan diskutera den mer exakta
innebdrden i begreppet politikermisstro, men det star klart att misstron
har okat markant under de senaste tre decennierna. Olika synsétt pa
inneborden av den absoluta nivan forandrar inte detta faktum. (Jfr
Elliot 1996, Holmberg 2000)

Partierna i kommunerna

Nar partiorganisationerna mer generellt tillkom pa lokal niva var detta
delvis en foljd av utbyggnad av den kommunala verksamheten och av
inférandet av ett representativt system, kommunfullméktige. Till en
viss del kom dock ocksa incitamenten fran statligt hall.
Lansdemokratiutredningen betonar i sitt betdnkande fran 1965 starkt
vikten av ett samband mellan rikspolitik och kommunalpolitik. |
utredningens sammanfattning framhavs‘attde kommunala fragorna
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maste presenteras for dem (valjarna) i sin rdtta rikspolitiska
belysning.” (SOU 1965:54). Man sag kopplingen mellan den nationella
och den lokala politiken som central och forutsatte att politiken pa
lokal niva fungerar enligt samma forutsattningar som pa nationell niva.
Ett viktigt motiv for sambandet var en oro for att politiken pa
kommunal niva skulle riskera att tyna bort utan en direkt anknytning
till riksnivan. Den kommunala politiska nivan forstarktes sedan genom
att man inforde mojlighet till kommunalt partistdd och genom den
gemensamma valdagen. Den socialdemokratiska kommunideologin
under 1960-talet motiverade ocksa en starkare koppling mellan
nationell och lokal niva. (Strandberg 1998). Kopplingen innebar dock
att man uppfattade kommunerna lika mycket som lokala
forvaltningsorgan som lokala politiska organ. Darmed var det naturligt
att man sag staten som den primara aktoren.
Vanster-hoger-dimensionen i den nationella politiken dominerade
fran utbyggnadsfasen ocksa pa den kommunala nivan. Verksamhetens
totala omfattning och skatternas storlek var direkt kopplade till detta
perspektiv. Blockmajoriteten kunde forklara en del av omfattningen
och utformningen av den kommunala servicen (Birgersson 1975). N&r
det gallde omfattningen av verksamheten var politikerna ocksa
asiktsmassigt representativa for sina medborgare
(Westerstahl/Johansson 1981). Daremot visade sig de politiska
partierna med riksanknytning inte fungera sarskilt bra nér det gallde att
kanalisera alla olika lokala opinioner bland véaljarna. Betraffande
enskilda fragor sa var representativiteten ofta mycket dalig. Sarskilt
gallde detta fragor med koppling till rikspolitiska ideologier. Risken for
bristande asiktséverensstammelse var speciellt pataglig om fragorna pa
nagot satt kunde kopplas till vanster-hogerdimensionen i svensk politik.
| dessa fall var politikernas stéllningstaganden orienterade efter
partiideologin, medan deras véljare sag pa fragan ur en mer pragmatisk
synvinkel. Fragor utan koppling till vanliga partiideologier hanterades
ur asiktsrepresentativ synpunkt mer effektivt. Dar var politikerna
asiktsmassigt representativa for sina véljare, troligen i huvudsak darfor
att de bodde i samma miljo som sina véljare (Westerstahl/Johansson
1981). Ett annat satt att motivera bristande asiktsdverensstammelse
skulle kunna vara att partierna ar opinionsledande. De intar en
standpunkt och avser att 6vertyga sina valjare i efterhand. Inte heller
detta synsatt forklarar bristen pa asiktsoverensstammelse. Nar
politikerna driver en fraga mot véljarnas uppfattningar kan de i sjalva
verket vara omedvetna om detta. Nar de forlorat kan de daremot i
efterhand "bli klokare” och acceptera véljarnas syn (Johansson 1996a).
Nar processen fungerar pa detta satt kan man inte havda att demokratin
fungerar tillfredsstallande.
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Méanniskor som bodde i olika kommuner hade inom sin kommun en
hel del gemensamma asikter om den kommunala verksamheten. Det
kunde belaggas i kommunstudien 1979. Bara genom att utga fran de
svarandes syn pa kommunal service kunde man med ganska god
sakerhet placera in bade valjare och politiker i sin hemkommun.
Asiktsmonstren var s& kommunspecifika att detta rackte for att
bestamma hemkommunen (Westerstahl/Johansson 1981). Det finns
inget omedelbart skal att anta att asiktskillnaderna mellan kommunerna
skulle ha minskat sedan 1979.

Figur 5.2 Antal dvriga partier
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Kélla: Valstatistiken. Uppgifter om Ovriga partier i varje kommun.

Forutom lokalavdelningar av rikspartierna finns lokala partier. Antalet
sadana partier var relativt stabilt under 1970- och 1980-talen, men
tillvaxer sedan markant under 1990-talet. Vad vi ser har ar mer exakt
uttryckt 'ovriga partier’, det vill sdga partier férutom sadana som ar
representerade i riksdagen. En del av dem har rikspolitiska ambitioner
aven om de bara fatt representanter invalda i enskilda kommuner.
Flertalet av dessa ar utpraglat lokala. Under perioden 1973-85 fick
dessa ’'Ovriga partier 1.5 procent av mandaten i samtliga
fullméktigeforsamlingar. Andelen har i de fdljande tre valen
kontinuerligt 6kat och fordubblades till 3.2 procent i 1994 ars val. |
valet 1998 sker en ytterligare i det ndrmaste 50-procentig 6kning och
4.6 procent av valjarna rostar pa '6vriga partier’ i detta val.
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Allmiint intresse for politik och valdeltagande'

Intresset for politik i allmanhet, med vilket i forsta hand avses nationell
politik, har 6kat markant under var undersékningsperiod. Okningen &r
inte stor men det ar vart att notera att den intraffat samtidigt som
misstron mot politiker 6kat och samtidigt som partierna far allt svarare
att rekrytera medlemmar. Det skall noteras att det mellan vara
matningar 1979 och 1991, med ett minimum 1988, intraffade en
temporar men kraftig nedgang i det allmanna intresset for politik
(Gilllam/Holmberg 1993).

Figur 5.3 Intresse for politik
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Intresset har 6kat bade bland man och kvinnor, i alla aldersgrupper och
bade i stora och sma kommuner. Ett undantag finns dock om man ser
till utbildningsnivan. Det ar framfor allt i gruppen med enbart
obligatorisk utbildning som intresset dkat. Det ar oférandrat bland dem
som har medelhdg eller hog utbildningsniva.

Det allmanna intresset for politik 6kar alltsa. Hur ser da intresset ut
for den kommunala nivan? Det visar sig att intresset for
kommunalpolitik 6kar under sjuttiotalet. Det faller sedan under
attiotalet for att ater visa en 6kande tendens under nittiotalet. Trenden
ar tamligen genomgaende. | figuren sarredovisas grupper med olika
utbildningsniva, men monstret ser likadant ut i alla grupper. Man kan
dock finna att intresset for kommunalpolitik ar stoérre i mindre
kommuner.

! Analyserna bygger fortsattningsvis pd kommunundersokningdna, 1991

och 1998. Den minsta av dessa (1979) omfattar 2699 svarande och samtliga tre
bygger pa intervjuer (1991 och 1998 i form av brevenkater) med ett
slumpmassigt urval av véljare i var och en av ett urval av svenska kommuner
representativt for kommunerna utanfor storstaderna. | de tva senare studierna
ingar dessutom Goteborg som exempel pa storstad.
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Figur 5.4 Andel mycket intresserade av att ldsa om kommunalpolitik -

utbildningsniva
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Ar da valjarna ocksa intresserade av kommunalvalet? Ar 1966 var
halften av valjarna lika intresserade av det kommunala som av det
nationella valet. Av dessa var ungefar en véljare pa tio dessutom mer
intresserad av det kommunala valet. Tre decennier senare, vid valet

1998, ar tre fjardedelar lika eller mer intresserade av det
valet. Det &r andelen lika intresserade som okar. Andelen
intresserade av den kommunala nivan forblir oférandrad
alltsa ett stort och bestaende intresse for kommunala val b
valjare. Detta intresse &ar sarskilt tydligt i grupper som of
foretradda i politiken sdsom kvinnor, lagutbildade och aldre.

kommunala
som ar mer
. Det finns
land svenska
ta ar svagt

Det har ocksa skett en viss utjamning vad galler intresse for den
kommunala nivan pa sa satt att kvinnor numera ar lika mycket (eller

mer) intresserade som man &r och de som har enbart
utbildning ar lika mycket eller mer intresserade som de

obligatorisk
ar som har

hogre utbildningsniva. Intresset for och delvis ocksd kunskapen om

kommunalpolitik &r dessutom stdrre i mindre kommune

r. Det har

daremot inte skett ndgon motsvarande utjamning vad betréaffar intresset
for politik allmént. Kommunalpolitiken har blivit allt mer central for de

grupper som vi emellanat betecknar som politiskt svaga.
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Tabell 5.1 Intresse fér kommunalval jamfort med intresse for riksdags-

val.
Andel som ar lika intresserade av
kommunalval som av riksdagsval eller
som ar mer intresserade av kommunalval
Procent 1966 1991 1998
Totalt 49 67 73
Man 46 63 69
Kvinnor 53 71 77
18-24 ar 43 51 59
25-29 ar 40 57 56
30-39 ar 44 63 72
40-49 ar 50 71 77
50-59 ar 46 78 74
60- ar 60 81 79
Obligatorisk 52 79 80
utbildning
Medelutbildning 47 65 75
H6g utbildning 29 56 66

Kommentar: Andelen som &mer intresserade av kommunalval an av riksdagsval
varierar mellan 10 och 15 procent 1966, mellan 3 och 9 procent 1991 och mellan 6 och
15 procent 1998. Framfor allt mot slutet av perioden &r denna andel stérre bland
kvinnor, bland dldre och bland personer med lagre utbildningsniva.

Valdeltagandet i de kommunala valen sjunker under de senare valen pa
samma satt som i riksdagsvalen. Minskningen ar aningen mer markerad
i de kommunala valen. Nar man ser bakat i tiden kan man konstatera att
innan den gemensamma valdagens inférande sa var det i allménhet
storre skillnad i valdeltagande mellan riks- och kommunalvalen. Med
den gemensamma valdagen hamnade de bada valen pad samma niva. |
och med att invandrare far kommunal rostratt 1976 sa leder detta till en
minskning av det kommunala valdeltagandet. Denna minskning ar dock
helt hanforlig till gruppen invandrare. Aven svenska medborgare rostar
nagot mindre i kommunala val an i riksdagsval, men det sker ingen
systematisk forandring. Skillnaden varierar omkring en procentenhet.
(Jfr diskussion i kapitel 4.)



108 Rostdelning — skilda valdagar SOU 2001:65

Figur 5.5 Vadeltagande
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Kalla: Valstatistik SCB

Véljarna bestammer sig ocksa allt narmare sjalva valdagen for hur de
skall rosta. Sjalva valkampanjen blir dessutom allt mer vaséntlig.
(Gilljam/Holmberg  1995). Samtidigt kan vi se andra
utvecklingstendenser som har anknytning till intresse i olika former.
Andelen som uppger sig vara overtygade anhangare av ett visst parti
minskar pd samma gang som det allmanna intresset for politik 6kar. En
generellt sett allt hogre utbildningsniva underlattar for medborgarna att
skaffa sig behovlig information. Ett sddant battre informationsunderlag
okar mojligheterna bade for asiktsréstning och for partibyte. Detta i sin
tur ger forutsattningar for en 6kad rdstdelning, olika partival i riksdags-
och kommunalvalet.

Kommunpartierna

For att partierna skall fungera som kommunala partier maste
medborgarna kunna se vad de star for och ha en asikt om den politik
partierna lokalt driver. Vi fragad&m Du ser till det parti som Du cir
anhdngare av eller som annars star Dig ndrmast, vad anser Du da om

den politik som partiet under de senaste fyra aren fort i kommunen?

Fyra av fem svarande uttryckte en asikt som svar pa denna fraga.
Kraven pa en asikt var inte sarskilt hdga. Asikten kunde ibland besta av
det till litet forpliktande uttrycket 'Varken bra eller dalig’. Man har
asikter i nagot hogre grad an kvinnor. Skillnaderna mellan yngre och
aldre ar dock mer centrala. Bland de yngsta har omkring 60 procent en

2 Jr diskussion i Valdeltagande i forindring, SOU 1999:132.
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asikt medan andelen med asikt narmar sig 90 procent bland de &ldsta.
De medborgare som enbart har obligatorisk utbildning har oftare
asikter an sadana med langre utbildning. De som bor i mindre
kommuner har oftare asikter &n de som bor i stérre kommuner. De som
ar intresserade av politik har asikter i stérre utstrackning an de som inte
ar intresserade.

Tabell 5.2 Partierna — tydlighet och personernas roll. 1998

Har Klar bild Person | Andel | Visentligt
asikter viktigare | person- | vilket parti
Procent om in parti | roster |som har
komm. makten i
partier kommunen
Riksdags- | Komun-
valet valet
Totalt 78 58 45 32 37 31
Man 82 61 45 32 36 33
Kvinnor 77 56 46 32 38 29
18-24 ar 59 62 32 21 35 15
25-29 ar 63 58 35 30 33 29
30-39 ar 73 55 40 25 44 28
40-49 ar 81 59 46 30 38 28
50-59 ar 86 59 51 33 42 35
60- ar 89 57 51 42 34 36
Obligatorisk ut-
bildning 85 52 48 37 32 39
Medelutbildning 79 56 45 35 37 33
Hog utbildning 75 65 43 27 42 25
Arbetare 79 53 45 31 36 30
Lagre tjanstemén/
smaféretagare 82 60 46 35 39 30
Hogre tjansteman/
storre foretagare 74 73 50 24 39 34
Intresserade av
politik allmént 89 71 54 31 43 26
Ej intresserade av
politik allmént 69 44 35 34 41 39
Sma tatorter med
omland 84 61 56 49 52 47
Mellanstora tatorter, 80 56 48 33 42 37
Smastader 80 59 47 34 36 29
Smastader med
omland 79 58 48 35 34 30
Storre stader 78 59 37 24 33 25
Storstader 75 61 38 25 34 25

Kalla: Kommunundersdkningen 1998.
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Nagot mer an halften av medborgarna har en klar bild av partiernas
standpunkter i riksdagsvalet. Nagot mindre an halften har en
motsvarande klar bild vad géller kommunalvalet. En likadan skillnad
som betréffande intresse for politik allmént respektive intresse for
kommunalpolitik finns ocksd har mellan man och kvinnor. Man har
oftare en klar bild betraffande riksdagsvalet, medan det inte finns
nagon skillnad vad galler kommunalvalet. Aldre sager sig oftare vara
bra orienterade om alternativen i kommunalvalet. Det gor ocksa de som
har 1&g utbildningsnivd och de som bor i sma kommuner. Vad géller
riksdagsvalet finns antingen inga skillnader eller ocksa gar de i motsatt
riktning. Riksdagsvalen svarar battre mot den ideala bilden av
forutsattningar for ett politiskt val men kommunvalen ligger inte
sarskilt mycket efter.

Parti eller person?

Lokala partier ar ofta upplggda omkring en mer eller mindre
dominerade person. Personvalet har ocksa satt den enskild
representanten mer i centrum an tidigare. Det ar visserligen med en mer
negativ innebdrd, men man kan &nda havda att diskussionen om
politikerfortroende eller ej ocksa innebar en centrering pa enskilda
personer. Petersson m fl diskuterar alternativ till partier och ett val pa
personlig basis framtrader da som ett av de centrala alternativen
(Petersson m fl 2000). Man kan ga till vaga pa olika satt for att fa en
bild av personernas betydelse i forhallande till partiorganisationen. Vi
har vid tva tillfallen, 1991 och 1998, bett medborgarna ta stallning till
foljande pastaendéoriroendet for kommunalpolitikern som person dr
viktigare dn att han/hon representerar ett (visst) parti. Det ar entydigt
klart att medborgarna ser personen som viktig. Fyra av fem svarande
instammer vid bada undersokningstillfallena helt eller delvis i detta
pastdende (81 respektive 77 procent). Andelen instammande minskar
alltsa nagot fran 1991 till 1998. Nedgangen blir tydlig om vi ser enbart
till den andel som instamde helt i pastdendet. Den minskar fran 43 till
32 procent. Minskningen ar mest markerad i de yngsta aldersgrupperna.
Ar 1991 &r det speciellt den grupp som &r positiv till privatisering som
ocksda uppfattar personen som viktig. Det ar i dvrigt framfor allt aldre,
lagutbildade och boende i mindre kommuner som satter person fore
parti. Dessutom &r det generellt och speciellt bland yngre medborgare
ar sadana som ar ointresserade av politik som satter person fore parti.
Personrostning kan ocksa uppfattas som en teknik for att placera
den enskilde kandidaten i centrum. Rimligen sett borde det darmed till
avsevard del vara ungefar samma grupper som personrdstar som vi nu
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kunnat se satter person fore parti. Tidigare undersokningar har dock
visat att det &r ganska specifika egenskaper hos en person, i férsta hand
att vederbOrande ar erfaren och kunnig som politiker, som utgor
framsta grunden foér personréstning. (Johansson 1996¢ och 1999) De
som personrdstar ar darmed inte mer &n till en del samma medborgare
som vi sett satter person fore parti.

Det ar medelalders och hogutbildade som personrostar. Det var
aldre och lagutbildade som satte kandidaten som person i centrum.
Daremot ar det i bada fallen s att personrostningen ar vanligare i
mindre kommuner. De mindre kommunerna ger, genom baéttre
Overblickbarhet och darmed mojlighet for personkénnedom, utrymme
for personerna med atfoljande mer begransat utrymme for
partiorganisationerna. En annan véasentlig skillnad ar att de som éar
intresserade av politik personrdstar medan benagenheten att satta
kandidat fore parti var mer vanlig bland dem som var ointresserade av
politik.

Ar det vasentligt vilket parti som har makten i kommunen? Vi har
stallt medborgarna ta stallning till pastaenbet spelar ingen roll for
kommunalpolitiken vilka partier som har makten i kommunen. | det
narmaste en tredjedel, 31 procent, instammer helt i detta pastaende. Det
ar till stor del samma grupper som anser att politikern som person &r
viktigare an vilket parti han/hon representerar. Man, aldre,
lagutbildade, de som bor i sma kommuner och de som inte &r
intresserade av politik tycker att det inte spelar nagon roll vilket parti
som har makten. Yngre, sddana med hog utbildning och sadana som ar
intresserade av politik tycker i stérre utstrackning att parti spelar roll.

Rostdelning

Det kan finnas olika skal att intressera sig for rostdelning. Generellt
sett &r det intressant for partistrategerna att veta vilka véljare man bara
behover dvertyga pa det nationella planet for att de skall folja partiet
ocksa lokalt, respektive vilka som rostar olika i nationella och i lokala
val. | Sverige har en annan infallsvinkel varit vanligare. Fragor som
stallts har varit: Nar s& smaningom en stérre andel medborgare borjat
rosta olika, varfor har de da gjort det? Har skalen till rostningen varit
kopplade i forsta hand till den lokala eller till den nationella nivan?
Vilken roll spelar de politiska partierna i dessa sammanhang? Forst
redovisar vi h&r omfattningen av réstdelningen och sedan vilka grupper
av valjare som rostdelar och slutligen tar vi upp frdgan om vilka
motiven ar och darmed hur man skall tolka detta rostningsbeteende.
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Figur 5.6 Andel som rostar pa olika partier i
riksdags- och i kommunalval (procent)
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Killa: Holmberg 2000. Resultaten stammer val éverens med motsvarande varden fran

kommunstudierna under de ar dessa genomforts. Analysen bygger fortsattningsvis pa
kommunstudierna dar varden fér genomsnittskommunen presenteras.

Rostdelning, rostning pa tva olika politiska partier i tva samtidiga val,
blev en aktuell fragestallning i Sverige i och med inférandet av den
gemensamma valdagen 1970. | en jamforelse mellan landstingsniva och
kommunal nivd kan man ocksa studera rostdelning fore ar 1970.
Rostdelning mellan dessa val har senare genomgaende varit nagot lagre
an mellan kommunalval och riksdagsval. Andelen som rdstdelade
enligt detta kriterium uppgick i bérjan av 1960-talet till nagot under tva
procent. (Jfr Johansson 1987). Om man i stallet jamfér riksdagsval med
i tiden narmast liggande kommunalval, till exempel kommunalval 1966
med riksdagsval 1964, sa far man en avsevart storre rostdelning.
Samtidigt innebar en sadan jamforelse att man lagger samman
rostdelning med partibyte som kan hinna intraffa under en tvaarsperiod.
Andelen som rostdelade var sex procent vid det forsta valet med
samtliga val p4 samma dag 1970. Den 6kade sedan kontinuerligt till 22
procent i 1991 ars val och lag pa samma niva i 1994 ars val. | det senast
undersokta valet 1998 sker en atergang till en 6kande trend.

Rostdelning i olika grupper

Andelen av valjarna som rostdelar har alltsa O6kat patagligt under de
senare valen. Det &r dock i huvudsak samma grupper av véljare som
rostdelar som det var tidigare. Kén har ingen betydelse i detta
sammanhang. Man och kvinnor rostar lika ofta pa olika partier i de tva
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valen. Alder spelar daremot en mer vasentlig roll. Framfér allt vid
borjan av perioden sa rostdelade yngre véljare nagot oftare an aldre.
Nar man jamfor de tre undersokta valen sa kan man se en ganska klar
forskjutning av rostdelningen uppat i aldrarna. Vid 1998 ars val ar det
bara den aldsta aldersgruppen som rostdelar i nagot mindre
utstréckning.

Figur 5.7 RO6stdelning bland man och kvinnor
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Kommentar: Vardena visar genomsnitt i svenska kommuner.

Utjamningen mellan aldersgrupperna skulle kunna vara en effekt av att
de som vant sig vid att rostdela blir &ldre och fortsatter att rostdela.
Den kan givetvis ocksa vara beroende av att nya fragor, som i storre
utstrackning rér de aldre valjarna, har kommit i fokus. | det forra fallet
sa skulle slutsatsen ocksa bli att vi kan forvanta oss en fortsatt 6kande
rostdelning bland aldre grupper. Detta ar daremot inte givet med den
senare forklaringen. Vi aterkommer till skillnaden mellan
aldersgrupper, men vi tar forst upp skillnaderna mellan grupper av
véljare med olika utbildningsniva.
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Figur 5.8 Rostdelning — alder
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Kommentar: Vardena visar genomsnitt i svenska kommuner.

Andelen som rostdelar ar patagligt storre i grupper med hog utbildning.
Vid var forsta matning 1979 sa var frekvensen rostdelning mer &n
dubbelt s& stor i den hogsta utbildningsgruppen som i den lagsta.
Relationerna har dock forandrats och 1998 sa ar den enbart lite mer &n
en och en halv gang sa stor. Dessutom utjamnas skillnaden mellan den
grupp som har medelutbildning (mer &n obligatorisk men inte
studentexamen) och dem som har hogst utbildningsniva.

Figur 5.9 ROstdelning — utbildning
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Kommentar: Vardena visar genomsnitt i svenska kommuner.

Vi kanner till att den genomsnittliga utbildningsnivan i landet 6kar éver
tid. Det finns alltsa anledning att forvanta sig att medborgarna blir allt
hogre utbildade. Det gar ocksa att avliasa en sadan utveckling nar man
jamfor storleken av grupperna med olika utbildningsniva vid olika
tillfallen. Oom i mot  denna  bakgrund kombinerar
forklaringsegenskaperna alder och utbildning sa finner vi att med en
sadan kontroll for utbildning sa tenderar skillnaderna i grad av
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rostdelning mellan de é&ldsta véljarna och Ovriga att forsvinna.
Forklaringen till att en lagre andel rostdelar i den aldsta aldersgruppen
ar darmed vasentligen att man har en lagre utbildningsniva i denna
grupp. Det kan ocksa tillaggas att utbildning har storre betydelse for
réstdelning bland kvinnor an bland man.

Den sociala grupp eller den yrkesgrupp man tillhér har ocksa
betydelse for rostningsbeteendet. Tjansteman rostdelar oftare &n
arbetare aven om skillnaden minskat &ven héar. Andelen som rgstdelade
var 1970 fyra ganger sa stor sa stor bland hdgre tjansteman som bland
arbetare. Ar 1979 &r den dubbelt s stor och 1998 &r den bara en
tredjedel storre. Det skall dock omedelbart konstateras att det finns ett
avsevart samband mellan utbildningsniva och social grupp eller den
klassificering vi tillampat har. Om vi kontrollerar for utbildningsniva sa
visar det sig att skillnaderna mellan olika sociala grupper forsvinner.
Det ar utbildningen som ar avgérande, inte den mer allmdnna sociala
statusen.

Figur 5.10 Rdstdelning — Social grupp
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Sma kommuner forvantas ofta fungera battre an stérre kommuner ur
demokratisk synpunkt. Grunderna for denna forestéllning ar att sma

kommuner forvantas kunna ge véljarna en béattre Overblick, storre

person och sakfragekannedom och storre kansla av identifikation. (Jfr
diskussion i Dahl/Tufte 1973). Med utgangspunkt fran vad vi ovan sett

av frekvensen av rostdelning i grupper med olika grad av intresse och
kunskap, sa borde de forvantade skillnaderna mellan sma och stora
kommuner kunna aterfinnas i verkligheten.
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Figur 5.11 Rostdelning — kommunstorlek
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Vi kan ocksa for de tva senare undersokningsaren, se en ganska tydlig
skillnad. Den ar mest klar 1991, aven om den framgar klart ocksa 1979
och 1998. Vid valet 1970 finns det daremot inga skillnader mellan
kommuner som kan kopplas till kommunstorlek. Skillnaden mellan
kommuntyper i de senare undersokningarna ar ocksa stabil. Nar vi i en
multivariat analys kontrollerar for inte bara kannedom om namn pa
kandidater och kannedom om aktuella kommunalpolitiska sakfragor
utan ocksa kon, alder, utbildningsniva, om man &r partianhangare,
partiblockstillhérighet, yrkesgrupp och intresse for politik, sa kvarstar
kommunskillnaden lika stark. Av de faktorer som namnts tidigare
kvarstar alltsd mojlighet till Gverblick och identifikation som
forklaringar till denna typ av aktivitet.

Attityder och kunskap - rostdelning

De som allmént ar mycket eller ganska mycket intresserade av politik
rostdelar oftare an ovriga valjare. Eftersom atskilliga av dem som ar
mycket intresserade ocksa &r politiskt aktiva och Overtygade
partianhangare, sa blir effekten av intresse fullt tydlig forst nar man
kontrollerar for sisthamnda egenskaper. Det &r, som rimligen kunde
férvantas, de som ar intresserade utan att vara 6évertygade anhéngare av
ett visst parti som rostdelar. Starkt dvertygade partianhangare delade
vid alla tre undersdkningstillfallena sina roster i liten utstrackning (2-5
procent). De icke starkt ©Overtygade partianhdngare daremot,
flerdubblade sin bendgenhet att rostdela och icke partianhangare
uppvisar en nastan lika stor 6kning. Vi har alltsa dessutom tidigare
konstaterat att sistnamnda grupper har dkat sin andel i valjarkaren. Om
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man ar kritisk till den kommunala servicen som erbjuds sa okar detta
ocksa hela tiden sannolikheten for rostdelningen.

Det forefaller kunna ses som en rimlig hypotes att det under en
langre tid ganska markant sjunkande fortroendet for politiker skulle
kunna paverka rostningsbeteendet sa att man rostdelade i storre
utstrackning. Motivet till detta skulle i sa fall vara att man skulle vilja
paverka pa ett mer konkret sétt i stallet for att 6verlamna besluten att
helt tas av de valda representanterna i efterhand. Denna ganska
bestickande idé far emellertid inget stod i analysen. Det visar sig att det
bara gar att urskilja en grupp dar fortroendet spelar roll och det ar
medelalders man. Dessa rostdelar i ndgot storre utstrackning om de inte
har fortroende for partierna pa kommunal niva. Resultatet kvarstar aven
efter olika kontroller. Denna grupp forefaller alltsa vilja kompensera
bristande fortroende med annan form av paverkan.

Varfor rostdelar man?

Fragan om orsaker till rostdelning hanger delvis samman med fragan
om vilka som rostdelar. | tidiga amerikanska undersékningar kom man
fram till att rostdelning var kopplad till I1ag politisk medvetenhet och
mattligt intresse for politik. Ungefar samma syn hade ocksa
Sarlvik/Petersson i den forsta svenska studien av rostdelning nar de
beskriver rostdelning som ett '...instabilt politiskt stallningstagande...’
(Sarlvik/Petersson 1976). Synen pa rostdelning i USA forandrades efter
hand och bilden av rostdelning har férandrats ocksa i Sverige. Det har
visats vid flera tillfallen och framgar ocksa av vad vi visat har, att de
som rostdelar i Sverige inte ar 6vertygade partianhangare, men att de
som rdstdelar daremot &r intresserade och kunniga och troligen mycket
medvetet intar en viss standpunkt. (Jfr t ex Holmberg/Gilljam 1987 och
Johansson 1987). Rostdelning maste uppfattas som ett tecken pa val
Overvagda individuella val.

En allmant sett vasentlig frdiga som ocksa ar speciellt relevant vid
Overvdagande om eventuell uppdelning av nationella och kommunala
val ar vilken roll den kommunala nivan spelar. Sarlvik/Petersson
betonar starkt att rostningen och rostdelningen ar ett rikspolitiskt
fenomen. Senare har Séren Holmberg och Mikael Gilljam kommit fram
till uppfattningen att.. bada faktorerna spelar en roll ..." (Gilljam
Holmberg 1993, jfr Holmberg 1993) respektive vad avser 1994 ars val
‘Det dr inte enbart lokalpolitiska faktorer som ligger bakom
rostdelning. Aven rikspolitiska faktorer spelar en roll’ (Gilljam
Holmberg 1995). Vi skall nu visa den bild de olika
kommunundersodkningarna ger av orsakerna till rostdelningen.
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| kommunundersdkningen 1991 stalldes en fraga som avser synen
pa det egna partiets politik pa riksniva respektive pd kommunniva. Det
visar sig att det ar hur man ser pa politiken pd kommunniva som
orsakar rostdelning, medan uppfattningen om politiken pa riksniva har
mindre betydelse i sammanhanget. Om man &r negativ till politiken pa
kommunniva réstdelar man i nastan dubbelt s& stor omfattning som nar
man ar positiv, 33 respektive 17 procent. Missndje med politiken pa
riksniva leder endast till en 6kning med en femtedel, fran 19 till 23
procent.

Forutom att lagga sin rost pa ett visst parti s& kan man numera ocksa
markera att man sarskilt garna vill se en viss kandidat invald. Denna
personrdstning ar alltsa ytterligare ett satt paverka mer an genom att
‘bara’ rosta. Det ligger néra till hands att det ar en aktiv och intresserad
grupp som utnyttiar bada mojligheterna. Nar vi provar denna
forestallning s& framkommer att den gangse bilden maste kvalificeras
nagot. De véljare som personrostar i kommunvalet rostdelar ocksa i
storre utstrackning. Vid en narmare kontroll visar det sig att det ar méan
som pa detta satt ar ’'dubbelt’ aktiva. For kvinnor finns inte
motsvarande samband. Det visar sig ocksa vid en uppdelning i
aldersgrupper att det framfor allt ar yngre personer som bade
personrdstar och rostdelar. Kopplingen till den kommunala nivan
illustreras av att personrostning i riksdagsvalet ger motsatt prognos, det
vill sdga lagre sannolikhet for rostdelning.

Uppgivet motiv

Ytterligare ett satt att komma at orsakerna till stallningstagandet har
varit att fraga dem som rostdelat om skalet till att de rostade olika i
riks- och kommunalvalen. Fragan var genomgaende Oppen. Inga
svarsalternativ férelades dem som svarade utan de fick svara med egna
ord. Vid det forsta tillfallet som den stélldes, 1979, aterfanns for sju av
tio valjare motivet for rostdelning pa den kommunala nivan. Man tog
stallning for eller emot ett parti eller ndgon politiker i kommunen. Bara
en av tio anger entydiga rikspolitiskt kopplade motiv. Aterstdende svar
ar svartolkade (Johansson 1987). | en bearbetning av ett motsvarande
material i 1991 ars kommunvalsundersokning finner Roger Haglund att
70 procent av de motiv som gar att klassificera efter niva kan hanféras
til den kommunala arenan (kommuner och landsting), medan 30
procent har anknytning till riksdagen (Haglund 1994). | sina huvuddrag
ar bilden densamma ocksd 1998. Det kan understrykas att
rostdelningen innehaller ett tamligen obetydligt moment av traditionellt
politiskt ideologiskt stéllningstagande, till exempel med anknytning till
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ett hoger-vanster-perspektiv. Referenserna till den kommunala nivan
hanvisar i flertalet fall antingen till partiernas kommunala program,
dock oftast utan nagon som helst allménideologisk referens eller till
partiernas stéllningstaganden i en eller ibland i flera lokala fragor.

| det svenska valsystemet sa ligger det nara till hands att valjaren i
ett utgangslage rostar pa det parti som han/hon ‘tycker bast om’. Man
avviker sedan som valjare fran detta utgangslage bara nar nagon
sarskild omstandighet driver fram det. Av de valjare som rostat pa olika
partier i riksdagsvalet och kommunalvalet 1998 uppgav tva tredjedelar
att de var anhéngare av ett visst parti. | denna grupp av partianhéngare
hade tva tredjedelar i riksdagsvalet rostat pa det parti som de var
anhangare av. En av fem hade rostat pa detta parti i kommunalvalet. |
aterstaende fall hade man inte rostat pa ’sitt basta parti’ i nagondera av
dessa tva val. Slutsatsen blir alltsa att valjarna mer an tre ganger sa ofta
fann grund for ett speciellt stallningstagande i kommunalvalet som i
riksdagsvalet. Det ar med andra ord oftast forhallanden i kommunen
som motiverar rostdelning. En likartad bild framkom vid en
understkning av réstningen i vastsvenska kommuner i 1994 ars val
(Johansson 1996b).

Valresultatet pa riks- och pa kommunal niva

| boérjan av perioden med samtidig valdag dgde en avsevard del av
rostdelningen rum inom det borgerliga blocket. Under senare val har
situation delvis foréandrats. Dels har andelen av socialdemokraternas
vdljare som rostdelar Okat. Dels &ager nu en allt storre del av
rostdelningen rum mellan de traditionella rikspartierna och nya mindre
partier, bland dem ocksa lokala partier (Gilljam/Holmberg 1993). De
lokala partierna spelar dock en begransad roll eftersom den totala
rostandelen for dessa enbart uppgar till omkring fem procent.
Synpunkten att rdstdelningen inte var sarskilt vasentlig eftersom det
anda jamnade ut sig mellan partierna har dessutom alltsa blivit allt mer
felaktig. Detta stammer visserligen fortfarande pa den nationella nivan,
men inte alls nar man ser pa kommunerna. | stallet far réstdelningen
ibland en patagligt stor betydelse for en del kommuner. Nar man
jamfoér utfallet av riksdagsvalet och kommunalvalet i samma kommuner
sa blir effekterna i form av 6kande skillnader i valutfallet mycket klara.
Den kommunala valvinden ar langt ifran enhetlig. Rikspartierna har
varierande framgang i olika kommuner. Det fanns dessutom ett
avsevart antal lokala partier som ibland drog manga roster. Det
forefaller uppenbart att sadana skillnader vasentligen maste ha en
lokal/kommunal forklaring. Det kan réra sig om stora lokala fragor,



120 Rostdelning — skilda valdagar SOU 2001:65

sarskilt populara lokala partiforetradare eller kanske missndje med den
befintliga styrelsen. Vi skall har forsoka visa att denna bild av
kommunalpolitiska stallningstaganden ar en del i en mer langsiktig
forandring i riktning mot i forhallande till riksdagsvalen allt mer
sjalvstéandiga stallningstaganden i de kommunala valen. Vi skall se
narmare pa perioden fran 1973 till 1998 ars val. Perioden ar vald darfor
att vi da har i stort sett stabila och latt jamférbara kommuner.

Rikspartierna totalt sett bade vinner och forlorar pa rostdelning.
Badadera i ungefar lika stor omfattning. Det som ar intressant ar i
stallet de allt storre skillnaderna mellan olika kommuner. For att fa en
mer exakt uppfattning om dessa skillnader utgar vi ifran valresultatet i
riksdagsvalet i varje kommun och for varje parti. Vi satter sedan for
varje parti férdndringen i kommunalvalet i samma kommun i relation
till forandring i riksdagsvalet. Om till exempel ¢ Okar med 3
procentenheter i riksdagsvalet sa ar utgangsforestallningen att partiet
skall 6ka med 3 procentenheter ocksa i kommunalvalet. Vi jamfor varje
partis framgang/forlust i riksdagsvalet i varje kommun med samma
partis framgang/forlust i kommunalvalet i samma kommun. Om
forandringarna i de bada valen ar lika stora, sa 'forklarar’ riksdagsvalet
100 procent av variansen i resultaten i kommunalvalen
(korrelationen=1). Med en enhetlig valvind sa bor riksdagsvalet
normalt férklara en stor del av kommunalvalet. Aven om valvinden inte
ar enhetlig 6ver hela landet sa kan forklaringskraften vara hog. Detta
forutsatter da att regionala skillnader slar igenom i bada valen. Det ar
nar man tar stallning separat i kommunalvalet som vi far mindre
férutsagbarhet. Forklaringskraften blir lagre, andel forklarad varians
minskar. Genom att vi koncentrerar analysen pa forandringarna i stallet
for pa det absoluta resultatet, sa eliminerar vi den Gverensstammelse
som enbart beror pa regionala skillnader i partisympati.
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Figur 5.12 Riksdagsvalet forklarar kommunalvalet
(Procent forklarad varians)
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Jamforelsen avser 6verensstammelsen mellan férandringarna i de bada
valen for de fem partier (M, C, Fp, S, V) vilka varit aktuella under hela
den undersokta perioden. Vid valet 1976 sa kunde forandringen i
riksdagsrostningen i kommunen ‘forklara’ 44 procent av variansen i
forandringen i kommunalvalet. Andelen forklarad varians har vid 1994
ars val sjunkit till 18 procentenheter, men oOkar till 22 procent ar 1998.
Den skillnad som finns mellan de tva valen ar en sammanlagd effekt av
att man rostar pa olika rikspartier (inklusive andra an de fem
ovannamnda) i de bada valen och av att man rostar pa lokala partier i
kommunalvalet. Man tar under alla omstandigheter i allt storre
utstréackning annorlunda stéllning i kommunalvalet &n i riksdagsvalet.

Slutsatser och diskussion

Nar man staller krav pa en separat valdag for kommunala val sa har
man rimligen sett uppfattningen att kommunalvalen annars kommer
alltfér mycket i skuggan av riksdagsvalen. | realiteten har detta alltid
varit fallet. Innan inférandet av den gemensamma valdagen, sa valdes
forsta kammaren samtidigt som de kommunala organen och
rikspolitiken dominerade aven dessa val. Har vi idag en ny situation
som ger nya forutsattningar for separata kommunala val?

Det allmanna intresset for politik har 6kat svagt men systematiskt
Over de senare decennierna. Intresset for kommunalpolitik har svangt
kraftigt. Mojligen kan forandringarna tolkas sa att intresset ¢kar i tider
av ekonomisk uppgang, vilket ofta ar liktydigt med ygtpnad av
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kommunal verksamhet. Vi har dock alltfor fa matpunkter for att kunna
beldgga detta mer definitivt. Intresset for kommunala val i relation till
riksdagsval okar. Inte sa att fler anser kommunala val mer intressanta
an riksdagsval, men daremot anser fler att de ar lika vasentliga.

Det framstar som alldeles klart att de politiska partierna spelar en
nyckelroll i detta sammanhang. Partiorganisationerna &r i Sverige,
liksom pa manga andra hall i varlden, en faktor som binder samman
olika politiska nivaer aven dar det eventuellt inte finns ndgon annan
formell koppling. Det géller i relationen stat — kommuner likaval som i
relationen kommun — kommundelsnamnder. Partiernas roll &r viktig i
detta avseende, men den kan samtidigt utgora ett problem. Om man vill
oka handlingsutrymmet for den lagre nivan sa racker det inte med att
andra pa de formella beslutsreglerna. Partiorganisationerna maste
ocksd stalla upp pa tanken om fristiende kommunala
stallningstaganden om den skall kunna fa genomslag. De politiska
partiernas agerande torde vara lika avgérande som en gemensam eller
tva skilda valdagar nar det galler forutsattningarna for sjalvstandiga
kommunala valrérelser.

Hur fungerar da de politiska partierna? Partierna forvantas normalt
kunna aggregera opinioner i form av grupper av véljare som anser sig
ha tillrackligt mycket gemensamt for att anse sig kunna representeras
av samma kandidater. Detta klarar man i flertalet fall pa riksplanet
genom att man har en ideologisk grunduppfattning som ger mojlighet
for bade valjare och valda att forutse hur partiet bor agera i atminstone
flertalet fragor. Stora politiska fragor pa det nationella planet som inte
gar att hantera med hjalp av dessa ideologier, leder eventuellt till kris
for partisystemet ocksa pa det nationella planet. P& det lokala planet ar
fragor dar standpunkter inte kan bestammas med utgangspunkt fran
ideologisk position sannolikt antalsméassigt dominerande. Det &r
framfor allt uppfattning om den totala omfattningen av den kommunala
verksamheten som gar att koppla till ideologisyn. Ibland galler det
ocksa den mer konkreta utformningen av olika verksamheter. | en stor
mangd fragor ger emellertid partiideologierna ingen ledning for
stéllningstagandet. Darmed faller en del av grunden for partiernas
aggregerande funktion. De véljare som har en gemensam syn pa den
nationella niva har inte nodvandigtvis detta pa den kommunala nivan.
Det finns inte langre nagot skal att rosta pa samma parti i riksdagsval
och kommunalval. Vi far darmed en allt stérre andel som rostdelar.

| nésta steg kan man fundera 6ver anledningen till att rdstdelningen
okar sa markant. Det &r svart att ha nagon uppfattning om ifall graden
av koppling mellan kommunala fragor och nationella politiska
ideologier har forandrats. Daremot ar det helt klart att andra
férutsattningar har foréandrats. Dels har den kommunala verksamheten
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bade pa skattesidan och servicesidan fatt allt stérre betydelse for den
enskilde véljaren. Dels har forutsattningarna fér kommunala
stallningstaganden forbattrats bl a genom hdogre utbildningsniva hos
vdljarna och stdrre informationsutbud i massmedia (Jfr kap 8). Dartill
kommer &andrade forutsattningar genom den allt svagare
partianknytningen generellt. Andelen valjare som ar Overtygade
partianh&ngare har minskat under en langre period.

Bakom den 6kade rostdelningen och for den delen ocksa bakom de
allt fler lokala partierna och den dkande rostandelen for lokala partier,
ligger uppenbarligen allt fler lokalt baserade stéllningstaganden i
kommunalvalet. Att doma av andelen som rostdelar sa gor nu minst var
fjarde valjare en separat vardering av och tar separat stallning i
kommunalvalet. Aven om en mindre del av dem som rostdelar avviker
fran sin 'vanliga’ partisympati pa riksplanet och av rikspolitiska skal,
sa finns det sannolikt ocksa en inte obetydlig grupp som tar separat
stallning men slutar med att rosta pA samma parti i bada valen. Hur stor
en sadan grupp kan vara vet vi emellertid idag inget om.

Valresultaten for kommunalvalen sammanréknade Over hela landet
avviker fortfarande ganska lite frdn sammanrakningen for
riksdagsvalet. For enskilda kommuner kan emellertid skillnaden bl
stor. | sadana kommuner finns ofta nagon eller nagra fragor som
engagerar valjarna och som skulle fa dem att ga till valurnorna aven vid
separat kommunalval. Mer generellt sett maste vi med all sannolikhet
utga ifran att valdeltagandet skulle komma att sjunka (Jfr kap 4). Bland
annat kommer massmedia inte att kunna bevaka valen i alla kommuner
pa motsvarande satt som man nu bevakar riksdagsvalet. Den stimulans
till valdeltagande som massmediebevakningen innebar kommer att
minska. Samtidigt ar det givet att massmedia kommer att fortsatta att
bevaka rikspolitiken i stallet &ven om det inte ar aktuellt med val pa
denna niva. Den rikspolitiska debatten kommer naturligtvis ocksa att
vinklas at kommunala fragor. Om detta skall fa stor effekt sa kravs
dock inte bara att rikspolitikerna forblir lika engagerade som nar deras
egna platser star pa spel, utan ocksa att medborgarna &r villiga att se en
koppling mellan en sadan rikspolitisk debatt och rostning i
kommunalvalet.

Vi kan alltsa utan tvekan se en lokalisering av kommunala val redan
idag. Det forefaller samtidigt klart att det inte utan vidare gar att dra
slutsatsen att separata valdagar skulle innebédra att denna utveckling
fortsatter och eventuellt ocksa forstéarks. Det man till sist mojligen kan
behtva fundera Over &r innebdrden av sjadlva den gemensamma
valdagen. Rorligheten och andelen partibytare & genomgaende stor i
opinionsundersokningar mellan valen. Nar valet rycker ndrmare brukar
vi fa en 'rattning mittat’. Ett narmande till valresultatet vid foregaende
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val. Det kan ses som en reflektion av ett inbyggt motstand mot
partibyte, en partitrohet som kan, men som inte behéver vara liktydig
med att man ar anhangare till sitt 'gamla’ parti. Det kan tankas att den
gemensamma valdagen har en likartad effekt. Nar man vid valet i
flertalet fall samtidigt kan rosta i tre val sa ar det eventuellt lattare att
byta parti i ett val och samtidigt kdnna att man &r trogen sitt gamla parti
i ovrigt. Med separat valdag sa ar mojligen den psykologiska pressen
storre att man fortsatter att rosta pa ett och samma parti. Man drar sig
for att 6verge ’sitt’ parti och gor det i forsta hand eller kanske bara vid
partibyte. | sa fall skulle utrymmet for kommunalpolitiska
stéllningstaganden snarare minska an oka vid separata valdagar! (Jfr
diskussion om 'barometerval’ i kapitel 4.)
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6 En vitaliserad kommunal
demokrati?

Stefan Sziics

Ett av de starkaste argumenten for skilda valdagar ar att en sadan
reform skulle vitalisera den kommunala demokratin. Framforallt anfors
att en sadan valsystemsforandring skulle ge fler kommunalt
intresserade och engagerade medborgare som i basta fall skanker den
kommunala politiken legitimitet.

Trots att vi fortfarande vet relativt lite om hur vanlig denna typ av
demokratiskt vitala valjare ar i svenska kommuner, visar
valjarforskningen att andelen rdstdelande véljare alltjamt fortsétter 6ka.
Med rostdelning eller rostsplittring avses andelen valjare som rostar pa
olika partier i valen till riksdag och kommunala férsamlingar (Gilljam
& Holmberg 1995, Holmberg 2000, Johansson 1987, 2001).

En obesvarad frdga ar dock hur starkt sambandet egentligen &r
mellan den kommunala demokratins vitalitet och
kommunmedlemmarnas benagenhet till rostdelning. Ar det sa att det
redan idag finns fler rostdelande véljare i mer demokratiskt vitala
kommuner?

Finns det fler kommunala viljare i demokratiskt vitala
kommuner?

| vilken grad ett inforande av skilda valdagar for nationella och
kommunala val faktiskt kan vitalisera den kommunala demokratin ar
svart att svara pa innan en sadan reform har sjosatts. Vad
statsvetenskaplig forskning genom undersokningarna av val och valjare
kan gora, ar att stalla en prognos for en sadan effekt genom att svara pa
en snarlik fraga. Fragan som ar mojlig att svara pa ar huruvida det finns
fler kommunala valjare - dvs. rostdelande véljare - i demokratiskt vitala
kommuner. Genom att studera sambandet mellan demokratisk vitalitet
och andelen rostdelande véljare i kommunen kan man mdjligen saga
nagot mer om huruvida skilda valdagar ger Okad kommunal
demokratisk vitalitet.
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Undersokningens syfte och uppldggning

Undersokningens syfte ar att studera sambandet mellan kommunal
demokratisk vitalitet och forekomsten av kommunala véljare, det vill
sdga andelen i kommunen som redan idag, trots den gemensamma
valdagen, rostar pa olika partier i riksdags- och kommunalvalet.
Tanken ar att resultaten kan bidra med ny kunskap i fragan om skild
kommunal valdag faktiskt i sin tur kan ge en vitaliserad kommunal
demokrati.

Hypotesen ar att valjare i mer demokratiskt vitala kommuner
rostdelar i storre utstrackning: ju hogre demokratisk vitalitet, desto fler
i en kommun rostar pa olika partier i kommunal och riksdagsvalen. Om
detta ar fallet kan man pa nagot sékrare grund ge vetenskapligt stod for
argumentet att inférandet av skilda valdagar faktiskt vitaliserar den
kommunala demokratin.

Studiens upplaggning baseras pa en vid definition av demokratisk
vitalitet. | studier av demepresentativa demokratin ingar ofta graden
av valdeltagande som en viktig indikator for hur val demokratin
fungerar (se exempelvis Dahl 1971, Vanhanen 1997). | en forsta del av
kapitlet beskrivs saledes valdeltagandet i svenska kommuner och vad
inforandet av skilda valdagar kan leda till, samt i vilken grad andelen
rostdelning i 1998 ars val sammanfaller med ett hogre eller lagre
valdeltagande i ett urval av 33 kommuner dar valjarundersokningar
genomférdes efter 1998 ars val. En central frdga rér sambandet mellan
rostdelning och valdeltagande i kommunen: ar det sa att valdeltagandet
ar hogre i kommuner med en storre andel kommunala (rostdelande)
valjare?

| en andra del av kapitlet studeras sambandet mellan demokratisk
vitalitet enligt endeltagardemokratisk modell: den inkluderar bade
medborgerligt kommunalt intresse, engagemang, samt delaktighet eller
stod av den forda politiken i kommunen. En central fraga att besvara i
detta avseende &r i vilken utstrackning den storsta andelen kommunala
valjare aterfinns i de mest demokratiskt vitala kommunerna.

Om resultaten visar att den storsta andelen kommunala véljare (som
rostar pa olika partier i riksdags- och kommunalval) aterfinns i
demokratiskt vitalare kommuner, ger det en battre prognos for att
inforandet av skilda valdagar kommer att vitalisera den kommunala
demokratin.

Metod och material
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Andelen som deltagit i riksdagsval och kommunalval i en kommun
tillhér den offentliga statistiken och kan relativt latt plockas fram for
varje enskild kommun. Den kommunala statistik som férekommer i
kapitlet kommer fran en rad offentliga kallor, genom en databas kallad
KfaktaOl, sammanstalld av Leif Johansson vid statsvetenskapliga
institutionen, Lunds universitet.

Huruvida en valjare rostat pa olika partier till riksdags- och
kommunalval tillhdr dock en del av valhemligheten. Enda sattet att fa
reda pa hur svenska véljare rostat i riksdags- och kommunalval &r via
de valjarunderstkningar som genomférs i samband med varje val. De
data som ligger till grund fér huvuddelen av analysen i kapitlet
samlades in direkt efter 1998 ars val, inom ramen f@98 drs
kommun- och regionvalsundersokning.

Understkningen baseras pa en postenkat som gatt till ett urval av
6750 kommunalt réstberattigade medborgare i 33 svenska kommuner.
Faltarbetet pagick mellan september och december 1998.
Externbortfallet, d.v.s. de som av olika skl inte kan raknas till
urvalspopulationen, uppgar till 330 personer. Antalet medverkande i
undersokningen ar 3692. Detta betyder att svarsfrekvensen ar 58
procent, vilket ar for denna typ av studie far anses acceptabelt (jamfor
Johansson, Lorentzon & Stromberg 1993).

Den kommunala medborgarundersdkningen ar unik satillvida att
urvalen av medborgare dragits pa kommunniva. | varje kommun har ett
separat obundet slumpmassigt urval dragits. Andelen tillfragade
varierar mellan 150 och 500, bl.a. beroende pa kommunstorlek.
Resultaten i vissa analyser paverkas av det faktum att andelen eller
antalet medverkande varierar mellan olika kommuner. Darfér baseras
stora delar av de i detta kapitel presenterade resultaten pa att
kommunerna viktats sa att varje kommun vager lika i analysen.

Viktiga uppgifter om kommunerna som ingar i urvalet presenteras i
tabell 1. Uppgifter om kommuntyp och majoritetsforhallanden kommer
fran Svenska Kommunforbundets klassificering. Grupperingen i
Kommuntyper grundar sig pa uppgifter om folkméangd, lage,
tatortsgrad, invanare per kvadratkilometer, samt naringsstruktur.
Indelningen i kolumnenMandat majoritet sarskiljer fyra olika
majoritetsforhallanden i kommunfullméktige efter 1998, 1994 och
1991 ars val.

Beteckningen Socialistisk  inkluderar de kommuner déar
Socialdemokraterna och Vansterpartiet enligt mandatférdelningen har
en egen majoritet i kommunfullmaktige. GrupperingBorgerlig
inrdknar de kommuner dar Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna har egen majoritelp vagm. betyder att
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majoritetsforhallandet ar oklart, med Miljopartiet i vagmastarstallning.
Ovriga oklara majoritetsforhallanden definieras i tabell 1 danmun.

Uppgifterna om majoritetsforhallandet med utgangspunkt fran
mandatférdelningen behdver inte nddvéandigtvis motsvara det verkliga
regeringsunderlaget i kommunfullméktige. | kolumnetegering
underlag 2000 i tabell 1 aterges darfor ocksa uppgifter om
kommunstyrelsens verkliga regeringsunderlag i kommunfullmaktige
genom data ursprungligen insamlade ar 2000 av Statskontoret.

Dessutom finns stora mojligheter till jamforelser med tva andra
undersokningar om kommunledningen och kommunal personal fér 14
av de 33 urvalskommunerna. Med hjalp av dessa understkningar kan
kommunaldemokratisk vitalitet ocksa studeras i ett vidare sammanhang
som inkluderar bade medborgarna, kommunledningen och den
kommunala personalen.

Rent geografiskt ar det framférallt kommuner inom Véastra
Gotalandsregionen som &r Overrepresenterade i urvalet. Detta beror pa
att en del av undersokningen ocksa har till syfte att utvardera
forsoksverksamheten med regioner i Sverige. | Ovrigt s& motsvarar
urvalspopulationen val svenska kommuner i stort.

Den genomsnittliga folkmangden i en kommun &r nagot lagre i
jamférelse med kommunurvalet, &ven med kontroll for storstaden
Goteborg. Urvalet ar mest representativt for Sverige som helhet nar det
galler majoritet mandat i kommunfullmaktige efter 1998 ars val.
Sarskilt galler detta andelen kommuner med socialdemokratisk
majoritet i kommunfullmaktige. Efter 1998 ars val hade
socialdemokraterna egen majoritet enligt mandatférdelningen i 39
procent av landets kommuner. Exakt denna andel socialdemokratiska
kommuner aterfinns ocksa i urvalspopulationen.

Tabell 1. Urval i 1998 ars kommun- och regionvalsundersokning

Kommun Lén Kommun- Folk- Mandat Regering Mandat Mandat  Antal
typ mingd majoritet underlag majoritet majoritet tillfra-

1998 1998- 2000 1994-98 1991-94  gade
Uppl. Véasby Stockholm Forort 36 703 Annan s+mp Socialistisk  Borgerlig 150
Nacka Stockholm Forort 72 966 Borgerlig borg Borgerlig Borgerlig 150
Tierp Uppsala Landsbygd 19907 Socialistisk soc Socialistisk ~ Socialistisk 150
Uppsala Uppsala Storre stad 187 324 Mp vagm s+mp Annan Borgerlig 150
Enképing Uppsala Ovr storre 36 065 Borgerlig borg Mp vagm Borgerlig 150
Katrineholm S.manland Medelst stad 32 702 Socialistisk soc Socialistisk  Socialistisk 150
Eksjo Jonkodping Ovr storre 17 140 Borgerlig block Borgerlig Borgerlig 150
Kalmar Kalmar Storre stad 58 786 Mpvagm s+mp Socialistisk  Borgerlig 200
Vimmerby  Kalmar Ovr storre 15760 Borgerlig borg Borgerlig Borgerlig 200
Visby Gotland Landsbygd 57 655 Annan borg+lok.p Annan Borgerlig 400

Staffanstorp  Skane Forort 19269 Annan borg+mp  Borgerlig Borgerlig 200
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Kommun Lén Kommun- Folk- Mandat Regering Mandat Mandat  Antal

typ mingd majoritet underlag majoritet majoritet tillfra-

1998 1998- 2000 1994-98 1991-94 gade

Kévlinge Skane Forort 24163 Annan varierande Annan Borgerlig 200
Sjobo Skane Landsbygd 16 604 Annan borg Annan Borgerlig 200
Trelleborg Skane Medelst stad 38082 Socialistisk soc Socialistisk ~ Mp vagm 200
Munkedal V. Gotaland  Ovr mindre 10 660 Annan ovr komb  Annan Borgerlig 200
Ale V. Gétaland  Forort 25395 Socialistisk s+mp Socialistisk  Borgerlig 200
Grastorp V. Goétaland  Landsbygd 6 006 Borgerlig borg Borgerlig Borgerlig 200
Tranemo V. Gétaland  Industriort 12172 Borgerlig borg Borgerlig Borgerlig 200
Toreboda V. Gotaland Landsbygd 9833 Borgerlig 6vrkomb Borgerlig Borgerlig 200
Goteborg V. Gétaland ~ Storstad 459 025 Mpvagm s+mp Socialistisk  Borgerlig 500
Lysekil V. Gétaland ~ Ovr storre 15178 Socialistisk soc Socialistisk ~ Annan 200
Uddevalla V. Gotaland Medelst stad 48 907 Socialistisk soc Socialistisk  Borgerlig 200
Vanersborg V. Gotaland Medelststad 36 657 Annan ovr komb  Annan Borgerlig 400
Boras V. Gotaland ~ Storre stad 96 290 Annan ovr komb  Socialistisk  Borgerlig 200
Lidkdping V. Gotaland Medelst stad 36 999 Socialistisk soc Socialistisk  Borgerlig 400
Kil Varmland Ovr mindre 12017 Borgerlig borg+rmp  Mp vdgm Borgerlig 150
Surahammar Vastmanland Industriort 10 670 Socialistisk soc Socialistisk ~ Socialistisk 150
Vasteras Véastmanland Storre stad 124 767 Mpvagm s+mp Socialistisk  Borgerlig 150
Harjedalen  Jamtland Glesbygd 11 722 Socialistisk soc Socialistisk  Socialistisk 150
Sorsele Vasterbotten Glesbygd 3277 Socialistisk soc Mp vagm Borgerlig 150
Kalix Norrbotten  Ovr storre 18 401 Socialistisk 6vr komb  Socialistisk  Socialistisk 150
Géllivare Norrbotten ~ Medelst stad 21014 Socialistisk soc Socialistisk  Socialistisk 150
Luled Norrbotten ~ Stdrre stad 71294 Socialistisk soc Socialistisk ~ Socialistisk 150
Total studie 6 750

Kommentar: Antalet tillfrdgade varierar mellan kommunerna. En kommunvikt gor att varje
kommun far samma vikt i analyserna oavsett andel svarande i kommunen.

Rostdelning och den representativa demokratins vitalitet genom
valdeltagande

Den gemensamma valdagen infordes 1970. Vid 1970 ars val var det
endast 6 procent som rostade pa olika partier i riksdags- och
kommunalvalen. | 1998 ars val utgér motsvarande grupp en fjardedel
av valmanskaren. Resultatet bekraftas genom tva av varandra
oberoende valjarundersokningar i samband med 1998 ars val, bada
genomfdrda vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.
Den forsta studerar huvudsakligen riksdagsvalet (Holmberg 2000).

Syftet med den andra undersdkningen var att studera de kommunala
valen. Den sistnamnda visar att spannvidden ar stor mellan olika
kommuner nar det galler graden av réstdelning i kommunen (taBell 2).

1| samband med 1998 &rs val genomférdes dels den traditionella
valjarundersokningen inom ramen for valforskningsprogrammet med fokus pa
riksdagsvalet, genomférd av SCB under ledning av professor Séren Holmberg
(Holmberg 2000). Dessutom genomférdes en séarskild kommun- och
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Kolumnen "réstdelat" i tabell 2 anger den andel i kommunen som i
1998 ars kommun- och regionvalsundersokning angett att de rostat pa
olika partier i riksdags- och kommunalvalet. Resultatet baseras pa
foljande enkatfraga som stélldes i anslutning till en fraga om vilka
partier man rostat pa i de tre olika valen 1998er dr givetvis sa att
man kan rosta pa olika partier i de tre olika valen. Om Du rostade pa
olika partier i riksdagsvalet, landstings-/regionvalet och i
kommunvalet, vad var det som fick Dig att rosta olika?” (se ocksa
Folke Johanssons kapitel i denna antologi). | anslutning till fragan fick
respondenten ange om han eller hon 1) rostade pa samma partier i alla
valen, eller om han eller hon 2) rostade pa olika partier.

For en storre overskadlighet har kommunerna som ingar
undersokningen i tabell 2 rangordnats utifran andelen i kommunen som
angett att de rostat pa olika partier i riksdags- och kommunalvalet.
Procentandelar inneslutna i boxar anger hogsta (gra box) och lagsta (vit
box) véarde per kolumn.

Tabell 2 RO&stdelning/valdeltagande i urval/riket (procent)
Valdeltagade> Rd Kn EU EU EU
Kommun __ Rostdelat -98%  -98 -94 91 -88 -85 -98 -94 -91 -88 -85 -94 -95 -99
Vanershorg 51 82 87 87 86 90 81 85 84 89 91 82 44 43
Grastorp 51 82 87 88 86 90 80 86 86 89 90 81 38 38
Munkedal 48 80 86 84 84 88 78 84 82 87 89 83 38 35
Sjobo 43 77 84 85 88 88 76 83 84 87 90 78 34 32
Gallivare 41 77 83 79 80 85 76 82 78 85 87 80 30 28
Lysekil 40 82 89 88 87 90 80 87 86 89 90 83 41 38
Vimmerby 38 81 87 87 87 90 80 86 86 89 92 82 36 29
Sorsele 37 76 79 79 81 83 75 78 79 83 84 78 34 31
Kil 35 82 88 88 86 92 80 86 86 91 92 84 36 36
Kéavlinge 33 84 90 90 89 93 82 88 88 92 93 87 42 38
Kalix 32 82 89 86 87 90 80 86 84 89 91 82 38 35
Tranemo 31 84 9090 90 93 82 88 88 91 92 83 42 43
Trelleborg 31 81 88 87 86 90 78 86 85 88 90 83 39 33
Luled 31 83 88 87 87 90 80 86 85 89 90 84 42 36
Surahammar 30 80 88 86 86 92 76 83 81 87 90 82 33 32
Boras 30 82 88 88 88 91 79 85 85 89 90 82 42 42
Goteborg 30 79 85 86 85 89 73 81 81 85 87 81 43 42
Ale 30 83 89 89 87 92 80 86 87 90 91 85 39 40

regionvalsundersokning vi@entrum for forskning om offentlig sektor under
ledning av docent Folke Johansson och fil dr Stefan Szics. Studien riktas till ett
antal kommuner som tidigare studerats i samband med 1979 och 1991 ars val
(Stromberg & Westerstahl 1983, Johansson, Nilsson & Stromberg 2001,

kommande).
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Valdeltagade> Rd Kn EU EU EU
Kommun Rostdelat -98%  -98 -94 -91 -88 -85 -98 -94 -91 -88 -85 -94 -95 -99
Kalmar 29 83 83 88 86 90 80 86 86 89 91 83 40 38
Harjedalen 29 77 83 83 81 86 76 82 82 85 87 82 40 32
Toreboda 28 79 84 84 83 88 77 83 83 87 88 82 34 33
Uddevalla 28 82 87 86 86 89 80 85 84 88 90 83 40 39
Lidkoping 28 83 88 88 86 90 81 86 86 88 90 83 42 40
Vasterds 27 80 86 86 84 89 77 84 82 87 8987 38 35
Eksjo 26 83 87 88 86 90 81 86 86 89 90 84 43 37
Staffanstorp 26 86 90 90 91 94 85 89 89 93 94 87 46 44
Uppsala 25 82 88 87 86 90 80 85 84 88 90 84 46 42
Enkoping 25 82 84 86 84 89 79 84 84 88 89 82 34 32
Nacka 24 84 88 88 87 91 80 84 84 87 89 848 42
Uppl Vasby 23 80 86 87 85 90 76 82 82 84 87 83 40 34
Katrineholm 23 84 88 88 88 91 81 86 86 89 91 82 43 39
Gotland 21 80 86 86 86 89 78 85 85 88 90 80 35 34
Tierp 18 81 88 87 88 91 80 87 86 90 91 81 38 33
medeltal urval 32 81 87 86 86 90 79 85 84 88 90 83 39| 37
medeltal riket - 81 87 87 86 90 79 85 85 88 90 82 39| 36
Riksminimum 68 79 78 78 83 60 70 69 78 82 69 26 25
Riksmaximum 88 93 93 92 94 88 92 92 94 95 90 63 58
Totalt 25 81,4 86,8 86,7 860 89,9 786 84,4 843 840 87,8 833 416 398

Tabellen toppas av Vanersborg och Grastorp dar mer an varannan
valjare rostdelat. Att dessa kommuner hamnar hégst beror troligen pa
att manga lagt sin rost pa det nybildade regionala sjukvardspartiet. Till

de kommuner dar rostdelning har praktiserats i minst omfattning vid

1998 ars val hor Tierp, dar endast 18 procent uppger att de rostdelat.
Andelen som réstdelat totalt i undersokningen ar 25 prdcent.

Hur val representerar da de 33 urvalskommunerna svenska
kommuner som helhet nar det galler valdeltagandet: i vilken grad kan
urvalet sdgas utgora ett Sverige i miniatyr? En jamforelse mellan det
genomsnittliga valdeltagandet i urvalskommunerna och for riket som
helhet visar en narmast identisk Overensstammelse mellan
urvalspopulationen och totalpopulationen (se rutan med medeltal for
urval och medeltal for riket i tabell 2).

Jamfdrelsen i tabell 2 inbegriper valdeltagandet i alla genomférda
val pa& nationell och kommunal nivda sedan 1985, inklusive
valdeltagandet vid 1994 ars folkomrostning om EU-intradet. Om man
dessutom jamfor hégsta och lagsta valdeltagande i kommunurvalet med

2 Eftersom ménga av de som rostdelat aterfinns i mindre kommuner i urvalet,
blir kommungenomsnittet nagot hogre: i medeltal har knappt 32 procent av de
réstande i genomsnittskommunen valt olika partier i riksdags- och
kommunalvalet.



132 Envitaliserad kommunal demokrati? SOU 2001:65

det lagsta och hdogsta kommunala valdeltagandet for hela riket
(kolumnerna riksminimum och riksminimum), visar det sig att
urvalspopulationen tacker in néstan hela den spannvidd som finns for
valdeltagandet kommunalt i riket som helhet. Sammantaget kan man
saledes med fog havda att urvalet mycket val representerar svensk
kommunal demokrati i miniatyr.

Vad som dessutom framgar av tabellen ar att valdeltagandet i res-
pektive kommun ar relativt stabilt. | ndstan alla val, oberoende av om
det ar val till riksdag, kommun, EU-parlamentet eller EU-omrostning sa
ligger skanska Staffanstorp i topp nar det galler valdeltagande (gra
markerad ruta for hogsta valdeltagande). Kommunen ligger ocksa ofta
nara den kommun med hdgst valdeltagande i Sverige i dessa olika val
(riksmaximum). Samtidigt ar Staffanstorp en av de kommuner dar
relativt fa rostdelat i jamforelse med andra kommunerna i urvalet.

Pa motsvarande satt har norrlandskommunerna Sorsele och
Gallivare lagst valdeltagande bland urvalskommunerna (vita rutor for
lagsta valdeltagande). Aven bland kommunerna med lagst
valdeltagande finns saledes en form av stabilitet nar det galler det
kommunala réstningsbeteendet. Dessa kommuner ligger relativt nara
den/de svenska kommuner med lagst valdeltagande i olika val
(riksminimum). Dessa norrlandskommuner befinner sig bland de
kommuner dar en stoérre andel av valjarna rostdelat.

Detta sista resultat aktualiserar naturligtvis fragan om ett eventuellt
negativt samband mellan réstdelning och valdeltagande. En systematisk
analys av sambandet mellan rostdelning och valdeltagande i 1998 ars
kommunala val ger dock inget stdd for detta antagande (figur 1).

Figur 1 Valdeltagande och réstdelning i kommunen 1998 (procent)
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Kommuner med storre andel rostdelning kan saledes inte generellt
sagas vara mer demokratiskt vitala i termer av att de kdnnetecknas av
ett hogre valdeltagande. Aven vid en kontroll for i vilken del av landet
kommunen ligger geografiskt ar sambandet svagt: detta galler sarskilt
for kommuner i s6dra och mellersta Sverige (Gétaland och Svealand).
Endast for de fem norrlandkommunerna finns ett negativt samband
mellan rdstdelning och valdeltagande. Valdeltagandet i dessa ar lagre i
kommuner dar en storre andel rostdelat i valet 1998.

Rent generellt utgér dock den gemensamma valdagen ett starkt tryck
att rosta i bade riksdags- och kommunalvalen. Sambandet mellan
valdeltagandet i kommunen till riksdags- och kommunalvalet &r mycket
starkt. Den forklarade variansen, eller forklaringskraften ar hela 89
procent (figur 2).

Figur 2. Valdeltagande i riksdags- och kommunalvalet i kommunen i
1998 ars val for riket som helhet (procent)
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(Kalla: Kommundatabasen Kfakta 01, Statsvetenskapliga institutionen, Lunds
universitet.)
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Skillnaderna mellan olika delar av landet ar sma. Bland kommunerna i
figuren med lagst valdeltagande aterfinns Haparanda, Arjang och
Stromstad. Bland kommunerna med hdogst valdeltagande hittar vi
Danderyd, Vellinge och Lomma.

Analysen av sambandet mellan valdeltagandet i kommunen i
riksdags- och kommunalvalet 1998 visar att den gemensamma valdagen
i stor omfattning paverkar valdeltagandet i de olika valen. Troligen &r
det valdeltagandet i riksdagsvalet som hojer valdeltagandet i
kommunalvalet. Andra underdkningar visar att flertalet véljares
partival oftast kan knytas till riksnivan (Johansson 2001). | lander med
skilda valdagar ar valdeltagandet generellt sett lagre i de kommunala
valen (se kapitel 4 i denna antologi).

Samtidigt visade skillnaderna i valdeltagande mellan olika
kommuner upp en viss form av kontinuitet. Oberoende av val och
valdag verkar det finnas en viss kommunal potential for valdeltagandet
i kommunen enligt tabell 2. Nar valdeltagandet i alla riksdags- och
primarkommunval sedan 1985 presenteras separat kommun for
kommun for de 33 urvalskommunerna blir detta fenomen &nnu
tydligare (figur 3).

Figur 3  Alla riksdags- och kommunalval 1985 - 1998 i de 33 ur

valskommunerna
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| stor utstrackning behaller respektive kommun sin inbdrdes position
vad gdller valdeltagandet dver tid oavsett val. Minskar valdeltagandet i
en kommun i ett val, s& minskar det i motsvarande utstrackning &aven i
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andra kommuner pa ett satt som bara kan beskrivas i termer av att det
finns en kommunal rostningskultur vad géller valdeltagandet (fenome-
net upptacktes i valjarforskningens barndom av statsvetaren Herbert
Tingsten och finns beskrivet i hans b@klitical Behaviour (1963
[1937]).

Aven om den gemensamma valdagen hjalper till att hoja
valdeltagandet, sa kommer troligen inte inforandet av skilda valdagar
att pa ett drastiskt satt sanka valdeltagandet. Mer troligt ar att
valdeltagandet kommer att sjunka nagot, sarskilt i kommunalvalet, men
att valdeltagandet i varje enskild kommun ocksa beror pa den tradition
och den valjarkultur som sedan lange aterfinns bland medborgarna i
kommunen.

Ett orosmoment for demokratins vitalitet enligt figur 3 ar det
langsamt sjunkande valdeltagandet i svenska kommuner mellan 1985
och 1998. En viktig aspekt att ta hansyn till vid ett eventuellt inférande
av skilda valdagar i detta sammanhang ar naturligtvis att inférandet av
nya val riskerar att minska valdeltagandet ytterligare.

En forsiktig prognos utifran presentationen ovan av valdeltagandets
utveckling ar att inférandet av skilda valdagar ytterligare kommer att
sanka valdeltagandet. Den enskilda kommunens relativa position i
forhallande till andra kommuner vad galler valdeltagandet, kommer
dock troligen inte att forandras, da det i manga kommuner verkar finnas
en lokal tradition nar det galler att rosta eller att inte rosta i politiska
val.

Vitalitet enligt den deltagardemokratiska modellen: kommunalt
intresse, engagemang och legitimitet

| foregdende avsnitt visades att inférandet av skilda valdagar
atminstone inte kommer att 6ka den demokratiska vitaliteten i form av
ett hogre kommunalt valdeltagande. Vi vet dock fortfarande lite om
reformens formaga att mera allmant vitalisera den kommunala
demokratin pa medborgarnivan: vilket ar egentligen sambandet mellan
rostdelning och en bredare medborgerligt grundad demokratisk vitalitet
i den svenska kommunen enligt en deltagardemokratisk modell?
Kommunal demokratisk vitalitet bland invanarna i en svensk
kommun kan enligt en deltagardemokratisk modell sagas besta av tre
olika delkomponenter: (1) medborgerligt intresse foér den kommunala
demokratin, (2) lokalt engagemang, samt (3) legitimitet eller stod for
den férda kommunalpolitiken. Modellen omfattar alla delar i en
deltagardemokratisk process: den tar sin utgangspunkt i intresset
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(modellens inputsida), och I6per via kommunalt engagemang, till
medborgerlig legitimitet (modellens outputsida).

Enligt modellens férsta komponent bor det i en demokratiskt vital
kommun finnas ett medborgerligt intresse fér den kommunala
politiken. Men vad skall ett saddant intresse omfatta? Vilka kriterier
eller indikatorer pa kommunaldemokratiskt intresse kan vi stélla upp?
Det bor naturligtvis finnas ett allmant intresse fér kommunalpolitik.
Men detta racker ofta inte. Ett intresse maste ocksa uttryckas genom
nagon form av kommunikation: d.v.s. i det har fallet att man talar med
andra i sin omgivning om kommunen. Ett annat starkt kriterium for
kommunaldemokratiskt intresse &ar naturligtvis den omfattning man
tagit del av den kommunala valrérelsen sa tillvida att det finns ett
intresse for valutgangen i kommunen.

| den demokratiskt vitala kommunen bor enligt var modell for det
andra finnas ett lokalt medborgerligt engagemang. Detta bor,
atminstone rent allméant, omfatta uppfattningen att man kan tanka sig
att ata sig kommunalt uppdrag. Det medborgerliga engagemanget blir
naturligtvis inte mindre av att det finns en mer omfattande narhet till
det kommunala politiska systemet, satillvida att man till och med sjalv
ar eller har varit kommunalpolitiskt aktiv. Ett resultat i en mer
engagerad kommun ar att en storre andel i slutdndan faktiskt férsokt
paverka kommunala planer och beslut.

Den demokratiskt vitala kommunen bér for det tredje enligt den
skisserade modellen hysa medborgare som ger den kommunala
verksamheten sitt stod: d.v.s. de skall inte bara rent allmant anse att den
kommunala servicen pa det hela taget ar god, utan som en konsekvens
av detta ocksa uppvisa ett storre fortroende gentemot kommunala
politiker och tjanstemannen i den egna kommunen.

En Oversikt av de tre faktorerna for kommunal demokratisk vitalitet
och dess kriterier visas i figur 4.
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Figur 4

Faktorer och kriterier for demokratisk vitalitet bland med

borgarna i en kommun enligt deltagardemokratisk modell
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Modellen i figur 4 fér den demokratiskt vitala kommunen reser ett tre
forskningsfragor, varav den sista stélls i anslutning till fraigan om
rostdelning och i forlangningen effekt vid inférandet av skilda
valdagar:

1) Hur val ar dessa tre olika faktorer for demokratisk vitalitet
foérankrade bland kommunala véljare?

2) Hur val hanger faktorerna samman? | vilkken omfattning paverkar
graden av intresse for kommunal politik graden av kommunalt
engagemang och legitimitet i en kommun? | regel brukar endast de tva
forsta faktorerna i figur 4 utgbra hornstenarna i demokratimodeller
baserade pa medborgarnas engagemang och deltagande (Pateman 1970,
Putnam 1993, Szics 1998, 1999). Inom s.k. deltagardemokratiska
modeller, ibland ocksa definierade som diskursiv demokrati (Habermas
1991) eller deliberativ demokrati (Fishkin 1990, 1995) ar ett
grundlaggande antagande att en vital, val fungerande demokrati
utmarks av bade upplysta samtal och férsok att i handling paverka den
forda politiken: kort sagt, att intresse och samtal leder till engagemang
och handling.

3) Vad utmarker den demokratiskt vitala kommunen? | vilken
utstrackning paverkar demokratisk vitalitet i kommunen valdeltagandet
och beteendet i kommunen att rosta pa olika partier till riksdags- och
kommunalval?

Genom att besvara dessa delfragor laggs grunden for en prognos for
i vilken grad skilda valdagar ger en vitaliserad kommunal demokrati i
en vidare, deltagardemokratisk bemarkelse.
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Tre faktorer for demokratisk vitalitet

For att préva fragan om hur val de tre olika vitalitetsfaktorerna
kommunalt intresse, engagemang och legitimitet &r foérankrade bland
olika grupper av medborgare, kan man anvanda en metod som kallas
faktor- eller dimensionsanalys. Enkelt uttryckt ar detta en vetenskaplig
metod for att harleda mer sammansatta och komplexa begrepp och
fenomen genom ett antal direkt observerbara indikatorer (exempelvis
enkat- och intervjufragor).

| kommun- och regionvalsundersdkningen 1998 stéalldes ett antal
fragor om kommunal demokrati, varav nio har valts for att de bast
Overensstammer med analysmodellen i figur 4. | det aktuella fallet kan
vi med faktoranalys prova i vilken utstréackning det verkar rimligt att
intervjupersonen nar han eller hon svarar pa de nio utvalda
enkatfragorna, latent ser dem som indikatorer pa antingen kommunalt
intresse, engagemang eller legitimitet.

Den vitalitetsfaktor som starkast framtrader i analysen berér den
kommunala legitimiteten. Medborgaren som ger den kommunala
servicen ett mera positivt betyg, har ocksa ett storre fortroende for
politikerna och tjanstemannen i den egna kommunen. P& motsvarande
finns i dimensionens andra dnda medborgaren som parar stor misstro
mot politikerna och tjanstemannen med en mindre positiv, eller negativ
bedémning av hur den kommunala servicen fungerat det senaste aret.

Fortroendet for det politiska etablissemanget i kommunen hos den
enskilde medborgaren hanger salunda starkt samman med dennes
beddmning av hur den kommunala servicen fungerat. Faktorn visar att
ju néjdare medborgaren ar, desto storre ar fortroendet fértroendevalda
politiker och tjansteman som ansvarar fér servicen. Darfor kan faktorn
definieras som ett matt pA kommunal legitimitet.

Den andra faktorn inkluderar frdgorna om kommunalt politiskt
intresse. Att vara allmant intresserad av kommunalpolitiska fragor
hanger enligt detta resultat starkast samman med att man oftare an
andra talar med folk i sin omgivning om kommunen, samt att man &r
mer intresserad &n andra av valutgdngen i kommunalvalet.
Medborgaren utan intresse for den kommunala demokratin befinner sig
i andra andan av detta spektrum. Denna medborgare kannetecknas av
att han eller hon inte ar intresserad av kommunalpolitiska fragor, vare
sig det géller den kommunala valutgangen eller samtal med andra i
omgivningen om den egnha kommunen.

Den tredje faktorn berdor medborgarens engagemang i den
kommunala politiken. Att vara kommunalt politiskt aktiv hanger ofta
samman med att man forsokt paverka kommunens planer eller beslut
och att man skulle kunna tanka sig att ta nya kommunala politiska
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uppdrag i kommunen. P& motsatt satt kan den som inte ar eller har varit
kommunalt politiskt aktiv, vanligen varken tdnka sig att ta ett politiskt
uppdrag eller férsoka paverka kommunens planer eller beslut. Den
enskilde medborgarens engagemang i detta avseende verkar bero pa
tidigare politisk erfarenhet med kommunala uppdrag.

Tabell 3 Tre faktorer bland medborgarna (faktorladdningar, ortogo-
nal, varimax-roterad faktorlésning)

Indikatorer: Legi- Intresse Engage-
kommunal timitet mang
demokratisk

vitalitet

Fortroende for politikerna i kommunen 0,87 0,11 0,03
Fortroende for tjanstemannen i kommunen 0,86 0,09 0,01
Positiv bedémning av hur kommunal service | 0,78 0,04 0,01
fungerat under det senaste aret

Intresse for kommunal valutgang 0,1 0,83 0,08
Intresse for kommunalpolitiska fragor 0,12 0,83 0,16
Talar med folk i omgivningen om fragor som ré0,04 0,72 0,28

den egna kommunen

Ar/har varit ledamot/suppleant (Kf, Ks, namnd) 0,16 -0,01 0,80
Har forsokt paverka kommunens planer/beslut -0,05 0}25 0,67
Skulle kunna ténka sig ta politiskt uppdrag for -0,04 0,26 0,58
det parti man sympatiserar med

Andel forklarad varians (%) 31 21 12

Kommentar: Faktorladdningar lika med eller st6rre &n 0,50 i fetstil.
KMO=0,74. Total forklarad varians 64 procent.

De olika faktorerna kommunalt intresse, engagemang och legitimitet
kommer i den fortsatta analysen att anvandas som matt pA kommunal
demokratisk vitalitet hos olika grupper av medborgare. Matten for
kommunalt intresse, legitimitet och engagemang bestar av att varje
respondent far ett sammanvagt varde, ett s.k. faktorpoang, utifran hur
positivt eller negativt han eller hon svarat jamfort med genomsnittet
(noll) for de tre fragorna som respektive faktor bestar av.

Med hjalp av varje svarandes faktorpoang kan vi exempelvis se hur
kommunalt politiskt intresserade olika grupperi@ivider ar. Vi kan
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vidare exempelvis svara pa fragan om huruvida hogutbildade &ar mer
intresserade av kommunal politik jamfért med genomsnittet, huruvida
skillnaden mellan olika utbildningsniva ar statistiskt signifikant, samt
hur starkt sambandet ar.

P& motsvarande satt kan man jamfora demokratisk vitalitet i olika
kommuner. Vi kan med hjalp av mattet for kommunalt politiskt intresse
visa vilka kommuner som i genomsnitt inhyser medborgare med storst
kommunalt politiskt intresse, om det egentligen &ar nagon skillnad
mellan olika kommuner (signifikanstest), samt hur stora skillnaderna &ar
mellan olika kommuner (genom sambandsmaéttgt

Skillnad i kommunal demokratisk vitalitet mellan olika grupper av
medborgare och kommuner

Nar det kommer till frdgan om demokratisk vitalitet i hemkommunen i
form av intresse, engagemang och legitimitet, visar resultaten fran
faktoranalysen ovan (tabell 3) att det finns ganska stora, systematiska
skillnader. En fraga som ar svar att undvika i detta sammanhang &r vari
forklaringen till dessa skillnader bestar. | vilken utstrackning beror
skillnaderna pa att man & kommunmedlem i en viss kommun?

Denna fraga maste naturligtvis ocksa stallas mot den
forklaringskraft som skillnader mellan olika grupper av individer star
for, d.v.s. vilken forklaringskraft medborgare med olika bakgrund och
status (oavsett kommuntillhérighet) bidrar med néar det galler att
forklara varfér man &r mer eller mindre demokratiskt vital i kommunala
sammanhang. Kommunalt intresse kan ju faktiskt bero pa en rad olika
individbaserade forhallanden, som atminstone delvis ar frikopplade
fran det faktum att man bor och verkar i en viss kommun. Exempelvis
kan det ju vara sa att medeladers man, oavsett kommuntillhérighet i
analysen framstir som de mest demokratiskt vitala
kommunmedlemmarna.

Innan vi gar over till att studera skillnader mellan olika kommuner
kommer tre olika typer av individbaserade forklaringsansatser att
prévas: allmanna forklaringsfaktorer, socioekonomiska samt sociopoli-
tiska.

Allmdénna bakgrundsfaktorer pa individniva

Kommuninvanare med invandrarbakgrund, lagutbildade, unga och
gamla och kvinnor utgoér ofta grupper som i debatten anses vara samre
politiskt rustade &an valutbildade, medelalders, man, med helsvensk
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bakgrund. Hur stark forklaringskraft ger da denna typ av allméanna
bakgrundsfaktorer som kon, alder, utbildning och medborgarskap
(genom att man ar eller varit medborgare i annat land an Sverige)?

| tabell 4 jamfors i vilken utstrackning kon, medborgarskap, alder
och utbildning hjalper till att forklara skillnader nar det galler
kommunalt intresse, engagemang och legitimitet i den egna kommunen.
Analysen visar att den storsta systematiska skillnaden handlar om
alder. Med undantag for den aldsta aldersgruppen, de 6ver 60 ar, galler
devisen: ju aldre man ar, desto mer lokalt politiskt intresserad och
engagerad ar man. Det ar framforallt i aldersgrupperna 18 till 29 ar som
man &r mindre intresserad &n genomsnittet. Vad galler den kommunala
legitimiteten aterfinns det starkaste stodet i den aldsta aldersgruppen.
Kommunen har minst legitimitet bland dem som ar mellan 30 och 39
ar.

Aven utbildning visar pa statistiskt signifikanta skillnader av mer
systematisk karaktar. Framforallt finns stora skillnader i engagemang:
de lagutbildade har ett mycket mindre demokratiskt engagemang &an
genomsnittet. De ar mindre kommunalt intresserade, men ger
kommunen ett starkare stdd an genomsnittet. De mest kommunalt
engagerade, som samtidigt ger kommunen svagast legitimitet ar de med
medelhég utbildning.

Aven invandrarbakgrund ger upphov till statistiskt signifikanta
skillnader. De som har eller har haft utlandskt medborgarskap ar
mindre kommunalt intresserade &n genomsnittet. De ger samtidigt
kommunen mindre legitimitet &n genomsnittet. Nar det kommer till det
kommunala engagemanget finns dock ingen skillnad alls mellan
svenskar och olika invandrargrupper.

Socioekonomi, uppvdxt och organiseringsgrad

| vilken utstrackning kan skillnaderna battre héanféras till
socioekonomiska variabler som individens typ av sysselsattning, t.ex.
vilken sektor man arbetar inom? Man kan ju i detta sammanhang
exempelvis tanka sig att de som arbetar inom offentlig sektor ar mer
kommunalt intresserade, engagerade och understddjande an andra
medborgare p.g.a. att dessa grupper i sitt yrke och inkomst &r beroende
av den kommunala demokratin pa ett annat satt an andra medborgare.
Resultaten i tabell 5 visar att det ligger nagonting i detta
resonemang. De som arbetar inom offentlig sektor &r genomgaende mer
kommunaldemokratiskt vitala. De kommunanstallda utmarker sig
sarskilt nar det galler det starka intresset for kommunalpolitik. De
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landstingskommunalt anstédllda utmarks av att de utgér den mest

engagerade gruppen i jamférelsen.

Tabell 4 Hur olika medborgares bakgrund paverkar graden av
intresse, engagemang och legitimitet (medeltal, eta)

Vitalitetsfaktor Intresse  Engagemang  Legitimitet N

Avvikelser fran

medelviirde

Medelvéarde for 0 0 0

populationen som

helhet:

Kon

Man -0,02 0,04 0,04 1308-1628
Kvinna 0,01 -0,05 -0,02 1782-1802
Eta 0,01 0,05%** 0,03

Medborgarskap

Utlandskt -0,20 0 -0,16 220-310
Svenskt 0,01 -0,02 0,02 2418-3147
Eta 0,06%*** 0 0,05%**

Alder

18-24 -0,50 -0,04 -0,11 217-340
25-29 -0,40 -0,10 -0,02 187-269
30-39 -0,10 0,05 -0,20 427-537
40-49 0,11 0,17 -0,08 523-612
50-59 0,19 0,16 0,04 543-659
60- 0,11 -0,22 0,19 748-983
Eta 0,23%** 0,16*** 0, 14%**

Utbildning

Lag -0,11 -0,30 0,09 729-1017
Medel 0,03 0,05 -0,06 883-1129
Hdg 0,05 0,02 0,01 1031-1326
Eta 0,07%** 0,20%** 0,06***

##% p< 01 (Skillnader signifikanta pa 99 procents niva)
#* p< 05 (Skillnader signifikanta p& 95 procents niva)
* p< .10 (Skillnader signifikanta pa 90 procents niva)
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Overlag &ar det dock skillnader i sysselsattning som ger upphov till
storst varians. Storst grad av vad man kan kalla demokratiskt
utanférskap finns bland arbetslésa och pensionarer. De arbetslosa ar
minst intresserade av kommunal politik och ger kommunen minst grad
av legitimitet.

Foreningsaktivitet paverkar ocksa graden av medborgerlig
demokratisk vitalitet. Ju fler féreningar en person ar med i, desto stérre
intresse och engagemang har han eller hon i den kommunala politiken.
Sarskilt starkt ar det lokala intresset och engagemanget bland de
medborgare som ar medlemmar i fem eller fler féreningar. Detta galler
trots att analysen inte omfattar eventuellt partipolitiskt medlemskap.
Huruvida man ar uppvaxt i en politiskt engagerad omgivning ar ocksa
betydelsefullt i detta sammanhang. Den tidigt politiskt socialiserade
medborgaren har bade ett statistiskt signifikant storre kommunalt stdd,
intresse och engagemang och jamfért med genomsnittet.

En tredje typ av individbaserad forklaring till medborgerlig
deltagardemokratisk vitalitet utgor naturligtvis véljarbeteendet. Fragan
omfattar har sarskilt réstning och partival, och hur réstning hanger
samman med kommunalt intresse, engagemang och legitimitet.
Sammantaget utgor politiskt beteende i samband med val den viktigaste
individbaserade forklaringsfaktorn i denna studie.

Nar det galler val av parti finns de stora spanningarna mellan lokala
och nationella partier & ena sidan, och mellan socialdemokrater och
vansterpartister a andra sidan. Det kan ocksa noteras att de som valt
lokalt eller regionalt parti utgor en sarskilt svagt legitimitetsgrundande
valjargrupp. Hos socialdemokratiska valjare atnjuter kommunen hogst
legitimitet. Bland de véansterpartistiska valjarna aterfinns manga véljare
som ger kommunen liten legitimitet. Samtidigt aterfinns bland
vansterpartistiska valjare storst kommunalt intresse och engagemang.
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Tabell 5 Hur socioekonomisk status och engagemang paverkar graden
av intresse, engagemang och legitimitet (medelvarde, eta)

Vitalitetsfaktor Intresse  Engagemang Legitimitet N

Avvikelser fran

medelvirde

Hela populationen 0 0 0

Sysselsittning

Forvarvsarbetande 0,03 0,10 -0,06 1517-1877
Hemarbetande 0,12 0,23 -0,06 36-53
Studerande -0,32 -0,01 0,30 210-311
Pensionar 0,10 -0,25 0,21 658-915
Annat -0,09 0,13 0,05 67-102
Arbetslos -0,23 -0,09 -0,25 169-240
Eta 0,13%** 0,15%** 0,13%**

Arbete, sektor

Stat 0,05 0,05 0,06 296-367
Landsting/region 0,15 0,08 -0,04 186-230
Kommun 0,23 0,04 0,06 621-757
Privat -0,09 -0,05 -0,06 1278-1675
Ej yrkesarbete -0,58 -0,14 -0,01 90-174
Eta 0,19%** 0,06** 0,05

Organisations-

aktivitet (ej parti)

Inget medlemskap -0,11 -0,11 0,03 597-883
1-2 medlemskap -0,02 -0,04 -0,02 1414-1869
3-4 medlemskap 0,13 0,11 0,03 584-670
5 eller fler 0,44 0,67 0,08 62-75
medlemskap

Eta 0,10%** 0,13%** 0,03

Politisk uppvixtmiljo

Nej -0,10 -0,09 -0,02 1921-2600
Ja 0,27 0,20 0,08 736-900
Eta 0,16%** 0,13%** 0,05%*

##% p< 01 (Skillnader signifikanta pa 99 procents niva)
#* p< 05 (Skillnader signifikanta p& 95 procents niva)
* p< .10 (Skillnader signifikanta pa 90 procents niva)
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Viljarbeteende

Sarskilt betydelsefullt ar att medborgaren gar och réstar i varje val. De
mindre demokratiskt vitala &n genomsnittet, oavsett om det handlar om
intresse, engagemang eller legitimitet - aterfinns  bland
forstagangsvaljarna, bland dem som inte brukar résta, samt de som
avstatt i nagot eller nagra val.

Detta monster aterkommer i jamforelsen 6ver hur man rostat i 1998
ars kommunalval: bland dem som rostat blankt eller inte rostat
aterfinns de verkligt kommunalt ointresserade, oengagerade, bland
vilka kommunen atnjuter mycket mindre legitimitet jamfort med
genomsnittet. Missnojet verkar saledes inte leda till att dessa personer
gar och rostar, sdsom demokratiteorin ibland foreskriver. Missnojet och
misstron aterfinns dven bland de som endast avstatt att rosta i nagot
enstaka val.

Det faktum att dessa grupper misstror det politiska etablissemanget i
kommunen och ger den kommunala servicen ett lagre betyg,
sammanfaller vare sig med ett starkt intresse eller engagemang.

Resultaten visar saledes att den som sedan lang tid tillbaka av vana
och tradition gar och rostar &ar langt mer kommunalt intresserad,
engagerad och legitimitetsbenagen @an den som inte langre har detta
valjarbeteende. Om farre gar och rostar - vilket inte ar helt otroligt med
tanke pa tendensen med sjunkande valdeltagande och effekt vid
inférande av nya val - kan det i enlighet med har presenterade resultat
leda till en krympande demokratisk vitalitet. Vad som talar emot detta
resonemang (nar det galler skilda valdagar) ar forstas att de som idag
rostdelat har ett storre kommunalt intresse och engagemang é&n
genomsnittet. Hos den rostdelande gruppen atnjuter kommunen dock
en svagare legitimitet: de ar mindre néjda med servicen och har ett
lagre fortroende for kommunetablissemanget.
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Tabell 6 Hur olika typer av rostningsbeteende paverkar graden av
intresse, engagemang och legitimitet (medelvarde, eta)

Vitalitetsfaktorer Intresse Engagemang Legitimitet

N
Avvikelse fran
medelvirde
Populationen som helhet 0 0 0
Rost k-val 98
Vansterpartiet 0,21 0,23 -0,28 214-282
Socialdemokraterna 0,10 -0,04 0,29 854-1076
Centerpartiet 0,12 0,05 0,16 286-355
Folkpartiet 0,12 0,16 0,05 123-164
Moderaterna 0,05 -0,04 -0,07 447-589
Kristdemokraterna -0,06 0,02 0,06 149-202
Miljopartiet 0,02 0,19 -0,02 116-156
Lokalt/regionalt/annat 0,22 0,07 -0,60 154-188
Rostat blankt -0,56 -0,23 -0,78 54-82
Rostade ej -0,96 -0,38 -0,48 146-233
Eta 0,30%** 0,14%** 0,29%**
Rostdelning -98
Rastat pa samma parti 0,02 0,01 0,12  1438-1864
Rostdelat 0,22 0,10 -0,15 726-884
Eta 0,10%** 0,04** 0,13%**
Personrost k-val -98
Ej personréstat -0,18 -0,16 -0,02 1631-2247
Personrostat 0,38 0,31 0,06 952-1131
Eta 0,27%** 0,23%** 0,04%**
Réstningsvanor
Brukar inte résta -1,41 -0,38 -0,65 37-80
Avstatt ndgot/nagra -0,37 -0,22 -0,20 356-483
tillfallen
Ej rostratt tidigare -0,56 -0,09 -0,07 104-181
Rdéstat vid varje val 0,14 0,04 0,05 2137-2716
Eta 0,30%** 0,11*** 0,12%**

=% p< Q1 (Skillnader signifikanta pa 99 procents niva)
#* p< .05 (Skillnader signifikanta p& 95 procents niva)
* p< .10 (Skillnader signifikanta p& 90 procents niva)

Aven de som personrostat &r mer kommunalt intresserade och
engagerade an genomsnittet. Den stora skillnaden mellan de som
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rostdelat och de som personrdstat galler den kommunala legitimiteten.

Rostdelarna ar mer missnéjda an genomsnittet med hur kommunen

skots, medan personrostarna ger kommunen en hogre legitimitet an

genomsnittet. Aven om intresset och engagemanget hos b&da dessa
grupper av valjare ar stdrre an genomsnittet, ar de som personrfstat i
genomsnitt saledes mer ndjda med hur kommunen skots.

Resultaten visar sammantaget att individbaserade faktorer som
alder, utbildning och sysselsattning, men framforallt rostningsbeteende
bast bidrar med att forklara graden av demokratisk vitalitet, matt
genom graden av kommunalt intresse, engagemang och legitimitet.
Bland de demokratiskt vitala aterfinns hogutbildade, forvarvsarbetande,
ofta inom offentlig sektor, medelalders och aldre, som rostar vid varje
val, personrostar och redan idag rostdelar (vid senaste valet 1998).
Bland de demokratiskt minst vitala aterfinns arbetslosa, unga,
lagutbildade, rostningsovana medborgare.

Kommuntillhorighet som forklaringsfaktor

Individens kommuntillhérighet som kommunmedlem &r dock en langt
ifran ovasentlig forklaringsfaktor nar det galler att forklara kommunal
demokratisk vitalitet. Vilken kommun man s.a.s. a medborgare i har
stor betydelse for graden av kommunalt intresse, engagemang och
legitimitet (tabell 7).

Skillnaderna mellan de 33 kommunerna som ingick i
medborgarundersokningen i samband med 1998 ars val &r ibland stora.
En stor del av forklaringen till skillnaderna i kommunalt intresse,
engagemang och legitimitet beror alltsa pa det enkla faktum att man
bor i en viss kommun. Vad man kan kalla det "lokala medborgarskapet"
ar saledes varierande fran kommun till kommun. Denna skillnad galler
sarskilt den grad av legitimitet kommunen atnjuter, d.v.s. huruvida
kommunmedlemmarna anser att kommunen gér ett gott och
fortroendeingivande arbete eller €j.
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Tabell 7 Kommun och demokratisk vitalitet (medelvarde, eta)

Vitalitetsfaktor Intresse Engagemang Legitimitet N
Upplands-Vasby -0,10 0,02 -0,06 52-74
Nacka 0,19 0,09 0,16 60-80
Tierp 0,04 -0,08 0,14 55-77
Uppsala -0,24 0,12 -0,16 70-85
Enképing -0,01 -0,19 -0,05 57-68
Katrineholm -0,07 0,15 0,15 68-88
Eksjo -0,04 -0,04 0,12 71-85
Kalmar -0,30 -0,13 0,10 78-107
Vimmerby -0,15 -0,14 0,19 80-103
Visby -0,03 -0,08 -0,18 167-223
Staffanstorp -0,04 -0,05 0,01 68-96
Kéavlinge 0,03 -0,03 0,14 89-110
Sjobo 0,36 0,23 0,15 71-91
Trelleborg -0,15 -0,19 -0,24 65-92
Munkedal 0,08 0,03 -0,27 73-95
Ale 0,03 0,12 -0,27 78-105
Grastorp -0,13 -0,15 -0,06 73-97
Tranemo -0,34 -0,12 0,43 89-124
Toreboda 0,06 0,02 -0,28 90-107
Goteborg -0,07 -0,10 -0,08 157-226
Lysekil 0,08 -0,04 0,40 69-106
Uddevalla 0,08 0,14 -0,32 73-97
Véanersborg 0,08 0,02 -0,22  148-207
Boras -0,02 -0,03 0,25 82-116
Lidkdping 0,07 -0,06 0,49 161-204
Kil 0,03 0,10 -0,13 55-77
Surahammar -0,08 0,05 -0,39 64-82
Vasteras -0,34 -0,18 -0,40 51-78
Harjedalen -0,22 -0,06 0,21 73-87
Sorsele 0,39 0,31 0,24 71-80
Kalix 0,44 0,32 -0,13 63-75
Gallivare 0,36 0,11 -0,12 65-82
Lulea 0,03 -0,17 0,12 71-90
Eta 0,18%** 0,13%%* 0,24%**

=% p< 01 (Skillnader signifikanta pa 99 procents niva)
** p< .05 (Skillnader signifikanta p& 95 procents niva)
* p< .10 (Skillnader signifikanta p& 90 procents niva)

En rangordning av det kommunalaintresset i de 33 urvalskommunerna
visar att det politiska intresset a&r som starkast i norrlandskommunerna
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Kalix, Sorsele och Gallivare, samt den genom sin flyktingpolitik
riksbekanta kommunen Sjébo (figur 5).

Figur 5 Medborgerligt kommunalt intresse (kommungenomsnitt)
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Kommentar: Medborgare i kommuner med mindre kommunalt intresse &n genomsnittet
far ett negativt laddat medelvarde. Medborgare i kommuner med mer kommunalt
intresserade medborgare an genomsnittet erhaller ett positivt laddat varde.

Att invanarna i Sjébo hamnar ar bland de mest kommunalt intresserade
visar att politiskt intresse kanske inte alltid sammanfaller med politiskt
korrekta asikter, aven om flyktingfragan i Sjobo ocksa sékerligen lett
till en politisk polarisering i kommunen. Kalix utmarks av att ha varit
ett starkt socialdemokratiskt faste, men dar den vélkdnda politiska
kartan forsvann efter 1998 ars val. Socialdemokraterna forlorade
makten till en allians som omfattar alla partier utom
socialdemokraterna, med miljopartisten Peter Erikson som
kommunalrad.

Bland de kommuner med minst andel kommunalt intresserade
aterfinns Tranemo, Vasteras, Kalmar, Uppsala och Harjedalen. Utfallet
i denna del &r svarare att forklara, dd dessa kommuner sinsemellan ar
mycket olika. Vad som mojligen kan forklara bristen pa kommunalt
intresse bland invanarna i dessa kommuner ar att flera aven aterfinns i
botten pa en rangordning av det kommunala engagemanget (figur 6).
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Bland kommunerna med lagst engagemang aterfinns anyo Vasteras,
Kalmar, Tranemo och Harjedalen.

Figur 6 Medborgerligt kommunalt engagemang
(kommungenomsnitt)
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Samtidigt aterfinns i rangordningens topp vad galler kommunalt
engagemang, flera av de kommuner dar invanarna ocksa ar bland de
mest kommunalt politiskt intresserade. Detta géller bade Kalix, Sorsele
och Sjobo. Dessa kommuner utmarks saledes inte bara av att de har
invanare med i genomsnitt det storsta kommunala intresset. De har
ocksa invanarna med i genomsitt det starkaste kommunala
engagemanget, d.v.s. kan ténka sig ta kommunala uppdrag, har eller har
haft ndgon typ av kommunalt politiskt uppdrag, samt har forsokt
paverka kommunala planer eller beslut.

Nar man ser bakat och betygséatter den kommunala verksamheten
fore 1998 ars val, ar det framforallt Lidkdping, Tranemo och Lysekil
som i genomsnitt atnjuter starkast legitimitet. Det ar i dessa kommuner
storst andel uppskattat den kommunala servicen under det senaste aret
och har storst fortroende for det kommunala politiker- och
tjanstemannaetablissemanget (figur 7).
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Figur 7 Medborgerlig kommunal legitimitet (kommungenomsnitt)
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Att Lidkoping hamnar i legitimitetsligans topp &r inte sa konstigt.
Genom forséljningen av Gullspangs kraftaktiebolag ar kommunen en
av Sveriges rikaste. Kommunen har av experter i kommunal ekonomi
skamtsamt t.0.m. definierats som "varldens rikaste kommun" och som
"varldens basta kommun" (Brorstrom & Leffler 1999:35-36).

Lagst medborgerlig kommunal legitimitet atnjuter Vasteras,
Surahammar och Uddevalla. | dessa kommuner ger invanarna den
kommunala servicen samst betyg, samtidigt som foértroendet for
kommunala politiker och tjansteman ar som lagst (figur 7).

Vart att notera ar att vasterasarna inte bara ar minst intresserade av
kommunal politik och har svagt kommunalt engagemang som visas i
figurerna 5 och 6. Enligt vasterasarna far kommunen ocksa den allra
lagsta uppmatta legitimiteten. | Vasterds paras saledes ett svagt
kommunalt politiskt intresse med ett litet engagemang och ett svagt
stod for den kommunala verksamheten. En motbild mot situationen i
Vasteras finns i Tranemo, dar den genomsnittlige invanaren parar svagt
intresse och engagemang, med en hdg grad av kommunal legitimitet.

Hur ser da det mer generella sambandet ut mellan kommunalt
intresse, engagemang och legitimitet ut? En analys av den systematiska
samvariationen, eller korrelationen, mellan kommunalt intresse,
engagemang och legitimitet visar att det framférallt finns ett starkt
samband mellan intresset for demokratin i den egna kommunen och det
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potentiella engagemanget i kommunen: ju stérre kommunalt intresse,
desto stérre engagemang bland medborgarna i kommunen. Daremot
finns inget motsvarande samband i férhallande till den tredje faktorn,
den kommunala legitimiteten (tabell 8).

Tabell 8 Samband mellan kommunalt intresse, engagemang och
legitimitet i kommunen (korrelationer, pearson)

Korrelationer mellan: Kommunalt Kommunalt
intresse engagemang

Kommunalt intresse

Kommunalt engagemang 0,71

Kommunal legitimitet 0,04 -0,09

Kommentar: Skuggad korrelation ar statistiskt signifikant p& 99 procents niva.
Analysen baseras liksom tidigare pa tre separata matt.

Framforallt ar det norrlandskommunerna Kalix, Sorsele och Gaéllivare
som i termer av kommunalt intresse och engagemang kan ses som de
mest demokratiskt vitala (figur 8). Att Kalix hamnar i en tatposition nar
det galler kommunal demokratisk vitalitet ar inte sa forvanande.
Kommunen har pa senare tid ofta beskrivits som en framtidskommun i
bade politiskt och ekonomiskt hanseende (nu senast pa DN:s ledare 19
februari 2001).

Figur 8 Hur det kommunala intresset paverkar engagemanget i
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Nagot som forsvarar bruket av en enkel regional forklaring ar det
faktum att ocksa Sjobo hamnar i en tatposition. Sjobos placering bland
toppkommunerna nar det galler kommunal demokratisk vitalitet visar
att frdigan om demokratisk vitalitet ar komplicerad. Sjobo kan
sakerligen med tanke pa det tidiga 1990-talets kommunala utspel i
flyktingfragan sagas vara en kommun med starkt kommunalt
intresserade och engagerade invanare.

En andra klunga av kommuner i figur 8 dar medborgarna &ar mer
demokratiskt vitala an genomsnittet, innefattar invanarna i vastsvenska
Uddevalla, Ale, Munkedal, Vanersborg och Toreboda, samt invanare i
Katrineholm och varmlandska Kil. Bland de kommuner med lagre
vitalitet &n genomsnittet aterfinns framforallt Vasterds, Tranemo,
Kalmar, Vimmerby, Grastorp och Trelleborg.

Kommuninvanare med genomsnittlig demokratisk vitalitet aterfinns
nara nollpunkterna for intresse och engagemang i figur 8. | denna grupp
ingar kommuner som Eksj6, Kavlinge, Staffanstorp. Staffanstorp ar for
ovrigt kommunen med hogst valdeltagande i nastan alla val som hallits
sedan 1985 (se tabell 2).

Sammantaget visar dessa resultat att det finns ett starkt empiriskt
stod for att politiskt intresse pa lokal niva samvarierar med kommunalt
engagemang. Den forklarade variansen &ar hdg: skillnaderna i
kommunalt engagemang forklaras till 50 procent av graden av lokalt
intresse enligt figur 8. Det ar dock inte uteslutet att det ar
engagemanget som genererar intresset i kommunen.

Sambandet mellan intresse och engagemang géaller dock inte bara
for medborgarnivan: en utvidgad analys med motsvarande fragor
stallda i undersdkningar till kommunledning och kommunal personal i
14 av de 33 urvalskommunerna visar att sambandet mellan intresse och
engagemang [ kommunen stracker sig bortom
medborgarunderstkningens ramar. Jamforelserna mellan de
kommunala medborgar-, personal- och kommunledningsstudier visar
att vad man kan kalla en kommunal demokratisk vitalitet omfattar inte
bara kommunmedlemmarna, utan ocksa dess personal och i vissa fall
ocksa kommunledningen.

® En utférligare kontroll av sambandet mellan kommunalt intresse och
engagemang visar att det i varje enskild kommun grovt sett finns tva olika
grupper av medborgare dar en grupp ar kommunalt engagerade (eller
motsatsen) och en grupp ar kommunalt intresserade (eller ointresserade).
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Vad utmiirker den mer demokratiskt vitala kommunen?

Efter att ha besvarat de tva forsta frdgorna om hur val den demokratisk
vitaliteten finns férankrad bland olika grupper av kommunala véljare,
samt i vilken omfattning faktorerna samvarierar och férekommer i olika
kommuner, ar det nu dags att besvara den avslutande fragestallningen
om vad som utmarker den demokratiskt vitala kommunen. Sarskild vikt
kommer att laggas vid fragan: | vilken utstrackning ar réstdelning och
valdeltagande systematiskt hogre i kommuner med storst andel
intresserade, engagerade medborgare?

Sammantaget visar dessa resultat att det ar svart att pa ett entydigt
sétt ringa in vad som ar gemensamt for de mer demokratiskt vitala
kommunerna. Att som Robert Putnam (1993) soka forklaringen i
féreningsaktivitet och regional tillhérighet visade sig inte gorligt. Att
forklara den lokaldemokratiska medborgarandan i termer av
kommunstorlek, eller som ett resultat av att kommunen undgatt 1950
och 1960-talens kommunsammanslagningar misslyckades likasa. Vissa
av de mer demokratiskt vitala kommunerna har dock en
befolkningsstruktur med ett inslag av manga aldre.

Medborgare i demokratiskt vitalare kommuner varken rostar eller
rostdelar mer An i andra kommuner

Ett huvudargument bland foresprakarna for skilda valdagar ar att det
kommer att vitalisera den kommunala demokratin. Om det systematiskt
ar sa att valdeltagandet ar hogre, och réstdelningen ar mera utbredd i de
mer demokratiskt vitala kommunerna, ja da skulle man ocksa kunna
sluta sig till att inférandet av skilda valdagar skulle vara den
vitamininjektion som reformens foresprakare menar att den ar.

| figur 9 har de kommuner med farre rdstdelande &n
genomsnittskommunen (32 procent eller farre) markerats med en fylld
rektangel. De kommuner med storre andel rostdelande an 32 procent
ges pa motsvarande sétt en cirkel. Resultatet visar dock att kommuner
med mer omfattande réstdelning i 1998 ars val aterfinns bade bland de
kommuner dar medborgarna ar mindre demokratiskt vitala an
genomsnittet, saval som bland de mest demokratiskt vitala
kommunerna:
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Figur 9 Demokratisk vitalitet i kommunen med kontroll fér graden
av rostdelning i kommunen
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Det gar saledes inte pa nagot entydigt satt att sdga att de demokratiskt
vitalare kommunerna i nagon stérre grad &n andra kommuner
kédnnetecknas av att en stdrre andel réstande i kommunen redan idag
valjer olika partier. Att rdstdela ar inte vanligare bland medborgarna i
mer demokratiskt vitala kommuner. Det gar sdledes inte att pa ett
enkelt satt sluta sig till att inférandet av skilda valdagar skulle medféra
en mer allmant vitaliserad kommunal demokrati med anledning av detta
resultat.

Den demokratiskt vitala kommunen kannetecknas inte heller av ett
hogre valdeltagande &an genomsnittskommunen. Tvart om ar
valdeltagandet i flera av de mest demokratiskt vitala kommunerna lagre
an genomsnittet vid 1998 ars kommunala val (figur 10).
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Figur 10 Demokratisk vitalitet med kontroll fér graden av valdel-
tagande i kommunen i valet till fullméaktige 1998
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| de allra minst demokratiskt vitala kommunerna var valdeltagandet
likasa lagre an i genomsnittskommunen. Det gar saledes inte att pa ett
systematiskt satt att sdga att de mer demokratiskt vitala kommunerna
har ett hégre valdeltagande.

Sammanfattning

Ett av de starkaste argumenten for att inféra skilda valdagar ar att en
sadan reform skulle vitalisera den kommunala demokratin.
Undersdkningens syfte ar att studera sambandet mellan demokratisk
vitalitet och foérekomsten av kommunala véljare, d.v.s. andelen i
kommunen som redan idag, trots den gemensamma valdagen, rostar pa
olika partier i riksdags- och kommunalvalet. Om resultaten visar att den
storsta andelen kommunala valjare aterfinns i demokratiskt vitalare
kommuner, ger det naturligtvis en béattre prognos for att inférandet av
skilda valdagar kommer att vitalisera den kommunala demokratin.
Studien omfattar analyser av hur inférandet av skilda valdagar kan
tankas vitalisera den kommunala demokratin, bade som representativ
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demokrati  (framst  valdeltagandet) och i form av en
deltagardemokratisk modell (kommunalt intresse och engagemang) i
samband med 1998 ars val.

Undersokningens material omfattar bade offentlig statistik och en
medborgarundersokning genomford i 33 kommuner efter 1998 ars val.
De inledande analyserna av hur den representativa demokratin
paverkas, visar att den gemensamma valdagen haller valdeltagandet
uppe valdeltagandet i bade riksdags- och kommunalval: ju fler i en
kommun som rostar i riksdagsvalet, desto fler rostar ocksa i
kommunalvalet. En analys av valdeltagandet i alla val sedan 1985,
visar att det finns vad man kan kalla en rostningskultur i manga
svenska kommuner som inte andras sa latt. Slutsatsen i denna del ar att
inférandet av skilda valdagar inte medfoér en drastisk sdnkning av
valdeltagandet, men reformen kan leda till att tendensen med successivt
minskande valdeltagande under 1980- och 1990-talen forstarks.

Analyserna av hur den kommunala demokratin kan vitaliseras
genom skilda valdagar ar inte entydigt positiva. Det finns inget
samband mellan andelen réstdelande kommunala véljare och graden av
valdeltagande i en kommun. Kommuner med fler réstdelande
kommunala valjare kannetecknas inte heller av ett stérre kommunalt
intresse och engagemang bland medborgarna an i kommuner med lag
grad av rostdelning.

Med anledning av dessa resultat ar det inte latt att se hur en reform
med skilda valdagar pa ett enkelt och systematiskt satt kommer att
vitalisera den kommunala demokratin.
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7 Partiernas fotfolk om skilda
valdagar

Nicklas Hakansson

Partiernas lokala aktivitet ar den grund varpa valrérelserna vilar. Det
galler saval de primarkommunala valen som de regionala och
nationella. Svensk lokalpolitik &r i hég grad partipolitiserad, och i
valen till kommunfullméaktige moéter véljaren i stort sett samma aktorer
som i riksdagsvalen. Aven i de minsta kommunerna stéller normalt de
pa riksnivd representerade partierna upp bade i riksdags- och
kommunval. Valrérelserna bedrivs i stor utstrackning av de lokala
partiorganisationerna. Trots centrala strategier baseras valkampanjerna
pa de manga frivilligarbetande partimedlemmarna och pa partiernas
lokala organisationsformaga. Eventuella forandringar av valdagarna
kommer onekligen att forandra villkoren fér det lokala partiarbetet. Av
denna anledning bdr vi intressera oss for partiernas lokala "fotfolk”;
alltsa for dem som utfér lejonparten av arbetet i samband med de
politiska valen.

| detta kapitel redovisas resultaten av en undersokning med fragor
om skilda valdagar riktade till partierna pa lokal nivad. De lokalt
valansvariga i partierna har tillfragats om attityder till och
uppfattningar om valdagarnas placering i forhallande till varandra,
samt ytterligare ett antal fragor med relevans for kommunal demokrati.
Intresset ar sarskilt riktat dels mot de skdl som anférs for respektive
emot skilda valdagar, och dels mot de konsekvenser skilda valdagar
kan ténkas fa.

Fragan om skilda valdagar ar i flera avseenden abstrakt och teknisk
till sin natur. Det ar en fraga om sjalva spelreglerna fér demokratin,
snarare an en dagspolitisk, substantiell fraga. Det &ar en fraga som inte
annat an vid exceptionella tillfallen finns med i den allménna politiska
debatten. Sarskilt torde detta géalla pa den lokala nivan. |
surveyundersokningarnas varld ar svarigheterna med fragor av denna
karaktar valkanda. Da fragor riktas till allménheten kring exempelvis
konstitutionella fragor kan vi inte forvanta oss sarskilt utvecklade
stallningstaganden och argument (se Oscarsson 1999). Med de lokalt
partiaktiva i allmanhet, och de valansvariga i synnerhet, ar det
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emellertid annorlunda. | partiernas lokalorganisationer bdor man ha
anledning att beddma vilka konsekvenser foréandringar av valdagarna
kan fa.

Lokala politikers installning till fragan om gemensamma eller skilda
valdagar har tidigare kartlagts av tidskriften Kommunaktuellt. Vid tre
tillfallen har tidskriften riktat "snabbfragor” om installningen till skilda
valdagar till ordférandena i landets kommunstyrelser. Av
undersokningen fran varen 2001 framgar att det finns en majoritet for
att behalla den gemensamma valdagen. Vid samma undersokning tva ar
tidigare fanns ingen tydlig majoritet for endera foérslaget. | de tre partier
som tillsammans besétter det Overvaldigande flertalet av
ordférandeposterna i landets kommunstyrelser har det framst skett en
forskjutning mot minskad tro pa skilda valdagar hos
socialdemokraterna och centerpartiet. Moderaterna uppvisar ungefar
samma fordelning som 1999 (79 procent for, 19 procent emot). De
socialdemokratiska kommunalraden &r framgent klara motstandare till
att skilja valdagarna at (13 procent for, 83 procent emot), medan det
hos kommunalraden fran centerpartiet finns en knapp majoritet for
forslaget om skilda valdagar (52 procent fér, 40 procent emot)
(Kommunaktuellt 5/2001, 5/1999; se vidare kapitel 9).

| den wundersbkning som nu genomforts inom ramen for
Forfattningsutredningen ar det partierna och deras lokala aktivister som
star i fokus, inte primart innehavarna av de offentliga uppdragen.
Genom att undersoka de valansvariga i kommunerna fokuserar vi pa
nagra av huvudaktorerna i de svenska valrorelserna. Detta fokus
medfér ocksa att vi har kan ge en bild ocksa av uppfattningar hos
foretrddare for de mindre partierna, vilka aldrig eller endast
undantagsvis innehar poster som kommunstyrelseordféranden.

Med var undersokning vill vi na bortom den enkla fragan for eller
emot skilda valdagar. Den senare bor placeras in i ett sammanhang dar
ett flertal olika forslag for att forbattra demokratin lokalt och nationellt
diskuteras. Nagra fragor som tas upp i kapitlet ar: Hur hanger synen pa
olika demokratifrdgor samman med frdgan om skilda valdagar? Ar det
in forsta hand asiktsskillnader mellan partier eller finns det andra
faktorer som i nagon man forklarar hur man stéaller sig till skilda
valdagar?

Undersokningens genomforande

For att kunna gora en begransad forskningsinsats pa kort tid men anda
inkludera alla partier som ar representerade i riksdagen, var ett urval av
kommuner nddvandigt. Representativitet har efterstravats sarskilt vad
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galler kommunstorlek och politiska maktforhallanden. Vid urvalet
grundade vi oss pa ett tidigare inom Kommunforskningsprogrammet
anvant kommunurval om 25 kommuner (se Stromberg & Westerstahl
1983:32-34).  Urvalet utokades med  representanter  for
partiorganisationerna i de tre storstdderna Goteborg, Malmd och
Stockholm. FoOr att balansera urvalet betraffande politiska
majoritetsforhallanden hamtades ytterligare fyra kommuner fran det
urval som undersokningen i kapitel 6 grundas pa (Sziics, denna volym).
Med dessa tillagg erhéll vi ett urval om 32 kommuner vilket battre éan
det ursprungliga urvalet motsvarar de politiska majoritetsforhallandena
i landets samtliga kommuner. Betréffande kommunstorlek avviker
urvalet frdn genomsnittet for riket framfor allt genom
Overrepresentation av storstaderna. Skevheten blir dock begréansad
eftersom varje parti bidrar med en person i samtliga kommuner, oavsett
storlek.

Infor undersokningen kontaktades partiernas organisationer pa
central och/eller regional nivd. Med partiorganisationernas hjalp
identifierade vi de i sammanhanget mest centrala personerna att
tillfrdga, namligen partiernas lokala valledare eller valansvariga. En
liknande funktion finns i alla rikspartier, och valledarna kan forvantas
vara de personer som har mest praktisk erfarenhet av att organisera
partiets valrorelse pa lokal niva. | den aktuella undersdkningen
utgjordes populationen av de partifunktionarer som vid 1998 ars val
hade valledaransvar i sin lokala partiorganisation. For att validera
studien i detta avseende stélldes ett antal fragor om vilka politiska
uppdrag svarspersonerna innehade. | sa gott som samtliga fall var
svarspersonerna representerade i kommunfullmaktige och/eller hade
centrala uppdrag i partiets lokala organisation. Detta borgar for att de
personer som ingar i enkaten utdver valledaransvaret ar val forankrade
i det lokala politiska livet.

Samtliga  sju riksdagspartier ~ finns  representerade i
urvalskommunerna, med enstaka undantag av kommun déar partiet i
fraga inte stallt upp i kommunvalet.

En postenkat tillstdlldes s& personerna i urvalet. Faltarbetet
genomférdes under manaderna februari och mars 28@1de totalt
217 personer som tillséants enk&ten svarade 150. Det motsvarar en
svarsfrekvens av 69 procent, vilket kan betraktas som mer &n

! Ett tillaggsurval av lokala partier med representation i fullméktige i de aktuella
kommunerna gjordes ocksa. Dessa redovisas inte i denna undersokning.

2 Assistent vid faltarbetet med enkatundersokningen var Oskar Cliffordson, som
harmed tackas for sin stora insats.
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acceptabelt. | det ursprungliga urvalet ar svarsfrekvensen 72 procent
(121 av 168).

Urvalskommunerna presenteras i tabell 7.1. Har anges nagra
demografiska och politiska egenskaper hos kommunerna, sasom
kommuntyp, folkmangd och politiska majoritetsforhallanden. Dessa
uppgifter ar hamtade fran kommundatabasen KfaktaOl som
administreras vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet. |
tabell 7.2 jamfors medelvarden for urvalskommunerna med
motsvarande varden for samtliga Sveriges kommuner. Darigenom ges
en uppfattning om urvalets representativitet.

Tabell 7.1 Kommuner i enkatundersdkningens urval

Folkm. Majoritet  Reg-

1998 mandat underlag antal
Kommun Liin Kommuntyp (1000) 1998 2000 svar
Stockholm* Stockholm Storstad 736 Annan borg+lok p 5
Goteborg* V Gotaland ~ Storstad 459 Mp vagm s+mp 4
Malmo* Skane Storstad 255 Socialistisk  soc 3
Tyreso Stockholm Forort 38 Annan borg+mp 4
Partille V Goétaland  Forort 33 Annan borg 7
Halmstad Halland Storre stad 85 Annan s+mp 6
Uddevalla** V Goétaland  Medelst stad 49 Socialistisk  soc 6
Vanersborg V Gotaland  Medelst stad 37 Annan ovr komb 5
Gallivare** Norrbotten ~ Medelst stad 23 Socialistisk  soc 4
Avesta Dalarna Medelst stad 21 Socialistisk  s+mp 2
Ljungby Kronoberg Industriort 27 Annan blockd 7
Hallstahammar  Véastmanl. Industriort 15 Socialistisk  soc 5
Ostra Goinge Skane Industriort 14 Socialistisk  soc 5
Bromoélla Skane Industriort 12 Socialistisk  soc 4
Bengtsfors V Gétaland  Industriort 11 Annan borg+lok p 4
Gnosjo Jonkdping Industriort 10 Borgerlig borg 6
Vingaker Sodermanl.  Industriort 10 Mp vagm varierande 6
Borgholm Kalmar Landsbygd 11 Borgerlig borg+mp 6
Valdemarsvik Ostergotl. Landsbygd 9 Borgerlig borg 4
Torsas Kalmar Landsbygd 8 Borgerlig borg+mp 4
Robertsfors Vasterbotten Landsbygd 7 Borgerlig blockd 6
Ange Vasternorrl.  Glesbygd 11 Socialistisk  soc 5
Berg Jamtland Glesbygd 8 Borgerlig borg 3
Overkalix Norrbotten ~ Glesbygd 4 Socialistisk  soc 5
Sorsele** Vasterbotten Glesbygd 3 Socialistisk  soc 4
Bollnas Gavleborg Ovr storre 27 Socialistisk s+mp 7
Kumla Orebro Ovr storre 19 Socialistisk  blockd 4
Kalix** Norrbotten ~ Ovr stérre 18 Socialistisk  6vr komb 3
Tranés Jonkoping Ovr storre 18 Borgerlig borg 6
Sater Dalarna Ovr mindre 11 Borgerlig borg+mp 6

Orkelljunga Skane Ovr mindre 10 Borgerlig  blocko 4




SOU 2001:65 Partiernas fotfolk om skilda valdagar 163

Kommentar: "Kommuntyp” foljer Svenska Kommunférbundets indelnSwgialistisk
majoritet innebar att socialdemokrater och vansterpartister tillsammans férfogar éver
flertalet fullmaktigemandatBorgerlig majoritet syftar pd motsvarande vis p& majoritet

for kombinationer av moderaterna, centerpartiet, folkpartiet och kristdemokratgrna.
vagm. betyder att majoritetsforhallandet &r oklart, med miljopartiet i
vagmastarstallning. | kolumnen “reg. underlag 2000” anges att kommunen styrs med ett
underlag bestdende av socialistiska (soc) eller borgerliga (borg) partier, kombinationer
med miljopartiet (mp) eller lokala partier (lok.p.), respektive block&verskridande
kombinationer (blockd). * anger storstadskommuner som lagts till det ursprungliga
urvalet, ** anger kommuner tillagda kommuner som hamtats fran 1998 ars kommun-
och regionvalsundersokning.

Tabell 7.2 Folkmé&ngd och politiskt majoritetslage i urvalskommu-
nerna samt i rikets samtliga kommuner

urvalet alla kommuner
Genomsnittlig folkmangd (1000-tal)
Storstad 483 483
Forort 35 37
Storre stader 85 93
Medelstora stader 32 33
Industriorter 14 14
Landsbygdskommuner 9 12
Glesbygdskommuner 7 9
Ovriga stérre kommuner 21 22
Ovriga mindre kommuner 10 11
Majoritet mandat 1998 (procent)
Socialistisk 42 39
Borgerlig 29 32
Mp vagmaéstare 6 7
Annan majoritet 23 22
S:a 100 100
Regeringsunderlag 1998 (procent)
Socialdemokrater 29 28
Socialdemokrater + miljopartiet 13 10
Borgerliga 16 20
Borgerliga + miljopartiet 13 5
Borgerliga + lokalt parti 6 9
Blockdverskridande 13 10
Ovrig kombination 6 9
Varierande 3 9
S:a 100 100

Urvalet visar pa god 6verensstammelse med forhallandena i hela riket,
sarskilt vad betraffar de politiska majoritetsforhallandena. Andelen
kommuner med socialistisk respektive borgerlig majoritet ar ungefar
lika stor i urvalet som i Sveriges kommuner i stort. Samma sak géller
"regeringsunderlaget” i kommunerna. Emellertid &ar nagot farre
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kommuner i urvalet styrda av rena borgerliga koalitioner, vilket dock
kompenseras nagot genom att en storre andel kommuner styrda av
borgerliga + miljopartiet finns med i urvalet.

Urvalet pa individniva innefattar en representant fran varje parti och
kommun, och avspeglar saledes inte partiernas styrkeférhallanden vare
sig lokalt eller nationellt. Det innebar att forsiktighet maste iakttas nar
resultaten fran understkningen jamfors med andra resultat som
generaliserar till exempelvis alla medborgare, eller opinionslaget i
riksdagen. | det har kapitlet redovisas i forsta hand jamforelser mellan
partier samt mellan foresprakare och motstandare till skilda valdagar,
inte samlade matt pa asikterna hos landets valledare.

Instéllning till forslaget om skilda valdagar

| vilken utstrackning vill partiernas lokala foretradare skilja pa
valdagarna for kommun- och riksdagsval? Det ar den forsta enkla fraga
undersokningen syftar till att ge svar pa. Partiforetradarna fick ta
stéllning till huruvida man huvudsakligen var for eller emot forslaget
om skilda valdagar, eller om man inte hade nagon bestamd asikt i
fragan. Resultaten redovisas i tabell 7.3.

Tabell 7.3 Installning till fraigan om skilda valdagar bland partiernas
lokala valansvariga (procent).

Instéllning till skilda valdagar

Valansvariga i ) Ej bestamd opinions-
FOR EMOT asikt s:a  balans n

Vansterpartiet 27 73 0 100 -46 15
Socialdemokraterna 13 79 8 100 -66 24
Centerpartiet 64 28 8 100 +36 25
Folkpartiet 100 0 0 100 +100 19
Moderaterna 67 24 9 100 +43 21
Kristdemokraterna 18 78 4 100 -60 23
Miljopartiet 78 13 9 100 +65 23
alla* 52 42 6 100 +10 150

Kommentar: Tabellen anger svar pa enkéatfraga med foljande lydélsendrvarande
diskuteras olika fordndringar av det svenska valsystemet. Ett forslag som forekommer i
debatten innebdr att avskaffa den s k gemensamma valdagen och istdillet anordna
kommunvalen vid en annan tidpunkt dn riksdagsvalen. Vad tycker Du om det forslaget?
Ar Du FOR eller EMOT forslaget om skilda valdagar?” Svarsalternativ "Jag dr i
huvudsak for” resp “emot skilda valdagar”, samt "Jag har ingen bestimd asikt i
Sfragan”.* "alla” &@r fordelningen fér samtliga svarspersoner, oviktat fér partitillhorighet.
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Merparten av de valansvariga ger uttryck fér en huvudsaklig
uppfattning i fragan (tabell 7.3). Mot bakgrund av att urvalet pa
partinivd omfattar fA personer maste de exakta nivaerna for varje parti
tolkas mycket forsiktigt. Tendenserna &ar emellertid entydiga och
tillforlitliga. Vid en partivis redovisning finner vi att fyra partiers
foretradare har en 6vervagande positiv uppfattning i fragan, medan tre
ger uttryck for en negativ standpunkt. Flest positiva svarande finner vi i
folkpartiet, dar samtliga personer som svarat ar for skilda valdagar.
Darefter foljer i tur och ordning miljopartiet, moderaterna och
centerpartiet. | de bada senare partierna finns, trots den évervagande
positiva installningen, en tamligen stor andel motstandare till forslaget.

Motstandarpartierna ar kristdemokraterna, socialdemokraterna och
vansterpartiet. Mer an var fjarde vansterpartist i undersokningen hade
dock en positiv installning till skilda valdagar. Med nagot undantag
foljer resultaten i denna undersokning de officiella partilinjerna i
fragan. Utifran partiernas uttryckliga standpunkter i fragan vid tiden for
enkatens genomforande &r kanske kristdemokraternas svarsmonster det
mest ibgonenfallande. Partiets positiva hallning star i bjart kontrast till
de valansvarigas huvudsakligen negativa hallfing.

| svaren framtrader ett tydligt vanster-hégermdonster. Detta bekraftas
nar vi jamfor de valansvarigas installning till skilda valdagar med hur
de sjalva valjer att placera sig pa en vanster — hogerskala (subjektiv
vanster-hogerplacering). Av de personer som placerar sig till vanster
(klart till vanster eller nagot till vanster) ar 31 procent positiva till
skilda valdagar, medan denna andel ar 55 procent av dem som placerar
sig till hoger. Mest positiva (74 procent) ar emellertid de som valde
mittenalternativet "varken till vanster eller héger”. Denna kategori ar
den vanligaste bland saval miljo-, center- som folkpartister, partier
inom vilka finns en majoritet for skilda valdagar.

Om de valansvariga visar pa ett klart partimonster i giwaer i
fragan, sa ar det samre bestallt med deétasedom om partiernas
officiella standpunkter. Svarspersonerna ombads att ange vilken
uppfattning om skilda valdagar riksdagspartierna har pa en skala
mellan "mycket negativ’ och "mycket positiv’. Svaren gick starkt isar;
hela skalregistret (elva skalsteg) kom till anvandning fér sa gott som
samtliga partier nér valledarna angav positionen for andra partier &n det
egna. Ett annat tecken pa osakerhet kring partiernas asikter ar den stora
andelen som valt att besvara frdgan om partipositionen med alternativet
"vet ej”. Den subjektiva ka&nnedomen om socialdemokraternas

% Vid Kristdemokraternas riksting i juni 2001 rostades emellertid férslaget om
skilda valdagar ned av majoriteten.
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uppfattning var den minst okanda (38 procent av andra partiers
foretrddare an s uppgav "vet ej”), medan centerns position var okand
fér en majoritet (53 procent "vet gj”).

Aven nérde egna partiernas uppfattningar skulle anges visade
svarspersonerna upp mycket stor spridning pa svaren, liksom stor
osakerhet i form av "vet ej’- svar. Inom kristdemokraterna och
vansterpartiet ar andelen som ar osakra pa sitt eget partis position sa
hog som 45 respektive 33 procent. Ocksa bland moderaternas och
centerpartiets valansvariga gav manga svaret "vet ej” pa fragan om det
egna partiets uppfattning i fragan (25 respektive 26 procent). Till detta
skall laggas ett relativt stort antal personer som placerar partiet "fel” i
forhallande till de partiets offentligt deklarerade standpunkter. Hos
exempelvis kristdemokrater och moderater ar det runt en fjardedel som
placerar sitt parti pa den till skilda valdagar negativa anden pa skalan.
Har finns en klar tendens till 6nsketdnkande: man projicerar den egna
asikten pa partiet.

Den laga kannedomen om bade egna och andra partiers uttryckta
standpunkter bor tolkas som att fragan om skilda valdagar endast i
mycket begrdnsad omfattning har politiserats i kommunerna.
Partiledningarnas hallningar i fragan ar i flera fall ganska svagt
forankrade hos de lokala féretradarna.

Missndje och vilja att forandra

Analysen ovan visar att partitillhndrighet och ideologisk vanster-
hogerplacering ar betydelsefulla nar det handlar om att forklara asikten
in fragan om skilda valdagar. Det &r naturligtvis inte 6verraskande. Det
ar kant sedan lange att manniskor anvander ideologiska kartor vid
stallningstaganden i specifika fragor. Det finns ingen anledning att tro
att partiaktiva manniskor utgoér ndgot undantag, tvartom.

Fragor om forandringar av de politiska spelreglerna, som skilda
valdagar ar ett exempel pa, kan emellertid ocksa forklaras pa andra satt
som gar utdver de rent partipolitiska. Viljan att forandra nagot hor
rimligen ihop med uppfattningar om nuldget. Den som &r n6jd med
sakernas tillstand ar mindre intresserad av forandring an de som ar
missnojda, sa lyder det enkla argumentet. Oscarsson (1999:51) visar att
en sadan missnojesdimension ar viktig for att forklara medborgarnas
installning till fragor om demokratins spelregler. Finner vi dem ocksa
hos de partiaktiva? | enkdten har vi bett de valansvariga att ange hur
nojda de ar med demokrati och styrelse pa olika politiska nivaer.
Dessutom har de fatt ta stallning till nagra pastdenden om
kommunpolitik i allménhet och dess forhallande till valjarna, regering/
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riksdag samt massmedierna. | tabell 7.4 redogors for sambandet mellan
installningen till skilda valdagar (har matt med en skala fran 1=
"mycket daligt forslag” till 5= "mycket bra forslag”) och uppfattningen
om ett antal olika samhéllsforeteelser. Positiva korrelationer innebar att
vara missndjd och att vara for skilda valdagar hor ihop, och vice versa.

Tabell 7.4 Samband mellan instélining till skilda valdagar (skala 1-5)
och uppfattningar om olika samhaéllsforeteelser
(korrelationskoefficienter Pearsor)s

korrelation (r)
Missnéje med demokrati och styrelse
missnodje med demokratin i EU+Sverige+egna kommunen
(index 3 'mycket n6jd’-12 'inte alls nojd’) .08
missndje med egna kommunens ekonomi
(1 ’mycket god'— 5 'mycket dalig’) .10
missndje med hur egna kommunstyrelsen skoter sitt arbete (1
'mycket bra’- 5 'mycket daligt’) .09
Pastaenden (skala 1 'instimmer helt’ — 4 ’helt motsatt sikt’)
nationella debatten for stort genomslag i kommunvalen A2
véljarnas kunskap om kommunpolitik dalig A7
riksdag/regering lagger sig i kommunens verksamhet fér mycket

.30

véljarna bryr sig bara om rikspolitik, inte kommunpolitik .16
massmedierna bevakar inte kommunpolitiken tillfredsstéllande .00
Ovrigt
kommunstorlek (3-delad: liten, mellan, stor) -.03
politiskt block (2 varden: 0= s+v, 1= c+fp+ kd+ m) A0**
vanster-hdgerposition (1'klart till vanster'-5 'klart till hoger’) 21%*

Kommentar: Korrelationer med asterisker ar statistiskt sékerstédllda: * indikerar 95
procents signifikansniva, ** 99-procentsnivan.

Pa det hela taget har emellertid frdgan om skilda valdagar inget tydligt
samband med hur n6jd man ar med demokratin, vare sig i kommunen, i
Sverige eller i EU. Inte heller spelar det nagon roll vad man anser om
den egna kommunens ekonomi eller styrelse. Sambanden mellan dessa
typer av missnoje och asikt om skilda valdagar gar visserligen i ratt
riktning, men de &r mycket svaga och osadkra. Av de specifika
pastdendena om demokratin visade sig tva av dem ge tydligt utslag i
asikterna om skilda valdagar. De som anser "att den nationella politiska
debatten far for stort genomslag i kommunvalrérelserna” ar avgjort mer
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benagna an Ovriga att vara positiva till att skilja valdagarna at. Detta ar
ju ocksa ett av de viktiga argumenten som framforts for skilda valdagar

i den allmé&nna debatten. Uppfattningen "att riksdag och regering alltfér

mycket lagger sig i kommunens verksamhet” ar ocksd klart och

entydigt positivt korrelerat med stéd for skilda valdagar. Resultatet

bekraftar att skilda valdagar asiktsméassigt hor samman med den mer
Overgripande debatten om den kommunala sjalvstyrelsens roll och
omfattning.

En annan faktor som kan paverka installningen till skilda valdagar
ar vilken typ av kommun man bor i. Mindre kommuner med sma
partiorganisationer och stora geografiska avstand kan eventuellt
uppleva att det ar svarare att mobilisera medborgare bade som véljare
och som valarbetare. Har visar analyserna dock inte pa nagra
namnvarda skillnader. Skillnaderna mellan stérre och mindre
kommuner &r sma och osystematiska.

| tabell 7.4 anges ocksd som jamforelsepunkt samband mellan
politisk tillnérighet och skilda valdagar. Korrelationen mellan
blocktillhérighet (socialdemokrater/vansterpartister respektive
borgerliga) och asikt ar stark och statistiskt signifikant (r=.40), aven
om sambandet ar svagare om ocksa miljopartiet laggs till
vansterblocket. Aven den egna placeringen pa en ideologisk vanster-
hogerskala visar ett klart samband med asikt om skilda valdagar
(r=.21).

Olika foridndringar av valdagen

Sa har langt ar det de valansvarigas allmanna instéllning till forslaget
om att skilja kommun- och riksdagsval at som Kkartlagts. |
undersokningen fick svarspersonerna ocksa ta stéllning till nagra mer
preciserade forslag angdende valdagarnas placering. Har har vi tagit
fasta pa nagra fragor som varit aktuella i debatten. En frdga som
aktualiseras om vi skiljer valdagarna at ar hur de skall placeras i
forhallande till varandra. Ett vanligt forslag ar att kommunval och
riksdagsval alternerar med tva ars mellanrum, vilket torde passa
valperioderna val och ger jamna tidsperioder mellan valtillfallena.
Detta anses av foresprakarna gynna valdeltagande och intresse.
Véljarna far med relativt korta mellanrum delta i de allmanna valen,
och ges da tillfalle att upparbeta och uppratthalla den demokratiska
réstningsnormen.

En annan frdga i samband med de skilda valdagarna ar om
kommunvalen skall hallas vid en och samma tidpunkt Gver hela landet,
eller om nagot system dar valdagarna sprids ut i tiden skall tillampas.
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Forslag med den senare innebdrden har framkastats i den norska
debatten om rikspolitkens dominans Over de lokala fragorna i
kommun- och fylketingsval. De som i Norge foresprakar inte bara
skilda utan avenpridda valdagar framhaller att om vi slipper en enda
stor och samtidig kommunal valrdrelse i hela landet kommer
riksmedier och rikspolitiker inte att kunna “kolonisera” den lokala
politiken (se t ex NOU 2001:3). | enkaten till de kommunala
valansvariga har vi tagit fasta pa tva sadana forslag att sprida
valdagarna. Det forsta ar att infora ett system dar val halls arligen i en
fiardedel av Sveriges kommuner vid varje valtillfalle. Pa sa satt halls
kommunval varje ar i Sverige. Tanken ar att lata kommunvalen fa en
mer lokal pragel, och att de rikspolitiska aktdrernas géranden och
latanden inte skall fa samma genomslag som om valen halls vid en och
samma tidpunkt. Det andra, mahanda mer radikala forslaget, ar att ge
kommunerna frihet att sjalva utlysa val oavsett nar andra kommuner
haller val.

Till sist tar vi ocksa upp fragan oat/a val skall ha en egen valdag.
Hittills har vi uppehdllit oss vid frigan om kommunvalen och
riksdagsvalen. Region- eller landstingsvalen har inte diskuterats
separat. Sarskilt intressant ar det att ta reda pa vilken installning
foresprakarna for skilda valdagar har. Vill man skilja pa tva nivaer dar
landstingsvalen exempelvis hdlls tillsammans med (primar-
Ykommunvalen, eller vill man ha ett system déar alla tre nivaerna skiljs
at? Redan idag har ju Europaparlamentsvalen en egen valdag, vilket
skulle gora att valjarna med detta maximala forslag for skilda valdagar
skulle fa fyra olika tidpunkter att lagga sina roster.
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Tabell 7.5 Asikter om olika férslag kring valdagarnas placering

(procent).
Asikt om skilda Mycket Ganska Varken Ganska Mycket opinions-
valdagar bra bra eller daligt daligt s:a balans* n

Behailla den gemensamma valdagen och anordna samtidiga riks- och kommunval den tredje sondagen
i september vart fjéirde ar.

FOR skilda valdagar 0 1 12 36 51 100 -86 76
EMOT skilda valdagar 76 21 3 0 0 100 +97 63
alla 34 12 9 19 26 100 +1 148

Flytta kommunvalen till en tidpunkt som ligger mitt emellan de ordinarie riksdagsvalen.

FOR skilda valdagar 58 31 4 3 4 100  +82 76
EMOT skilda valdagar 0 0 7 22 71 100 -93 59
alla 31 17 8 13 32 100 +3 144

Anordna alla val (kommunval, landstings-/regionval och riksdagsval) vid olika tidpunkter.

FOR skilda valdagar 13 8 9 33 37 100  -49 76
EMOT skilda valdagar 0 0 0 15 85 100 -100 59
alla 7 4 5 26 58 100 -73 144

Inféra ett rullande system med kommunval i en fjiirdedel av Sveriges kommuner varje ér.

FOR skilda valdagar 4 13 11 27 45 100 -55 75
EMOT skilda valdagar 0 0 2 14 85 100 -98 59
alla 2 7 6 22 63 100 -76 143

Lata varje kommun sjilv bestimma nir kommunvalen skall hallas.

FOR skilda valdagar 9 11 8 21 51 100 -52 76
EMOT skilda valdagar 0 0 5 17 78 100 -95 58
alla 5 6 7 20 62 100 -71 143

Kommentar: * balansmattet avser andelen "mycket + ganska bra forslag” subtraherat
med andelen "mycket + ganska daligt forslag”. "Alla” inkluderar utéver de redovisade
asikterna ocksa gruppen som inte givit uttryck for nagon bestamd asikt.

Tabell 7.5 visar ett tydligt monster vad betraffar de olika foreslagna
forandringarna av valdagarna. Valansvariga som stoder tanken pa
skilda valdagar foredrar ett system dar kommunvalen skiljs fran
riksdagsvalen, och dar de forra halls gemensamt i hela Sverige vid en
tidpunkt som ligger mitt emellan de ordinarie valen till riksdagen. Att
utover detta ocksa skilja ut landstingsvalen, sa att visfarolika
valtillfallen (fyra om vi aven raknar Europaparlamentsvalen), ar
daremot inget populart forslag. Bland de som stoder tanken pa skilda
valdagar i allmanhet &r det endast 18 procent som anser att forslaget
om olika valdagar féralla politiska forsamlingar ar bra. En klar
majoritet dven av anhangarna till skilda valdagar avvisar i stéllet
forslaget.
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Lika litet stod finner forslagen som gar ut pa att de gemensamma
kommunvalen avskaffas, det vill sdga att valen halls vid olika
tidpunkter i olika kommuner. Vare sig det rullande alternativet eller det
helt fria systemet dar kommunerna bestammer valdag far gehor hos
gruppen valansvariga i partierna. Spridda valdagar ar saledes inget som
vinner anklang hos de lokala partiaktiva.

Forhallande till andra demokratiforslag

Forslaget om skilda valdagar bér ses i ett stérre sammanhang, inom
vilket debatteras ett antal olika férslag med syfte att stéarka demokratin i
olika avseenden. Manga demokratiférslag som diskuteras har baring pa
konstitutionella forandringar. Inte minst handlar det om den
kommunala nivans organisering och olika satt att sakra ett storre
folkligt inflytande 6ver de kommunala angelagenheterna.
Svarspersonerna fick i enkéten ta stéllning till 15 olika férslag som
forekommer i debatten om hur demokratin, séarskilt den lokala, kan
utvecklas. Med undantag av det mest populara forslaget att oka
kommunernas sjalvstyre &r forslagen av tamligen konkret art. De
forekommer alla i samhallsdebatten och flertalet har ocksa stallts till
medborgarna inom ramen for Demokratiutredningen (Oscarsson 1999).
Nedan redovisas medelvardena for de olika forslagen, pa en skala 1
(mycket bra forslag) till 5 (mycket daligt forslag). Saledes innebar ett
lagt varde ett populart forslag och vice versa (tabell 7.6).
Till en borjan kan vi konstatera att de valansvariga inte placerade
forslaget om skilda valdagar bland de allra mest populara forslagen,
men val pa en femteplats av de femton atgarder som fanns listade i
enkaten. Vi ska dock observera att svarspersonerna har fatt ge sitt
omdoéme om varje forslag for sig — de har inte tvingats bedéma dem i
relation till varandra. Genom korrelationsanalys kan vi emellertid
konstatera att attityderna till de skilda valdagarna hor samman med vad
man tycker om flera av de andra forslaget. Det starkaste sambandet
finns mellan skilda valdagar-asikt och attityd till forslaget att inféra val
pa varen (r=.34). Varvalsfragan ar den andra av enkatens tva fragor
som direkt tar upp valdagarnas placering. Dessutom hanger asikter i
fragan tamligen intimt samman med vad man tycker om mgjligheten till
nyval pa kommunal niva, samt ett starkt kommunalt sjalvstyre. Det ror
sig i samtliga fall om positiva samband, det vill sdga att positiv
installning till det ena forslaget foljs av positiva ocksa till de andra, och
vice versa. Sammantaget kan de hér sambanden tolkas som att det hos
manga foreligger en allman vilja att férandra de demokratiska
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spelreglerna. De som ar foresprakare for ett av forslagen tenderar att
vara positiv till férandring pa fler omraden.

Tabell 7.6 Asikter om olika férslag om demokratin, rangordnade fran
mest till minst populart (medelvarden,
standardavvikelser).

medel-
Forslag varde  stdv
1. 6ka kommunernas sjalvstyre 1,9 ,96
2. gora det mojligt att ha nyval i en kommun 2,4 1,17
3. anordna fler kommunala folkomréstningar 2,5 1,20
4. ge alla véljare forslagratt till kommunfullméktige 2,7 1,31
5. anordna kommun- och riksdagsval vid skilda tidpunkter 2,8 1,69
6. anordna fler nationella folkomréstningar 2,8 1,14
7. inféra direktval av kommunstyrelsens ordférande 2,8 1,40
8. inféra direktvalda kommundelsndmnder 3,0 1,25
9. flytta valdagen fran hosten till varen 3,5 1,11
10. minska antalet riksdagsledamoter 3,5 1,30
11. sanka rostrattsaldern till 16 ar 3,8 1,44
12. minska antalet folkvalda kommunpolitiker 3,9 1,25
13. séanka rostrattsaldern till 16 ar, men bara i kommunvalen 3,9 1,20
14. minska mandatperiodernas langd fran 4 till 3 ar 4,1 1,16
15. alltid 6verlata beslut i viktiga fragor till experter 4.4 ,93

En faktoranalys kan sammanfatta sambanden mellan asikter om de
olika forslagen. Faktoranalysen syftar till att blottlAgga latenta ménster

i enkatsvaren och identifiera olika asiktsdimensioner som
svarspersonerna kan antas vagledas av i sina uppfattningar i de aktuella
fragorna. | tabell 7.7 anges de starkaste underliggande dimensionerna i
sambanden mellan de olika forslagen ovan.
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Tabell 7.7 Faktoranalys av sambanden mellan asikter om olika
demokratiforslag (faktorladdningar [Pearsons r], andel
forklarad varians).

faktorer
f1 f2 3
Elitdemokratiska dimensionen (f1)
Minska antalet kommunpolitiker 0.84 -0.09 0.15
Minska antalet riksdagsledaméter 0.80 —0.02 0.16

Alltid 6verlata viktiga beslut till experter 0.75 -0.10 0.08

Deltagardimensionen (f2)

Anordna fler nationella folkomréstningar -0.08 0.86 0.09
Anordna fler kommunala folkomrdstningar -0.14 0.86 0.16
Minska mandatperiodernas langd till 3 ar 0.19 0.55 0.08

Valdagsdimensionen (f3)

Flytta valdagen fran hosten till varen 0.07 0.030.76
Anordna kommun- och riksdagsval vid olika 0.12 0.02  0.70
tidpunkter

Gora det mgjligt att ha nyval i en kommun —-0.05 0.270.65
Ovriga

Sanka rostrattsaldern till 16 ar -0.14 0.25 0.30
Sanka rostrattsaldern till 16 ar, kommunvalen —0.09 0.04 0.05
Ge alla véljare forslagsratt till -0.11 0.24 0.24
kommunfullmaktige

Infora direktvalda kommundelsnamnder -0.01 0.24 0.08
Oka kommunernas sjalvstyre 0.13 -0.11 0.10
Infora direktval av kommunstyrelsens ordf. 0.42 0.26 0.11
Forklarad varians (r2) 22 17 9

Kommentar: Faktoranalysen &r en varimaxroterad principalkomponentanalys med
korrelationerna mellan forslagen frdn tabell 7.6 som ingangsvarden.  Antalet
dimensioner har bestdmts med Kaisers kriterium (Eigenvalue=1). Korrelationer éver
0.50 anges i fet stil.

| analysen framtrader tre dimensioner. En underliggande dimension kan
kallas elitdemokratisk (fI). Den uttrycker synen pa hur mycket makt
folkvalda representanter skall ha. Har finns en klar tendens att vilja
minska politikernas makt till forman for mer expertstyre, vilket
illustreras av det starka sambandet mellan denna dimension och
forslagen att minska antalet folkvalda och att Gverlata mer makt till
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experter. En deltagardimension (f2) kan ocksa urskiljas, vilken visar pa
asiktsvariationen kring det direkta folkliga inflytandet 6ver politiken.
Denna dimension har starka faktorladdningar pa forslagen att ordna fler
folkomrdstningar och att minska mandatperiodernas langd, det vill sdga
att ordna allménna val oftare. En tredje dimension — mindre tydlig an
de bada 6vriga — kan sagas ha m@dagarnas placering att gora (f3):

har laddar fragan om skilda valdagar och fragan om varval hogt.

Asikterna om skilda valdagar &r endast svagt positivt korrelerade
med de direktdemokratiskt inriktade forslagen om  fler
folkomrdstningar nationellt och lokalt. Inte heller forslaget om att
minska mandatperioderna, vilket liksom folkomrostningarna ger
medborgarna fler valtillfallen, kan kopplas till vad man tycker om
skilda valdagar. Forslaget om skilda valdagar ger ocksa fler val, men vi
kan alltsa inte hos valansvariga finna asiktsméassig koppling till de
forslag som Okar antalet tillfallen for medborgarna att Iagga sina roster.
Undantaget &r det positiva sambandet med uppfattning om nyval i
kommunerna. Den ar liksom fragorna om kortare mandatperioder och
skilda valdagar en frdga som handlar om att 6ppna mojligheter for fler
valtillfallen.

Inte heller finns nagon klar indikation pa att skilda valdagar som
forslag hor till den elitdemokratiska dimensionen. Det finns positiva
men svaga och osékra samband mellan installning till skilda valdagar
och till att minska antalet fortroendevalda politiker i riksdag och
kommun (r=.18 respektive r=.15). Daremot &ar korrelationen lika med
noll med forslaget om expertstyre.

Sammantaget visar analysen att asikter i fragan om skilda valdagar
inte pa nagot entydigt satt ar kopplad till andra asikter om
atgardsforslag for att forandra eller utveckla den lokala demokratin. De
manga positiva sambandsmatten kan dock tolkas som att det finns en
allman forandringsdimension i de valansvarigas asikter. Om man
uppskattar ett forslag tenderar man vara positiv till flertalet av dem,
och vice versa. | 6vrigt gar det inte att tolka resultaten som att fragan
om skilda valdagar ingar i ett mera systematiskt moénster av exempelvis
mer direktdemokratiskt eller elitdemokratiskt relaterade forandringar.

Skil for och emot att skilja valdagarna

Som framgatt tidigare i denna volym har historien kring gemensamma
respektive skilda valdagar i mangt och mycket varit historien om att
avvaga tva varden: det medborgerliga intresset for och deltagandet i de
politiska valen & den ena sidan och sammanhanget mellan politikens
olika nivder & den andra (se Kjellgren, kapitel 2 i denna antologi).
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Dessa argument hade sin relevans redan vid tiden for demokratins
genombrott i Sverige. Senare har nya argument tillkommit. Med
massmediernas utveckling och forandrade logik har de olika politiska
fragornas uppmarksamhet i valrorelser och mellanvalsperioder kommit
alltmer i férgrunden. En stérre medial upptagenhet av partiledare och
ett litet antal av partiernas frontfigurer (se t ex Esaiasson 1990;
Mazzoleni 1991). Fragan har stéllts om det 6ver huvud taget finns
nagon kommunal valrérelse i massmedierna (se Johanssons kapitel 8,
denna antologi). Att de lokala frdgorna med nuvarande ordning
kommer bort i informationsbruset tas ibland till intdkt for att ge de
olika valen var sina valrorelser.

| enkdtunderstkningen gavs de valansvariga méjlighet att med egna
ord ange de skal man ansag vara de viktigaste for respektive emot att
skilja valdagarna at i riksdags- och kommunvalen. Fragorna var éppna
att besvaras oavsett vilken asikt i sakfrdgan de svarande eventuellt
uppgivit. Tanken var att de svarande skulle inbjudas till att reflektera
aven over skal som eventuellt talar emot den egna standpunkten.

De allra flesta som uttryckt en asikt i frdgan om valdagarna angav
ocksa ett skal for sin standpunkt. Sa gjorde 95 procent av anhangarna
till skilda valdagar och 92 procent av motstandarna. (Av de nio
personer som uppgivit att de inte hade nagon bestamd asikt var det
endast fyra som uppgav skal i fragan.) Daremot var benégenheten att ta
upp motargument till den egna standpunkten olika stor i de tva
grupperna. Mer &n hélften av anhangarna till skilda valdagar namnde
skal som talar emot forslaget, medan en knapp fjardedel av
motstandarna ocksa tog upp skal for att skilja valdagarna at.

Anhdngarna till skilda valdagar anger framst ett skal for sitt
stallningstagande: sarskilda kommunalval skulle ge de kommunala eller
lokala fragorna en stdrre uppmarksamhet &n som nu ar fallet. Drygt
halften av samtliga som stoder forslaget om skilda valdagar har sjalva
angivit detta skal. Lagger man dartill det snarlika argumentet att man
med skilda valdagar lattare kan fokusera pa "réatt fragor i ratt val” ar vi
uppe i nara tre fjardedelar. De flesta som framtrader med den har typen
av argument har uppfattningen att de lokalpolitiska fragorna pa ett
orimligt satt har hamnat i skymundan for de rikspolitiska fragorna. En
tanke som hér samman med detta ar att véljarna i ett sddant lage inte
kan ta stallning utifran debatt och argument i de lokala fragorna, utan
att kommunvalet "hangs p&” det partival man gor i riksdagsvalet. Skiljs
valdagarna at, forestéller man sig, kan véljarna battre séatta sig in i de
fragor som &ar aktuella i just deras kommun, samtidigt som ocksa
riksdagsvalet kan renodlas, och véljarna &ven dar kan avge mer
avvagda roster. Exempel pa skéal av denna karaktar:
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“riksdag och kommun kan bedomas pa sina egna meriter, mindre
risk for slentrianrdsming i alla val”

" [vi far] ldttare [att] fokusera pa kommunala fragor - forsvinner ej
i mediabruset"”

Att massmediernas roll uppfattas som viktig behover man inte tvivia pa
nar man tar del av argumenten om lokalfragornas uppmaéarksamhet.
Manga refererar direkt till mediebevakningen:

“kommunpolitikers — géranden  och latanden  ska  avgora
kommunvalet, inte partiledarna/rikspolitikerna (forbjud
rikspolitiker visa sig i TV under kommunvalet)”

Nagra svarspersoner betonar att ansvarsutkravandet pa lokal niva kan
forbattras genom att kommunvalen halls atskilda fran riksdagsvalen.
Mer precist argumenterar man for att det da blir lattare att urskilja
politiska skillnader mellan partier och kandidater i kommunen. Om vi
lattare kan uppfatta vilka program de lokala kandidaterna gar fram med
i valet, har vi ocksa en battre grund for att stalla samma politiker till
svars for sitt handlande.

En fordel som papekas ar ocksa att valresultatet pa ett tydligare satt
kommer att ligga i de lokala partiavdelningarnas hander. Det ska inte
ga att rida pa en nationell valvind som sveper med sig ett parti till
framgang Over hela landet, till exempel pa grund av en karismatisk
ledare. Inte heller skall det lokala partifolket behova straffas de ganger
den nationella valvinden ar ogynnsam.

Det andra viktiga argumentet som anhéngarna sjalva namner ar att
skilda valdagar leder till ett Okattresse och engagemang vid valen.
Sarskilt antas detta galla deltagandet i kommunvalen. Defggeln
detta pa antagandet att massmedierna borjar intressera sig mer for
kommunpolitiken nér de inte samtidigt har en riksvalrorelse att bevaka

“mdjligen att intresset for kommunpolitiken okar, att medierna pa
riksniva intresserar sig”

Nagon enstaka menar att de enskilda kandidaterna pa lokal niva blir
mer intressanta for véljarna. Att personvalet kommer att sla igenom
mer ser en annan av de tillfrdigade som annu ett argument att skilja
valdagarna at.

Motstandarna till skilda valdagar uppvisar en storre bredd i
argumentationen an anhangarna. De viktigaste skdlen mot att inféra
skilda valdagar har med véljarnas deltagande att gora. Fyra av tio
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motstandare anger ett lagre valdeltagande vid separata val som skal mot
forandringen. 30 procent ndmner valtrotthet hos valjarna, utan att
uttryckligen tala om konsekvenserna fér valdeltagandet. Andra skal
som fors fram ar av praktisk och ekonomisk art. Att lokalpolitiken
kommer att krava mer arbete av de aktiva om valrorelserna blir dubbelt
sa manga namner 30 procent. En femtedel anfér 6kade kostnader, bade
for partierna och for samhéllet i stort. Till dessa skall fogas de sex
procent som i allménna ordalag ser en 6kad byrakrati, mer krangel och
praktiska problem med en delning av valdagarna.

Vad galler valtrottheten eller det sjunkande valdeltagandet utvecklas
séllan argumenten. Flertalet motstandare till att skilja valdagarna
namner bara att de tror att ett |Agre valdeltagande blir konsekvensen av
att ytterligare ett valtillfélle tillkommer. Nagra utgar fran erfarenheten
att det inte heller idag ar sjalvklart att manniskor engagerar sig i sadan
utstrackning att det ar naturligt att ga och rosta. Med dubbelt s& manga
val blir det annu svarare, resonerar man. De flesta forefaller anse att
bade riks- och kommunvalen forlorar pa forandringen, men fler namner
spontant kommunvalen som de stérsta forlorarna. Motsatsen
forekommer dock ocksa:

“mdnniskan dr av naturen lat - i riksdagsvalen blir det stort
manfall, kommunen intresserar mer”

En kvalifikation till argumentet om valtrottheten som ibland
férekommer ar att det ar avhangigt intensiteten i den kommunala
valrorelsen: risk for fler soffliggare i kommunval sérskilt i kommuner

ddr inga heta fragor finns”

Ett annat skal kan ges rubriken "det kommunala sambandet”. Har
samlas skal som aberopar kopplingen mellan rikspolitik och
kommunpolitik i ndgot avseende. Framfor allt betonas att valjarna bor
ha alla politiska nivaer i atanke vid valurnan, eftersom lokal politik i
stor utstrackning bedrivs pa premisser som bestams nationellt.

“riksdagspolitik och kommunpolitik hor ihop bade ekonomiskt och
ideologiskt”
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“kommun-landsting-riksdag ska ses i ett sammanhang och
sambanden bor goras tydligare, inte mindre”

En oro for att partierna kommer att driva politik som ar mérnoc-
orienterad och frikopplad fran de storre ideologiska sammanhangen
kan ocksa skonjas i de svar som tar upp kopplingen mellan de olika
politiska nivaerna.’partierna forvandlas till lokala intressegrupper,
ideologierna minskar i betydelse”

Nagra motargument har med forhallandet mellan de rikspolitiska
och lokalpolitiska kampanjerna att gora. Nagra anser att kommunval
vid annat tillfalle an riksdagsval inte leder till den 6nskade friheten fran
rikspolitiska inslag i valrOrelsen, utan i stallet en forstarkning av
desamma.

“rikspolitikerna ldgger rabarber pa den kommunala valrérelsen
som ett rikspolitiskt mellanval, samtidigt som massmedierna tillater
detta - sa fungerar det i Norge”

Ovanstaende tankande knyter an till vad vi i denna volym kallar
barometerval, det vill sdga att kommunvalen anvands som en métare pa
hur den nationella regeringen och andra rikspolitiker skoter sig (jfr.
kapitel 4). Som svarspersonen mycket riktigt antyder &ar detta en
diskussion som forts inte minst i Norge (NOU 2001:3).

Hanvisningar till massmedierna &r typiska for de skal som har
baring pa forhallandet mellan riks- och lokalpolitik. Dar foresprakarna
for skilda valdagar ser en mdjlighet att medierna ger battre bevakning
av de specifikt lokala fradgorna, anser motstandarna att den
kampanjjournalistik man uppfattar som negativ flyttas ner pa
kommunal niva “det blir mer kampanjer pa bekostnad av politiska
samtal och vardagsinflytande for medborgarna”. Ett annat skdl som
antyds ar att villkoren for olika kommuner kommer att variera vad
betraffar mediebevakning: riksmedierna kommer att koncentrera sig pa
de storsta staderna, samtidigt som kommuner med dalig medietackning
far en samre bevakning av de kommunala valrérelserna.

Ojamforligt flest personer med positiv instéllning till skilda
valdagar namner attppmcrksamheten for de kommunala frdgorna
kommer att 6ka och/eller att fokus pa olika val vid olika tillfallen ger
separata stallningstaganden och battre grundad valhandling. Ett Okat
engagemang ochurresse for lokala fragor namns ocksa forhallandevis
ofta.

De negativt installda till att skilja valdagarna framhaller
valtrottheten och ettminskat valdeltagande som viktigaste skal for sitt
stéallningstagande. Manga namner ocksa mer praktiska skadl
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arbetsborda for partierna ochvkade kostnader, antingen for partierna
eller for det allmanna, ses ocksa som konsekvenser av skilda valdagar.

Som namnts har ett stort antal svarande angivit skal bade for och
emot skilda valdagar. Har framgar attad uppmdcrksamhet pa lokala
fragor ar ett 'ja’-argument som erkanns ocksa hos manga motstandare,
liksom attéokade kostnader for valen tas upp som ett motargument av
relativt manga foresprakare till skilda valdagar. Daremot & man mindre
Overens om hur valdeltagande och intresse for politiken forandras:
Endast ett fatal motstandare tror spontant aitresser for
kommunpolitiken kan dka om valdagarna separeras, medan var tionde
foresprakare for skilda valdagar ange#irotthet och/ eller minskat
valdeltagande pa frdgan om viktigaste skal emot forslaget. Detta
faktum kan eventuellt avspegla olika grad av acceptans fér de olika
konsekvenser som forslaget om skilda valdagar kan tankas féra med
sig. Darfor ar det naturligt att ga over till fraigan om vilka konsekvenser
av en nyordning med skilda valdagar de valansvariga ser framfor sig ar
sannolika.

Uppfattningar om konsekvenser

Utover att kartlagga de sk&l som de lokalt valansvariga for fram for
sina standpunkter har ombads de i enkaten dven att bedoma ett antal
tankbara konsekvenser av att inféra skilda valdagar. Till skillnad fran
skalen, vilka svarspersonerna gavs mgjlighet att utveckla med egna ord,
bygger redovisningen av konsekvensbeddmningarna pa
stallningstaganden kring sammanlagt tjugo olika pa férhand givna
tankbara konsekvenser av forslaget om att skilja valdagarna at.
Svarspersonerna har fatt ge var och en av konsekvenserna ett varde pa
en sjugradig skala fran "mycket osannolikt” till "/mycket sannolikt”. De
potentiella konsekvenserna kan grovt sorteras in i fyra kategorier. 1)
Konsekvenser som tar utgangspunkt hegborgarna ror exempelvis
valdeltagandet, manniskors kunskaper om lokal politik, och
paverkansmojligheter. 2)Partierna star i fokus nar det galler
roststodet, det lokala partiarbetet eller bildandet av nya lokala partier.
Andra konsekvenser utgar fran 3) forhallandet mellan rikspolitik och
lokalpolitik, eller fran 4) den sarskilda synvinkeln massmedier och
valkampanjer.

Figur 7.1 visar pad samvariationen mellan asikt om skilda valdagar
och konsekvensbeddmningarna. Positiva korrelationsvarden anger att
ju battre man tycker om skilda valdagar desto mer sannolik bedémer
man den aktuella konsekvensen. Negativa varden visar i stéllet att ju
mer man tror pa skilda valdagar desto osannolikare framstar
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foreteelsen. Dessutom anges i tabellen den genomsnittliga bedémning
fran mest till minst sannolikt som de olika konsekvenserna givits av
foresprakare respektive motstandare till skilda valdagar.

Figur 7.1. Samvariation mellan bedémning av 20 téankbara konsekvenser och
asikt om skilda valdagar bland personer som &r for och emot forslaget att skilda
valdagarna at (medelvarden, korrelationskoefficienter Pearsons r)

Mycket Mycket
Osannolikt Sannolikt
T T T T T 1
FOR EMOT r
Helhetsperspektivet pa politiken gar forlorat —@————>%—— -.83
De manga valtilifallena gor valjarna valtrétta L -.74
Valdeltagandet i kommunvalen sjunker @ -.70
Det blir svarare halla ihop de nationella partierna ® X -.54
Mediernas bevakning av kommunala valkampanjer koncentreras till de tre storstaderna L -.53
Valdeltagandet i riksdagsvalen sjunker L -.52
Det lokala partiarbetet kréver stérre resurser ® -.26
Mitt partis kommunala roststdd minskar ——e<¢————————— -7
Mitt partis nationella roststéd minskar &« -.05
Kéanda riksdagsledaméter anvands som dragplaster i de kommunala valkampanjerna L 16

Méjligheterna att bilda helt nya lokala partier skar ————>X—@—— .32
Personvalet i kommunvalen far stérre genomslag ————X—@— 47
Rikspolitikens dominans éver kommunpolitiken minskar ———<——@&— .49
Méjligheterna att driva kommunala valkampanjer blir battre ————<————e@— .57
Valjarna far battre méjlighet att ta separat stélining till partivalet i kommun och riksdagsval ———<————@— .58
Mediebevakningen av kommunala valkampanjer blir battre —————<———@— .58
Medborgarnas kdnnedom om kommunpolitikerna ékar ——<———@— .69
Valjarnas majligheter till ansvarsutkrdvande av de kommunala politikerna forbattras ———x————@— .71
Medborgarnas kunskaper om kommunala fragor 6kar ————<———e@— .72
Medborgamas majligheter att paverka kommunpolitiken forbattras ——<— @— .76
EMOT FOR

12 3 4 5 6 7

Kommentar: Asikt om skilda valdagar har vardena 0 (i huvudsak emot) och 1 (i
huvudsak for). Konsekvenser av skilda valdagar anges med 1 (minst sannolikt) till 7
(mest sannolikt).

Figuren bor tolkas sa, att de konsekvenser som har starka korrelationer,
och darmed ar placerade O6verst respektive nederst, &r de som
foresprakare och motstandare till skilda valdagar & mest oeniga om.
Att "helhetsperspektivet pa politiken gar forlorat” bedoms av
motstandare till forandring som mycket sannolikt, medan foresprakarna
inte alls tror pa detta scenario. Sambanden &r som forvantat starka
mellan asikt om skilda valdagar och de flesta av de listade
konsekvensbedémningarna. Sarskilt galler det de i huvudsak
medborgarorienterade konsekvenserna: valtrétthet, valdeltagande,
kunskaper och paverkansmojligheter. Nagra av konsekvenserna for
partierna (egna partiet tappar roster, nya lokala partier bildas,
personvalet slar igenom) har daremot inte mycket med asikt om skilda
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valdagar att gora. Att det egna partiet skulle drabbas elektoralt av att
valdagarna forandras ar det 6ver huvud taget fa som vill vidga.

Asikter i en oproblematiserad fraga

Asiktsmonstret i fragan om skilda valdagar féljer hos de valansvariga i
huvudsak ett partimonster och ett vanster/hdger—-moénster. De som anser
sig sta till vanster ar mindre benagna att vara positiva till att skilja
valdagarna at an de som star till hdger. Undantagen utgors framfor allt
av kristdemokraternas och miljopartiets lokala valansvariga. Ut6ver
partitillhdrighet och ideologisk inriktning ar det svart att finna nagra
forklaringar till &sikter i fragan om skilda valdagar. Asikter kring skilda
valdagar visar sig inte pa nagot avgoérande vis ha med allmanna
uppfattningar om hur demokratin fungerar att gora. Nagot
"missndjesmonster” bakom en allmén benégenhet att vilja forandra de
demokratiska spelreglerna star inte att finna. Inte heller kan
kommunstorlek anses vara en avgorande faktor bakom asikter i den
aktuella fragan. Storkommunernas representanter skilde sig inte
namnvart frdn mindre kommuners i asikt om skilda valdagar.

Trots att partitillnérighet  &r viktigt for att forklara
stallningstaganden i fragan rader betydande variation i asikierde
respektive partierna. | samtliga partier kan en huvudsaklig linje
urskiljas (som dock inte alltid motsvarar partiets officiella standpunkt i
fragan). | vansterpartiet, centerpartiet och moderaterna uppgick de
oppositionella lokala foretréadarna till en fjardedel eller mer.

Av de skal som namns for att skilja valdagarna at ar de som handlar
om uppmarksamheten for de kommunala fragorna vanligast. Skilda
valdagar anses ge battre mdjlighet for lokala valkampanjer att gora sig
gallande, liksom att véljarnas stallningstaganden kommer att baseras pa
en mer genuint lokal debatt. Det ojamforligt vanligaste motargumentet
ar att intresset for och deltagandet i valen minskar.

Aven vad galler tankbara konsekvenser av skilda valdagar-forslaget
star valdeltagandet och valtrottheten i centrum for det stora flertalet
motstandare. Foresprakarna ser ett separat stéllningstagande i de olika
valen som en mycket trolig konsekvens av skilda valdagar, men man
anser ocksa att kunskapen och informationen om den kommunala nivan
okar. Minst 6verens ar foresprakare och motstandare om vad som kan
héanda med valdeltagandet. De allra flesta som &r negativa till skilda
valdagar ar 6vertygade om att valdeltagandet sjunker, medan mycket fa
foresprakare tror pa detta scenario.

Sammantaget framtonar i enkatundersokningen en bild av en fraga
som inte i sarskilt hog grad diskuterats och politiserats i partierna.
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Trots att de valansvariga ger uttryck for tamligen klara uppfattningar
om skilda valdagar, praglas frdgan av ett stort matt av osakerhet.
Flertalet av de valansvariga kanner inte till de olika partiernas
standpunkter i fragan, ett relativt stort antal har svarigheter ocksa att
placera sitt eget parti.

Den viktigaste enskilda faktorn bakom standpunkt i frAgan om
skilda valdagar ar — forutom partitillhérigheten — egen placering pa en
vanster-hdgerskala. Forslaget att skilja valdagarna at tilltalar i betydligt
hogre grad personer som anger att de star klart till hoger eller nagot till
hoger. Mycket tyder alltsa pa att det framfor allt ar traditionella
ideologiska Overvaganden, vilka kan tolkas i vanster-héger—termer
som ligger bakom &siktshildningen i fragan. Samtidigt finns skal att
paminna om att de ideologiska skiljelinjerna inte ar knivskarpa. Den
daliga kannedomen om partiernas standpunkter, inklusive ofta det egna
partiet, tyder pa att asikterna inte ar sarskilt val forankrade i partierna.
Asikterna om skilda valdagar hanger inte p& négot tydligt satt samman
med andra forslag om att Oka eller minska det direkta folkliga
inflytandet. Detta faktum bidrar ocksa till slutsatsen att denna typ av
fragor i hog grad ar oproblematiserade och bara i liten utstrackning
diskuterade i partierna.
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8 Finns den kommunala
medievalrorelsen?

Bengt Johansson

Dagen fore valdagen 1998, den 19 september skrev Goteborgs-Postens
kronikdér Tomas Kristiansson sa har om den kommunala valrorelsen i
Goteborg:

Den kommunala valrdrelsen blev som vanligt. Ingen tung lokal
valfrdga dominerade. Alla rabblade i stallet det nationella mantrat:
Vard, skola, omsorg.

GP-skribenten konstaterade att de lokala partierna verkade mattligt
intresserade av att driva storre lokala fragor, och de som fanns fick inte
nagot riktigt faste. Det ar en vanlig uppfattning att den kommunala
valrdrelsen ar en sémning avspegling av riksvalrérelsen. Konflikterna i
kommunalpolitiken upplevs séllan sa stora att de motiverar att drivas i
en valrdrelse, och intresset bland medier, medborgare och de lokala
partierna verkar i allmanhet vara inriktat pa riksvalrérelsen.

Forslaget att skilja valdagarna at kan ses som ett satt att forsoka
vitalisera den kommunala demokratin, si att den kommunala
valrorelsen blir synligare och tydligt atskild fran riksvalrérelsen.
Forhoppningar knyts inte minst till att medierna ska kunna bidra till
vitaliseringen genom att de kommunala fragorna inte drunknar i
mediebruset, utan att det ska framtrada en sjalvstandig kommunal
medievalrdrelse som ger forutsattningar for medborgarnas
stallningstagande i kommunalvalet.

Det har kapitlet ska handla om den kommunala medievalrorelsen.
Om den kommer fa ett stort mediegenomslag vid ett atskiljande av
valdagarna kan dock inte besvaras har. Inte heller finns det
internationella forskningsron som hjalper oss att se vilka erfarenheter
man har i andra lander av mediernas sétt att bevaka kommunala val. Att
studera kommunala valrorelser &r nastan uteslutande en svensk
foreteelse.

Syftet blir istallet att forsoka ge en sa god bild som mojligt av
dagslaget. Hur har de svenska medierna bevakat de kommunala valen
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over tid och finns det nagra trender som kan hjéalpa oss att se vilka
konsekvenser skilda valdagar kan fa for mediernas satt att bevaka
kommunala val?

Tva fragor star i centrum for analysen. D@nsta ar hur mycket
uppmarksamhet, eller om man sa vill vilket nyhetsvarde kommunala
fragor har under valrorelsen. Demdra ar vilket innehdll dessa nyheter
har. | analyserna jamfors systematiskt utrymmet och innehallet i
bevakningen av kommunalpolitik jamfort med rikspolitik.

Undersokningarna

Analyserna bygger pa flera olika innehallstudier av dagspressens
valrorelsebevakning. Skélet till att analysen begrénsas till dagspress har
framforallt att géra med att den lokala dagspressen ar det viktigaste
opinionsbildande mediet pa kommunal niva. Bade radio och TV saknar
forutsattningar att sanda lika mycket kommunalt nyhetsmaterial som
den lokala morgontidningen innehaller. Aven om sandningstiden for
lokala nyheter skulle 6ka drastiskt kan etermediers knappast konkurrera
med tidningar ifrdga om utrymme. Daremot kan det givetvis anda vara
sa att genomslaget for enskilda nyheter ar stérre.

Fragan omnyhetsviirde belyses med innehallstudier av pressens
bevakning av valrérelserna 1956-1998. Bade ledar- och nyhetsmaterial i
storstadspress och landsortspress ihgé&ragestallningen om de
kommunala medievalrérelsernagnehall studeras med hjalp av
innehalls-analyser av Goteborgs-Postens (GP:s) och Hallands-Postens
nyhetsbevakning av valrdrelsen 1994 och 1998. Genom att valja dessa
tidningar kan mediebevakningen i en storre och en mindre tidning, dar
tidningssituation och politisk situation ar likartad pa tidningarnas
utgivningsort jamforas.

Men &ven material fran forskningsprojekteMedierna och
personvalet '98 ? anvands och bestdr av innehallsanalyser av
dagspressens nyhetsbevakning av personvalet de fyra sista
valrorelseveckorna  1998. Urvalet ar  nyhetsartiklar  om
personvalskandidater pa fyra orter - Goteborg, Véanersborg,
Katrineholm och Luled. De undersokta tidningarna &ar Arbetet

1 Materialet har till storsta delen samlats in i de Medievalsundersékningar som
utfors vid Institutionen for journalistik och masskommunikation vid Goteborgs
universitet (JMG). Medievalsundersdkningar har regelbundet genomforts vid
samtliga riksdagsval sedan valet 1979.

2 Projektansvarig var professor Kent Asp vid JMG och projektet har
avrapporterats i SOU 1999:92 ("Medierna och personvalet” av Kent Asp och
Bengt Johansson).
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Nyheterna, GP, GT, Elfsborgs Léns Allehanda, Katrineholms-Kuriren,
Norrbottens-Kuriren samt Norrlandska Socialdemokraten.

Den kommunala valrorelsens nyhetsvirde

Undersokningar av mediernas bevakning av valrérelserna har en lang
tradition i Sverige. Redan i mitten av 1950-talet gjordes de forsta
studierna  om dagspressens valrorelsebevakning. Men &ven
undersdkningar om mediernas rapportering av de kommunala valen har
uppmarksammats. Statsvetaren Lars Strémberg ar den som gjort de
mest utforliga analyserna (Strémberg 1979). Strémbergs resultat visar
att kommunalvalen hade en mycket undanskymd plats i dagspressen
bade i kommunalvalen (1958 och 1962) och i andrakammarvalen (1960
och 1964). De kommunal valrérelserna var med andra ord i skuggan av
riksvalrérelsen &ven fore den gemensamma valdagens inférande.

| 1979 ars studie jamforde Stromberg bevakningen under inte
mindre &n atta val under en 20-arsperiod. Slutsatsen han drar ar att det
inte ar nagon tvekan om att utrymmet for de kommunala valen Okat
Over tid. Samma slutsats dras av Brantgarde, Alfredsson och Sjolin
(1981) som pa den kommunaldemokratiska kommitténs uppdrag
undersokte bevakningen av 1979 ars kommunala val i dagspress och
lokalradio. Andra analyser som fokuserat pa relationen mellan
rikspolitik och kommunalpolitik ar Asp (1987) och (Johansson 1998).
Aven dessa analyser visar att bade rikspolitik och kommunalpolitik fatt
ett mangdubbelt stérre me-dieutrymme under de senaste fyrtio arens
valrorelser — inte bara totalt sett utan aven andelsméassigt. Nyheter om
politk har fatt ett storre nyhetsvarde o©ver tid. Nar
medieuppmarksamheten for rikspolitik kontra kommunalpolitik i
storstadspressens nyhetsbevakning jamfors, visar analyserna att
kommunalpolitiken far ungefar en tredjedel av allt poli- tikutrymme.

| figur 8.1 analyseras utrymmet for kommunala fragor i
storstadspressens valspurt, dvs. de tio sista dagarna fore valdagen.
Resultaten visar att i samband med den gemensamma valdagens
genomforande 1970 far ocksa de kommunalpolitiska fragorna utrymme
i valrérelsebevakningeh.

® Klassificeringen har skett efter den sk. huvudandelsmetoden. Det innebér att

en artikel klassificerats med utgangspunkt fran vad den i huvudsak handlar om.
En samlad beddmning av rubrik, ingress och brodtext gérs. Vad som ar
kommunalt material &r inte i forsta hand definierat utifran att det handlar om
fragor som ligger inom det kommunala ansvarsomradet utan med utgangspunkt
fran respektive tidnings spridningsomrade. Rikskommunala fragor raknas
darmed som "riksmaterial” (Asp, Johansson och Nilsson 2000).
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Figur 8.1. Kommunalpolitik i storstadspressens valrérelsebevakning
1956-1998 (spaltcentimeter).
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Kommentar: Resultatet bygger pa en innehdllsanalys under de sista tio dagarna fore
valdagen i Arbetet, Goéteborgs-Posten (GP) och Svenska Dagbladet (SvD). | det
kommunala materialet ingar aven landstingspolitik.

For varje valrérelse — med undantag for valet 1979 — 6kar utrymmet for
kommunala fragor i valspurten fram till och med den forsta valrorelsen
pa 1990-talet. En liten nedgang sker i och med valrérelsen 1994, men
med en liten aterhamtning den senaste valrorelsen. En slutsats man kan
dra ar darmed att tillgadngen till kommunala nyheter under valrérelsens
slutskede ar mycket storre for medborgarna idag an vad den var pa
1970-talet. Mangden kommunalt material i valspurten ar exempelvis
fyra ganger sa stor under valrérelsen 1998 jamfort med 1973.
Resultaten visar darmed att den gemensamma valdagens inforande
1970 inte innebar att kommunalpolitik kom mer i skymundan, snarare
tvartom. Valjarnas majlighet att orientera sig i kommunala fragor via
dagspress har rimligtvis inte férsamrats i och med att det sker val till
riksdag och kommunfullmaktige samma dag (jfr Strémberg 1979).

Resultaten speglar inte bara ett 6kat intresse for kommunala fragor.
Det finns flera samverkande faktorer som goOr att utrymmet for
kommunalt material har 6kat. En orsak till 6kningen &r att tidningarnas
sidantal generellt sett okat 6ver tid (SOU 1994:94). Men det forklarar
inte hela utrymmesokningen och inte heller att de kommunala
nyheterna fatt en storre andel av de politiska nyheterna (Johansson
1998). Inom journalistikforskning framfors fyra forklaringar till det
Okade intresset for kommunala nyheter, vilka kopplas till faktorer bade
inom och utanfér medierna.
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Den forsta forklaringen &r att den kommunala verkligheten
forandrats. Eftersom den kommunala sektorn fatt fler arbetsuppgifter
och okat sin andel av BNP kraftigt sedan 1960-talet finns det mer
nyheter att skriva om (Birgersson m fl 1971).

En andra forklaring till det 6kade intresset for kommunalpolitik i
dagspressen kan kopplas till partipolitiseringen av den kommunala
arenan. Konfliktnivan ar hogre och asiktsspridningen har Okat.
Dessutom driver partierna en mer aktiv valkampanj kommunalt, efter
det att kommunalt partibidrag inforts (Birgersson & Westerstahl 1989).
Med mer aktiva partier och storre konflikter okar rimligen mediernas
intresse for kommunalpolitiken. Att det dessutom under 1990-talet
bildats kommunala partier som i manga kommuner aven framgangsrikt
drivit lokala fragor under valrérelserna har sékert ocksa bidragit till att
intresset for kommunala nyheter 6kat hos dagspressen.

Dentredje forklaringen har sannolikt att gbra med tidningarnas satt
att organisera arbetet. Pa utgivningsorterna finns centralredaktionen
och darmed de storsta resurserna. Det far konsekvensen att tidningar
bevakar utgivningskommunen mer an andra bevakningskommuner och
att tidningar med stort spridningsomrade - dar tidningen bevakar manga
kommuner - far en mindre mangd kommunala nyheter an tidningar med
liten spridning (Birgersson m. fl. 1971).

Den storsta delen av bevakningen knyts alltsa till den ort dar
nyhetsorganisationen ar bast utbyggd. | samband med
kommunsammanslagningarna utdkades andelen kommuner som utgor
utgivningsorter, vilket borde innebara att mangden kommunalt
nyhetsmaterial Okar (ibid).Den fjdrde téankbara forklaringen kan
hanforas till tidningarnas publikanpassning. Tre olika faktorer, som alla
tre kan kopplas till tidningarnas jakt pa lasarna kan urskiljas.

Att lokala nyheter har etagr lisvirde for tidningarnas publik ar
ingen nyhet, det har bade bekraftats av svenska och utlandska
undersokningar (Janowitz 1952, Weibull 1983, Reimer 1994).
Tidningarnas fokusering pa kommunala politiska nyheter ligger da i
linje med lasarnas intresse av att lasa om lokala forhallanden, aven om
inte lasningen av kommunala nyheter &r lika utbredd som lokala
nyheter i allménhet (Johansson 1998).

“ Att centralorten f&r mycket uppméarksamhet behéver dock inte innebéra att
uppmarksamheten for periferin minskar. Severinsson har i sina studier av
tidningskonkurrens i Vastergotland visat att satsning pa lokalt material i
konkurrensorter - som inte ar urgivningsorter - ar ett viktigt konkurrensmedel.
Slutsatsen &r att bade centralort och periferi kan f4 en dkad uppmarksamhet
medan orter som varken ar utgivningsorter eller konkurrensutsatta periferiorter
uppmarksammas mindre (Severinsson 1994).
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Kopplat till lasarnas intresse for lokala nyheter kan ocksa forandrade
ekonomiska forhallanden, dvshehovet for tidningen att ha hig
hushallstickning for att vara ett attraktivt annonsorgan, paverkat
utvecklingen (SOU 1975:78).

Den sista faktorn som ocksa handlar om kampen om mediepubliken
ar att TV och radio har kommit att ta Over en stor del av utrikes- och
riksnyheterna. Att dagspressen oOkar sin lokala bevakning &r ett satt att
konkurrera om mediepubliken. Detta ska da ses sorfisgionell
anpassning till en forandrad mediesituation (SOU 1975:78, Hadenius &

Weibull 1997).
Ska olika faktorer sammanvégas ar det rimligt att de forandringar
som skett i kommunerna - kommunsammanslagningar,

partipolitiseringen av kommunalpolitiken och den kommunala sektorns
Okade andel av BNP - inneburit att det skrivs mer om kommunala
fragor. Men dessa faktorer kan knappast forklara varfor dagspressen
fokuserar sin bevakning till den kommunala sektorn. Har har da snarare
de faktorer som kan kopplas till konkurrens om mediepubliken
paverkat. Kampen om lasarna har gjort att andelen lokalkommunala
fragor Okat i dagspressen.

Storstadspress och landsortspress

Resultaten i figur 8.1 Jwger endast pa tre storstadstidningars
bevakning av de kommunala valrérelserna. Fragan ar hur giltig denna
bild &ar for den svenska dagspressen i stort. Rimligen &r ju
landsortspressen mer inriktad pa den lokala arenan an vad
rikstidningarna &r, aven om storstadspressen i manga avseenden blivit
mer lokal i sin profil. | figur 8.2 visas hur mycket av nyhetsbevakningen
som agnas at rikspolitik, landstingspolitik respektive kommunalpolitik
de tva sista valrorelseveckorna 1979, 1991 och 1998 i nio
landsortstidningar.

| snitt ligger andelen kommunalt material pd mellan 33 och 44
procent av alla politiska nyheter. Rikspolitiken far dock mer utrymme
och pendlar mellan 50 och 60 procent medan landstingspolitiken endast
far mellan 4 och 7 procent av allt uppmarksamhet. En slutsats man kan
dra &r darmed att i svensk landsortspress, dar det lokala perspektivet ar
i fokus far anda rikspolitiken mest uppmarksamhet under valrérelserna.

Men som synes finns férandringar i bilden 6ver de knappa 20 ar som
ingar i studien. For landsortspressen ar den langsiktiga trenden att
intresset for rikspolitik minskar och att framforallt kommunalpolitik far
ett okat utrymme. Aven landstingspolitikens nyhetsvarde okar generellt,
men denna 6kning ar mattlig. Detta ar den dvergripande utvecklingen,
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men det ar ocksa helt klart att det ser mycket olika ut for olika
tidningar. | 1979 ars valrorelse hade exempelvis Folket endast 12
procent kommunalt material, medan Hudiksvalls-Tidningens
kommunala valrdrelsebevakning 6versteg 45 procent. Och aven senare
finns det stora skillnader mellan olika tidningar. | den senaste
valrbrelsen var exempelvis nastan 60 procent av alla artiklar
kommunala i Hallands Nyheter medan Folkets andel av kommunala
nyheter visserligen 6kat, men anda knappt dversteg en fjardedel av alla
politiska nyheter.

Figur 8.2. Kommunalpolitik, landstingspolitik och rikspolitik i lands-
ortspressens nyhetsmaterial i valrérelserna 1979, 1991 och
1998 (procent).
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Kommentar: Analysen bygger pa valrorelsens tva sista veckor. De undersokta
tidningarna ar: Arbetarbladet, Boras Tidning, Eskilstuna-Kuriren, Folket, Gefle
Dagblad, Hallands Nyheter, Hudiksvalls Tidning, Nya Wermlands-Tidningen,
Varmlands Folkblad.

Vad som bor papekas ar dock att tendensen att andelen kommunalt 6kar
och rikspolitik minskar egentligen inte galler mellan de tva senaste
undersokta valrorelserna — 1991 och 1998. Dar ar snarare tendensen en
svag minskning av det kommunala materialet. Att den lokala
bevakningen ¢kade sin andel fram till bérjan pa 1990-talet for att sedan
plana ut eller kanske till och med minska har ocksa uppméarksammats i
andra undersOkningar (Johansson 1998, Roppen 1991). Men den
langsiktiga trenden ar anda att det blir mer och mer kommunala nyheter
under valrorelserna.
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En intressant frdga i sammanhanget ar om det finns nagra
strukturella forklaringar till varfor tidningar skriver olika mycket om
kommunala fragor. Att landsortspress generellt sett &r mer fokuserad pa
lokala fragor ar en sak. Men varfor finns det sa stora skillnader mellan
tidningars prioritering av riksnyheter och kommunala nyheter?

Ett antal faktorer kan antas paverka mangden kommunala
valrorelsenyheter. Bade faktorer som har att géra med den politiska
situationen pa de orter tidningen bevakar eller konkurrenssituationen
for tidningen skulle kunna forklara fokuseringen pa lokala fragor.

En politisk situationell faktor &r forekomst av lokala partier. Om det
finns lokala partier borde den kommunala debatten vara livaktigare,
eftersom dessa lokala partier inte alls ar intresserade av andra politiska
arenor an den lokala. En hypotes ar darfor att férekomst av lokala
partier gor att tidningen okar sin andel kommunala nyheter eftersom
den kommunala politiken &r mer livaktig.

Lokala partier som kandiderade till kommunfullméktige fanns i
manga orter i Sverige infor valet 1998. | de undersokta tidningarnas
spridningsomraden fanns det p4 manga hall flera inom varje kommun.
Manga av dessa var ocksa framgangsrika i kommunvalen. | Boras fanns
exempelvis Vagvalet som fick nastan nio procent i kommunvalet och i
orterna runt omkring Bords fick Markbygdens val, Svenljungas nya
kommunparti och Nya kommunpartiet i Bollebygd platser i
kommunfullméktige. En annan tidning inom vars spridningsomrade det
forekom flera lokala partier som fick valframgangar &ar Hallands-
Nyheter. Pa utgivningsorten Falkenberg fick Samhallslistan Aktiv
Politik 6ver 6 procent, i grannkommunen Hyltebruk tog Kommunens
val 13 procent av rosterna. Pa andra utgivningsorter sasom Gavle och
Eskilstuna fanns det ocksa lokala partier, &ven om de inte var lika
framgangsrika. Eskilstuna-Partiet fick 3,4 procent i valet till kommunen
medan Galvepartiet inte ens fick en halv procent av rosterna
kommunalt. |1 Hudiksvall och Karlstad fanns det inga lokala patrtier,
men i varmlandskommunerna Storfors och Grums — som técks av
Karlstadstidningarna - hade lokala partier stora framgangar.

Jamfors tidningar dar det fanns lokala partier pa utgivningsorten
eller inom spridningsomradet finns det dock inte nagra entydiga
samband mellan forekomst av lokalt parti och hur mycket
lokaltidningen bevakade den kommunala valrérelsen 1998. Ett resultat
som stddjer hypotesen ar att Hallands-Posten, dér det fanns lokala
partier bade pa utgivningsorten och i flera kringliggande kommuner
satsade mycket pad den kommunala valrérelsen. Men a andra sidan var
Hudiksvalls-Tidning, inom vars spridningsomrade det inte forekom
nagra lokala partier den tidning som hade nast storst andel kommunalt
material.
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En annan forklaringsfaktor skulle kunna vara en tidnings
konkurrenssituation. Hypotesen &ar att tidningar som ar
konkurrensutsatta satsar mer pa lokala nyheter an andra eftersom det
kan vara en konkurrensfordel. Tidningarna i Eskilstuna, Géavle och
Karlstad ar konkurrenstidningar men problemet med att applicera denna
forklaringsmodell pa de undersokta tidningarna ar att de inte
konkurrerar pa samma satt pa de olika orterna. De socialdemokratiska
tidningarna Arbetarbladet, Folket och Varmlands Folkblad &r mer av
regionaltidningar medan konkurrenterna &ar mer koncentrerade pa
utgivningsorten. Detta har varit en traditionell skiljelinje mellan
borgerlig och socialdemokratisk press dar de senare haft som ambition
att vara hela valkretsens nyhetsorgan och inte som borgerliga att i forsta
hand tdcka centralorten (Hadenius & Weibull 1997). Att Folket har
mindre andel kommunalt material &n andra kan kanske forklaras med
att man troligen satsar nagot mer pa riksbevakning och inte sa starkt pa
de olika bevakningsorterna.

En konkurrensforklaring till att tidningar uppmarksammar den
kommunala valrérelsen pa olika satt kunde vara i vilken utstrackning
man fran redaktionens sida redan fore valrérelsen bestamt sig att
fokusera pa det kommunala perspektivet. Har hanger fokuseringen pa
kommunala frdgor samman med hur tidningen valt att fordela sina
resurser. Ett matt pa vilken vikt man lade vid den kommunala
valrérelsen kan hamtas fran en frageundersokning som gjordes fore
valrérelsen 1998. | denna uppgav i princip alla landsortstidningar att de
gjorde sarskilda satsningar pa kommunvalet. Nastan en tredjedel av de
undersokta landsortstidningsredaktionerna menade att de skulle satsa
mer pa kommunvalet an tidigare och mer &n var fjarde landsortstidning
skulle géra nagon sarskild satsning for att lata kommunvalsbevakningen
ha inslag awublic journalism (JMG Granskaren 1-98). Begreppet ar
omtvistat och lite oklart, men enkelt uttryckt kan man saga att den
politiska journalistiken ska préglas av ett medborgarperspektiv (Nord
1997). Det kunde galla valjarenkater, sarskilda fragespalter,
publikpaneler och opinionsundersckningar. Tar man fasta pa inslag av
public journalism hos den svenska landsortspressen sa skulle det kunna
vara en forklaring till varfor vissa tidningar satsade mer an andra pa den
kommunala valrorelsen.

Ar det da s& att de tidningar som i frAgeundersokningen svarade att
de skulle gora public journalismsatsningar fokuserade mer pa
kommunvalet &n andra tidningar? Gor man denna jamforelse visar det
sig att alla tidningar utom en som uppgav att de skulle bedriva public
journalism under kommunvalrérelsen 1998 fokuserade mer pa
kommunvalet &n de som inte gjorde sarskilda public
journalismaktiviteter. Undantaget var Folket som svarade att de skulle
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gora sddana satsningar, men anda skrev klart mest om riksfragor av de
undersokta tidningarna. En forklaring till detta kan eventuellt vara
Folkets begransade ekonomiska resurser. Aven om ambitionen kanske
fanns rackte inte resurserna till for att de kommunala fragorna skulle
hamna i fokus. Intressant &r dock att i den tidning dar man bade uppgav
att man gjorde sérskilda kommunala satsningar och dar det fanns flera
lokala partier — Hallands-Posten — var valrorelsebevakningen allra mest
kommunalt fokuserad under valrérelsen 1998. Aven om det empiriska
materialet ar ganska tunt ger resultaten en indikation om att tidningens
ambition att bevaka den lokala valrérelsen kan paverka hur relationen
mellan riksbevakning och kommunbevakning ser ut.

Ser man till hur nyhetsarbete fungerar ar det ganska rimligt att
redaktionella forhallanden battre forklarar den kommunala valrérelsens
uppmarksamhet an den politiska situationen pa orten. Nyhetsarbete ar
en starkt rutiniserad verksamhet, dar utrymmet for olika avdelningar
bestams i forvag. Att lokala politiska handelser skulle paverka sjalva
utrymmet for den kommunala valrorelsen &r darmed inte sarskilt troligt
— atminstone inte pa kort sikt. Daremot kan lokala politiska fragor fa en
stor del av det utrymme i tidningen som pa férhand ar avsett for
kommunal bevakning.

Hur ser da storstadspressens utveckling ut? Figur 1 visade att
méangden kommunalt valrérelsematerial 6kat sedan slutet pa 1970-talet,
men i princip varit oforandrad de senaste valrorelserna. Figur 8.3 visar
for det forsta att storstadspressen inte helt 6verraskande agnar mer av
sin valrérelserapportering at att bevaka rikspolitiska fragor. |
genomsnitt &r rikspolitikens utrymme runt 80 procent, medan
uppmarksamheten for kommunal politik inte nar 6ver 20 procent vid
nagot av de undersokta valen. Inte heller i storstadspressen ar
landstingspolitik nagot som syns speciellt ofta. Endast tva procent av
alla valnyheter handlar om landstingspolitik i storstadspressens
bevakning.

Skillnaderna mellan olika tidningar ar givetvis stora. Kvallspressen
och stockholmstidningarna Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet ar
de som ar allra mest riksfokuserade. Dar far rikspolitiken ofta 6ver 90
procent av all uppmarksamhet. GP:s innehallsprofil kan sagas hamna
mittemellan storstadspress och landsortspress. Intresset & mer inriktat
pa den rikspolitiska arenan an i de undersokta landsortstidningarna.
Andelen kommunalt material hamnar pa runt en femtedel, vilket ar
betydligt mindre an i de flesta landsortstidningar. Arbetet liknar
daremot mer en landsortstidning. Visserligen skriver man mer om
rikspolitik &n om kommunala nyheter, men andelsmassigt ligger det pa
snittet for de undersokta landsortstidningarna: Drygt 60 procent riks
och ca 35 procent kommunalt.
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Figur 8.3. Kommunalpolitik, landstingspolitik och rikspolitik i stor-
stadspressens nyhetsmaterial i valrérelserna 1979, 1991
och 1998 (procent).
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Kommentar: Analysen bygger pa valrérelsens tva sista veckor. For storstadspress finns
visserligen material for hela valrorelsen att tillgd, men det visar sig att resultatet inte
forandras @ven om hela valrorelsen analyseras. De undersokta tidningarna ar:
Aftonbladet, Arbetet, DN, Expressen, GP, SvD.

Ser man pa utvecklingen 6ver tid finns det dven har en tendens till att
rikspolitiken far ndgot mindre uppmarksamhet i slutet av 1990-talet &n
vad den fick i slutet av 1970-talet. Det finns dock inte ndgon entydig
tendens for alla de undersokta tidningarna. Liksom for landsortspressen
verkar det som om fokuseringen pa den kommunala arenan var nagot
starkare i valrérelsen 1991 an vad den var sju ar senare. Tendensen till
ett Okat intresse for landstingspolitik som kunde skoénjas i
landsortspressen har dock ingen motsvarighet i storstadspressen.
Intresset, eller kanske snarare bristen pa intresse har sett likadan ut de
senaste 20 aren. | snitt kunde en lasare av storstadsmorgonpress lasa en
artikel om dagen om landstingsvalet medan det fanns mellan fem och
tio artiklar om kommunvalet och runt 20 stycken om riksvalrorelsen i
varje nummer.
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Mdjligheten att orientera sig i landstingsvalet med hjalp av
dagspressen har med andra ord varit starkt begransad. Det finns flera
forklaringar till dagspressens ointresse for den landstingspolitiska
arenan. En viktig orsak &r att landstingspolitik ofta varit
konsensusorienterad. De traditionella konfliktlinjerna mellan blocken
och partier har inte funnits och darfér har landstingspolitik varken
intresserat medier eller véljare.

Till detta ska tillaggas att dagspressen ar lokalt forankrad pa lasar-
och annonsmarknader, inte regionalt baserad. Darfér kommer
tidningarnas primara intresse ocksa rikta sig till den lokala nivan bade
vad géller resurser och intresse (jfr Jerneck & Sj6lin 1999, Gustafsson
1996). | detta sammanhang kan faktorer som handlar om méanniskors
kommunikationsrum ge ytterligare pusselbitar till varfor intresset for
den regionala nivan ar mindre. Man skulle kunna tro att intresset for
olika samhallsnivaer foljer en hierarkisk trappa dar intresset ar storst
for det lokala och minst for det nationella. Sa ar dock inte fallet. Studier
om manniskors geografiska perception visar att de mentala kartorna i
forsta hand &r knutna till lokalsamhallet och i andra hand till nationen
som helhet. Regionen kommer forst i tredje hand (Gould 1975). Denna
forskning bekraftas &ven i studier av Dbefolkningen i Vastra
Gotalandsregionen. Den regionala identiteten &r mycket svag bland alla
samhallsgrupper och finns det regionala band hanger de samman med
flera hundra ar gamla lansindelningar (Weibull & Lithner 1999). Den
regionala nivan ar svarhanterbar bade for medier, medborgare och
makthavare, vilket syns i nyheterna. Men man bor papeka att detta inte
ar statiska fenomen. Mentala kartor kan férandras, men det tar mycket
lang tid.

Tidigare forskning har visat att bade storstadspressen och landsorts-
pressens ledarskribenter nastan uteslutande koncentrerar sig pa
rikspolitik, aven om det fanns nagot fler ledare i landsortspressen med
kommunalt material (Asp 1987). Att ledarskribenter ar inriktade pa
rikspolitiska fragor konstateras &ven av Stromberg (1979) och
Brantgarde, Alfredsson & Sjolin (1981) liksom i de studier som gjordes
pa 1950-talet av Nycander, Westerstahl och Sarlvik (Asp 1987, SOU
1975:78). En fraga man kan stalla sig ar varfor intresset for rikspolitik
ar sa stort i ett medium som har en sa stark lokal bas. En forklaring ar
att ledarsidorna i stort praglar den vikt som i den allménna debatten ges
rikspolitik och kommunalpolitik under valrérelserna. Valrérelser med
gemensam valdag &ar i forsta hand en rikspolitisk arena och nar
tidningarna ska goéra politiska kommentarer &r det mot denna arena man
ganska naturligt intresserar sig for om man ska delta i ett offentligt
samtal. Studier visar ocksa att det finns en slags rundgang av nyheter i
ett komplicerat samspel mellan olika medier. Har verkar Ekots
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tidningskronika spela en viktig roll — bade som en mdgjlighet for en
mindre tidnings ledarskribent att nd en storre publik, men ocksa som
dagordningssattare for vilka ledare som skrivs. Andra forklaringar till
det stora riksintresset ar de politiska partiernas kontakter med
ledarredaktionerna i form av telefonkonferenser och cirkulérledare.
Dessa kontaktytor har i stort sett uteslutande rort den nationella
politiska nivan. Medieforskaren Lars Nord beskriver detta férhallande:

"Déarmed tycks det finnas en upgigd struktur i samhéllsdebatten

for hur nationella fragor blir aktuella, och tidningarnas ledarsidor
tycks vara en del i denna struktur. Dar féljs uttalanden och
pastdenden upp for att sedan i sin tur foras in i debatten som nya
synpunkter, och ges utrymme i morgon-TV och debattprogram”
(Nord 2001 s.117)

Men fragan &ar om det finns en liknande forskjutning mot
kommunalpolitik i ledarmaterialet som i nyhetsmaterialet eller om det
fortfarande ar sa att intresset framforallt riktas mot rikspolitik aven
bland landsorts-pressens skribenter.

Resultaten i figur 8.4 visar att landsortpressens ledarskribenter
fortfarande framforallt &r intresserade av rikspolitik. | snitt handlar dver
80 procent av alla ledarartiklar i landsortspressen under en valrorelse
om rikspolitik. Men trenden ar tydlig mot att intresset for den
kommunala politiska arenan dkat bland landets ledarskribenter. Vid det
forsta undersokningstillfallet var det bara Hudiksvalls-Tidningen som
agnade den lokala politiska arenan nagot storre intresse.

Men 19 ar senare har manga tidningar mer an femdubblat andelen
kommunala ledarartiklar under valrérelsens tva sista veckor och fyra av
de undersokta landsortstidningarna har mer an en femtedel kommunala
ledare. Noterbart ar ocksa det faktum att Folket som kanske inte lycka-
des fa fokus pa lokala valfrdgor pa nyhetssidorna istallet tar igen detta
pa ledarsidorna. Tidningen ar en av dem som under hela perioden mest
varit inriktad pa lokala ledare. Ett annat resultat vart att uppméarksamma
ar att de stora landsortstidningarna Boars Tidning och Nya Wermlands-
Tidningen inte uppvisar samma trend mot att intressera sig for lokala
ledare. Har &r fortfarande riksperspektivet helt dominerande.
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Figur 8.4. Kommunalpolitik, landstingspolitik och rikspolitik i lands-
ortspressens ledarmaterial i valrérelserna 1979, 1998 och
1991 (procent).
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Kommentar: Analysen bygger pa valrorelsens tva sista veckor. De undersokta
landsortstidningarna ar: Arbetarbladet, Boras Tidning, Eskilstuna-Kuriren, Folket, Gefle
Dagblad, Hallands Nyheter, Hudiksvalls Tidning, Nya Wermlands-Tidningen,
Varmlands Folkblad.

En frdga man kan stalla sig ar varfor intresset for den rikspolitiska
arenan minskar bland manga ledarskribenter pa landsortstidningar.
Redan tidigare har namnts att olika faktorer som har att géra med
konkurrensen om publiken gjort att dagspressen Okat andelen
kommunala nyheter. Men ledarsidornas allt tydligare kommunala
koppling kan aven ges en annan forklaring. De svenska ledarsidorna har
en tradition av nara kopplingar till de politiska partierna. Pa
ledarsidorna har det parti som statt tidningen nara kunnat rékna med
stod i olika sakfragor. Men over tid har en allt mer tilltagande
avpartipolitisering skett. Fler och fler tidningar skaffar sig
oberoendeprefix av olika slag och ledarskribenterna har funnit sig
placerade i ett oklart gransland, dar en mix av "oberoende” och
"grundlaggande varderingar” bildat nya fundament for det
journalistiska arbetet (Nord 2001). Och &ven om forskning om
ledarsidorna visar att ledarsidorna i tider av valrorelse och kriser av
olika slag sluter leden kring det narstdende partiets standpunkter ar det
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otvivelaktigt sa att idealet att foretrada olika partiers politik pa
ledarsidorna blivit allt mindre. Att ha en partibeteckning uppfattas
narmast ha blivit en belastning.

Hur passar da resultaten frAn denna studie in i monstret? Om det inte
langre ar gangbart — varken markandsmassigt eller ideologiskt - att
driva partipolitiska standpunkter ar den lokala arenan ett alternativ for
ledarskribenterna. Uppfattas inte partipolitik intressant av lasarna kan
kanske den lokala debatten istéllet fanga lasarnas intresse. Man kan
darfor tolka det allt mindre intresset for rikspolitik hos
ledarskribenterna som ett uttryck fér en ny typ av ledarsida som istéllet
for att diskutera rikspolitiska fragor forsoker medverka till att skapa ett
lokalt offentligt rum dar de lokala fragorna star mer i centrum.

Sammantaget ar alltsd inte valrérelsen langre bara en rikspolitisk
angelagenhet pa ledarsidorna — det lokala perspektivet har definitivt fatt
faste. Intressant ar att landstingsfragor inte bara fatt ett hogre
nyhetsvarde pa landsortstidningarnas nyhetssidor, dven pa ledarsidorna
finns en tendens till att den regionala nivan blivit mer intressant i det
offentliga samtalet. Forsoksverksamhet med nya regioner och ett
allmant storre intresse for regioner som politisk niva tar sig aven i
uttryck i medierapporteringen.

Aven pa ledarplats &r stortstadspressens intresse for den
rikspolitiska arenan stérre &n hos landsortspressen (figur 8.5). Over 90
procent av alla ledare i valrorelsens slutskede handlar om rikspolitik
och det &r ovanligt att ens en tiondel av alla ledare i storstadspressen
handlar om kommunala fragor. Det enda undantaget a GP vars
ledarsidor bade 1979 och 1998 nastan till ca 20 procent handlade om
den kommunala valrérelsen.

Men vad som skiljer storstadspressens ledarsidor fran de resultat
och trender vi hitintills sett ar att det inte finns nagon tendens till 6kat
nyhetsvarde for det lokalkommunala perspektivet. Aven om landsorts-
pressens nyheter och ledare och storstadstidningarnas nyheter dgnat den
kommunala arenan mer och mer utrymme ar det fortfarande sa att
storstadspressens ledarsidor nastan uteslutande handlar om rikspolitik.
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Figur 8.5. Kommunalpolitik, landstingspolitik och rikspolitik i stor-
stadspressens ledarmaterial i valrérelserna 1979, 1991 och
1998 (procent).
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Kommentar: Analysen bygger pa valrérelsens tva sista veckor. For storstadspress finns
visserligen material for hela valrorelsen att tillga, men det visar sig att resultatet inte
forandras &ven om hela valrdrelsen analyseras. De undersokta tidningarna ar:
Aftonbladet, Arbetet, DN, Expressen, GP, SvD.

Kommunala valrérelser — ur medborgarens synvinkel

Analyserna har sa langt i forsta hand setts fran mediernas synvinkel,
dvs. vilket intresse medierna har for kommunala fragor under en
valrorelse. Byter man perspektiv och ser det fran den enskilde
medborgarens synvinkel blir angreppssattet delvis annorlunda eftersom
det som star i tidningarna om kommunala valrorelser knappast kan
anses vara relevant beslutsunderlag for alla lasare. Tas Arbetarbladet
som exempel &r ju artiklar om den kommunala valrérelsen i Sandviken i
egentlig mening inte relevanta for boende i Gavle kommun for
stallningstagande i kommunalvalet. Dessa artiklar ar i nagon mening
endast relevanta for Sandvikenbor. Fenomenet géller alla de tidningar
som analyserats tidigare i kapitlet. Tidningarna bevakar ite
kommunal valrorelse utarst antal kommunala valrrelser inom
tidningens spridningsomrade.
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For att nyansera bilden av hur mycket information man som valjare
kunde ta del av under valrorelsen kan studien av Géteborgs-Postens
(GP) och Hallands-Postens kommunala valrorelsebevakning anvéndas.
Sjudagarstidningen GP hade 1988 en upplaga pa éver 258 000 exem-
plar pa vardagar. Den ar spridd i hela Vastsverige, men &ar starkt
koncentrerad till Storgoteborg. Over tid har ocksd GP:s spridning
utanfor Goteborg minskat. En viktig forklaring till att GP:s tackning
minskat i regionen beror pa att de lokala tidningarna i Vastra Goétaland
utvecklats, inte minst genom 6kad utgivningsfrekvens, vilket gjort att
behovet av GP minskat. GP har av ldsarna setts som en
komplementtidning till de lokala tidningarna och valts bort nér den
lokala tidningen kunnat fylla GP:s funktion (Severinsson 1994,
Wadbring 1999).

Centerpartistiska Hallands-Posten kommer ut 6 dagar i veckan och
hade 1998 en upplaga pa nastan 32 000 exemplar. Det ar en mycket
mindre tidning &n GP och técker i stort sett tre kommuner — Halmstad,
Laholm och Hyltebruk. | Halmstad ar det den helt dominerande med en
hushallstackning pa 63 procent. Men aven i Hyltebruk, som &r en
konkurrensutsatt ort pa morgontidningsmarkanden &r Hallands-Posten
den storsta tidningen med 57 procents hushallstackning. Varken
Varnamo Nyheter (14 procent) eller Hallands Nyheter (3 procent) har
tackningstal som ens ligger i narheten. | Laholm konkurrerar man med
Laholms Tidning och de tva tidningarna har ungefar lika manga lasare
pa orten.

Profilen pa dessa tidningars valrorelsebevakning ar mycket
annorlunda. GP har sin storstadsprofil, dar rikspolitiken dominerar
bevakningen stort — néstan 70 procent av alla valnyheter handlar om
riksdagsvalrorelsen. Bilden av rikspolitik och kommunal politik ar
mycket annorlunda i Hallands-Posten. | Hallands-Posten dominerar
lokala fragor, riksdagsvalrérelsen far knappt 40 procent av
uppmarksamheten medan den kommunala arenan narmar sig halften av
utrymmet.

Detta sager dock ingenting om hur mycket lasare pa de olika orterna
kan ta del av den egna kommunala valrorelsen. | figur 8.6 och 8.7
redovisas hur bevakningen av den kommunala valrérelsen fordelas pa
olika orter i tidningarnas spridningsomrade samt hur stor andel av
upplagan som sprids i de olika kommunerna. Resultaten visar att GP:s
och Hallands-Postens kommunala bevakning ar starkt fokuserad pa
utgivningsorten. GP:s kommunala valrérelsebevakning handlar till éver
70 procent om Goteborgdominansen for Halmstadnyheter i Hallands-

®> Analysen bygger pa goéteborgseditionen och inte heller GP:s lokaltidningar
ingar i analysen. GP:s lokaltidningar (idag GP Néra) kompletterar GP:s lokala
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Posten &r inte riktigt lika stor men 49 procent av all kommunal
valrérelse handlar om den som sker pa utgivningsorten. Att
utgivningsorten dominerar pa detta satt beror till viss del pa att alla
medier tenderar att framst intressera sig for den ort dar
centralredaktionen finns, vilket ar ganska naturligt. P& centralorten
finns de flesta av tidningens lasare och den lokala annonsmarknad som
finansierar huvuddelen av tidningen.

Figur 8.6. Andel artiklar i GP om den kommunala valrorelsen 1998
samt andel av upplagan fordelat pa olika orter (procent).
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bevakning med nyheter om naromradet. Tva av dessa lokaltidningar tacker
Partille och Ockeré kommun som inte har nagon annan kompletterande
morgontidning. Att analysen bygger p& go6teborgseditionen innebar att
g6teborgsdominansen blir stérre &n om andra editioner analyserats. GP har
editioner for olika delar av Vastsverige. | dessa finns en extra lokal nyhetssida,
vilket innebar att andelen kommunala valnyheter &r nagot underskattat pa dessa
orter. Men skulle bade editioner och lokaltidningar ingad i analysen skulle
troligen dessa ta ut varandra. Raknas dessa in skulle det med andra ord bade
finnas nagot mer valmaterial om olika delar i Goteborgs kommun och andra
delar av Vastsverige.
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Figur 8.7. Andd artiklar i Hallands-Posten om den kommunala
valrérelsen 1998 samt andel av upplagan fordelat pa olika
orter (procent).
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| GP far de kommunala valrérelserna i 12 kranskommuner knappt en
tiondel av all uppmarksamhet medan resten av Vastsverige, dar 37
kommuner ar medraknade far dela pa en femtedel av all kommunal
valrérelsebevakning. Aven om man tar hansyn till att olika editioner av
GP skriver mer om andra kommuner an goteborgsupplagan blir anda
slutsatsen att det framforallt &r géteborgarnas kommunala valrérelse
som speglas i GP. Beraknar man hur manga artiklar boende i olika
kommuner inom spridningsomradet kan lasa varje dag syns 6vervikten
annu tydligare. | snitt kunde GP-lasare i Géteborg lasa fem kommunala
valrorelseartiklar om dagen. For boende i kranskommunerna och i
ovriga Vastsverige ar motsvarande siffra ungefar en artikel varannan
dag. Men har skiftar det givetvis fran kommun till kommun.
Skaraborgskommuner férekommer knappt alls, medan orter narmre
Goteborgsomradet forekommer oftare.

Hallands-Posten har som redan namnts ocksa en overvikt for den
kommunala valrorelsen i Halmstad, men kommunala nyheter fran
Hyltebruk och framforallt Laholm far relativt stort utrymme. Gors
samma berakning som fér GP kunde en Halmstadsbo i snitt lasa fyra
artiklar om dagen, en Laholmsvaljare drygt 2 och en
kommuninnevanare i Hyltebruk drygt en artikel om dagen om sina
respektive kommunala valrdrelser.

Intressant i sammanhanget ar hur denna valrérelsebevakning
stammer dverens med hur stor del av tidningen som sprids inom varje
omrade. Resultaten visar att d&ven om bada tidningarna bevakar
utgivningsorten mer an kringliggande kommuner ar GP mycket mer
goteborgscentrerad @n vad Hallands-Posten inriktar sig pa Halmstad.
Skillnaden kan troligen forklaras med marknadssituationen for
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tidningarna. GP och de olika lokaltidningarna i kranskommunerna
konkurrerar inte med varandra i egentlig mening. GP fyller inte
lokaltidningsfunktionen att ge innevanarna i dessa kommuner
orientering om vad som sker pa orten. Det skoter de mindre
lokaltidningarna om. GP har mer av en rikstidningsfunktion, vilket &r
annu tydligare ju langre bort fran Goteborg man kommer. Nyheter fran
den egna kommunen &r sporadiska och den som laser GP gor det
definitivt inte for att orientera sig i lokala politiska fragor.

Hallands-Posten bevakar & sin sida de omkringliggande
kommunerna mer an sett till deras andel av upplagan, vilket sannolikt
ocksa beror pa marknadssituationen. Dels kan man se det som ett
konkurrensforhallande. | Laholm &r Hallands-Posten och Laholms
Tidning i princip lika stora, och i Hyltebruk finns bade Varnamo
Nyheter och Hallands Nyheter som konkurrenter.
Konkurrenssituationen skulle kunna motivera varfér man skriver mer
om dessa orter an vad deras andel av lasare motiverar eftersom man pa
detta satt kanske kan fa fler lasare (Severinsson 1994).

Sammantaget visar resultaten att mdjligheten att orientera sig via
dagstidningen skiljer sig at ganska mycket beroende pa var man bor.
Bor man pa en ort dar en tidning ges ut, eller konkurrensutsatta orter
kan de som vill lasa flera artiklar varje dag om den kommunala
valrérelsen. Andra som bor i kommuner utan dessa forutsattningar har
knappast lika goda méjligheter att via lokaltidningen kunna ta stallning
till vilket parti man ska rosta pa kommunalt. Dessutom kan man dra
slutsatsen att manga valjare laser mycket om "fel” valrorelse —
foretradesvis om den kommunala valrorelse som sker i storstader eller
tidningens utgivningsort. Mediesituationen dar man bor kommer med
andra ord vara avgorande for ens mojlighet att skaffa sig politisk
kunskap.

Sett ur detta perspektiv blir klyftan mellan mdgjligheten att orientera
sig rikspolitiskt och lokalpolitiskt stérre &n vad analyserna hitintills
visat. Alla artiklar om rikspolitik ar i ndgon mening ar relevanta for att
kunna orientera sig som vdljare. Innehallet kan - atminstone pa ett
principiellt plan — klargora vilka ideologiska eller sakfrageméassiga
standpunkter det finns eller lyfta fram de aktérer som bar upp dessa
ideologier och sakfragor. P4 sa satt kan man argumentera for att allt
rikspolitiskt nyhetsmaterial i en tidning eller annat medium &r
beslutsrelevant information. Om andelen kommunala nyhetsartiklar i
GP och Hallands-Posten for de boende pa centralorten 1ag pa ca fyra till
fem varje dag blir det genomsnittliga antalet artiklar om rikspolitik om
dagen over 30 i GP och mellan tio och femton i Hallands-Posten. Men
aven detta kan problematiseras eftersom alla valrorelsenyheter om
rikspolitik inte ar relevanta for alla valjare i ett avseende - personvalet.
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| personvalet kan de flesta valjare inte rosta pa de kandidater som
oftast far framtrada i medierna eftersom de inte kandiderar i alla
valkretsar. Partiledarna ar ett utméarkt exempel pa detta forhallande.
Goran Persson fanns endast pa socialdemokraternas lista for Malmo
kommun, miljopartiets Birger Schlaug toppade listan i S6dermanlands
lan, Lars Leijonborg var folkpartiets forstanamn i Stockholms lan
medan Carl Bildt toppade moderatlistan for valkretsen Stockholms
kommun. Enda undantaget var egentligen Alf Svensson som toppade
kristdemokraternas rikslista i alla valkretsar. Beroende pa boendeort var
forutsattningarna for att fa information om rikdagskandidaterna via
medierna minst sagt skiftande. Detta innebar att alla artiklar om
rikspolitik i en tidning inte heller kan ses som beslutsrelevant
information ifrdga om mojligheten att personvalsrosta.

| analyserna av mediernas bevakning av personvalet gjordes
innehallsstudier pa tidningarna i fyra kommuner — Goteborg,
Katrineholm, Luled och Vanersborg.

Tabell 8.1. Genomsnittligt antal nyhetsartiklar per dag i dagspressen
dar riksdagskandidat eller kommunkandidat férekom under
valrorelsen 1998. Fordelat pa ort / antal tidningar.

Gdoteborg  Katrineholm — Lulea Vinersborg
Riksdagskandidat 1,6 2,3 38 1,8
Kommunkandidater 4,6 4,2 43 18

Kommentar: Tidningar som ingdr - GP, Arbetet Nyheterna, GT, Katrineholms-Kuriren,
Norrbottens-Kuriren, Norrlandska Socialdemokraten samt Elfsborgs Léns Allehanda.

Utgar man istallet fran vilka mojligheter man hade att via den lokala
tidningen fa information om personvalskandidater blir bilden nagot
annorlunda (tabell 8.1). | gbteborgspressen — Arbetet Nyheterna, GP
och GT — férekom det i snitt ndstan fem kommunala kandidater i varje
nummer. | GP &r snittet pa tre kandidater per dag, vilket ar nagot lagre
an nar det gallde artiklar om den kommunala valrdrelsen som redovisats
tidigare. Men det beror pa att det inte férekommer kandidater i alla
artiklar om den kommunala valrérelsen. | vissa artiklar framtrader
kanske endast partier som kollektiv, i andra diskuteras sakfragor och
partiers positioner mer allméant.

Boende Katrineholm och Luled kunde generellt sett hitta
kandidatinformation till kommunvalet lika ofta som gdteborgarna,
medan Vanersborgarna hade lite mindre kommunal
kandidatinformation. Det beror till viss del pa att Elfsborgs Lans
Allehanda endast utkommer fem dagar i veckan, men ocksd pa att
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Elfsborgs Lans Allehanda satsade relativt mycket pa valet till regionen,
vilket gjorde att kommunvalet fick lite mindre uppmaéarksamhet.

Ser man sedan pa riksdagskandidaterna blir bilden mycket
annorlunda ur ett personvalsperspektiv jamfért med den generella
bevakningen. Har finns det inget som visar att bevakningen av
rikspolitik skulle vara ett battre beslutsunderlag &n den kommunala
bevakningen, snarare tvartom. Inte pa nagon av de undersokta orterna
fanns det mer kandidatinformation i lokalpressen till riksdagsvalet an
till kommunalvalet. | Luleatidningarna och Elfsborgs Lans Allehanda
fanns det lika mycket och i bade Katrineholms-Kuriren och
goteborgstidningarna fanns det farre riksdagskandidater &n
kommunvalskandidater. Men det ska papekas att dessa analyser hade
fokus pa lokala kandidater, vilket gjorde att Alf Svensson inte
medraknades. Réknas han med som kandidat i analyserna blir han den
Overlagset mest framtradande kandidaten, sarskilt galler detta GP,
Elfsborgs Léans Allehanda och Katrineholms-Kuriren. Ré&knas
kristdemokraternas partiledare med i analyserna Okar antalet
rostningsbara kandidater fran en om dagen till sex i varje nummer, allt
beroende pa att Alf Svensson var i valrérelsens centrum. Detta
tydliggbr att partiernas satt att nominera sina kandidater ar helt
avgorande for vilken mojlighet man som medborgare har att kunna fa
information om de olika personvalskandidaterna.

Den kommunala valrorelsens innehall

En forsta distinktion nar det handlar om innehdllet i den kommunala
valrérelsen ar sakfrdgornas plats i nyhetsmaterialet. Inom framforallt
amerikansk forskning har diskussionen forts om i vilken utstrackning
medierna bevakar politiska sakfragor och hur mycket som handlar om
"valrorelsen som foreteelse” ellgtime schemas, som det heter i den
amerikanska debatten (Patterson 1993, se aven Stromback 1996). Hit
hor da exempelvis innehall som fokuserar pa personerna i valrérelsen.
Men aven artiklar som handlar om valrérelsen utan sakinnehdll som
opinionsundersokningar, kampanjutspel, kampanjstrategier kan sagas
hora hit. Resultat har visat att medierna over tid mer och mer tenderar
att intressera sig fatame-schemas och att sakfragorna darmed hamnar

i bakgrunden (Patterson 1993). Kritikerna menar att konsekvenserna av
denna form av rapportering kan leda till att valjarnas misstro mot
politiker och det politiska systemet forstarks. Om politik i forsta hand
beskrivs som ett maktspel mellan eliter, kryddat med skandaler och dér
det stora intresset riktas mot vem som vinner eller forlorar ar risken
uppenbar att politik blir en arena som jamstalls med vilken annan
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underhdlining som helst (Ekstrom & Andersson 1999). | detta

sammanhang ar fragan i vilken utstrackning valrérelsen som foreteelse
uppmarksammas i de kommunala valrorelserna jamfért med

bevakningen av rikspolitik.

Tabell 8.2. Innehdllstyper i GP:s och Hallands-Postens rikspolitiska
nyhetsbevakning under valrorelserna 1994 och 1998

(procent).
Goteborgs-Posten Hallands-Posten
1994 1998 1994 1998
Sakfragor 71 64 75 55
Valrérelsen 29 36 25 45
Summa procent 100 100 100 100
Antal sakfragor 4061 5385 490 312

Kommentar: Analysen bygger pa valrérelsens tva sista veckor.

Tabell 8.3. Innehallstyper i GP:s och Hallands-Postens kommunalpo-
litiska nyhetsbevakning under valrorelserna 1994 och
1998 (procent).

Goteborgs-Posten Hallands-Posten
1994 1998 1994 1998
Sakfragor 84 79 88 77
Valrérelsen 16 21 12 23
Summa procent 100 100 100 100
Antal sakfragor 1462 1233 601 371

Kommentar: Analysen bygger pa valrérelsens tva sista veckor.

Ett antal slutsatser kan dras av resultaten i tabell 8.2 och 8.3. En &r att
aven om opinionsunderdkningar, politiska affarer och artiklar som inte
handlar om nagot annat an spelet kring valrérelsen far ett betydande
utrymme &ar faktiskt huvuddelen av politikbevakningen i lokala
morgontidningar inriktade pa sakfragor. Som lagst ar andelen sakfragor
55 procent och som hogst 88 procent. Sakfragorna dominerar med
andra ord trots allt. Men tendensen &r ocksa tydlig att andelen sakfragor
i rapporteringen minskar till forman for rapportering som kan
karakterseras som kampanjnyheter. Bada de undersokta tidningarnas
bevakning tenderar att mer och mer handla om annat an sjalva
sakfragorna. Men tendensen ar tydligare i Hallands-Posten an i GP. Att
aspekter som inte kan kopplas till politiska sakfragor fick mycket
uppmarksamhet i Hallands-Posten beror till stor del pa avslojandet att
Halmstads moderata kommunrad Thorsten Davidson utnyttjat svart
arbetskraft. Fragan dominerade till stor del den lokala valrérelsen sista
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valrérelseveckorna och fick &ven genomslag i riksmedief@@ar GP
handlar det dels om Tvétteriskandalen i Alingsawen &aven att
opinionsundersokningar fick mer utrymme i valrérelsen 1998 &n vid
tidigare val.

En annan central slutsats ar att pressens bevakning av
kommunalpolitik ar mer inriktad pa sakfragor an rapporteringen om
rikspolitik. Andelen sakfragor i rapporteringen av den kommunala
valrorelsen ar inte lagre an 77 procent vid nagot tillfalle och i snitt
ligger nivan for sakfragor ungefar 15 procentenheter hogre i bada
tidningarna vid bada valrérelserna.

Hur ska man da se pa detta resultat? Varfor ar andelen sakfragor
hogre i den kommunala valrorelsen an i riksvalrorelsen? Ska det ses
som ett uttryck for att den kommunala valrérelsen mer liknar
demokratiideal om en rationell och saklig valrérelse? Nej, troligen ar
det rimligare att i detta sammanhang se skillnaden mellan
riksbevakning och kommunbevakning som en indikator pa att den
kommunala valrérelsen har en lagre intensitet. Den kommunala
debatten och valrorelseaktiviteterna ar helt enkelt mindre an pa
riksnivan. Kampanjen &r inte lika polariserad och ofta ser inte "spelet”
lika intressant ut. Och eftersom medierna skapar och &aven sjalva dras
med av politikers och andra mediers utspel kommer nyheter som inte
handlar om sakfragorna utan om valrorelsen som foreteelse vara mer
omfattande i nyheterna om riksvalrérelsen &n om den kommunala, som
praglas av lagre intensitet.

Samma sakfragor riks och kommunalt?

En annan viktig sak att klargéra ar vad medierna tog upp for sakfragor i
nyhetsrapporteringen om kommun- och riksvalrdrelsen. Var det samma
fragor som togs upp och blev darmed bevakningen av kommunala
fragor bara en avspegling av rikspolitiken? Eller fanns det i medierna
en fran riksdagsvalrorelsen oberoende kommunal medievalrérelse? Vi
har sd langt sett att medierna bevakar kommunala fragor under

® Det var i TV:s Dokument inifrdn om 1998 ars valrérelse som Davidson
avslojades pa bar garning. Da familjens stadhjalp under en intervju dok upp
framfor TV-kamerorna erkéande kommunradet att han aviénade henne svart.
Kvinnan, som var pensionér, fick 60 kronor i timmen plus resekostnader for att
hjalpa familijen med de tyngre stédsysslorna i familjens sommarvilla i Tyldsand

" Anklagelserna gallde att tvatteriet s&lde inventarier, skrot och hittegods dar
sedan pengarna gick till en kassa vid sidan av bokféringen som anvéandes till att
bekosta bl a restaurangbesok for landstingets politiker. | medierna kritiserades
givetvis de ansvariga politikerna for hanteringen av detta.
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valrorelsen, att bevakningen ar lite mer sakfrageinriktad. Men handlar
den kommunala medievalrorelsen omsamma saker som
riksbevakningen?

Tabell 8.4 visar att medievalrorelsen om rikspolitik och
kommunalpolitik skiljer sig at i bada tidningarna. Det intressanta ar att
monstret av vad som ar riksvalrérelse och kommunal valrérelse i GP
och Hallands-Posten ar mycket likartad. Fyra av de fem mest
uppmarksammande rikspolitiska sakfragorna ar desamma i bada
tidningarna — ekonomi, sysselsattning, EU och skattefragor. PA samma
satt liknar profilen pad den kommunala valrérelsen i GP och Hallands-
Posten varandra i stor utstrackning. Aven héar ar fyra av de fem mest
uppmarksammade frdgorna gemensamma. Regionala och kommunala
fragor, kultur och fritid, vardfragor samt skola hamnade hogt pa bada
tidningarnas kommunala dagordning. Det ska givetvis papekas att under
kategorin regionala och kommunala fragor déljer sig ett antal olika
omraden. Men det ar ganska talande att bade fragor om kommunal
organisation och stadsplanering av olika slag ar framtradande i bada
tidningarnas kommunala valrdrelsebevakning de senaste valrorelserna.

Fragor om stadsplanering och byggplaner verkar vara en fraga som
lokala politiker engagerar sig i. En annan fraga som fick mycket
uppmarksamhet i Goteborg var stadsdelsndmndernas vara eller icke-
vara, som varit en het politisk fraga i Goteborg i mer an tio ar. Men
givetvis fick &aven folkomrdstningen om Askim, Torslanda och
Alvsborg skulle bli egna kommuner uppmarksamhet. Men frdgan
dominerande inte den kommunala valrorelsen i den omfattning man
skulle kunna tro.
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Tabell 8.4. Sakinnehall i GP:s och Hallands-Postens nyhetsrapporte-
ring av kommunal- och rikspolitik under valrérelserna

1994 och 1998 (procent).

Goteborgs-Posten

Hallands-Posten

Riks Kommunalt Riks Kommunalt
Sysselsattning & arbetsliv 12 4 11 7
Ekonomi 15 11 8 7
Regionala och kommunala fragor 1 14 4 24
Skatter 9 5 7 9
Familjefragor 6 5 4 5
Vardfragor 2 14 1 8
Sociala fragor 8 4 7 3
Skola 4 8 3 11
Kultur och fritid 3 14 6 12
Boende 1 5 1 1
Miljéfragor 5 3 3 5
Kommunikationer 6 7 4 3
Invandrar- och flyktingfragor 2 2 3 1
Polis och rattsvasende 2 1 4 2
Forsvar och internationella fragor 4 0 8 0
EU 10 0 12 0
Energifragor 4 1 5
Ovriga fragor 6 2 9 1
Summa procent 100 100 100 100
Antal sakfragor 2377 791 531 759

Kommentar: | kommunalt ingar aven landstingsfragor eftersom avgréansningarna med
Goteborgs kommun blir svara att hantera da vardfragorna och kollektivtrafiken fram till
valet 1998 var ett kommunalt ansvar. Den enda skillnaden blir dock att vard och
kollektivtrafik far nagot hégre andel.

Den kommunala valrérelsen - s& som den framtrader i medierna - ar
med andra ord inte en avspegling av rapporteringen av
riksdagsvalrorelsen. Valrérelsen om kommunalvalet framstar i
bevakningen som en egen valrérelse med fragor som inte tas upp i
riksdagsvalroérelsen. Och den viktigaste slutsats man kan dra av
jamférelsen mellan bevakningen av den kommunala valrérelsen och
riksdagsvalrorelsen &r att rapporteringen av den kommunala valrérelsen
mer liknar nyhetsrapporteringen av kommunen till vardags &n
bevakningen av riksdagsvalrdrelsen (jfr Johansson 1998).

Ett annat satt att se pa mediernas bevakning av riksvalrorelse och
kommunal valrdrelse ar vilken bild lasare som tog del av det politiska
nyhetsmaterialet fick av olika sakfragor. Vilken uppméarksamhet fick
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fragorna totalt sett och speglades fraigan sammantaget som en riksfraga
eller en kommunal fraga? | figur 8.8 och 8.9 har bevakningen av
rikspolitik och kommunalpolitik slagits samman for att se om fragan i
huvudsak togs upp i ett riks- eller kommunalt perspektiv och vilken
uppmarksamhet fragan fick totalt sett. Figurerna ger en uppfattning om
vilket perspektiv pa valrérelsen en lasare av GP och Hallands-Posten
fick genom att ta del av de politiska nyheterna i sin lokala
morgontidning.

Lasare av GP fick en starkt riksorienterad bild av valrérelsen — detta
skilier sig inte at i de tva valrérelserna 1994 och 1998. Ekonomi,
sysselsattning, skatter, EU, sociala fragor, familjefragor och
kommunikationer &r de frdgor som kan sagas hamna i centrum av GP:s
valrorelserapportering. Alla dessa fragor har ocksa ett riksperspektiv i
bevakningen, dvs. de uppméarksammas oftare som rikspolitisk fraga &an
som kommunal. Det finns ett antal frdgor som forst och framst ses ur ett
kommunalt perspektiv — regionala och kommunala fragor, vardfragor,
boende och kultur och fritidsfragor.

Ingen av dessa far s& mycket uppmarksamhet att de kan sagas hamna
i medievalrorelsens centrum dven om vardfragor och kultur och fritid
ligger nara gransen. Slar man samman de fragor som nastan upprepades
som ett mantra under den senaste valrérelsen — vard, skola och®msorg
hamnar dessa sammantaget i centrum av valrorelserna. Per-pektivet pa
dem ar dock i huvudsak rikspolitiskt.

8 Vardfragor, skolfragor samt familjefrAgor sammanslaget.
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Figur 8.8. Innehallet i GP:s nyhetsrapportering av valrérelserna 1994
och 1998. Olika sakfragors uppmarksamhet och riks-/
kommunalt perspektiv.
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Kommentar: Indexet for kommunalt och riksperspektiv &r hur stor andel sakfragan
uppmarksammas som en rikspolitisk frdga minus andelen som sakfragan
uppmarksammas kommunalpolitiskt. Ju ndrmare vardet hamnar +1 desto mer
uppmarksammas fragan ur ett rikspolitiskt perspektiv och ju narmare vardet &r —1 desto
oftare har frAgan uppmarksammats ur ett kommunalt perspektiv. Gransen mellan att
befinna sig i valrérelsens centrum respektive utkant ar satt efter medianvéardet. Var en
s&dan grans ska sattas ar givetvis inte sjalvklart men det ger en indikator pa vilka fragor
som star i centrum for medieintresset respektive vilka som inte uppmarksammas sarskilt
mycket.

Nagra saker kan dock papekas om mediebildens forandring mellan
valrdrelserna 1994 och 1998. Ekonomi ar exempelvis inte lika mycket i
fokus 1998 som 1994. Daremot far kultur och fritidsfrdgor samt
regionala och kommunala fragor mer utrymme den senaste valrérelsen.
| 6vrigt ar skillnaderna ganska sma. Det finns ocksa en del férandringar
ifrdaga om rikspolitiskt eller kommunalt perspektiv.

Den storsta ar skolfragornas forandring fran att i huvudsak vara en
kommunal fraga till att fyra ar senare ses som en riksfraga. Detta beror
givetvis pa att skolfrdagan via lyckade kampanjer fran
intresseorganisationer lyckades n& in i riksvalrorelsen. Aven
vardfragorna tenderar att forflytta sig fran ett kompakt lokalt perspektiv
till att under den senaste valrorelsen oftare tas upp i riksvalrérelsen. En
fraga som gatt i den motsatta riktningen &r polis och rattsvasende.
Under valrorelsen 1994 sags sadana fragor nastan enbart som en
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riksangelagenhet i GP, men den drar at den lokala politiska arenan
under valrorelsen 1998.

For den véljare som orienterar sig politiskt via en tidning som
Hallands-Posten blir bilden av valrérelsen helt annorlunda an for GP-
lasaren. Inte sa mycket att andra fragor uppmarksammas, utan beroende
pa att de flesta fragor 6vervagande ses fran ett kommunalt perspektiv. |
GP sags endast fyra sakfragor oftare som kommunala &n som
riksfragor. | Hallands-Posten ar det tio sakfragor som i huvudsak ses
som kommunala. Samma fragor som var kommunala i GP:s
rapportering ar det ocksaHallands-Posten. Men &ven skola, skatter,
ekonomi, familjefragor, miljo och kommunikationer togs oftare upp i
kommunala sammanhang &n ur riksperspektiv. Det far ocksa
konsekvensen att fyra av de fem sakfragor som befinner sig i
medievalrorelsens centrum - s& som den ser ut i Hallands-Posten -
oftast ses fran ett kommunalt perspektiv. Noteras kan ocksa att om man
slar samman vard, skola och omsorg blir denna den mest dominerande
fragan liksom i GP, men for lasarna av Hallands-Posten hamnade vard,
skola och omsorg oftare den kommunala valrorelsen an i
riksvalrorelsen.

Figur 8.9. Innehallet i Hallands-Postens nyhetsrapportering valrérel-

serna 1994 och 1998. Olika sakfragors uppmarksamhet
och riks-/ kommunalt perspektiv.
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Finns det da nagon skillnad i bevakningen mellan de tva valrérelserna?
De storsta forandringarna ar skolfragors okade andel av bevakningen
och att kultur och fritid minskar. Ifrdga om sakfrageperspektivet visar
resultaten att liksom for GP blir skola och vard mer riksinriktade, men
de ar i bada valrérelserna @nda mest sedda fran ett kommunalt
perspektiv. Det finns &ven en del andra forflyttningar av
sakfrageperspektiv, men bara fyra fragor byter huvudinriktning. Polis
och rattsvasende samt kommunikationsfragor blir kommunala 1998 och
sysselsattning och skatter blir riksfragor.

Kan man da dra slutsatsen att det finns en gemensam
valrérelsedagordning som praglar bada tidningarnas bevakning av bade
rikspolitik och kommunalpolitik? En sddan gemensam dagordning kan
dock principiellt tankas se ut pa flera olika satt. En variant ar att
tidningen har ett satt att bevaka politik som inte forandras fran
valrorelse till valrorelse. En annan ar att det for varje valrorelse finns
ett gemensamt satt att bevaka politik hos olika tidningar. En tredje
variant ar att tidningen har ett eget satt att bevaka politik oavsett om det
handlar om riks- eller lokal-politik. Och slutligen kan man ju tanka sig
att bilden av politik i olika tidningar skiljer sig at helt och hallet. Lokala
politiska forhallanden i kombination med resurser och hur man valjer
att organisera arbetet kommer att gora att varje tidnings bevakning av
rikspolitik och kommunalpolitik &r unik. | tabell 8.5 gors systematiska
jamforelser mellan GP:s och Hallands-Postens bevakning av riks- och
kommunalpolitik valrérelserna 1994 och 1998. | tabellen anvands ett
sammanfattande matt som visar i vilken man procentférdelningarna
stammer Gverens — en Gverensstammelsekoefficient (OK). Mattet méater
hur lika tva procentférdelningar ar och kan variera mellan 0 och 1. Ju
narmare mattet hamnar 1 desto mer lika ar procentfordelnifigarna
Tabellen &r rangordnad efter de medievalrorelser som liknar varandra
mest till de som liknar varandra minst.

Den tydligaste resultatet i tabell 8.5 &r att mediebevakningen av de
kommunala valrérelserna och riksvalrorelsen liknar varandra minst.
Jamforelserna mellan riksbevakning och kommunbevakning tar de fyra
sista platserna pa rangordningen. OK &ar som hogst .57, vilket ar ganska
lagt (jffr Asp 1986). Andra tendenser &r att bevakningen av
riksvalrérelserna ser ungefar likadan ut i olika tidningar. GP:s och
Hallands-Postens bevakning av valrorelserna 1994 och 1998 liknar

° Overensstammelsekoefficienten bygger pa att tvd procentférdelningar jamfors
med varandra och anger grad av likhet eller 6verensstammelse. OK berdknas pa
foljande satt: Om en fordelning 25%, 25%, 50% jamfors med férdelningen 20%,
25%, 55% blir den summerade procentdifferensen 10.
Overensstammelsekoefficienten blir i detta fall 1-0.10/23-(Asp 1986).
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varandra i stor utstrackning. Daremot ar bilden oklarare for bilden av de
kommunala valrérelserna.

Tabell 8.5. Overensstammelse mellan nyhetsbevakningen av riksval-
rorelsen och den kommunala valrérelsen 1994 och 1998 i
GP och Hallands-Posten (OK).

GP riks 94 — GP riks 98 .85
GP riks 98 — Hallands-Posten riks 98 .83
GP riks 94 — Hallands-Posten riks 94 77
GP kommun 98 — Hallands-Posten kommun 98 .75
Hallands-Posten riks 94 — Hallands-Posten riks 98 .73
Hallands-Posten kommun 94 — Hallands-Posten kommun 98 72
GP kommun 94 — Hallands-Posten kommun 94 .66
GP kommun 94 — GP kommun 98 .58
Hallands-Posten riks 98 — Hallands-Posten kommun 98 57
GP riks 94 — GP kommun 94 57
Hallands-Posten riks 94 — Hallands-Posten kommun 94 .50
GP riks 98 — GP kommun 98 .48

GP:s och Halands-Postens rapportering om kommunvalet 1998 var
ganska likartad, men detta géllde knappast 1994. Att likheten var storre
1998 an 1994 beror dels pa att de bada tidningarna tog upp lokala
fragor nagot mer 1998 an 1994. Dessutom lade sig riksperspektivet med
vard, skola och omsorg som nagot av ett ett lock ver stora delar av den
kommunala bevakningen.

Den lokala debatten

Aven om resultaten visar att kommunala nyheter far mer och mer
utrymme och att en stor del av mediernas valrérelsebevakning tar upp
sakfragor som ar kommunalt ansvar ar anda fragan hur mycket lokal
valdebatt som egentligen far utrymme i lokalmedierna. Ar det lokala
fragor kommunpolitiker tar upp nar de framtrader i medierna eller
pratar man mer allmant om kommunala fragor som kanske ofta ar
lokala vinklingar av riksvalrorelsen? Har den kommunala
medievalrdrelsen ett lokalt perspektiv eller &r den beroende av vad som
sker pa riksplanet? | analyserna har lokala politiska fragor skiljts ut i
medierapporteringen under valrorelsen 1998 for att kunna analysera
den kommunala medievalrorelsens sjalvstandighet.
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Tabell 8.7. Andel lokala politiska fragor i GP: s och Hallands-Postens
kommunala nyhetsrapportering under valrérelsen 1998

(procent).
Goteborgs-Posten Hallands-Posten
Lokal fraga 50 60
Ej lokal fraga 50 40
Summa procent 100 100
Antal artiklar 98 158

Av GP:s kommunala bevakning handlar 50 procent om lokala fragor.
Halften av all kommunal valrapportering kan med andra ord inte
kopplas till riksvalrérelsen i nagot avseende utan ror strikt lokala
fragor. Det ror sig om ungefar 50 artiklar under valrorelsens slutspurt
som i GP definierats som lokala.

Begransar man sig till bevakningen av Goteborg blir antalet lokala
artiklar knappt 40 stycken, eller om man sa vill tre om dagen. De allra
flesta av fragorna som togs upp aterkom mer an en gang under val-
spurten. Ser man till spridningen forekom det ungefar tio lokala
valfragor som GP-lasare kunde ta del av de tva sista valrorelseveckorna
genom att lasa sin morgontidning. De flesta togs upp tva eller tre
ganger, men nagra fick lite mer uppmarksamhet. Vanligast var artiklar
om SDN, satsningar pa den lokala kulturen och debatten om
kommundelningen.

| Hallands-Posten var den lokala kopplingen av den kommunala
valrorelsen annu tydligare. Har var 60 procent av den kommunala
rapporteringen lokal. Om man pa samma satt som for GP fokuserar pa
utgivningsorten visar det sig att den lokala kopplingen &r &nnu starkare.
Nastan tre fjardelar av de kommunala valnyheterna om Halmstad tog
upp lokala fragor. Amnesbredden var nagot stérre i de drygt 50 artiklar
det rér sig om. Storst uppmarksamhet fick den tidigare ndmnda affaren
med moderatpolitikern Thorsten Davidson. Men aven diskussioner om
att bygga en ny hamnled och éfipna en forskola for autistiska barn
var fragor som vid aterkommande tillfallen fanns pa den kommunala
dagordningen i valspurten.

Man kan alltid diskutera vad som &r mycket eller lite i sddana héar
sammanhang. Men att man som véljare i Goteborg eller Halmstad
kunde lasa mellan tre och fyra artiklar varje dag i valrérelsens slutskede
om lokala politiska fragor tyder anda pa att det faktiskt redan idag
existerar en kommunal medievalrérelse, aven om den pa manga satt
sker i skuggan av riksbevakningen.
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Kommunala medievalrorelser och skilda valdagar

Syftet med detta kapitel har varit att ge en bild av mediernas bevakning

av den kommunala valrorelsen. Finns det en kommunal valrorelse och
kan en valjare med hjalp av medierna ta stallning till vilket parti man
ska rosta pa i kommunen? Resultaten visar att manga av de saker som
man efterstravar med skilda valdagar ligger i linje med hur mediernas
bevakning av valrdrelser utvecklats.

Ett huvudresultat ar att utrymmet fér kommunala valrérelser har
Okat over tid. Mediernas intresse for den kommunala arenan minskade
inte i och med inférandet av gemensam valdag och under de trettio ar
som gatt har det lokala perspektivet i medierna blivit allt tydligare.
Bade ledare och nyheter har blivit mer lokala i dagspressen och &aven
om riksnyheterna och rikfragorna dominerar finns det &anda en
betydande andel kommunala valnyheter.

Det finns inte heller nagra tecken pa att riksperspektivet helt skulle
Overskugga det kommunala. Pa ett generellt plan star givetvis
rikspolitiken i centrum foér den allmanna debatten under valrérelserna,
men resultaten visar ocksa att tidningarnas kommunala bevakmning
ar en direkt avspegling av riksvalrérelsen. Resultaten tyder pa att det i
mediernas bevakning finns en fran riksvalrérelsen skild kommunal
valrorelse, dar de kommunala ansvarsomradena dominerar och en
betydande del &ven handlar om lokala fragor.

Det finns ocksa resultat som pekar mot att de kommunala
valrorelserna blir mer och mer engagerande. Medieinnehall som
fokuserar pa valrorelsen som fenomen &r vanligare an tidigare under
den senaste valrorelsen, vilket kan ses som ett uttryck for att den
kommunala valkampanjen upplevs som mer intressant att bevaka.

Mot denna relativt positiva bild kan ett antal synpunkter framforas
som problematiserar mojligheten fér medborgarna att orientera sig
kommunalt via medierna, aven om skilda valdagar infors.

Forutom den uppenbara risken att debatten kommer att domineras av
riksfragor eller storstadsproblem finns &ven en risk att medierna
radikalt kommer 0©ka sjalva kampanjnyheterna i mycket stor
utstrackning med skilda valdagar, vilket ocksa kan skapa problem.
Satsas det mer pa kampanjer och medierna inte har en riksvalrorelse att
bevaka kan sakfragorna hamna mer i skymundan, vilket ocksa kan bli
annu tydligare om det inte finns nagra tydliga lokala sakfragor att
bevaka. Lyckas inte partierna formulera tydliga alternativ lokalt ar det
inte omgjligt att en kommunal medievalrdrelse blir &nnu mer
kampanijinriktad an vad riksbevakningen &r idag.

Resultaten ocksa ger ett entydigt stod for att mediestrukturen ar
central for vilken mdjlighet man som valjare har att orientera sig
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kommunalt. Aven om den kommunala valrérelsen uppmarksammas mer
far inte alla medborgare lika mycket kommunal information via
medierna, eftersom alla kommuner inte uppmarksammas lika mycket i
dagspressen. Vissa tidningar satsar mycket p4 kommunala val, andra
gor det i mindre utstrackning och viktigast av allt ar att boende pa
utgivningsorter far ett mycket battre beslutsunderlag @n de som bor i
kommuner utan egen tidning. Forutsatt att inte dagspressen forandrar
sina bevakningsrutiner radikalt — vilket knappast ar troligt - l6ser inte
skilda  valdagar detta grundlaggande informationsproblem.
Konsekvensen blir darmed att manga valjares bild av ett kommunalt val
blir storstadernas eller utgivningsortens kommunala valrorelse.

Sammantaget kan man dra slutsatsen att intresset och beredskapen
for att bevaka kommunala val gradvis 6kat hos den svenska dagspressen
under lang tid. Medierna bevakar kommunala val redan idag och
intresset kommer sakert inte att minska om valdagarna skiljs at. Men
medierna kan inte sjédlva skapa en god valrdrelse, grundproblemet &ar
snarast om partierna ar redo for att driva sjalvstandiga kommunala
valrorelser. Gor de det kommer medierna hanga pa.
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9 Vad tycker medborgarna om skilda
valdagar?

Henrik Oscarsson

"Folks intresse for forfattningsfragor ar s& pass ringa, att varje forsok att
satta massorna i rorelse, lar misslyckas”.

Tage Erlander, mars 1963

citerad i Sydow (1989:165).

Kan och bdor partier bedriva opinionsbildning i férfattningspolitiska
fragor? Ar det Over huvudtaget meningsfullt att undersoka
medborgarnas installning i komplicerade forfattningspolitiska fragor
som inte har diskuterats i sarskilt stor utstréckning i den offentliga
debatten?

Svaret ar ja pa bada fragorna. Visst bor partier bedriva
opinionsbildning aven i forfattningspolitiska fragor, sarskilt sadana
som i grunden forandrar de demokratiska spelreglerna for medborgare
och partier. Delaktighet och forankring ar atminstone lika viktigt i
fragor om val-ordningen som i andra sakfragor. Att vinna ett brett stod
for spel-regelsforandringar ar kanske till och médigare an att vinna
ett brett stod for annan politik. Vi har svart att acceptera tanken att
forfattningspolitiska fragor sig skulle vara mer komplicerade an andra
politiska sakfragor — som t ex fragor om svenskt EMU-medlemskap
eller karnkraftsavveckling — och av den anledningen helt 6verlatas at
experter. Forfattningspolitiker har ett lika stort ansvar som politiker pa
andra sak-omraden att forklara for medborgarna vad olika
forandringsforslag egentligen handlar om, vad man vill uppna med
forandringarna och vilka konsekvenser deras implementering kan
komma att fa. Detta ar pa intet satt orimligt — internationellt finns t ex
flera exempel pa nationella folkomrostningar om utformningen av
valsystemet.

Huvudskalet att studera vad medborgarna tycker om
forfattningspolitiska forslag ar att det ar bra for partierna att kéanna till
hur opinionslaget ser ut innan de fattar beslut om férandringar av
demokratins spelregler. Medborgarresponserna pa vara fragor om
skilda valdagar visar — hur daligt 6vervagda de an ma vara — hur
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komplicerade och nast intill odebatterade forfattningspolitiska fragor
tas emot i opinionen. Dessa responser kan till och med betraktas som
sarskilt intressanta eftersom det i stora delar har saknats en reguljar
opinionsbildningsprocess med aktiva partier. Nar medborgarna saknar
sakkunskaper om den aktuella politiska sakfrdgan och dessutom inte
kanner till var det egna partiet star i fragan aterstar endast att forsoka
orientera sig efter etablerade kognitiva kartor. Medborgarnas
ryggmargsreaktioner pa forslagen sager darfor en hel del om hur en
foérandring av valsystemet kan komma att uppfattas.

Detta kapitel ar en redovisning av resultaten fran
forskningsprojektets deltagande i SOMe-institutets vid Goteborgs
universitet arliga riksrepresentativa enkatundersokning av svenska
folket som gick i falt under oktober-november 2000. Vart deltagande
omfattade ett antal frdgor om forslag till forandringar av den svenska
demokratin som stéllts tidigare inom ramen for Demokratiutredningen
(Oscarsson 1999). Vi stallde ocksa en kunskapsfraga om huruvida
staten eller kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for olika
verksamheter.

Politikerna om skilda valdagar

Innan vi ger oss i kast med medborgaropinionen vill vi forst redovisa
en sammanstéllning av den politiska elitens asikter om forslaget att
anordna riksdagsval och kommunval vid olika tidpunkter. Resultaten &ar
hamtade fran flera olika undersdkningar som genomforts av tidningen
Kommunaktuellt, Radet for utvardering av 1998 ars val och
kommunforbundet/landstingsforbundet. Snarlik eller helt identisk
frageutformning har anvants i de olika undersdkningarna, varfor
mojligheterna till jamforelser ar ideala (se tabell 9.1).

Sammanstallningen visar till en borjan att det finns gott om asikter
om skilda valdagar i den politiska eliten. Mycket f& personer uttrycker
ambivalenta asikter i frdgan. Man ar antingen for eller emot forslaget
att skilja valdagarna at.

Resultaten visar ocksa att det finns en tydlig asiktsskillnad mellan a
ena sidan de folkvalda politikerna i riksdagen och i kommunerna och a
andra sidan landets kommunstyrelseordféranden. | den forstndmnda
gruppen fortroendevalda finns en klar dvervikt for att skilja valdagarna
at (balansmatt omkring +20), medan landets
kommunstyrelseordforanden istéllet ar klart negativa till forslaget
(balansmatt —24 vid den senaste undersokningen).
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Tabell 9.1 Asikter om férslaget att genomfora val till riksdag och
kommun vid olika tidpunkter bland kommunstyrelseord-
foranden, riksdagskandidater, riksdagsledamoter, fortroen-
devalda, lokalt kampanjansvariga 1997-2001 (procent).

varken
mycket ganska bra ganska mycket

bra bra  eller daligt daligt summa opinions-
undersokning/kategori forslag forslag daligt forslag forslag procent n balans
kommunstyrelseordféranden
Kommunaktuellts undersékning 1997 37 3 60 100 223 -23
Kommunaktuellts undersékning 1999 44 10 46 100 215 -2
Kommunaktuellts undersékning 2001 36 4 60 100 225 -24
riksdagskandidatundersokning 98
riksdagskandidater 1998 38 18 9 11 24 100 875 +21
invalda riksdagsledaméter 1998 38 16 11 11 24 100 287 +19
Kommunpolitikern och demokratin
fértroendevalda lokalpolitiker 2000 29 24 11 18 18 100 1749 +17
Lokalt kampanjansvariga 2001
partiviktat resultat inom-kommun 30 8 6 21 35 100 150 -18

Kommentar: Resultaten for kommunstyrelseordféranden ar hamtade fran Kommun-
aktuellts regelbundna redovisningar. Resultaten for riksdagskandidaterna 1998 ar
hamtade frdn Valrddets riksdagskandidatundersokning 1998. Resultat for
fortroendevalda  politker a4  hamtade  fran Kommunférbundets  och
Landstingsforbundets undersokning "Kommunpolitikern — Om demokratin” (2001).
Uppgifter om lokalt kampanj-ansvariga ar hamtade fran var egen undersékning (for
detaljer, se Nicklas Hakanssons kapitel 7 i denna antologi). For att uppna ett
representativt och med andra grupper jamforbart resultat for de lokalt kampanjansvariga
har vi i den har analysen valt att vikta for partistorlek pd kommunniva.

Var egen undersokning av lokalt kampanjansvariga bekraftar bilden att
i forsta hand riksdagsledamoter och riksdagskandidater befinner sig i
asiktsmassig otakt med de lokalt kampanjansvariga och
kommunstyrelseordforandena i fraigan om skilda valdagar. Medan de
folkvalda rikspolitikerna i allt stérre utstrackning foresprakar ett
avskaffande av den gemensamma valdagen ar ett flertal av de politiskt
hogsta ansvariga i kommunerna och de lokalt kampanjansvariga
negativa till att skilja valdagarna at.

Jamforelserna mellan de tre lokala aktérsgrupperna — kommunsty-
relseordférandena, de fortroendevalda lokalpolitikerna och de lokalt
kampanjansvariga — visar sarskilt intressanta skillnader. Bland de
fortroendevalda lokalpolitikerna finns en klar positivt 6vervikt for
forslaget om skilda valdagar, precis som hos rikspolitikerna. Men de
maktigaste kommunpolitikerna, kommunstyrelseordférandena, och de
som har mest insyn i valrérelser och kampanjarbete, Ilokalt
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kampanjansvariga, har en Overvagande negativ instéllning till
valdagsreformen.

Man kan fundera Over vad dessa skilda uppfattningar kan ha for
konsekvenser for implementeringen av skilda valdagar om riksdagen
till slut beslutar sig for att for&ndra valordningen. Hur goda
sakargument man an presenterar for att skilja valdagarna at ar det til
syvende og sidst de lokala politikerna som skall genomféra reformen
och f& den att fungera i praktiken. Vara undersokning visar att
entusiasmen for reformen ar klart storre pa riksniva an pa lokalniva.

Medborgarna om skilda valdagar

Vad tycker medborgarna om skilda valdagar? Vi har haft en unik
mojlighet att folja medborgaropinionen i fragan om skilda valdagar
under de tre senaste aren (se tabell 9.2). Vid de tva forsta
undersokningstillfallena 1998 och 1999 var instéllningen till forslaget
klart negativt (opinionsbalans —10 respektive —17). Vi konstaterar att
det har &gt rum en klar forskjutning i positiv riktning bland
medborgarna mellan 1999 och 2000. Allt fler medborgare ar positiva
till att anordna riksdagsval och kommunval vid olika tidpunkter.

Tabell 9.2 Asikter om férslaget att genomféra val till riksdag och
kommun vid olika tidpunkter bland svenska folket, SOM-
undersokningarna 1998-2000 (procent).

varken
mycket ganska bra ganska mycket

bra bra eller daligt  daligt summa opinions-
undersokning/kategori forslag forslag  daligt  forslag forslag procent n balans
svenska folket 1998 12 16 34 19 19 100 1673 -10
svenska folket 1999 9 15 35 19 22 100 1620 -17
svenska folket 2000 11 23 34 18 14 100 1593 +2

| dagslaget ar saledes asikterna om skilda valdagar hogst delade bland
medborgarna. Forslaget att skilja valdagarna at stéds idag av 34

procent av medborgarna medan 32 procent ar emot forslaget

(balansmatt +2).

En mycket stor andel, omkring 35 procent, av svenska folket valjer
det neutrala flyktalternativet. Den hdga andelen 'varken bra eller
daligt’-svar ar icke-asikter som reflekterar det faktum att fragan om
skilda valdagar inte har varit sarskilt uppmarksammad eller debatterad i
offentligheten. Det &ar sannolikt att manga medborgare 6verhuvudtaget
inte kanner till fragan nar de besvarar den (se dven Oscarsson 1999).
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Tabell 9.3 Asikter om férslaget att genomféra val till riksdag och
kommun vid olika tidpunkter i olika grupper, SOM-
undersokningen 2000 (procent).

varken
mycket ganska bra eller ganska mycket
bra bra  daligt daligt daligt summa opinions-

grupp forslag forslag forslag forslag procent n balans
samtliga 11 23 34 18 14 100 1593 +2
kon

man 13 23 31 17 16 100 789 +3

kvinnor 8 23 37 20 12 100 804 -1
alder

15-19 ar 7 26 48 12 7 100 98 +14

20-29 ar 6 22 46 16 10 100 219 +2

30-39 ar 12 21 33 18 16 100 251 -1

40-49 ar 8 24 37 18 13 100 272 -2

50-59 &r 12 25 28 21 14 100 324 -2

60-69 ar 13 21 27 21 18 100 230 -5

70-79 &r 13 23 29 13 22 100 152 +1

80-85 ar 17 21 30 23 9 100 47 +6
utbildning

1&g utbildning 8 21 36 17 18 100 415 -6

medellag utbildning 10 21 37 20 12 100 323 -1

medelhdg utbildning 12 24 36 17 11 100 538 +8

hég utbildning 13 25 26 21 15 100 294 +2
anstillningssektor

statlig 10 26 30 20 14 100 168 +2

kommunal 8 27 35 17 13 100 311 +5

landstingskommunal 9 25 34 22 10 100 100 +2

privat 12 20 34 19 15 100 842 -2

Kommentar: ~ Utbildningsvariabeln 4 kodad pa follande satt: Lag

utbildning=folkskola/enhetsskola/grundskola,  medellag  utbildning=folkhdgskola,
tvaarigt gymnasium/fackskola, medelhdg utbildning=flickskola/realexamen, minst
tredrigt gymnasium, studerat vid hogskola/universitet, hog utbildning=examen fran
hoégskola/universitet.

Den slutsatsen stods av det faktum att det ar en nagot storre
asiktsforekomst i hogutbildade och politiskt intresserade grupper an i
lagutbildade och politiskt ointresserade grupper och att
asiktsforekomsten ar mycket 1ag i den allra yngsta och mest politiskt
oerfarna gruppen 15-19 ar (se tabellerna 9.3 och 9.5)

Narmare analyser av sambandet mellan socioekonomiska
bakgrundsvariabler och installning till skilda valdagar visar relativt sma
skillnader. Personer som bor i befolkningstata storstadsregioner
tenderar att vara nagot mer positiva till att skilja valdagarna at an
personer som bor pa ren landsbygd (se tabell 9.4). | glesbygderna i
Norrland &r asikterna om skilda valdagar mer negativa an i Stockholm
och Goteborg. Asiktsmassigt ar beredskapen for en valdagsreform
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storre i storstaderna an pa landsbygden. Det stammer i sa fall med det
stad-landmonster vi upptackte i analyserna av de politiska eliterna pa
riks- och kommunniva. Det vore 6vermaga att kalla skilda valdagar for
ett storstadsforslag, men det finns en klar tendens att forslaget &r mer
omtyckt i staderna an pa landet. Manga debattérer havdar ocksa att
skilda valdagar har storst forutsattningar att fungera i
storstadskommunerna.

| skilda valdagar-debatten karaktariseras ibland reformférslaget som
ett kvinnovanligt, ja rentav feministiskt forslag. Orsaken &r att man
genom att skilja valdagarna at hoppas pa ett 6kat medborgerligt intresse
och engagemang for kommunalpolitik, vilket skulle leda till en stdrre
fokusering pa nagra av de politikomraden som brukar prioriteras hogre
av kvinnor an méan: t ex vard, skola och omsorg. Den Okade
uppmarksamheten for den kommunala verksamheten pa de har
omradena menar man skulle vara gynnsamt inte bara for alla kvinnliga
kommunalanstallda utan ocksa for kvinnliga medborgare i allmanhet
eftersom de har ett sarskilt starkt intresse for dessa fragor.

Skilda valdagar-fragan har annu inte fatt ndgon politisk inramning
av det har slaget. Argumentationslinjen att reformen ar en
kvinnoreform &r perifer i debatten. Darfor kan vi heller inte forvanta
oss nagra stora asiktsmassiga konsskillnader i frdgan. Resultaten visar
ocksd att det inte finns nagra dramatiska asiktsskillnader mellan méan
och kvinnor (se tabell 9.3). Den enda skillnaden &r att man, i sedvanlig
ordning for den har typen av lagstimulifragor, oftare uttrycker en asikt
an kvinnor.

Vanster-hégerdimensionen ar svenska medborgares huvudsakliga
politiska kompass. Den ar ett utmarkt forenklingsverktyg som kan
anvandas for att effektivt ta stallning i en lang rad konkreta sakfragor.
Pa gott och ont tenderar medborgarna att anvanda dessa kognitiva
vanster-hogerkartor for att tolka, vardera och inkorporera politisk
information. Nya sakfragor i svensk politik har darfor en stark tendens
att klas i vanster-hdgerklader (Oscarsson 1998). Men hur ar det med
fragan om skilda valdagar? Finns det nagon tydlig véanster-
hogerkomponent i medborgarnas reaktioner pa forslaget att skilja
valdagarna at?
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Tabell 9.4 Asikter om férslaget att genomféra val till riksdag och
kommun vid olika tidpunkter i olika grupper, SOM-
undersokningen 2000 (procent).

summa opinions
++ o+ 0 procent balans

samtliga 11 23 34 18 14 100 1593
bostadsomrade

storstad, centralt 15 25 32 20 8 100 141

storstad, ytteromrade/forort 11 23 34 18 14 100 281 +2

stad eller storre tatort, centralt 12 23 38 16 11 100 231 +8

stad eller storre tatort, ytteromrade 11 24 31 19 15 100 292 +1

mindre tatort 8 22 39 18 13 100 371 -1

ren landsbygd 9 21 30 20 20 100 260 -10
region

Stockholm, Sodertélje A-region 12 25 30 19 14 100 276 +4

Goteborgs A-region 11 21 39 18 11 100 143 +3

Malmé/Lund/Trelleborg 12 16 39 21 12 100 96 -5

Kommuner hdg tatortsgrad 11 23 37 17 12 100 515 +5

Kommuner medelhog tatortsgrad 10 23 35 17 15 100 329 +1

Kommuner medell&g tatortsgrad 8 26 27 19 20 100 131 -5

Kommuner |ag tatortsgrad 8 23 26 24 19 100 90 -12
riksomride

Stockholm (Stockholms lan) 12 25 31 18 14 100 282 +5

Ostra mellansverige 9 24 37 18 12 100 275 +3

Smaland med éarna 7 22 37 18 16 100 168 -5

Sydsverige (Blekinge och Skane) 13 21 33 21 12 100 215 -1

Vastsverige (Halland och Véstergétland) 12 22 36 17 13 100 314 +4

Norra mellansverige 9 23 37 13 18 100 159 +1

Mellersta Norrland 11 19 38 20 12 100 84 -2
(Vasternorrland/Jamtland)

Ovre Norrland 7 33 14 24 22 100 85 -6
Kommentar: Regionvariabeln &r kodad enligt féljande: kommuner med hdg

tatortsgrad=mer &n 90 000 invanare inom 30 km radie frdn kommuncentrum, medelh6g
tatortsgrad=mer &n 27 000 och mindre &n 90 000 invanare inom 30 km radie fran
kommuncentrum samt med mer &n 300 000 inv. inom 100 km radie frAin samma punkt,
medelldg tatortsgrad=mer &n 27 000 och mindre &n 90 000 invanare inom 30 km frén
kommuncentrum samt med mindre &n 300 000 inv. inom 100 km radie frdn samma
punkt, 14g tatortsgrad=kommuner med mindre &n 27 000 invanare inom 30 km radie
frAn kommuncentrum.

Vi har konstaterat att ett system med skilda valdagar har potentiellt
negativa konsekvenser fér den politiska jamlikheten till foljd av ett sy-
stematiskt lagre valdeltagande i kommunvalen — det ar namligen i
forsta hand i socialt icke-integrerade och lagstatusgrupper som
soffliggandet 6kar nar valdeltagandet minskar (se kapitel 4). Jamlikhet
betraktas som en av vanster-hdgerdimensionens historiskt mest stabila
element (Bobbio 1996). Vardet jamlikhet ar viktigare till vanster an till
hoger pa den politiska spelplanen. Med tanke pa att
valdeltagandeargumentet ar sa pass centralt i diskussionen om skilda
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valdagar vore det alltsa ingen Overraskning om det fanns ett samband
mellan medborgarnas vanster-hégerideologier och asikter om forslaget
att anordna riksdags- och kommunval vid olika tidpunkter. Fran
analyserna i kapitel 7 vet vi att det bland de lokalt kampanjansvariga
fanns en tydlig tendens att hdger-ideologi och positiva asikter till skilda
valdagar gick hand i hand. Men hur &r det pa medborgarniva?

Vara undersokningar ger endast svagt stod for uppfattningen att
skilda valdagar uppfattas som en vanster-hogerfrdga bland
medborgarna (se tabell 9.5). Sambandet mellan vanster-hégerideologi
och installning till skilda valdagar ar svagt (r=.06) men gar i forvantad
riktning. Personer som star klart till vanster & mindre positiva till
skilda valdagar an personer som star klart till hoger (30 respektive 41
procent positiva).

Tabell 9.5 Asikter om férslaget att genomféra val till riksdag och

kommun vid olika tidpunkter i olika grupper, SOM-
undersokningen 2000 (procent).

mycket ganska varken ganska mycket

bra bra braeller daligt daligt summa opinions-
grupp forslag forslag  daligt forslag forslag procent n balans
samtliga 11 23 34 18 14 100 1593 +2
politiskt intresse
mycket intresserad 25 15 19 18 23 100 169 -1
ganska intresserad 11 27 28 19 15 100 695 +4
inte sarskilt intresserad 6 21 42 19 11 100 605 -3
inte alls intresserad 7 20 51 9 13 100 109 +5
partisympati
vansterpartiet 9 26 37 16 12 100 250 +7
socialdemokraterna 5 24 36 20 15 100 463 -6
centerpartiet 14 20 32 19 15 100 59 0
folkpartiet 16 22 33 15 14 100 78 +9
moderaterna 15 21 31 19 14 100 343 +3
kristdemokraterna 13 26 26 19 16 100 197 +4
miljopartiet 12 27 33 16 12 100 67 +11
viinster-hogerideologi
klart till vanster 9 21 29 21 20 100 138 -11
ndgot till vanster 7 26 34 20 13 100 383 0
varken till vanster eller till hoger 8 24 40 16 12 100 537 +4
nagot till héger 14 21 30 20 15 100 359 0
klart till héger 22 19 25 16 18 100 147 +7

Det &r intressant att notera att partiernas standpunkter i frdgan om
skilda valdagar till viss del tycks har "sipprat ned” till partiernas
sympatisdrerna, trots att det ror sig om en foga debatterad
forfattningspolitisk sakfraga (se tabell 9.5). Socialdemokraternas
sympatisérer &ar minst positiva till forslaget (balansmatt -6).
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Vansterpartiets, folkpartiets och miljopartiets sympatisérer ar de
varmaste anhangarna av forslaget att skilja valdagarna at (+7, +9
respektive +11).

Medborgarnas mdjligheter till ansvarsutkrivande

Ett av de tyngsta argumenten for att skilja valdagarna at ar att
medborgarna darigenom bereds battre mojligheter att utkrava ansvar
fran kommunpolitikerna for den politik som fortskommunen under

den senaste mandatperioden. | en flernivddemokrati anses det vara
betydelsefullt att ansvarsutkravandet sker pa 'ratt’ niva. Rikspolitikerna
vill inte behova sta till svars for de eventuella hyss som lokala
kommunpolitiker hittar pa. Och kommunpolitikerna vill inte bli stallda

till ansvar for en politik som de upplever att statsmakterna tvingat dem
att fora.

Grundforutsattningarna for medborgarna éarhuvudtaget kunna
stalla riks- respektive kommunpolitiker till svars for ford politik &r inte
latt att Overblicka. Var bedoémning &r att de ar ganska daliga. Vilken
nivad som har debrmella ansvaret for olika verksamheter kan majligen
redas ut, &ven om vi vet att krangliga gransfall racker som amne for
statsvetenskapliga avhandlingar (se Karlsson 2001). Men huruvida det
ar kommune- eller rikspolitikerna som gawlitiskt ansvariga for t ex den
kommunala servicens omfattning och utformning ar emellertid inte
nagon latt not att knacka. Pa valfardsomradena vard, skola och omsorg
ar antalet frihetsgrader for den kommunala sjélvstyrelsen begransade
genom olika former av statlig styrning. Vi ar medvetna om de stora
svarigheter som kringgardar fragor om ansvarsutkravande i
flernivademokratin. | det har sammanhanget kan vi dock inte fordjupa
0Ss narmare i denna problematik.

Ett nodvandigt villkor for att en flernivdademokrati skall kunna
fungera ar att medborgarna — i den man det ar mojligt — till en borjan
har goda kunskaper om vilken politisk nivd som ar ansvarig for olika
verksamheter. Hur det aktuella kunskapsléaget ser ut bland medborgarna
idag och hur dessa kunskaper har forandrats dver tid kan ge oss en
uppfattning om beredskap som finns bland svenska folket for ett
inférande av skilda valdagar.

| Riks-SOM 2000 bad vi svarspersonerna att besvara en
kunskapsfraga om huruvida det &ar staten eller kommunerna som i
huvudsak ansvarar for olika verksamheter som t ex fOrsvaret,
grundskolan, aldreomsorgen och polisen. Liknande fragor har stallts i
tidigare undersokningar, vilket 6ppnar mdjligheter for jamforelser av
hur kunskaperna har for&ndrats over tid. Vi kommer framst gora
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jamforelser med kommunvalundersodkningen 1966 (KVU 66) eftersom
den representerar ett kommunval ffdre den gemensamma valdagen

da Sverige hade ett system med separata kommunval. Resultaten
redovisas i tabell 9.6.

Tabell 9.6 Svenska folkets kunskaper om huruvida det ar staten eller
kommunerna som i huvudsak ansvarar for olika verksam-
heter 1966 och 2000 (procent).

huvudansvaret huvudansvaret vet inte/ differens
ligger hos ligger hos hoppat 6ver summa KVU 1966-
kommunerna staten delfrdgan  procent 1966 2000
forsvaret 1 ' %4 5 100
grundskolan 78 17 5 100 47% +31
barnomsorgen 89 7 4 100
pensionerna 7 87 6 100
universitet och hégskolor 11 76 13 100
aldreomsorgen 86 8 6 100 85% -1
vatten och aviopp 90 4 6 100
polisen 10 | 83 7 100 69%  +14

Kommentar: Huvudresultaten ar hamtade fran 2000 ars Riks-SOM undersékning och
bygger pad omkring 1 600 svarande. De olika verksamheterna ar uppstallda i samma
ordning som de forekom i enkéten. Personer som valt att hoppa Gver att besvara nagon
delfraga i frgeserien har forts till kategorin vet ej. | kolumnen néast langst till hoger
aterfinns jamforbara andelar korrekta svar hamtade fran 1966 ars kommunala
valundersokning.

Resultat fran kunskapsundersodkningar brukar vara skracklasning for
statsvetare och politiker. En anledning till laga nivaskattningar pa
kunskapsfragor ar att de flesta medborgare — helt rationellt — inte
brukar belasta sitt langtidsminne med detaljerade sakupplysningar om
politik, atminstone inte i samma utstrackning som statsvetare och
politiker. Men stéller man kunskapsfragor som aktiverar nagon form av
underliggande princip som organiserar medborgarnas kognitioner
brukar kunskapsmatningar ge mer tillfredsstallande resultat.

Var kunskapsmatning ar langt ifran nagon skracklasning (se tabell
9.5). Hela 46 procent av svenska folket svarade ratt pa samtliga av vara
atta verksamhetsomraden. Sannolikheten for att svara atta ratt av ren
slump &r bara 0,4 procent. Grundskolan och universitet- och
hogskolorna var svarast att placera ansvarsmassigt (78 respektive 76
procent ratta svar). Att huvudansvaret for forsvaret ligger pa staten var
den lattaste fragan med 94 procent ratta svar.
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Huvudresultatet ar alltsa att kunskaperna om huruvida staten eller
kommunerna ar ansvarig for olika verksamheter ar ¢verraskande goda.
Det genomsnittliga antalet rétta svar var 6,83. Vi sager dverraskande
eftersom vi kan jamféra med liknande kunskapsfragor om
ansvarsforhdllandet mellan stadsdelsnamnder och kommunen.
Motsvarande genomsnitt for en tidigare stalld kunskapsfrdga om
huruvida SDN eller Goteborgs kommun har ansvar for
arbetsformedling, barnomsorg, grundskola, gymnasieskola, hemtjanst,
kollektivtrafik, forsakringskassa och socialkontor (0-8) &r 3,87 ratt.
Eller, sagt med andra ord, endast 11 procent av Géteborgarna hade 8
ratt pa kunskapstestet i Vast-SOM 2000.

Vi lyckades ocksa grava fram jamforbara data fran en undersokning
som genomfordes i samband med det separat anordnade kommunvalet
1966. Nar vi jamfor andelen ratta svar for grundskolan, &ldreomsorgen
och polisen visar det sig att dagens kommunmedborgare &r klart mer
kunniga nér det galler polis och grundskola (+14 respektive +31
procentenheter). Vi kan darmed bekrafta Folkstyrelsekommitténs
slutsats fran 1987 att kommunmedborgarnas kunskaper om
kommunpolitiken har okat sedan 1960-talet (SOU 1987:6, s 325).
Kunskapstillvaxten har &gt rum trots den gemensamma valdagen och ar
ytterligare en indikator for att svenska medborgare genomgatt en
generellkognitiv mobilisering. Dagens valjarkar ar battre utbildad och
har battre kunskaper an 1960-talets (jfr resonemanget i kapitel 5).

Att dagens svenska medborgare har goda kunskaper om vilka
verksamheter kommunen har ansvar for kan anvandas for att starka
argumentationen for saval anhangare som motstandare till skilda
valdagar.Motstandarna till skilda valdagar kan havda att medborgarna
redan med nuvarande system ar tillrackligt kunniga for att kunna fatta
separata rationella réstningsbeslut i kommunala och nationella val.
Medborgarna skulle alltsd vara fullt kapabla till politiskt
ansvarsutkravande pa ratt niva, och i det har avseendet skulle inget
ytterligare vinnas pa att skilja valen &nhcdngarna av skilda valdagar
kan havda att medborgarnas goda kunskaper om kommunal kompetens
i sjalva verket innebar goda forutsattningar for att nu ta steget mot en
vitaliserad kommunal demokrati. Att medborgarna har Dblivit
kunskapsmassigt mogna for att fatta valovervagda rostningsbeslut i
flernivademokratin betraktas som @nnu ett gott skal att ga vidare med
valdagsreformen.
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10 Val pa varen?
Henrik Oscarsson
Nicklas Hakansson

Den statliga budgetprocessen har genomgatt en kontinuerlig férandring
i Sverige under perioden 1992-1997. Bland annat har ett system med
utgiftstak inforts for att garantera sunda statsfinanser. Budgetprocessen
satter hardare restriktioner pa de politiska aktorerna. Den kan idag
karaktariseras som en standigt pagaende verksamhet som tar allt storre
portioner av riksdagens uppmarksamhet i ansprak. | flera av de
utvarderingar som gjorts av den nya budgetprocessen har den givits ett
gott betyg bade nar det galler 6kat folkligt inflytande, stramare tyglar
och battre effektivitet (Molander 2001).

Statsvetarna uttolkar férandringarna av budgetprocessen i termer av
en vardeforskjutning mot o©kade inslag av ekonomivarden och
individualism, konstitutionalism och effektivitet (se aven Lundqvist
1998; Mattson 2000:122). Ekonomismen innebér att varden som
kostnadseffektivitet och produktivitet lyfts fram som de viktigaste
vardena (Lundquist 2001). Mer oférutsagbara tid- och resurskravande
demokratiska processer — sdsom medverkan, deltagande och férankring
— blir darmed nedprioriterade, trots att aktbrerna ibland inte &r
medvetna om det. Om denna beskrivning av vardeférskjutningen rader
stor konsensus bland forskarna, medan meningarna forstds gar starkt
isar om det 6nskvarda i denna utveckling.

Varvalsforslaget fors fram som ett botemedel mot en lang rad
uppkomna praktiska problem knutna till riksdagens arbetsordning och
budgetberedning. Problemen &r direkta konsekvenser av den nya
budgetprocessen. | den nya budgetprocessen har budgetaret
sammanfallit med kalenderar och darmed harmoniserats med det
kommunala budgetaret och med andra EU-lander. Enligt den nuvarande
ordningen laggs den ekonomiska varpropositionen fram senast den 15
april. Den sittande regeringen lagger fram den slutgiltiga
budgetpropositionen i slutet av september. | samband med valaren
krockar denna tidpunkt pa ett olyckligt satt med valdagen. En eventuell
ny regering star infor den omdjliga uppgiften att lamna in slutgiltig
budgeten cirka tio dagar efter sitt tilltrade. Skulle det uppsta problem i
samband med regeringsbildningen kan budgetprocessen komma att bli
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foérsenad. En sen budget kan, enligt motionarerna, i varsta fall leda till
"ekonomiskt kaos” (1997/98:K226).

Enligt anhéngarna av forslaget att flytta valen till varen skall
krocken mellan valkampanjernas férlaggning och den nya
budgetprocessen skall alltsa l6sas genom att flytta riksdagsvalen och
inte genom att ytterligare justeringar av budgetprocessen. God
budgetberedning under hdsten betraktas saledes som viktigare an att
maximera forutsattningarna fér en god valkampanj. Det kan knappast
bli en tydligare manifestation av den forut ndmnda vardeforskjutningen
fran demokratiskt deltagande till ekonomism.

Ett enligt var uppfattning ett principiellt mer intressant skal att flytta
valen till varen &ar att en eventuellt ny regering da har stérre mojligheter
att genomfora forandringar av nastféljande ars statsbudget. Om valen
anordnas tidigare under budgetaret skulle ett regeringsskifte kunna fa
ett snabbare genomslag i faktisk politik. Véaljarna skulle alltsa fa en
snabbare respons fran det politiska systemet.

Ironiskt nog har den nya budgetprocessen med siyggua hart
reglerade langsiktighet inneburit att kravet pa snabba genomslag kan
bli svarare att uppfylla alldeles oavsett vid vilken tidpunkt valen
anordnas. Frihetsgraderna for vad politikerna kan géra och inte kan
gbra med budgeten har minskat. Utgiftstaken berdknas med hjalp av
langsiktiga prognoser over flera ar och ger ett slags budgetmassiga
inlasningseffekter som innebar att den tilltradande regeringen inte kan
mdblera om hur som helst i budgeten. Detta skanker visserligen
kontinuitet och forutsebarhet till den svenska ekonomin, men innebar
samtidigt att snabba politiska systemskiften till foljd av valutslaget blir
mindre sannolika. Snabbt genomslag av medborgapdsiska
preferenser rimmar helt enkelt illa med de hoga krawhp@omisk
stabilitet, kontinuitet och férutsebarhet som den nya budgetprocessen
stéller.

Snabbt genomslag-argumentet har heller inte framforts med sarskilt
stor emfas under senare tid. | de flesta 1990-talsmotioner i fragan om
varval har istallet valkrock-argumentet lyfts fram som mest vasentligt.

! Aven andra verksamheter, inte bara valdagens infallande, anses olyckligt
krocka med hostens budgetarbete. Nordiska radets moéte och Forenta
Nationernas arliga generalférsamling infaller ocksda under hosten och
"engagerar ett antal parlamentariker. Till detta kommer ocksa ett stort antal
moten inom EU som é&r forlagda under hosten och som kraver ocksa svenska
riksdagsmans insatser” (1999/2000: K273). Trots dessa anférda besvarligheter
har vi valt att i var analys endast ta hansyn till budgetarbetets eventuella krock
med de allmé&nna valen.
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Nar bor allméanna val hallas?

Det finns en oro for att en flyttning av valen fran hosten till varen
skulle fa negativa konsekvenser for valdeltagandet. Men hur ar det
egentligen med den saken?

Internationell forskning erbjuder tyvarr fa svar pa frdgan om vid
vilken tidpunkt pa darer allmanna val bor hallas for att maximera
valdeltagandet. De studier som finns tenderar dock att bekrafta de
bedémningar som de flesta statsvetare gor. Vi kan t ex dberopa robusta
belagg for att sommar- och vinterval har ett lagre valdeltagande an val
som forlaggs till varen eller hosten. Studier visar att i Kanada ar
valdeltagandet i genomsnitt sex procentenheter lagre i
vinter/sommarval an i var/héstval (Blais, Gidengil & Nadeau 2000:59).
Pa sommaren a&r manga valjare lediga for semester och pa vintern ar
daligt och kallt vader en bidragande orsak till den magrare
uppslutningen. Det handlar, aterigen, om hur stora kostnader som &r
forknippade med rosthandlingen for enskilda valjare (jfr kapitel 4).
Vinter- och sommarval hdjer trosklarna for det politiska deltagandet.
Medborgarvanliga forfattningspolitiker som vill undanréja s& manga
hinder som mgjligt for valjarna gor alltsa bast i att forlagga allméanna
val till host- eller varmanaderna.

Sommar- eller vinterval har egentligen aldrig varit aktuellt i Sverige,
atminstone inte fore medlemskapet i EU (Europaparlamentsvalen
anordnas i juni manad, vilket knappast kan betraktas som en
varmanad). Senast varvalsfragan utreddes var av Grundlagberedningen
(SOU 1970:27). Aven d& gjordes bedémningen att varken sommar-
eller vinterval var ndgon fungerande I6sning for Sverige (s.12).

Internationellt & sdéndagar den flitigast anvanda valdagen. En klar
majoritet av alla demokratiska val anordnas pa helgdagar (Blais &
Massicotte 2000). Skalet ar forstas att I6rdags- och sondagsval
maximerar valdeltagandet. Statsvetarna har ocksa kunnat definitivt
faststélla att val som anordnas pa vilodagar eller helgdagar har en
positiv effekt pa valdeltagandet (Franklin 1996). | manga lander dar
valen &ger rum mitt i veckan har sjélva valdagen gjorts till helgdag.

De teoretiska forklaringarna till varfor sondagar och helgdagar
genererar ett hogt valdeltagande ar flera. Pa sondagarna har fler
medborgare tid att g& och rosta och det blir lattare for medborgarna att
samordna gemensamma transporter till vallokalerna. Personer som bor
tillsammans tenderar att vilja gora saker ihop under helgerna och kan
darfor mobilisera varandra till deltagande. En mycket enkel atgard for
att underlatta valhandlingen for medborgarna ar alltsa att undvika att
anordna val eller folkomrostningar pa veckodagar.
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Nu &r det inte bara placeringen av sjalva valdagen som ar betydel-
sefull i sammanhanget. Fragan handlar om mer an att klamma in en
valsdndag i kalendern. | sjalva verket skall en hel valrérelse bokas in
under en fyra-femveckorsperiod dar forutsattningarna for en bra
valrorelse ar sa goda som mojligt.

Sunt fornuft racker langt nar det galler att fundera kring hur de yttre
forutsattningarna for en val fungerande valrérelse kan maximeras.
Efterstravar man att maximera medborgarnas uppmarksamhet for
valrdrelsen — vilket inte ar ett orimligt krav eftersom det ar allmanna
val s& pass séllan — galler att véalja en tidpunkt dar sa manga valjare
som mojligt ar tillgangliga for demokratin. Perioder da manga
medborgare ar bortresta pa semester eller firar stora helger bor alltsa
undvikas, liksom perioder da manga med valrorelsen konkurrerande
aktiviteter ager rum.

Vi ser det t ex som en sjalvklarhet att den goda valrérelsen ager rum
under en period dar det inte ar nagra avbrott for stora helger, skollov
eller andra hogtider. Sadana avbrott menar vi skulle innebéra hogst
olampliga temposénkare under en valrbrelse. Att partierna ges en
mojlighet att bedriva en obruten, kontinuerlig kampanj ingar i var idé
om den goda valrdrelsen.

Fa ifrAgasatter att den tredje sondagen i september ar en utmarkt
tidpunkt att anordna demokratiska val i Sverige. Demokratin &r utvilad.
De flesta av samhéllets olika verksamheter ar i full gang efter
semestrarna. De vadermassiga forutsattningarna for
kampanjverksamhet ar goda 6ver hela landet (ursprungsargumenten var
att s gott som hela Sverige ar snofritt och skorden bargad den tredje
sbndagen i september). Inga storhelger eller skollov bryter av
valrérelsen. Och antalet med valrorelsen konkurrerande verksamheter
ar relativt fa jamfort med andra tidpunkter pa aret.

Nir skall varval anordnas?

Vilka &ar de basta varvalsalternativen till den tredje sténdagen i
september? Enligt det mest konkreta forslaget skall i fortsattningen
allmanna val anordnas "i ndra anslutning till att riksdagen avslutar sitt
arbete for varen” (1997/98: K226). Forslaget ar ogenomtankt av tva
skal. For det forsta avslutas riksdagsaret inte forran i borjan av juni,
vilket innebar att forslaget mer handlar om ett sommar- an ett varval.
For det andra tycks motionaren helt ha glémt bort att demokratiska val
kraver att man anordnar en livfull och inspirerande valrorelse! Det kan
val knappast vara tanken att riksdagen arbetar vidare som vanligt under
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valrorelsen!? Lagger vi till en fyra-fem veckor lang normal svensk
valrorelse ar vi enligt detta forslag mitt inne i juli manad.

Aven om riksdagen gor ett uppehdll for att ge plats for en
valkampanj, vilket ar helt nédvandigt, ar forslaget om allménna val i
borjan av juni ett hogst valrérelseovanligt och véljarovanligt forslag
enligt var uppfattning. Tidpunkten krockar med skolavslutning,
midsommar och semesterforberedelser (och dessutom numera alltid
med upptakten av fotbolls-VM!). Vi har redan daliga egna erfarenheter
av junival fran det svenska Europaparlamentsvalet 1999 som holls den
13 juni (Holmberg 2001). Inom EU understks for narvarande
mojligheterna att tidigarelagga 2004 ars Europaparlamentsval med ett
par veckor for att ge valkampanjen béttre forutsattningar vad galler
medial uppmarksamhet och ett hdgre valdeltagande.

Lat oss se pa andra tankbara varvalsalternativ. Enligt nuvarande
budgetprocess  lagger regeringen fram den  ekonomiska
varpropositionen senast den 15 april. For att en regering skall ha
maximal mojlighet att paverka nastféljande ars budget kravs
formodligen att valet halls flera veckor tidigare ansséuidigt som
tidpunkten for varpropositionen flyttas framat. En helgfri period dar en
valroérelse kan klammas in & mellan vecka 8 och vecka 12. Valrérelsen
skulle i sa fall borja i slutet av februari och valet 4ga rum i slutet av
mars. Aven detta forslag forutsatter sjalvklart att riksdagens arbete
vilar under denna period.

Forslaget ar egentligen ett vintervalsforslag — och vi vet fran
tidigare att det har negativa aterverkningar pa valdeltagandet. | slutet av
februari riskerar det kalla vadret att satta hamsko pa valrorelsen.
Vaderfaktorn skall inte underskattas nar det galler partiernas och
kampanjorganisationernas mdjligheter att mobilisera medborgarna att
rosta i demokratiska val. Manga aldre valjer t ex att helt stanna
inomhus vintertid av radsla for halt vaglag.

Allmanna val i slutet av mars bryter av varens riksdagsarbete pa ett
olampligt satt och riskerar dessutom att stota pa kalendariska problem
om pasken infaller tidigt. Val i april eller maj ar vadermassigt betydligt
battre. Men det &r sa mycket lov och helger under varen att det &ar svart
hitta en period dar forutsattningarna for den goda valrérelsen ar
maximala. Ett senare alternativ for varval ar att klamma in valkampanj
och valdag under den fyrtio dagar langa perioden mellan pask- och
kristi himmelsfardshelgen. Med undantag fér 1 maj (!) ar perioden lov-
och helgfri.

Paskdagen infaller olyckligtvis vid olika datum varje ar, namligen
den forsta sondagen efter den forsta fullmanen efter vardagjamningen.
En mojlighet ar att anordna riksdagsval den séndag som infaller fem
veckor efter pask, den sa kallafiénsondagen (!). Teoretiskt skulle
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valdagen i sa fall infalla som tidigast den 26 april och som senast den
31 maj. | praktiken ar, atminstone under 6verskadlig tid, tidsspannet
inte riktigt lika stort (21 maj 2006, 9 maj 2010, 25 maj 2014, 6 maj
2018, 22 maj 2022, 10 maj 2026, 26 maj 2030, och sa vidare).

Ett fast varvalsdatum vore ett naturligt alternativ, under
forutsattning att man &r beredd att franga idén om en obruten
kontinuerlig valrérelse. Grundlagberedningen (SOU 1970:27) hade t ex
som huvudalternativ att forlagga varvalen den tredje sondagen i maij.
Denna séndag sammanfaller dock ibland med pingstdagen (och sista
kampanjveckan med kristi himmelsfards dag) nar manga véljare inte ar
tillgangliga.

Om valen skall flyttas fran hdsten till varen — vilket vi stéller oss
tveksamma till — anser vi att att bdnsdndagsalternativet ar det mest
attraktiva utifr&n var idé om den goda valrérelsen. Aven detta alternativ
har tva stora nackdelar. For det forsta infaller tidpunkten for valen vid
olika tidpunkter varje valar. En variabel valdag &r sa klart olycklig ur
planeringssynpunkt. For det andra kommer arbetarrérelsens férsta maj-
firande — den enda borgerliga helgdagen i kalendern — att standigt
sammanfalla med de svenska valrérelserna.

Vi inser forstas det orimliga i att géra forsta maj-firandet till ett
permanent inslag i de svenska valrorelserna. Vart bonsondagsforslag
star snarare som en markering fran var sida om vilka hansynstaganden
vi anser bor vara de viktigaste i valforlaggningsfragor. Vara
resonemang visar ocksa de stora svarigheter som finns att finna ett
fullgott varalternativ till den tredje sondagen i september.

Asikter om varval

Spelregelsforandringar beror alla spelare, sa ocksa i ett demokratiskt
system. Det ar kanske orimligt att begéra att alla medborgare ar fullt
insatta i alla forfattningspolitiska fragor, men det ar likval av stor
betydelse att de flesta medborgare begriper inneborden av och forstar
skalen till olika forandringar. FOor medborgarna obegripliga
forandringar av valsystemet riskerar att leda till ett ytterligare férsvagat
fortroende for de politiska eliterna. Politikerna har ett stort ansvar att
forklara for medborgarna vad som hander och varfor aven pa
forfattningspolitikens omrade.

| det foljande avsnittet undersoker vi ndrmare vad medborgarna och
partiernas lokalt kampanjansvariga tycker om forslaget att flytta de
allmanna valen fran hosten till varen. Resultaten ar hamtade fran den
medborgarundersokning vi deltog i (Riks-SOM 2000) samt var egen
undersokning av lokalt kampanjansvariga ute i kommunerna.
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Medborgarresponsen pa forslaget om varval ar i princip ett stort
fragetecken. Hela sextiosex procent av svarspersonerna svarade att
forslaget att flytta de allméanna valen fran hosten till varen var varken
bra eller daligt. Det &r en av de hogsta andelen 'varken eller’-svar som
har uppmétts med den har typen av pastaendefragor. Vi tolkar resultatet
som att de flesta svenskar Over huvudtaget aldrig hort talas om
fragestallningen. Svenska folket kan inte heller hantera varvalsfragan
med hjalp av sina befintliga kognitiva scheman som t ex vanster-
hogerideologf.

Tabell 10.1 Svenska folkets instéllning till forslaget "flytta tidpunk-
ten for de allméanna valen fran hosten till varen”, 2000

(procent).
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket opinions-
bra bra eller daligt  daligt S:a balans n
samtliga 2 7 66 14 11 100 -16 1586
partisympati
vansterpartiet 4 8 69 11 8 100 -7 248
socialdemokraterna 3 5 66 14 12 100 -18 462
centerpartiet 2 15 53 22 8 100 -13 60
folkpartiet 0 1 79 8 12 100 -19 78
moderaterna 4 5 67 15 9 100 -15 341
kristdemokraterna 1 11 58 16 14 100 -18 196
miljopartiet 0 10 63 16 11 100 -17 67
vanster-hdgerideologi
l&ngt till vanster 1 6 70 10 13 100 -16 138
nagot till vanster 2 6 67 15 10 100 -17 383
varkentv ellerth 2 9 64 14 11 100 -14 537
nagot till hoger 3 5 66 15 10 100 -17 357
l&ngt till hoger 6 6 64 12 12 100 -12 146

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran 2000 ars Riks SOM-undersdkning. SOM-institutet
vid Goteborgs universitet.

Bland de svarspersoner som anda uttrycker en asikt finns en klar
Overvikt for en negativ instéllning till att flytta valdagarna (-16). Av
nagon anledning som vi inte kan forklara  skiljer
vansterpartisympatisorer ut sig som nagot mer positiva till varval an
Ovriga partisympatisorer (-7). Varvalsforslaget ar éver huvudtaget inte

% Fér en sambandsanalys av medborgarnas asikter om olika férandringsforslag,
se analyserna i kapitel 9.
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forankrat i befintliga partiideologiska skiljelinjer. Asikterna om varval
har inte heller ndgot samband med politiskt intresse eller politisk
kunskap. Det finns alltsd inga synbara tecken pa asiktskristallisering
bland de mer intresserade och kunniga svarspersonerna.

Hur ser opinionen i varvalsfragan ut bland de partiaktiva kampanj-
ansvariga pa lokal niva? Ja, aven bland partiernas lokala kampanjfolk
ar kanslorna kyliga infor forslaget om varval. | enkaten till partiernas
lokalvalansvariga stallde vi ett antal fragor om forslaget att anordna val
pa varen i stallet for pa hosten. Till att borja med fick svarspersonerna
ta stallning till ett allmant hallet férslag om varval, i anslutning till fem
fragor som tog upp olika forslag om skilda valdagar. Varvalsforslaget
formulerades som féljer: "I debatten om demokratin i Sverige framférs
forslag till hur den svenska demokratin skall kunna forbattras. Vad
tycker Du om fdljande forslag att forbattra demokratin? Flytta valdagen
fran hosten till varen”. Utover att ta stallning till det allmanna forslaget
fick svarspersonerna dessutom aktivt ange vilken manad som enligt
deras uppfattning ar den lampligaste att forlagga valdagen till.

Forst jamfors svaren fran foretradarna for de olika partierna. |
fragan om skilda valdagar fann vi ganska tydliga partiskillnader,
samtidigt som vi kunde konstatera att asikter i fragan om skilda
valdagar var starkt relaterade till asikter om andra forslag om att
forandra de demokratiska spelreglerna, bland dem fragan om vilken
arstid valen bor hallas. Kan vi ocksa finna systematiska partiskillnader
ocksd i asikterna om varvalet?

Vad tabell 10.2 visar ar framfor allt att partiskillnaderna i den
aktuella fragan ar av underordnad betydelse. Istéllet ar det tva andra
slutsatser vi kan dra. For det forsta ar det mycket vanligt att inte ha —
eller att inte ge uttryck for — nagon sarskild uppfattning om huruvida
varval ar att foredra framfor hostval. | flertalet partier ar det vanligaste
svaret "varken bra eller daligt forslag”. Att vélja mittenalternativ av
denna typ kan i enkatundersokningar tyda pa flera saker: man har inte
funderat over fragan tidigare, man tycker inte fragan &r viktig, man
vager for och emot och hamnar i mitten.

For det andra ar tendensen for samtliga partier klar: det ar fler som
tycker att en flytt av valdagen till varen ar ett daligt forslag an de som
tycker att det ar bra. Inte i nagot enskilt parti stods forslaget om varval
av mer an en fjardedel. Aven om attityderna pa det hela taget ar mer
negativa till varval an vad de var till skilda valdagar, finns anda en viss
likhet mellan partiernas svar pa de bada fragorna. Det ar samma partier
som ar forandringsbenagna vad galler varval, som ocksa ar det vad
galler skilda valdagar. | de partier som var mest positiva till skilda
valdagar, folkpartiet och miljopartiet, finner vi ocksa relativt sett minst
motstdnd mot tanken pa varval. Omvant ar de mest entydiga
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motstandarna till skilda valdagar, de valansvariga i socialdemokraterna
och kristdemokraterna, ocksa mest skeptiska till val pa varen.

Sambandet mellan de tva fragorna kan understkas narmare genom
att vi staller fragan om det finns en koppling dem emellan pa individ-
niva. Ar de individer som angivit att de ar fér skilda valdagar mer
positiva till varval an de som &r emot att skilja pa valdagarna?

Tabell 10.2. Lokalt kampanjansvarigas asikter om forslaget att anord-
na val pa varen i stallet for pa hosten, partivis (procent).

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket opinions-

Valansvarigai bra bra eller daligt daligt S:a balans n
Vansterpartiet 7 13 47 20 13 100 -13 15
Socialdemokraterna 0 17 25 33 25 100 -41 24
Centerpartiet 4 16 28 32 20 100 -32 25
Folkpartiet 5 16 42 11 26 100 -16 19
Moderaterna 6 14 33 14 33 100 -27 21
Kristdemokraterna 0 0 43 22 35 100 -57 23
Miljopartiet 9 18 41 23 9 100 -5 22

Tabell 10.3 Lokalt kampanjansvarigas asikter om forslaget att
anordna val pa varen istallet for pa hosten, efter asikt i
fragan om skilda valdagar (procent).

Mycket Ganska Ganska Mycket
Installning till bra for- brafor- Varken daligt  daligt opinions-
skilda valdagar slag slag eller forslag forslag S:a balans n
FOR skilda 8 18 39 19 16 100 -9 77
valdagar
EMOT skilda 0 8 29 30 33 100 -55 63
valdagar
Ingen bestamd asikt 0 11 67 0 22 100 -11 9

Som framgar av tabell 10.3 sammanfaller asikter i fragorna om skilda
valdagar och varval i viss man. Det ar betydligt vanligare med en
positiv instéllning till att anordna val pa varen bland dem som stoder
tanken pa skilda valdagar, an bland dem som ar emot. Trots detta finns
ingen majoritet bland de positiva till att skilja valdagarna fér en
flyttning av valdagen till varen; de negativa ar ungefar lika manga som
de positiva i denna grupp. Bland de negativa till skilda valdagar
framtrader en stabil majoritet ocksa emot varval.

| enkaten ombads svarspersonerna utdver att ange sin allmanna
installning till varval, ocksa att ange i vilken manad de ansag det
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lampligast att anordna val i Sverige. Liksom fragan om installning till
varval i stallet for hostval var fragan allméan, och specificerade inte val
till ndgon specifik politisk forsamling. Vi har alltsa inte 6ppnat for
mojligheten att kunna forlagga vissa val pa varen och andra pa hosten,
det vill sdga ett system som redan tillampas i Sverige néar det galler
Europaparlamentsval (juni) och 6évriga val (september).

Av de svarande var narmare tre fjardedelar néjda med status quo,
det vill saga att anordna val i september (se tabell 10.4). Ovriga
fordelade sina svar pa flera olika manader, av vilka maj var vanligast.
Tio procent hdll maj som den mest lampliga valmanaden.

| enkaten upprepades sa fragan om vilken valmanad de ansag
lampligast, men denna gang med uppmaning till svarspersonerna att
sarskilt beakta nagra faktorer vid svaren. | tur och ordning gallde det
(1) mojligheterna att mobilisera valjare att rosta, 2) mdjligheterna att
mobilisera egna partiarbetare, 3) det lokala partiarbetet, 4)
vaderforhallandena och 5) den lokala budgetprocessens tidtabell.

Tabell 10.4. Lamplig valmanad (procent av de svarande som an-
ger respektive manad)

jan feb mar apr mg jun jul aug sep okt nov dec

1 ! 1 1 1 ! 1 1 ! 1 ! 1

0% 0% 2% 4% 10% 2% 0% 2% 75% 5% 0% 0% =100%
n=135

Tabell 10.5. Lamplig valmanadhied hcinsyn till den kommunala bud-
getprocessen (procent av de svarande som anger respek-
tive manad)

jan feb mar apr mg jun jul aug sep okt nov dec

1 ! 1 1 1 ! 1 1 ! 1 ! 1
2% 2% 6% 9% 15% 3% 0% 5% 49% 3% 4% 2% =100%
n=132

Varval har inget starkt stod bland partiernas lokala valansvariga.
Pafallande manga saknar en asikt i fragan, vilket tyder pa att fragan
endast i mycket begransad utstrackning uppfattas som viktig. Den
omstandighet som kan fa flest av de valansvariga att vilja byta bort
septembervalet mot val vid annan tidpunkt ar just hansynen till den
kommunala budgetprocessen, det vill sdga ett syskonargument till det
som anvands av foresprakarna pa riksnivan. Till denna faktor ar ocksa
de flesta argument for att flytta valdagen kopplade, vilket gor resultatet
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tamligen vantat. Andelen av de lokalt kampanjansvariga som féredrar
septemberval minskar fran 75 till 49 procent nar de uppmanas att ta
hansyn till budgetprocessen.

Slutsatser om varval

Som de flesta nutida férandringsférslag som ror valordningen skulle
inforandet av varval mojligen kunna losa det aktuella problemet
(konflikter mellan budgetberedning och allménna val vart fjarde ar)
men samtidigt orsaka en rad foljdfel som kanske maste atgardas i ett
senare skede. Enligt var uppfattning maste valarsvararnas
riksdagsarbete forandras radikalt for att fa plats med en fyra-fem
veckor lang valkampanj — oavsett om valet sker i mars, april, maj eller
juni. Sasongerna i riksdagsaret ar styrande for en lang rad andra
verksamheter an de som ar direkt inbegripna i budgetprocessen. En
varvalskampanj vart fjarde ar — eller vartannat ar om eventuellt skilda
kommunval ocksa forlaggs till varen — innebar en aterkommande hicka
i varens riksdagsarbete. Aven nar vi, som med den héar
argumentationslinjen, vdljer att enbart ta hansyn till riksdagsarbetet,
finns alltsd goda motargument for att behalla septembervalen. De
nuvarande septembervalen ger visserligen ocksa aterverkningar pa
riksdagsarbetet vart fijarde ar i samband med valen, men héar kan
aberopas ett sekel av ackumulerad praxis.

Vart huvudbudskap ar att tidpunkten fér demokratiska val och goda
valrérelser i forsta hand bor valjas for att pass@&/borgarna, inte
politiker eller andra aktorer. Idén om den goda valrérelsen forutsatter
att s& manga medborgare som mojligt faktiskt har majlighet att delta.
Att medborgare har formell rostréatt racker inte. Valsystemet bor enligt
var uppfattning vara designat for att i sa hog utstrackning som mojligt
sanka kostnaderna foér medborgerligt deltagande.

Lat oss avsluta med att poangtera den stora betydelsen av langsiktig
stabilitet i valordningen i en demokrati. Det &ar inte enbart ekonomiska
aktorer pa finansmarknaderna som mar bra av forutsebarhet. Stabila
institutionella l6sningar ar av stor betydelse aven fér medborgarna. Det
vore darfor olyckligt att understddja en praxis som innebar standiga
forandringar av demokratins spelregler for att tillfredsstélla, som vi
uppfattar det, mer kortsiktigt uppkomna behov.

Entusiasmen 0&ver den nya statliga budgetprocessen ar
uppenbarligen stor, och det med rétta eftersom den tycks ha blivit en
stor framgang. Vi bedomer det dock som sannolikt att riksdagen
klacker fler goda idéer av det har slaget i en néara framtid. Det duger
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inte att foresla genomgripande forandringar av valsystemet vid varje
nytt sadant tillfalle.

Det ar heller inte otdnkbart att budgetprocessen kommer att
genomga ytterligare forandringar inom en snar framtid. Talmannen
Birgitta Dahl ar en av dem som redan idag kritiserar budgetprocessen
for att den upptar alldeles for stort utrymme i riksdagsarbetet och ar
alldeles for utstrackt i tiden. Den kritiken ser vi som en indikator pa att
den nya budgetprocessen behover ytterligare tid pa sig for etablering.
Vi anser att det i nulaget ar forhastat att flytta valdagarna enbart pa
grund av den nya budgetprocessen.

Var slutsats ar att den nya statliga budgetprocessen behover
kalibreras ytterligare foér att undvika de olyckliga konflikterna mellan
budgetarbete och valrérelsen. Vi tror ndmligen att det annars kan bli
svart att forklara for medborgarna varfor budgetprocessen maste vara
styrande for vid vilken tidpunkt demokratins hoégtidligaste héjdpunkt
skall avhallas. Under alla omstandigheter ar det for sent att flytta pa
2002 ars riksdagsval. Det betyder ju att problematiken med krockar
mellan budgetarbete och riksdagsval anda maste finna en lésning inom
en mycket snar framtid. Hur en sadan justering av budgetarbetet var
fiarde host skulle kunna se ut ligger dock utanfor vart uppdrag.
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11 Skilda valdagar och varval?
En sammanfattning

Henrik Oscarsson

Den forfattningspolitiska debatten om valdagarnas inbdrdes placering
har forts i mer an hundra ar. Som sakfraga betraktad ar den smatt unik.
Debatten ar aldre an den svenska demokratin. Den huvudsakliga
tematiken — valdeltagandet, ansvarsutkrdvandet och relationen mellan
staten och kommunerna — har dock i stora delar varit densamma under
hela 1900-talet.

Idén om den goda valrorelsen har varit utgangspunkten for var
studie av skilda valdagar och varval. En modern liberal representativ
partidemokrati kan inte operera sarskilt effektivt utan att demokratins
huvudrollsinnehavare — véljare, partier och medier — har vissa
kvaliteter och ges vissa forutsattningar att genomféra bra valrérelser.
Nagra av dessa krav ar aitrrierna klarar av att presentera tydliga
alternativ, fora en saklig politisk debatt och mobilisera medlemmar och
sympatisorerMedborgarna bor besitta ett starkt samhéllsengagemang
och forma att informera sig om de politiska alternativen sa att de kan
vaga dem mot varandra pa ett rationellt séftdierna skall granska
partier och kandidater, kommentera politiska hdndelser och utspel och
med saklighet och djup informera medborgarna om politik.

Vi har i denna antologi genomfort analyser av den historiska
debatten om valdagarnas placering och av demokratins huvudaktorer
medborgare, partier och medier. Huvuduppgiften har varit att belysa
fragorna om i vilken utstrackning den goda valrérelsen kan forverkligas
pa kommunal nivda om kommunvalen skiljs fran riksdagsvalen och om
hur férutsattningarna for den goda valrdrelsen férédndras om valen
flyttas fran hosten till varen.

Forutsattningarna for goda kommunala valrorelser

Forutsattningarna foér goda kommunala valrdrelser i Sverige har i
manga avseenden blivit battre under den senaste trettioarsperioden, den
gemensamma valdagen till trots. | forsta hand ar det medborgarna och
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medierna som i allt stérre utstrackning lever upp till vara allmant

formulerade aktorskrav pa den goda kommunala valrérelsen. Det
handlar om ett antal generella trender 6ver tid som uppvisar fa tecken
pa avmattning. Vi har darfor anledning att forvanta oss att dessa
trender fortsatter dver de ndrmaste valen.

¢ Mediernas bevakning av de kommunala valrérelserna blir allt mer
omfattande. Intresset och beredskapen for att bevaka kommunala val har
gradvis 6kat hos den svenska dagspressen under lang tid (kap 8).

» Valjarnas kunskaper om och intresse for kommunpolitik har 6kat sedan den
gemensamma valdagens inférande (kap 5).

« En vaxande andel valjare fattar separata rostningsbeslut i kommun- och
riksdagsval. En indikator &r att rostdelningen har 6kat kontinuerligt sedan
den gemensamma valdagens inférande 1970 (kap 5).

« Valjarnas kunskaper om huruvida det &r staten eller kommunen som har
huvudansvaret for olika verksamheter har 6kat mella66 och 2000
(kap 9).

Andra generella trender som har konsekvenser for vara tolkningar ar
den Okade partipolitiseringen i kommunerna, den reellt Okade
betydelsen av kommunalpolitiken fér enskilda medborgare samt den allt
mer frekventa bildningen av nya kommunala partier. Dessa trender ar
visserligen mycket langsiktiga men utovar likval en positiv kraft pa den
kommunala demokratin. Den sa efterstravade vitaliseringen av
lokaldemokratin forverkligas langsamt i takt med att det kommunala
sjalvstyret utvecklas och att allt storre varden star pa spel i
kommunvalen.

Mot bakgrund av dessa trendmassiga forandringar ar det beréattigat
att stalla fragan om det oOverhuvudtaget ar nodvandigt att skilja
valdagarna at. Manga av de kvaliteter som anhangarna av skilda
valdagar vill kunna skanka den kommunala demokratin — kunnigare
och mer engagerade kommunmedborgare, stérre uppméarksamhet for
och mediebevakning av kommunalpolitik och béattre forutsattningar for
lokalt ansvarsutkravande — har avsevart forbattrats under senare ar.

Vi ar medvetna om att man héar lika garna kan vanda pa
argumentationen och uttolka de konstaterade trenderna som gtrstod
forslaget att skilja valdagarna at. Om forutsattningarna for en val
fungerande kommunal demokrati aldrig varit battre &n vad de &ar nu
finns det val all anledning att i detta gynnsamma lage lata
lokaldemokratin sta pa egna ben utan riksdagsvalet som stod.

Ett ytterligare noédvandigt villkor for att separata kommunala
valrorelser skall fungera ar att partiernas lokala fotfolk — de som skall
utféra allt praktiskt arbete i samband med de kommunala valrérelserna
— verkligen &r beredda att genomféra detta omfattande kampanjarbete.
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Det mesta av Onsketdnkandet om att skilda valdagar skall kunna
vitalisera den kommunala demokratin vilar pa antaganden om att
fotfolket faktiskt kommer att kunna engageras for valrorelsearbete i
samma eller till och med storre utstrackning som i samband med de
nuvarande riksdagsvalen. Resultaten av vara undersokningar reser en
del fragetecken kring hur god beredskapen for skilda valdagar
egentligen ar bland de lokalt partiaktiva.

« Fradgan om skilda valdagar ar mycket svagt partipolitiserad och svagt
férankrad hos de lokalt kampanjansvariga. Kdénnedomen om det egna
partiets standpunkter ar lag (kapitel 7).

« Kampanjansvarigas asikter om skilda valdagar uppvisar svaga samband
med generella vanster-htgerideologier. Personer som star till vanster
tenderar att vara nagot mindre positiva till en valdagsreform an personer
som star till hoger (kapitel 7).

« Kampanjansvarigas asikter om skilda valdagar ar empiriskt svarplacerade i
forhallande till mer principiella forestaliningar om elit- och deltagande-
demokrati (kapitel 7).

* Lokalt kampanjansvariga och kommunstyrelseordféranden ar mer negativa
till skilda valdagar an riksdagens ledaméter (kapitel 9).

Fragetecknen infor de lokalt partiaktivas mojligheter att kunna
fordubbla sina insatser i svenska valrdrelser har sin resonansbotten i
den allmanna, generella problematik som kallas partiernas kris. |
nulaget innebar svarigheterna att rekrytera och behalla medlemmar och
partiaktiva en stor stress pa partierna som organisationer, och ar
darmed en stor utmaning for partidemokratin pa alla nivaer, inte bara
den kommunala.

Skilda valdagar kraver ett tillskott av eldsjalar som vill och kan
driva kampanjverksamhet for sig sjalva och for sina partier under
valrorelserna. En valdagsreform kan i basta fall bli en vackarklocka for
det lokala kampanjarbetet — en tydlig signal om en stark vilja att vanda
den negativa utvecklingen for partidemokratin och ateruppvéacka ett
vilande medborgerligt politiskt engagemang. Men det ar samtidigt en
hdgriskstrategi: | hela vastvarlden karaktariseras lokala val som ett
andra rangens  val just  eftersom kampanjverksamhet,
medieuppmarksamhet och medborgerligt intresse, engagemang och
deltagande generellt &r lagre an i samband med riksvalen. Vi staller
darfor fragan om det verkligen ar i samband med lokala val vi har storst
mdjligheter att vanda den negativa trenden i partidemokratin. Har
kommunpolitiken tillracklig formaga att fungera som katalysator for
medborgerligt politiskt engagemang? Visst kan lokala fragor pa sina
hall vacka mycket starkt politiskt engagemang bland
kommunmedborgarna. Historiskt har det dock varit nationella och
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internationella sakfragor som fort de storsta grupperna av medborgare
in i ett livslangt partipolitiskt engagemang.

Konsekvenser for den kommunala demokratin

Den svenska riksdagen har under senare ar varit éverlag positiv till
forslaget att skilja valdagarna &t. Aven om majoritetsférhallandena i
sakfragan hela tiden forandras — kristdemokraternas riksting sade sa
sent som i juni 2001 nej till skilda valdagar — &r det inte uteslutet att
riksdagen inom en snar framtid beslutar om att inféra ett valsystem
med skilda valdagar i kommun- och riksdagsval. Vara olika delstudier
har kunnat saga nagot om vad vi i sa fall kan forvanta oss av ett system
med skilda valdagar:

« Ett klart lagre valdeltagande i kommunala val. Var uppskattning ar att
valdeltagandet i genomsnitt kommer att bli mellan 10-20 procentenheter
lagre i kommunvalen an i riksdagsvalen. Den kommunala demokratin gar
darmed miste om mellan en halv och en miljon roster (kapitel 4).

Mot bakgrund av goda kunskaper om individuellt valdeltagande kan vi
forutsaga vilka kategorier av medborgare som inte langre kommer att delta
i kommunvalen om valdagarna skiljs at. Det ror sig i forsta hand om
grupper med lag social status och socialt icke-integrerade grupper, det vill
séga grupper som inte séllan ar klienter i olika valfardsprogram (kapitel 4).

e Storre variationer i valdeltagande mellan kommunerna. Faktorer som
skillnader i mediebevakning och socioekonomisk struktur mellan
kommunerna far storre spelrum. Det kommunala valdeltagandet kan
forvantas bli mer beroende av férekomsten av "brannande” fragor som t ex
nyetableringar av féretag och industrier, infrastruktursatsningar eller
forvaring av karnavfall (kapitel 4+5+8).

e Skilda valdagar kan leda till att den generella trenden mot minskade
valdeltagande i Sverige under 1980- och 1990-talen forstarks (kap 6).

« Kommunvalen far karaktaren av  barometerval. Nationella
oppositionspartier anvander de kommunala kampanjerna for att angripa den
sittande regeringen. Resultaten av kommunvalen uttolkas foljaktligen i
termer av stdd/icke-stod fér den sittande nationella regeringen. Det sittande
regeringspartiet kommer generellt att bestraffas av medborgarna i
kommunvalen, vilket kan komma att fa rikspolitiska konsekvenser (kapitel
4).

» Fortsatt rikspolitisk dominans éver kommunpolitiken. Att nationella teman
dominerar i lokala val &r etienerellt fenomen i moderna demokratier som
endast i begransad utstrackning tycks ha att géra med om man anordnar
gemensamma eller skilda valdagar (kapitel 4).

« Nagot storre uppmarksamhet for kommunala fragor i medierna, under
férutsattning att de lokala partierna orkar driva sjalvstandiga och ambitiésa
valrorelser (kapitel 8). Det ar sannolikt att 6kad mediebevakning i sin tur
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kan komma att inneb&ara ett nagot okat intresse och engagemang for
lokalpolitik hos kommunmedborgarna.

* Mediebevakningen av och de politiska diskussionerna under kommunala
valrorelser kan komma att domineras av olika storstadsproblem helt enkelt
pa grund av medierna tenderar att i forsta hand koncentrera sin bevakning
till de omraden déar de flesta prenumeranter finns (kapitel 8).

e Oftare anordnade allmanna val innebar en mer frekvent 'motion’ for
demokratin, vilket samtidigt innebar en 6kad, men jamnare arbetsbelastning
for i forsta hand de lokala partiorganisationerna och lokalt partiaktiva.

e Ett system med skilda valdagar hade, om reformen varit genomford idag,
inneburit nio valrorelser under den narmaste tiodrsperioden 2002-2012
(kapitel 4).

» Tatare val innebar att genomsnittsaldern for gruppen forstagangsvaljare
minskar nagot eftersom vissa arskullar far mojligheter att rosta vid ett
tidigare tillfalle i livet &n vad de annars skulle ha fatt.

« Avsaknaden av ett samband mellan & ena sidan medborgarnas intresse och
engagemang for kommunalpolitik och & andra sidan forekomsten av
rostdelning reser frAgor om i vad man den kommunala demokratin kan
vitaliseras genom att skilja valdagarna at (kap 6).

Vara resultat a&r mer problematiska att hantera fér anhangarna till skilda
valdagar an for motstandarna. Ett skal till varfor vi har kunnat bekrafta
fler negativa konsekvenserna ar att de negativa konsekvenserna, som
tex det minskade valdeltagandet, helt enkelt ar lattare att veta
nagonting sakert om eftersom det existerar mycket internationell
forskning. Manga av de positiva konsekvenser som anhangarna menar
kommer att bli resultatet av en valdagsreform har karaktaren av
onsketankande och &r betydligt mer svaratkomliga genom befintlig
forskning. De hoga forvantningarna om att kommunpolitiken antligen
skulle kunna trada fram ur skuggan fran rikspolitiken om valdagarna
skildes at maste skrivas ned. Detsamma galler forhoppningarna om en
omedelbar vitalisering av de kommunala valrdrelserna till foljd av de
foreslagna institutionella  fordndringarna.  Samtidigt  bekraftar
forskningen flera av de hotbilder som motstandarna till skilda valdagar
malat upp, i synnerhet den med det sjunkande valdeltagandet i
kommunvalen.

Skilja valen at, men hur?

Anhangarna till skilda valdagar & manga. Men de uppmarksammar
sdllan det faktum att det finns manga alternativa satt att skilja
valdagarna at. Med utgangspunkt fran var idé om den goda valrérelsen
finns det alternativ som vi betraktar som béttre an andra. Om riksdagen
bestammer sig for att skilja valdagarna at ar en atergang till den
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periodicering som anvéandes i Sverige fére den gemensamma valdagens
inférande den enklaste I6sningen. Gemensamma kommun- och region/-
landstingsval skulle i sa fall anordnas samtidigt i hela landet vart fjarde
ar vid en tidpunkt som ligger mittemellan de ordinarie riksdagsvalen.
Regelbundenheten med val vartannat ar leder till en jamn belastning pa
demokratins aktorer och minimerar risken for valtrétthet. Att anordna
allmanna val lagom ofta skulle dessutom kunna starka medborgarnas
sakta eroderande kansla av rostplikt.

Vi avfardar olika forslag om rullande system med exempelvis val i
en fjardedel av Sveriges kommuner varje ar. Ett skal ar att rullande
system innebar att det behdver anordnas mer an en valrérelse om aret,
vilket dramatiskt Okar riskerna for valtrotthet och kan leda till en
ytterligare minskning av valdeltagandet inte bara i kommunvalen utan i
alla allménna val (kapitel 4).

Skulle riksdagen fororda en 6vergang till ett system med skilda
valdagar bor man 6vervaga nagon form av Overgangslosning for att
undvika en tvaarig mandatperiod efter det sista gemensamma
kommunvalet. En sa kort mandatperiod skulle kunna innebéra tva ar av
politiskt dodlage i manga kommuner, vilket forstds skulle vara en
forodande inledning pa valdagsreformen. Overgangslosningen vi
lanserar ar attforst ha tva efter varandra foljande tredriga
mandatperioder for kommuner och regioner/landsting @détefier
vaxla 6ver pa fyradriga mandatperioder. Att inleda det nya systemet
med tva tredriga mandatperioder kan fungera bra som en del i strategin
att Oka intresset och uppméarksamheten for den kommunalpolitiska
nivan (kapitel 1).

Den tredje sondagen i september bor &ven i fortsattningen anvandas
som valdag for samtliga svenska val (utom Europaparlamentsvalen) for
att aven i fortsattningen kunna bereda plats for langa, intensiva och
oavbrutna valrorelser fore de allmanna valen. Var genomgang visar att
det inte finns nagra varvalsalternativ som uppfyller dessa krav. Med
utgdngspunkt fran idén om den goda valrorelsen stéller vi oss
tveksamma till forslaget att flytta valen till varen (kapitel 10).

Men skilda valdagar ricker inte

Enligt var uppfattning &ar den framsta lardomen av vara olika delstudier
att skilda valdagar varken kan eller bor betraktas som en trollformel
som i ett slag I6ser den kommunala demokratins problem. Det vore ett
misstag att betrakta reformen som en enkel justering av gallande
valordning. Skilda valdagar forandrar radikalt spelreglerna for den
svenska demokratin. Men utan att samtidigt genomféra andra
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forandringar eller satsningar forefaller det sannolikt att nettoeffekten av
reformen blirnegativ for svensk demokrati i allménhet och for den
kommunala demokratin i synnerhet. Till en borjan maste de allvarliga
negativa konsekvenserna av det lagre valdeltagandet i kommunala val
kompenseras genom andra satsningar pa kommunal demokrati.

Om reformen skall lyckas maste den kombineras med ett antal
atgarder for att uppmuntra lokala partiorganisationer att bedriva goda
valrorelser, ©ka medborgarnas intresse och engagemang for
lokalpolitiken och 6ka mediernas uppméarksamhet for de lokala valen.
Med stéd av internationella erfarenheter menar vi att det inte forslar
med fromma forhoppningar om att skilda valdagaig producerar en
vitaliserad kommunal demokrati. Det krédvs mer &n att bara andra
valordningen: Fotfolket inom partierna maste vara med pa noterna,
stora ekonomiska resurser maste tillforas for att ge de kommunala
valrbrelserna en rimlig chans att fungera och ansvars- och
kompetensforhallandena mellan staten och kommunerna maste bli
tydligare.

Ett forsta rad vi vill ge riksdagens forfattningspolitiker ar att
narmare undersdka hur forutsattningarna for den goda valrérelsen
egentligen &r bland de lokalt partiaktiva i sina respektive partier. Det ar
uppenbart att livfulla och engagerande kommunala valrdrelser inte
uppstar av sig sjalvt bara for att man anordnar separata kommunval.
Vara hogt stéllda krav pa valrorelserna kraver ocksa fortsattningsvis
stora insatser och uppoffringar av frivilliga kampanjarbetare. Vara
studier reser som sagt fragetecken kring de partiaktivas beredvillighet
att bedriva valrérelser vartannat ar istallet for vart fiarde ar. Ett stort
ansvar ligger hos de politiska partierna. Om partierna inte kan
uppbringa entusiasm i de egna leden fér en intensifierad politisk
kampanjverksamhet i form av ett dubblerat antal valrérelser, ja da
riskerar skilda valdagar att bli ett misslyckande. Den goda kommunala
valrorelsen bérjar med de lokala partiorganisationerna.

Reformens ekonomiska kostnader har inte diskuterats sarskilt
mycket i denna antologi. Enligt var uppfattning ar det mycket
betydelsefullt att de separata kommunala valrérelserna inte behandlas
styvmoderligt nar det galler tilldelning av ekonomiska resurser. Vi
tanker i forsta hand pa kostnaderna for valadministration och det
sarskilda kampanjsttdet till partierna. De kommunala valrorelserna ar
redan i utgangslaget handikappade i forhallande till riksvalrorelserna
nar det galler exempelvis medial uppmarksamhet, uppfattad betydelse
och sa vidare. Sa langt det ar mojligt bor de kommunala valrérelserna
ha ekonomiskt samma forutsattningar som riksvalrorelserna. Ett
halvhjartat ekonomiskt stod till de kommunala valen &r inte
acceptabelt. Idealet ar att partierna formas att satsa minst lika mycket
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pa de kommunala valrérelserna som pa riksvalrorelserna. Ett enkelt satt
att astadkomma detta ar forstas att 6ronmarka partistod for kommunala
valrorelser. | takt med att personréstningssystemet utvecklas kan man
aven forvanta sig ett externt tillflode av kampanjmedel for att driva
individuella personvalskampanjer.

Hur mycket skulle kostnaderna for valadministrationen 0ka med ett
system med skilda valdagar? Samtal med representanter for den nya
valmyndigheten har visat det ar mycket komplicerat att faststélla
rakningen for separata kommunval. Vissa engangskostnader i samband
med valen som t ex kostnaderna for personal och for postrostningen
(eller motsvarande) skulle nastan dubbleras, medan t ex kostnader for
utbildning av valarbetare skulle kunna bli lagre eftersom val vartannat
ar ger en jamnare belastning pa valadministrationen. Vi vagar oss inte
pa att uppskatta kostnaderna i det har sammanhanget, utan néjer oss
med att konstatera att det boOr réra sig om ett niosiffrigt tal. Ett
inforande av skilda valdagar innebar, och bor ocksa innebéra, en rejal
utgiftsékning for valadministration och partistod.

Vart tredje rad till forfattningspolitikerna ar ytterligare en variant pa
budskapet "om man skall satsa skall man gora det ordentligt”. En
forutsattning for lyckat utfall av valdagsreformen &r att
ansvarsforhallandena mellan staten och kommunerna tydliggors. | en
flernivademokrati dar ansvarsutkravande lyfts fram som betydelsefullt
ar det givetvis en férdel om medborgarna har en rimlig méjlighet att ta
reda pa var ansvaret for olika verksamheter ligger. P4 manga omraden
ar det inte mojligt idag. | forlangningen betyder vart rad att
kompetensforhallandena mellan staten och kommunerna sannolikt
maste formellt regleras genom ny lagstiftning. Inom parantes sagt kan
sadana atgarder forstas vidtagas aven om vi inte skiljer valdagarna at.

En vytterligare narbeslédktad forutsattning for lyckat utfall av
reformen ar att begransa de forvantade starkt negativa effekterna pa
valdeltagandet i kommunvalen. FoOr att faktiskt lyckas med detta
behdver kommunvalede facto bli mer betydelsefulla an vad de ar
idag. Vi vet fran den internationella valdeltagandeforskningen att ju
mer medborgarna uppfattar star pa spel desto hogre kommer
valdeltagandet att bli i de separata kommunvalen. Ett uppenbart satt att
lata mer sta pa spel i de kommunala valen ar att 6ka det kommunala
sjalvstyret, det vill sdga Overféra annu mer politisk makt fran staten till
kommunerna.

Bada dessa forutsattningar for en lyckosam valdagsreform — en
tydligare ansvarsférdelning mellan staten och kommunen och ett dkat
kommunalt sjalvstyre — ar dock hogst kontroversiella. Fragan om okat
kommunalt sjalvstyre ar en annu hetare politisk potatis &n fragan om
skilda valdagar. Icke desto mindre vill vi sla fast att det finns ett intimt
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samband mellan dessa tva fragor. Satsningar pa skilda valdagar och pa
ett utokat och mer formellt reglerat kommunalt sjalvstyre gar i manga
avseenden hand i hand. Formodligen bor dessa satsningar antingen
genomféras samtidigt eller inte alls.

En fraga om ideologi

Trots alla teknikaliteter ar fragan om skilda valdagar til syvende og
sidst en utpraglat ideologisk fraga. Som institutionell reform kan den
betraktas som ett medel for att uppna vissa mal. | debatten kan det dock
fran tid till annan vara svart att se vad dessa mal egentligen ar. Debatt-
analysen i kapitel 3 visar att anhangare och motstandare till skilda
valdagar gor olika prioriteringar nar det galler vardet av ett hdgt
valdeltagande, betydelsen av medborgarnas mojligheter till
ansvarsutkrdvande och relationerna mellan staten och kommunerna.
Skilda prioriteringar kan anvandas for att fora olika
argumentationslinjer till olika demokratisyner (se kapitel 3).

Motstandarargumenten till skilda valdagar hor i huvudsak hemma i
en lang svensHeltagardemokratisk tradition dar ett hogt valdeltagande
betraktas som helt overordnat andra mal. Anhéngarnas argument
baserar sig oftare paamtalsdemokratiska utgangspunkter. Hogt
valdeltagande ar inte det enda malet fér en val fungerande demokrati. |
kommunvalen ar det betydelsefullt att kommunmedborgarna ar kunniga
och valinformerade om kommunal politik och att de, efter det
demokratiska samtalet har avslutats, har formaga och mojlighet att fatta
rationella rostningsbeslut (dar icke-réstning ar ett fullt rimligt
alternativ). Ansvarsutkravandemalet uppfylls under forutséattning att
valet har foregatts av en saklig debatt dar alla argument for olika
politikinriktningar har haft méjlighet att brytas mot varandra. Vissa av
anhangarargumenten kan foras till@indemokratisk forestéllning. Hit
hoér argument som prioriterar mojligheten till ett effektivt
ansvarsutkravande pa ratt politisk niva betydligt hogre an
medborgerligt intresse, engagemang och deltagande; det tydligaste
exemplet ar argumentationslinjen att den gemensamma valdagen
innebar en konstgjord andning fér valdeltagandet i kommunvalen (jfr
kapitel 4).

En slutreflexion ar att forfattningspolitiska sakfragor har manga
likheter med utrikes- och sakerhetspolitiska sakfragor. For det forsta
b6r en bred nationell enighet efterstravas eftersom fragorna handlar om
spelregler som paverkar alla demokratins aktorer och eftersom nya
forfattningspolitiska 'doktriner’ kan forvantas galla under langa tider
framover. For det andra boér kompromisser undvikas eftersom det
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riskerar att leda till markliga blandformer av valsystem som inte
maximerar nagot varde (t ex varken hogt valdeltagande eller goda
mdjligheter  till ansvarsutkrdvande). For det tredje bor
forfattningspolitiska fragor inte goras till foremal for partipolitisk
byteshandel. | den basta av varldar bor istallet fragor om valsystem och
konstitution félja och vara konsistent med en noggrant Overvagd
langsiktig forfattningspolitisk strategi som en bred riksdagsmajoritet
kan stalla sig bakom. | dagslaget ar nagon sadan strategi inte
formulerad.
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