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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag till en ny tullag. Den nuvarande tullagen
(1994:1550) tradde 1 kraft den 1 januari 1995, i samband med att Sverige
blev medlem i1 EU. Lagen tillkom under stor tidspress och endast de
andringar som beddmdes vara nddvindiga infor medlemskapet gjordes.
Eftersom det fanns behov av en oversyn av bla. tullagen tillsatte
regeringen under 1997 en utredning, Tullagsutredningen, som fick 1
uppdrag att gora en 6versyn av den del av den svenska tullagstiftningen
som faller inom Finansdepartementets ansvarsomrade. Det forslag till ny
tullag som presenteras i denna proposition bygger pa Tullagsutredningens
forslag.

Sedan Sverige blev medlem 1 EU finns de priméra foreskrifterna pé
tullomrddet 1 EG:s regelverk. Den svenska tullagstiftningen utgor ett
komplement till EG-rétten. Det dr darfor viktigt att kopplingen mellan de
EG-rittsliga reglerna och tullagen framgar tydligt. Déarfor innehéller den
foreslagna nya tullagen tydligare hénvisningar till de EG-rittsliga
reglerna.

For att underldtta en smidig och mer flexibel tillimpning av
bestaimmelserna om tullklarering foreslas att Tullverket far befogenhet att
meddela foreskrifter om tidsfristen for inlimnande av kompletterande
tulldeklarationer och utfardande av tullrdkningar.

De kontrollbestimmelser som ger Tullverket befogenheter som kan
innebira intrang 1 enskilds grundldggande fri- och rattigheter har samlats
1 den foreslagna lagen; 1 dag finns sddana bestimmelser dven 1
tullforordningen. Det foreslas ocksa en generell proportiona-
litetsbestimmelse samt en bestimmelse som anger ramarna for
tjinstemans ritt att anvdnda vald och tvang som skall gilla alla



kontrolltgdrder som vidtas med stod av lagen. Vidare har
bestimmelserna 1 lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumaérkes-
intrding m.m. tagits in 1 den fOreslagna tullagen. Det foreslas ocksé att
dessa bestimmelser skall kompletteras med bestimmelser om bl.a.
ansvaret for Tullverkets kostnader for forstoring av varor, mojlighet for
Tullverket att utfirda foreskrifter samt réttighetsinnehavarens eko-
nomiska ansvar for skada pd varuprov vid inspektion och mgjlighet for
Tullverket att krdva sékerhet innan varuprov ldmnas ut for inspektion.

Prop. 1999/2000:126



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ...........oooeiieeeiiiiiiiiiiiiecee e, 7

2 Lagtext
2.1
2.2

23

24
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10
2.11

2.12
2.13

2.14

2.15

2.16
2.17
2.18
2.19
2.20
2.21

2.22

Forslag till tullag .......cooeeeiiieeiiieieeeeeeeeeee e, 8
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:266) om skatt

pa annonser och reklam..........c.cccccvveviiienciieccieee e 40
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade

Y21 (o) N 10 15 1 4 DA TP RPN 41
Forslag till lag om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter............... 43
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:1088) om
gransdvervakningen 1 Krig m.m........ccccoeeeveeeeiiencieeinieenn, 45
Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100) ..t 46
Forslag till lag om dndring 1 utsékningsbalken

(T9BL:T7T4) e 48
Forslag till lag om dndring i lagen (1985:146) om
avriakning vid aterbetalning av skatter och avgifter .......... 49
Forslag till lag om dndring i strlskyddslagen

(1988:220) .t 50
Forslag till lag om dndring i tullregisterlagen

(1990:137) e 51
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1602) om

valuta- och kreditreglering ...........ccccoeevveeciiieeiieecieeeen 52
Forslag till lag om éndring i postlagen (1993:1684)......... 53
Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200) ..o 54
Forslag till lag om dndring i lagen (1994:466) om

sarskilda tvangsatgérder 1 beskattningsforfarandet ........... 56
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1284) om

andring 1 lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgérder

1 beskattningsforfarandet............cccoeeevvieeeiiiiiciie i, 58
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. ..o 59
Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1548) om

vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m........... 60
Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m. .........ccccceeeeiienciienieens 61
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om
tODAKSSKALL .....ccveeiiiiiiic e 64
Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alKOhOISKALE ...c..eoiiiiiiiiiccc e 65
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel...........ccccceeviieeiieeennnn. 66
Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen

(1994:1738) et 67

Prop. 1999/2000:126



2.23 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1776) om
SKatt PA ENETEI.....vvieiiiieeiiee et 68
2.24 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot

ett annat land inom Europeiska unionen .............ccccce..... 69
2.25 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(199T7:483) e 71

2.26 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter .................... 72
2.27 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberdvanden och andra tvangs-

ALGATACT ....eieeiie et et eae e 73
2.28 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229) ..ottt 74
Arendet och dess beredning............ocoovoveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeens 75
Utgangspunkter for utformningen av en ny tullag.........c.c.cccceeneee 76
4.1 Bakgrund .........coooviieiiii e 76
4.2 Gillande forfattningar ..........ccccceevveeeiieeeiee e, 77
4.3 Malsittningen for en reform av tullagstiftningen.............. 78
4.4 Tullagstiftningens struktur ...........cccccovveeeiieeiiieiiiieeiees 80
Inneborden av vissa DEGIrepP.....c.eevevveirieeeriieeeiee e 81
5.1 Begreppet tullskyldig ........coooviveeiiiieiieeeeeeeee e 81
5.2 Avgifter som tas ut for varor vid import ...........cceceeevunenee. 83
Tullbehandling av icke-gemenskapsvaror ..........ccccceeeeveeeeieeeeneenns 85
6.1 Forenklade forfaranden vid import..........cccoeevveeeiieeennennns 85
6.2 Kompletterande tulldeklaration och tullrdkningar ............ 88
6.3 SkattekontosyStemet..........cccveeeveieeiiieeeiireeciee e 92
6.4 Skyldigheten att anmaéla inforsel fran annat EU-land

av icke-gemenskapsvaror ..........cccceeeeveeeeciieenciieesiee e, 93
6.5 Avskiljande av medel for tullskuld ..........ccccccovveeineennnnn. 96
Tullverkets kontrollverksamhet ............c.cccooeiiiiiiiniiiniiiiieee 98
7.1 Gallande Tt .......ovvviiiiiiieeeeeee e 98
7.2 En inledande proportionalitetsbestimmelse.................... 101
7.3 Tulltjanstemans rétt att bruka vald eller tvang................ 102
7.4 Tulltjdnstemans skyldighet att rapportera misstanke

O DTOE ...t 105
7.5 Betalningssakringslagen...........ccccccovevveiiiieecieesciee e, 107
7.6 Forumbestimmelsen i tvangsatgirdslagen...................... 109
7.7 Tullkontrollen betridffande intréng 1 viss immateriell

AGANAETALL .....veeeiieccee e 110
7.8 Polisens och Kustbevakningens medverkan.................... 115
7.9 Lagen om transport, forvaring och forstoring av

inforselreglerade varor, m.m. ...........cccoeevvieecieeecieeenn. 117
7.10 Tillhandahéllande av lokaler ..........cccccovviriiiniciniinnens 119
TUIHIAGEEL ... veeeeieeee e e e e 120
FOIStOring @V VATOT......c.eeeeiuiieeiiieeiieeciee et eiee e e e e e e 122

Prop. 1999/2000:126



10 Overklagandereglerna ............ccooueueueeieeeeveeeeeeeeeeeeeeeee e, 124  Prop. 1999/2000:126

10.1 Bakgrund ...........coooviiiiiii e, 124
10.2 Instansordningen ...........ccceeeeciveeecieeeiiie e 125
10.3 Drojsmalstalan..........ccccoecvveeciiiiiiiieeiieceeeee e 126
10.4 Revisionsbesluts overklagbarhet.............ccccccvvevieennnnnn. 128
10.5 Forum vid 6verklagande till lansritten...............cc.cc...... 130
11 Utlimnande av uppgifter........ccccuvieiiiieniiiieeieeeieeeiee e 130
12 Bemyndiganden .........ccceeeeiieeiiieeiiieeeiee e 135
13 Ekonomiska KOnSeKVenSser..........cocceevueeniiinieniiieniieiesieenee e 137
14 Forfattningskommentar............ccceeeeviiiniiienciiecieeeeeeee e 138
14.1 Forslaget till tullag .......cooooveeeeiiieiiieeeeeeeeeeee 138
14.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade
721 (0 N 1 0 15 1 4 DA TP PR 160
14.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1978:880) om
betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter............. 160
14.4 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100) ..ot 160
14.5 Forslaget till lag om dndring 1 tullregisterlagen
(1990:137) e 160
14.6 Forslaget till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200) ..ot 161
14.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:1284) om
andring 1 lagen (1994:466) om sérskilda tvangs-
atgérder 1 beskattningsforfarandet............ccoeeveviiennnnne. 161
14.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m. ...........cccoeeeurerennenn. 161
Bilagal Sammanfattning av Tullagsutredningens slutbetinkande....162
Bilaga2  Tullagsutredningens lagforslag..........ccccoeovveeviieiiiieeiieennen. 166
Bilaga 3  Forteckning dver remissinstanser, Tullagsutredningens
betinkande .........oceeviiiiiiiiieii e 202
Bilaga4 Forteckning 6ver remissinstanser, Lakemedelsverkets
och SAPO:s framstallningar .............ccccoovvveieveveveeeeeeeeeennns 203
Bilaga 5 Lagradsremissens lagforslag.......ccccooovvevviveiciieeniieeieeene, 204
149  Forslag till tullag.......cccoeveviieeiiieniieeieeeeeeeeee e 204
14.10  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam..............ccccoeeviiiiiieiiiieiiinen, 236
14.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforsel-
reglerade Varor, MM ........cccueeeeieeeeiieeeeiie e e 237
14.12  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:880) om
betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter ................. 239
14.13  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:1088) ................. om
gransdvervakningen 1 Krig m.m. .........cccoeeevveeiieeiiiieeieens 241
14.14  Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)......242



14.15
14.16
14.17
14.18
14.19

14.20
14.21

14.22

14.23

14.24
14.25
14.26
14.27
14.28
14.29

14.30
14.31

14.32

14.33

14.34

14.35

Bilaga 6

Forslag till lag om dndring 1 utsokningsbalken

(TOBL:TT4) e 244
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:146) om avrak-

ning vid aterbetalning av skatter och avgifter...................... 245
Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen

(1988:220) .t 246
Forslag till lag om dndring 1 tullregisterlagen

(1990:137) e 247
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1602) om

valuta- och kreditreglering..........cccccoeveeviveeciieniiieeiee e 248
Forslag till lag om dndring 1 postlagen (1993:1684)............ 249
Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)...c..eeieeiieieee e 250
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:466) om sér-

skilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet................... 252

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1284) om
andring 1 lagen (1994:466) om sirskilda tvingséatgéarder

1 beskattningsforfarandet.............ccoveveiieiiiieiiiie e, 254
Forslag till lag om dndring 1 lagen 1994:1547) om

tullfrihet m.m. ... 255
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1548) om

vissa tullférfaranden med ekonomisk verkan, m.m............. 256
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m.........ccccceevveeiieeiiieeeieens 257
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om
tODAKSSKALL ...oveiiiiiiiiiice 260
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholsKatt........cooeriiiiiiiii 261
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel..........ccccoeevveviiieiiieennnnn. 262

Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen (1994:1738)......263
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om

SKAtt PA CNETEI ..eeevviieeiiieeciiee ettt e 264
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om

Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett

annat land inom Europeiska unionen..............cccceeeveeeenveenns 265
Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483) et 267

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberdvanden och andra tvangs-

ALEATACT .o 268
Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229) .. 269
Lagradets yttrande.........c.ccoovveeeviiieeciieeciieeceeeeee e 270

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 18 maj 2000.......... 284
Rattsdatablad.........c.cccoieriiiiiiii e 285

Prop. 1999/2000:126



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. tullag,

2. lag om andring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

3. lag om é&ndring i lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m.,

4. lag om éandring i lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter,

5. lag om dndring i lagen (1979:1088) om gransovervakningen i krig
m.m.,

6. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

7. lag om éndring i utsdkningsbalken (1981:774),

8. lag om dndring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

9. lag om éndring i stralskyddslagen (1988:220),

10. lag om é@ndring i tullregisterlagen (1990:137),

11. lag om dndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

12. lag om @ndring i postlagen (1993:1684),

13. lag om @ndring i mervirdesskattelagen (1994:200),

14. lag om dndring i lagen (1994:466) om sdrskilda tvdngsatgérder i
beskattningsforfarandet,

15. lag om éndring i lagen (1999:1284) om &dndring i lagen (1994:466)
om sérskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet,

16. lag om @ndring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,

17. lag om andring i lagen (1994:1548) om vissa tullférfaranden med
ekonomisk verkan, m.m.,

18. lag om éndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

19. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

20. lag om éndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

21. lag om édndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel,

22. lag om éndring i alkohollagen (1994:1738),

23. lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

24. lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

25. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

26. lag om andring i lagen (1998:714) om ersdttning vid frihets-
berdvanden och andra tvangsatgéarder samt

27. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till tullag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Bestimmelser om tull som skall tas ut vid import fran eller export till
tredje land finns i rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen' och i
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrittandet av en tullkodex for gemenskapen®.

Andra EG-rittsakter i frdga om tull eller tullkontroll anges i 4 och
7 kap. denna lag.

2 § Denna lag innehaller kompletterande bestimmelser till rittsakterna
enligt 1 §.

Lagen innehaller dven vissa bestimmelser om forfarandet avseende
skatt pd varor som fors in i landet frén sddan del av EG:s tullomrade som
ligger utanfor EG:s skatteomrade. Genom dessa bestaimmelser genomfors

1. delar av radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning roérande omséttnings-
skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berédknings-
grund’, senast dndrat genom radets direktiv 99/85/EG”, samt

2. delar av réddets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och 6vervakning av sddana varor’, senast dndrat genom radets direktiv
96/99/EG°.

Ytterligare kompletterande bestammelser till forordningarna (EEG) nr
2913/92 och 2454/93 finns i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m.

3 § Vad som foreskrivs i denna lag om tull géller 4ven annan skatt &n tull
som skall tas ut for varor vid import och som skall betalas till Tullverket,
om inte annat uttryckligen anges.

4 § Vad som foreskrivs i tullagstiftningen om icke-gemenskapsvaror
tillimpas dven i frdga om gemenskapsvaror, for vilka ndgon begir eller

'EGT L 302, 19.10.1992,s. 1 (Celex 31992R2913).
2EGT L 253, 11.10.1993,s. 1 (Celex 31993R2454).
SEGTL 145, 13.06.1977,s. 1 (Celex 31977L0388).
“EGT L 277, 28.10.1999, 5. 34 (Celex 31999L0085).
SEGT L 76,23.03.1992,s. 1 (Celex 31992L0012).
SEGTLS, 11.01.1997, s. 12 (Celex 31996L0099).
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fatt bidrag pa grund av export eller pd grund av annan atgérd, som till
foljd av sidrskild foreskrift skall jimstédllas med export. Detsamma géller
varor, for vilka befrielse fran eller terbaring av skatt begérs.

5 § I denna lag forstds med

tullagstiftning: EG:s tullbestimmelser samt svenska tullforfattningar,

det svenska tullomradet. svenskt territorium,

EG:s tullomrdade: de omrdden som anges 1 artikel 3 1 forordningen
(EEG) nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrdde inom vilket gemenskapens
bestammelser om en viss skatt ar tillimpliga,

tredje land: omrade som inte omfattas av EG:s tullomréde,

tullplats: plats dar det finns tullkontor,

tullforrdtining: séddan klarering av fartyg och luftfartyg 1 kommersiell
trafik direkt med tredje land och av kommersiellt gods som verkstélls av
tulltjdnsteman,

tullklarering: Tullverkets dtgérder i fraiga om en vara som anmélts till
en godkénd tullbehandling,

fortullning: Tullverkets atgirder 1 fraga om en vara som deklarerats for
overgang till fri omséttning,

fartyg: varje farkost som anvénds eller kan anvindas till transport pa
vatten samt

fordon: transportmedel som é&r inréttat for fird p4 marken och inte
l16per pa skenor samt svidvare niar den framfors 6ver marken.

I 6vrigt har uttryck som anvénds i denna lag den innebdrd som anges i
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

6 § Bestimmelser om rétt att anlita ombud vid kontakter med Tullverket
finns 1 artikel 5 1 forordningen (EEG) nr 2913/92.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om villkor och inskrdnkningar i1 frdga om
anviandning av ombud.

7 § Tulldeklaration f6r en vara fir avges genom nagon som &r anstdlld
och kan anses ha en fortroendestidllning hos deklaranten eller, om
tulldeklaration lamnas genom ombud, hos ombudet.

2 kap. Tulldatasystemet

1 § I artiklarna 4a och 4b 1 forordningen (EEG) nr 2454/93 finns
bestimmelser om databehandling. Tullverket anvinder 1 verksamheten
enligt tullagstiftningen ett system fOr automatisk databehandling
(tulldatasystemet). Bestimmelser om register som ingar i1 systemet finns 1
tullregisterlagen (1990:137).

2 § Tulldeklaration fér enligt artikel 61 1 forordningen (EEG) nr 2913/92
upprittas med databehandlingsteknik. Nédrmare bestimmelser om
tulldeklarationer som ldmnas med hjdlp av elektronisk databehandling
finns 1 artiklarna 222-224 1 férordningen (EEG) nr 2454/93.
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Tullverket far ge tillstdnd till att tulldeklarationer och andra handlingar
och uppgifter som skall ges in till Tullverket ldmnas genom ett
elektroniskt dokument till tulldatasystemet eller pa annat sédtt med hjélp
av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts med
hjdlp av automatisk databehandling och vars innehéll och utstillare kan
verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om det tekniska forfarandet for uppgiftslimnandet
och om forfarandet 1 6vrigt.

3 § Ett tillstdnd enligt 2 § andra stycket far forenas med sérskilda villkor
om det tekniska forfarandet for uppgiftslamnandet och om forfarandet 1
ovrigt.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
overldmna 4t en juridisk person att formedla uppgifter 1 elektroniska
dokument som avses i 2 § till och fran tulldatasystemet.

Den som tar del av uppgifter i formedlingsverksamhet som avses i
forsta stycket fir inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han 1
verksamheten fétt veta om nigon enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden. I det allmédnnas verksamhet géller bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

5 § Ett elektroniskt dokument anses ha kommit in till Tullverket nir det
har blivit tillgangligt for verket for 6verforing till sddan form att det kan
ldsas.

Om uppgifter 1 ett elektroniskt dokument formedlas genom en annan
myndighet an Tullverket eller genom en juridisk person efter
bemyndigande enligt 4 §, anses dokumentet dock ha kommit in till
Tullverket nir det togs emot och kan antas ha avskilts for verket hos
formedlaren.

6 § Om uppgifter har ldmnats genom Overforing av ett elektroniskt
dokument till tulldatasystemet, skall Tullverket handldgga drendet i1 sak
forst sedan tullklarering begérts under aberopande av dokumentets
tullidentifikationsnummer.

7 § Tullverkets beslut 1 ett drende far meddelas genom ett elektroniskt
dokument.

3 kap. Inforsel av varor m.m.

1 § I forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om
— inforsel av varor till EG:s tullomréade (artiklarna 37-39),
— uppvisande av varor for tullen (artiklarna 40-42),

— summarisk deklaration och lossning av varor som uppvisats for tullen
(artiklarna 43-47),
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— skyldighet att hdnfora varor som uppvisats for tullen till en godkédnd
tullbehandling (artiklarna 48 och 49) samt

— icke-gemenskapsvaror som befordrats enligt ett transiterings-
forfarande (artiklarna 54 och 55).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.

2 § Oljeprodukter som inte har status som gemenskapsvara far tillforas
sddana mirkdmnen som avses i 2 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

3 § Den som till Sverige for in eller liter fora in en vara frén ett omride
som ligger inom EG:s tullomrdde, men utanfor EG:s skatteomride, och
den som fran Sverige for ut eller liter fora ut en vara till ett sddant
omrade skall anméla detta till Tullverket.

En gemenskapsvara som fors in frdn ett omrdde som avses i fOrsta
stycket fér forvaras 1 tillfalligt lager, hdnforas till tullforfarandena
uppldggning 1 tullager, aktiv forddling eller tempordr import med
fullstdndig befrielse fran tull samt foras in 1 en frizon eller 1 ett frilager.
En vara som skall foras ut till ett sddant omrade fir hénforas till
tullforfarandena export eller passiv forddling. Av artikel 311 1
forordningen (EEG) nr 2454/93 framgar att vissa transporter av
gemenskapsvaror skall ske enligt forfarandet for gemenskapstransitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare fOreskrifter om anmaélningsskyldighet och tillimpning av
forfaranden for godkind tullbehandling av varor som avses i forsta och
andra styckena.

4 § Den som fran en plats utanfor det svenska tullomradet, men inom
EG:s tullomrade, till det svenska tullomradet for in eller later fora in en
icke-gemenskapsvara, som inte dr underkastad ett tullforfarande, é&r
skyldig att anmila inf6rseln till Tullverket vid granspasseringen.

Tullverket tar dérvid ut tull for varan och Overvakar att
handelspolitiska dtgdrder vidtas och andra villkor for Gvergang till fri
omsittning f6ljs. Vad som sédgs i 1 kap. 3 § géller inte vid tillimpningen
av denna paragraf.

For kontroll av anmilningsskyldigheten har Tullverket ritt att utfora de
kontroller som framgér av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

5 § Den som enligt artikel 14 i férordningen (EEG) nr 2913/92 ér skyldig
att forse en tullmyndighet med handlingar, skall bevara dessa 1 fem é&r
eller den ldngre tid som for vissa uppgifter eller handlingar kan vara
foreskriven i annan lag eller forfattning.
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Tillfilliga lager

6 § Bestimmelser om tillfilliga lager finns i artiklarna 50-53 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 185-187 1 forordningen
(EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.

7 § Om en icke-gemenskapsvara som fors in till det svenska tullomradet
inte deklareras till ett tullférfarande eller anmdils till ndgon annan
godkénd tullbehandling, skall den som befordrat varan lagga upp den pa
tillfalligt lager. Detta géller dock inte om varan redan &r underkastad ett
tullforfarande.

Befordras varan pé ett fordon som kommer till det svenska tullomradet
med fartyg, skall den som svarar for viagtransporten ldgga upp varan pa
tillfalligt lager, om fordonets forare medfoljer fartyget.

Om den som befordrat varan inte fullgor sin skyldighet enligt forsta
eller andra stycket, ldggs varan upp pa tillfalligt lager genom Tullverkets
forsorg. Den som inte fullgjort skyldigheten skall ersdtta Tullverket dess
kostnader for varans upplédggning och forvaring. Tullverket far bestimma
att varan inte far tas ut fran lagret forran kostnaderna ersatts eller sédkerhet
stallts for dem.

8 § Tullverket far tillfalligt ta hand om en icke-gemenskapsvara, om det
behovs for tullovervakningen. Varan far laggas upp pa tillfalligt lager. |
sadant fall géller 7 § tredje stycket andra och tredje meningarna.
Innehavaren av ett tillfalligt lager ar skyldig att ta emot icke-
gemenskapsvaror, om det kan ske utan avsevird oldgenhet.

9 § Om en vara som fOrvaras pa tillfilligt lager som innehas av
Tullverket inte avhdmtas inom rimlig tid, far den séljas. Om tull inte skall
tas ut ur varan, géller lagen (1985:982) om néringsidkares ritt att sélja
saker som inte har himtats. Vad som i den lagen sdgs om forvaring enligt
avtal skall gilla i fraga om forvaringen pa Tullverkets lager.

10 § Tillfalliga lager star under Tullverkets Gvervakning och kontroll
enligt bestimmelserna i 6 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om redovisningsskyldighet i frdga om varor som
forvaras pa tillfalligt lager.

11 § Den som i verksamhet vid tillfalligt lager tar befattning med
tulldeklarationer och andra handlingar som lamnats for tullbehandling av
varor far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han i verksamheten fatt
veta om ndgon enskilds ekonomiska eller personliga forhédllanden. I det
allmédnnas verksamhet giller bestimmelserna 1 sekretesslagen
(1980:100).

Prop. 1999/2000:126

12



Resandes bagage

12 § I artiklarna 190-197 i1 forordningen (EEG) nr 2454/93 finns
sarskilda bestaimmelser for resandes handbagage och incheckade bagage.

Beslut om att en flygplats skall wutgora internationell
gemenskapsflygplats enligt artikel 190 b i forordningen meddelas av
regeringen.

4 kap. Godkiind tullbehandling

1 § Bestimmelser om tulldeklarationer for varor som héanfors till ett
tullforfarande finns i artiklarna 59-78 i1 forordningen (EEG) nr 2913/92
och 1 artiklarna 198-238 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall ldmnas i1 en
tulldeklaration nér varor hanfors till ett tullférfarande eller i en anmaélan
till nagon annan godkénd tullbehandling och om de platser dir varor far
deklareras for dvergang till fri omséttning eller anmélas till ndgon annan
godkénd tullbehandling.

2 § Enligt artikel 76 i1 forordningen (EEG) nr 2913/92 samt artiklarna
253-289 i forordningen (EEG) nr 2454/93 skall tullmyndigheterna tillata
foljande forenklade forfaranden, ndmligen ofullstindiga deklarationer,
forenklat deklarationsforfarande och lokalt klareringsforfarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om inldmnande av kompletterande tulldeklaration
enligt artikel 76.2 i forordningen (EEG) nr 2913/92 samt de Ovriga
foreskrifter som behdvs till komplettering av de bestimmelser som anges
1 forsta stycket.

Anviénds ett forenklat forfarande, skall det tillimpas dven pé uttag av
annan skatt an tull som skall tas ut for varor vid import.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddelar, med avvikelse fran denna lag, nidrmare foreskrifter om hur
varor skall hénforas till en godkénd tullbehandling i vissa fall, nir varor
importeras till eller exporteras fran det svenska tullomradet pa jarnvig,
med post eller med flyg.

4 § I friga om varor som kommer in till det svenska tullomradet i
postforsandelser skall postbefordringsforetag som regeringen bestdm-
mer anses som deklarant och, i forekommande fall, gdldenér, om varorna
inte deklareras for dvergang till fri omséttning eller hanfors till annan
godkénd tullbehandling av ndgon annan.

Har forsandelsen kommit adressaten till handa, skall dock denne anses
som deklarant och, i forekommande fall, gdldendr vid tillaimpning av
regler om omprévning och bokforing i efterhand.
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Overgdng till fri omsdttning

5 § T artikel 79 i forordningen (EEG) nr 2913/92 f6reskrivs att dvergang
till fri omséttning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som
gemenskapsvaror. Bestimmelser om overgang till fri omséttning finns 1
artiklarna 80—-83 1 samma forordning samt i artiklarna 254-267 och 290—
308d i forordningen (EEG) nr 2454/93.

6 § Bestimmelser om tullfrihet for varor av forsumbart varde finns i
artiklarna 27 och 28 i radets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars
1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse’.

Tull och annan skatt tas inte ut for en varuforsiandelse nér den tull och
annan skatt som dr foreskriven for forsdndelsen sammanlagt inte uppgar
till 100 kronor. Detta géller dock inte om forsdndelsen

1. innehaller spritdrycker, vin, starkdl eller tobaksvaror, eller

2. utgor ett led 1 en postorderforsdljning i andra fall &n da forsandelsen
bestar av utlindska periodiska publikationer.

Transitering

7 § Bestammelser om transitering finns i artiklarna 91-97 och 163-165 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 samt artiklarna 309—495 i forordningen
(EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.

Tullager

8 § Bestammelser om tullager finns i artiklarna 98113 1 férordningen
(EEG) nr 2913/92 och artiklarna 503-548 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.

9 § En vara som omhindertagits enligt 3 kap. 8 § far laggas upp pa
tullager. I sadant fall tillimpas 3 kap. 7 § tredje stycket andra och tredje
meningarna.

Innehavaren av ett allmént tullager ar skyldig att ta emot icke-
gemenskapsvaror, om det kan ske utan avsevird oldgenhet.

10 § Om en vara som forvaras pa tullager som innehas av Tullverket inte
avhdmtas inom rimlig tid, far den sédljas. Om tull inte skall tas ut ur varan,
géller lagen (1985:982) om néaringsidkares rétt att sélja saker som inte har
hdmtats. Vad som i den lagen sdgs om forvaring enligt avtal skall gélla i
fraga om forvaringen pa Tullverkets lager.

11 § Tullager star under Tullverkets overvakning och kontroll enligt
bestammelserna i 6 kap.

7EGT L 105, 23.04.1983, 5. 1 (Celex 31983R0918).
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndarmare foreskrifter om redovisningsskyldighet 1 fraga om varor som
forvaras pa tullager.

Export m.m.

12 § Bestammelser om export av varor fran EG:s tullomréde finns i
artiklarna 161 och 162 i1 férordningen (EEG) nr 2913/92 samt 1 artiklarna
279-289 och 788-798 i forordningen (EEG) nr 2454/93. Bestimmelser
om aterexport finns 1 artikel 182 1 férordningen (EEG) nr 2913/92 och 1
artikel 841 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.

Frizoner och frilager

13 § Bestimmelser om frizoner och frilager finns 1 artiklarna 166-181 1
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 799-840 1 férordningen
(EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.

14 § Tillstdnd att inrétta frizon eller frilager meddelas av regeringen.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om anmilningsskyldighet i fraga om varor,
inklusive transportmedel, som fors till eller frdn en frizon eller ett
frilager.

16 § Bestdmmelser om bedrivande av industriell eller kommersiell
verksamhet och serviceverksamhet i en frizon eller ett frilager finns 1
artikel 172 1 férordningen (EEG) nr 2913/92.

17 § Frizoner och frilager star under Tullverkets Overvakning och
kontroll enligt bestimmelserna 1 6 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndarmare foreskrifter om redovisningsskyldighet 1 fraga om varor som
forvaras pa sadana platser.

Tystnadsplikt

18 § Den som i verksamhet vid tullager, frizon eller frilager tar befattning
med tulldeklarationer och andra handlingar som ldmnats for
tullbehandling av varor fir inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han 1
verksamheten fatt veta om ndgon enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden. I det allmédnnas verksamhet géller bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).
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Forstoring eller overlatelse till staten av varor m.m.

19 § I artikel 56 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om
forstoring av varor som har visats upp for tullen. Vid tilldimpning av de
bestammelserna far varorna forstoras, om de inte kan séljas och

1. det finns en risk for att varorna forstors eller minskar vésentligt i
virde, eller

2. kostnaden for forvaringen av varorna ar orimligt hog.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.

20 § Innan en vara forstors enligt 19 § skall om mgjligt bestimmelserna
om sérskild underrittelse i 5 kap. 27 § andra stycket tillimpas.

21 § Ytterligare bestimmelser om fOrstoring av varor finns i lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

22 § Tullverket kan medge att en icke-gemenskapsvara overlats till
staten, om Overlatelsen inte medfor oldgenhet eller kostnader for
Tullverket.

Tull skall inte tas ut for en vara som Overlats till staten enligt forsta
stycket. Att varan skall anses ha blivit upplagd pa tullager framgér av
artikel 867a 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

Andra tullforfaranden

23 § Bestdmmelser om tullférfarandena aktiv forddling, bearbetning
under tullkontroll, temporédr import och passiv forddling finns i lagen
(1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m.

5 kap. Tulltaxering och betalning av tull m.m.

Tulltaxering

1 § Bestimmelser om uppkomst av tullskuld finns i artiklarna 201-216 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artiklarna 859—-867a i forordningen
(EEG) nr 2454/93.

Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststéller
Tullverket tull som skall betalas vid import fran eller export till tredje
land (tulltaxering).

Tulltaxering far ske genom automatisk databehandling.

2 § En deklarant eller gidldendr som finner att en uppgift som ldmnats i en
tulldeklaration ar oriktig eller ofullstindig, skall utan drojsmél anmaéla
detta till Tullverket och ritta uppgiften, om forhallandet foranlett eller
kan foranleda att tull undandras eller att en vara infors eller utfors i strid
mot forbud eller villkor.
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3 § Tullverket skall omprova beslutet 1 en frdga som kan ha betydelse for
tulltaxeringen, om deklaranten eller gidldendren begér det eller om det
finns andra skal.

Bestimmelserna 1 tullagstiftningen om omprdévning av beslut om tull
giller dven tulltaxeringsbeslut 1 ovrigt och beslut enligt 11 § andra
stycket samt beslut om tulltilligg och forseningsavgift. Att omprovning
av sddana beslut skall ske om de Overklagats framgér av 9 kap. 4 och

6 §§.

4 § Om en fraga som avses 1 3 § har avgjorts av allmin forvaltnings-
domstol, far Tullverket inte omprova fragan.

5 § Tulltaxering och sddan omprovning som innefattar bokforing i1
efterhand fir gbras dven efter utgdngen av annars foreskriven tid, om
gildendren samtyckt till att sédan tulltaxering sker.

Om gildendren har talats for brott enligt lagen (0000:000) om straff
for smuggling m.m., far tulltaxering och omprévning enligt forsta stycket
goras dven efter utgdngen av annars foreskriven tid for den vara som
atalet avser. Beslut om det far dock inte meddelas senare &n under
kalenderdret efter det &r da atalet viacktes. Om gildendren har avlidit, far
beslutet inte meddelas senare dn sex ménader efter dodsfallet. Ogillas
atalet, skall Tullverket undanrdja beslutet, om domen vinner laga kraft.

Andra stycket skall tillimpas ocksa i1 fall d& den som har foretritt en
juridisk person atalas for brott enligt lagen om straft for smuggling m.m.,
om brottet avser tull som den juridiska personen skulle ha betalat.

6 § Om tull inte kan berdknas tillforlitligt vid tulltaxering eller
omprovning, faststiller Tullverket vad som skall betalas efter skilig
grund (skonstulltaxering).

Uppbérd av tull

7 § Bestammelser om uppbord av tull finns i artiklarna 217-232 1
forordningen (EEG) nr 2913/92 samt 1 artiklarna 868—-876a 1
forordningen (EEG) nr 2454/93.

Tull skall betalas till Tullverket inom tio dagar frdn den dag da
gildendren underréttas om kravet, om inte betalningsanstind beviljats.

8 § Tullverket far bevilja betalningsanstind for den som bedriver
importverksamhet eller ndgon annan som importerar varor i storre
omfattning. Den som beviljats sddant betalningsanstdnd bendmns
kredithavare. Kredithavare betalar tull enligt tullrdkning. Motsvarande
giller den som bedriver exportverksamhet eller ndgon annan som
exporterar varor 1 storre omfattning.

Tullrdkning fér utstéllas dven pd den som ldmnat tulldeklaration som
direkt ombud for géldendr, om ombudet gentemot Tullverket dtagit sig att
fullgéra géldendrens betalningsskyldighet, samt pa den som Ildmnat
tulldeklaration som indirekt ombud.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om utfirdande av tullrikning och tidsfrister for
betalning av tull.

Om ett ombud har tagit emot medel av géldenérer for betalning av
tullrdkningar, skall ombudet halla dessa medel skilda frin andra
tillgangar.

9 § Bestammelser om sidkerhet for att ticka tullskuld finns 1 artiklarna
189-200, 225 och 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92 samt 1 artiklarna
857 och 858 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

Om det behovs for att sdkerstilla uppborden far Tullverket 1 ett enskilt
fall besluta att sdkerhet skall stdllas for annan skatt dn tull som skall
betalas till Tullverket.

Om sékerhet inte stéllts, utgdr varan sikerhet for tullen och skatten sa
lange den star under Tullverkets 6vervakning och kontroll.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar de nidrmare foreskrifter som behovs 1 Ovrigt till komplettering
av reglerna om uppbord i forordningarna (EEG) nr 2913/92 och (EEG) nr
2454/93.

11 § Géldenéren, eller den som skulle ha varit gdldendr om varan varit
tullbelagd, &r skyldig att betala annan skatt dn tull som skall tas ut for en
vara vid import eller export.

Den som ldmnar anmélan eller borde ldmna anmailan enligt 3 kap. 3 §
ar skyldig att betala annan skatt &n tull som skall tas ut for varan pd grund
av inforseln eller utforseln.

Skatt enligt denna paragraf skall faststdllas och betalas enligt det
forfarande som géller for tull, om inte annat foreskrivits.

12 § Om en icke-gemenskapsvara eller dess virde forverkas, skall annan
skatt dn tull inte tas ut till den del varan eller dess virde forverkats. Ett
tidigare meddelat beslut om siddan palaga skall upphévas eller dndras
sedan dom eller beslut som innefattar forverkande har vunnit laga kraft.

Betald tull skall beaktas vid forverkande av en varas virde och vid
bestimmande av pafoljd.

Aterbetalning och eftergift

13 § Bestammelser om aterbetalning och eftergift av tull finns 1 artiklarna
235-242 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 och 1 artiklarna 877-912 1
forordningen (EEG) nr 2454/93.

Om annan skatt dn tull, tulltilligg eller forseningsavgift har betalats
med hogre belopp dn som ritteligen skall betalas, aterbetalas
overskjutande belopp. Motsvarande géller nidr annan skatt dn tull,
tulltillagg eller forseningsavgift ritteligen inte skulle ha betalats. Belopp
som fir dras av vid redovisning av skatt enligt mervérdesskattelagen
(1994:200) eller som medfor ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9—13 §§
samma lag dterbetalas dock inte.

Prop. 1999/2000:126

18



Vid aterbetalning far avdrag goras for sadan beslutad tull och annan
skatt som skall betalas till Tullverket. I lagen (1985:146) om avridkning
vid aterbetalning av skatter och avgifter finns ocksd foreskrifter som
begransar ritten till aterbetalning.

Om det finns synnerliga skél, f4r Tullverket medge nedséttning av eller
befrielse fran annan skatt én tull.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
de nédrmare fOreskrifter som behovs 1 Ovrigt till komplettering av
bestaimmelserna om &terbetalning och eftergift av tull i férordningarna
(EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Rénta

14 § Bestimmelserna om kompensationsrdnta 1 artikel 214.3 1
forordningen (EEG) nr 2913/92 och 1 artiklarna 589, 590 och 709 i
forordningen (EEG) nr 2454/93 samt bestimmelserna om kreditranta 1
artikel 229 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 tilldmpas dven pad andra
skatter dn tull som skall tas ut for varor vid import.

15 § Rénta tas ut pa andra skatter dn tull som skall betalas

1. pd grund av bokforing i efterhand enligt artikel 220 1 férordningen
(EEG) nr 2913/92,

2. enligt beslut vid omprovning av Tullverket eller enligt beslut av
allmin forvaltningsdomstol, eller

3. 1 fall som avses i artiklarna 202-204 1 forordningen (EEG) nr
2913/92, nér andra skatter @n tull undandragits genom forfarandet.

Om utfiardande av tullrdkning fordrojs till f6ljd av att den som tagit
hand om en vara med tillimpning av ett forenklat forfarande inte lamnat
kompletterande tulldeklaration inom foreskriven tid, tas rénta ut pd andra
skatter @n tull som skall tas ut for varor vid import.

16 § Bestimmelserna om drojsmdlsrdnta och befrielse frén
drojsmalsranta 1 artikel 232 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 tillimpas
aven pd annan skatt dn tull som skall tas ut for varor vid import.

Drojsmalsrintan skall berdknas pa det sétt som anges 1 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Droéjsmalsridntan dr minst 100 kronor. Om det ursprungligen obetalda
beloppet dr mindre dn 100 kronor, far drojsmalsrdanta dock endast tas ut
med motsvarande belopp.

17 § Rénta enligt 14 eller 15 § tas inte ut pa belopp som far dras av vid
redovisning av skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200).

18 § Vad som foreskrivs 1 tullagstiftningen om uppboérd, indrivning och
aterbetalning av tull tillimpas dven 1 fraga om ridnta som avses 1 14—

16 §§.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
besluta om befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala ranta pa
annan skatt dn tull enligt 14 och 15 §§, om det finns synnerliga skal.

Prop. 1999/2000:126

19



20 § Rénta som avses 1 15 § forsta stycket 1 eller 2 skall berdknas frdn
utgangen av den fOrsta manaden efter den da varan deklarerades for
overgédng till fri omsittning till och med den méanad da beloppet skall
betalas. Rénta pa skatt, som motsvarar tidigare &terbetalt belopp,
berdknas dock frdn utgdngen av den ménad da beloppet aterbetalades.

Riénta enligt 15 § forsta stycket 3 skall berdknas fran utgdngen av den
manad da varan infordes eller det olovliga forfarandet dgde rum till och
med den manad da beloppet skall betalas.

Réinta enligt 15 § andra stycket tas ut for den tid fordréjningen
omfattar.

Réntesatser for rinta enligt 15 § forsta stycket 2 skall vara de
rantesatser som anges 1 19 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483).

Réntesatsen for rdnta enligt 15 § forsta stycket 1 och 3 och andra
stycket skall vara den som anges i 19 kap. 7 § tredje stycket andra
meningen skattebetalningslagen.

21 § P& belopp som aterbetalas 1 fall som anges i 13 § tillgodofors rénta.
Rénta tillgodofors dven pa rinta enligt 14-16 §§ som aterbetalas. Ridntan
tillgodofors frdn utgdngen av den manad under vilken beloppet betalats
till och med den ménad da beloppet aterbetalas.

Réntesatsen skall vara den som anges 1 19 kap. 14 § skattebetalnings-
lagen (1997:483).

22 § Om ett beslut som foranlett rdnta enligt 14 eller 15 § har dndrats pa
sadant sdtt att rdnta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med
lagre belopp, skall ny berdkning av rdntan goras. For mycket betald rdnta
skall betalas tillbaka.

Rénta utgér inte pa rintebelopp enligt 14 eller 15 § som skall betalas
utover tidigare betald rinta.

Om ett beslut som foranlett rinta enligt 21 § har dndrats pa sddant sétt
att ranta inte skulle ha tillgodoforts eller skulle ha tillgodoforts med ldgre
belopp, skall den som tillgodordknats rdntan betala tillbaka mellan-
skillnaden. Bestimmelserna 1 tullagstiftningen om aterbetalning av tull
skall da tilldmpas.

Indrivning m.m.

23 § En fordran pé tull som inte har betalats 1 rétt tid skall ldmnas for
indrivning.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begiras for ett
ringa belopp. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning féar verkstéllighet
enligt utsokningsbalken ske. Om sékerhet har stéllts eller om varan utgor
sakerhet, far Tullverket ta ut beloppet ur sdkerheten.

24 § 1 frdga om betalningsskyldighet for foretradare for en géldendr som
ar juridisk person och som inte har betalat in tull 1 rétt tid och pa rétt satt
giller 12 kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena, 7 §, 12 § forsta
stycket och 13 § skattebetalningslagen (1997:483).
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Tullverket beslutar om ansvar for deldgare 1 handelsbolag enligt 2 kap. Prop. 1999/2000:126
20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag avseende tull
enligt denna lag.

Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet far indrivning ske
enligt 23 §.

25 § De foreskrifter om rédnta, drojsmalsranta, indrivning, avrikning och
preskription som géller 1 friga om fordringar mot en gildendr géller dven
nidr motsvarande fordringar tagits upp 1 tullrikning som utstdllts pd
ombud enligt 8 § andra stycket.

Tullauktion m.m.

26 § Om en vara skall séljas av Tullverket enligt artikel 53.1 eller 75 1
forordningen (EEG) nr 2913/92 eller artikel 250 i forordningen (EEG) nr
2454/93, far varan séljas genom Tullverkets forsorg pa offentlig auktion
(tullauktion) eller pa annat sitt, om Tullverket finner det vara lampligare.
Detsamma géller om Tullverket enligt 23 § skall ta ut ett belopp ur en
vara som utgor sdkerhet.

Vid forsdljning av varor som dr foremal for inforselforbud eller
inforselvillkor tillimpas 4 § lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

Bestimmelser om forstdring av varor som visats upp for tullen finns 1
4 kap. 19 §.

27 § En tullauktion skall kungoras 1 god tid och pé lampligt sétt.

Innan en vara séljs pa tullauktion eller pa annat sétt, skall Tullverket i
god tid skicka sérskild underrittelse, om adressen ér kédnd, till gdldenédren
eller den som skulle ha varit gdldendr om varan varit tullbelagd samt till
annan som kan antas vara dgare eller ha sérskild rétt till varan.

28 § Medel frén forsédljning enligt 26 § skall anvéndas till att ticka 1
forsta hand Tullverkets kostnader for forvaring och forsdljning av varan, 1
andra hand tull for varan och i tredje hand annan skatt och rénta for
varan.

Uppkommer Overskott, skall beloppet betalas ut till gidldenédren eller
den som skulle ha varit gidldendr om varan varit tullbelagd eller, om
nagon annan visar att han var dgare till varan, denne. Om nagon visar sig
ha haft sidrskild ratt till varan, skall dock hidremot svarande del av
Overskottet betalas ut till denne.

Om beloppet eller del dédrav inte har kunnat betalas ut till ndgon enligt
andra stycket inom ett ir frdn dagen for forséljningen, tillfaller det staten.

6 kap. Overvaknings- och kontrollverksamhet

1 § Beslut om kontrollatgérd enligt tullagstiftningen fér fattas endast om
skilen for atgérden uppviger det intrang eller men 1 6vrigt som dtgdrden
innebér for enskilda.
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2 § For att genomfora atgdrd som avses 1 3 kap. 8 § och 6-11 §§ 1 detta
kapitel far tulltjinsteman anvédnda véld eller tvdng, i den min andra
medel dr otillrdckliga och det med hénsyn till omstindigheterna ar
forsvarligt. Vald mot person far dock brukas endast om tulltjdnste-
mannen moter motstdnd och 1 den mén det med hinsyn till atgirdens
andamal ar forsvarligt.

3 § Av artiklarna 37, 59.2, 82 och 183 i forordningen (EEG) nr 2913/92
framgér 1 vilken utstrickning varor &r underkastade Tullverkets
overvakning (stdr under tullévervakning).

4 § Transportmedel stir under tullovervakning, om det

1. ombord pa transportmedlet finns varor som stdr under
tullovervakning,

2. kommer till det svenska tullomradet utan att medfora varor, till dess
att anmédlan om transportmedlet enligt 5 § har behandlats av Tullverket,
eller

3. skall avgd fran det svenska tullomréadet direkt till tredje land utan att
medfora varor, sedan anméilan gjorts om detta.

Transportmedel som ankommit till det svenska tullomradet och tagits
ut for kontroll enligt 10 § star under tulldvervakning till dess att under-
sOkningen avslutats.

Transportmedel som star under tullovervakning féir inte foras till eller
avgd frdn ndgon annan plats &n tullplats om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskriver annat.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om

1. skyldighet for forare av eller befidlhavare pa transportmedel att gora
anmdlan om transportmedlets ankomst frdn eller avgang till annat land
och att ldmna uppgifter om transportmedlet och de varor, utom resandes
bagage, som medfors pa det,

2. skyldighet for forare av eller befdlhavare pd transportmedel som stér
under tullovervakning att pa forhand meddela nér transportmedlet
berdknas komma till eller avgd fran en tullplats och ldmna uppgift om
transportmedlet och dess last samt

3. skyldighet for anstillda eller andra som utfor arbete pa
transportmedel och resande att vid ankomst till eller avresa fran det
svenska tullomradet anméla och 1dmna uppgifter om de varor de medfor.

Vad som sdgs 1 forsta stycket 2 giller inte 1 fraga om jarnvagstag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om vilka slag av transportmedel och varor som far
foras till eller fran viss tullplats.

6 § Tullverket far preja fartyg inom det svenska tullomrédet, om det
behovs for att mojliggora Tullverkets 6vervakning och kontroll av import
eller export av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom EG:s tullomrade lamnar
detta omrdde och da avviker fran sin rdtta kurs utan att nod eller annat
tvingande skél foreligger, far Tullverket, om befdlhavaren inte foljer en
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anmaning att atervinda till EG:s tullomrade, inbringa fartyget till en plats
inom det svenska tullomrddet. Om anmaning inte kan ges eller om det
finns sidrskild anledning att anta att en anmaning skulle forhindra eller
avsevirt forsvara ett inbringande av fartyget, far det inbringas utan
foregdende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket fir inte anvindas mot ett utlindskt
fartyg eller inom en annan stats vattenomrade, om det inte medges enligt
avtal med den andra staten.

7 § Forare av eller befilhavare péd transportmedel som star under
tullovervakning ér skyldig att stanna pad anmaning av tulltjansteman.

Aven annan person in den som nimns i forsta stycket dr skyldig att
stanna pa tulltjanstemans anmaning. Sddan anmaning far dock ges endast
om det finns anledning att anta att han 4r anmdilningsskyldig enligt
tullagstiftningen.

8 § I artiklarna 38 och 183 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestammelser om att varor som fors in till eller ut frdn gemenskapens
tullomrade skall befordras via den rutt som tullmyndigheterna nérmare
angivit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om skyldighet for forare av eller befdlhavare pa
transportmedel som star under tullovervakning att under fird medfora
sddan passhandling som verket utfirdat for transportmedlet och varor
som medfors pé detta.

Tullverket far forbjuda forare av eller befdlhavare pa transportmedel
som stdr under tullovervakning

1. att gora annat uppehdll under resa inom det svenska tullomradet én
som foranleds av en myndighets atgérd samt

2. att utan Tullverkets medgivande ankomma eller avga med transport-
medlet.

Tullverket far 4ven meddela forbud mot att betrdda, lamna, lossa eller
lasta transportmedlet. Forbud att betrdda eller ldmna transportmedel
géller dock inte den som i utévning av allmén tjdnst behover fa tilltrade
till transportmedlet.

9 § Om det behovs for kontrollverksamheten och det inte medfor nagot
visentligt hinder for trafiken, far Tullverket tillfalligt stinga av omrdden
dir transportmedel lossas eller lastas eller passagerare gar ombord péa
eller lamnar transportmedel. Detta géller dven annat omride 1 omedelbar
nirhet av transportmedel, liksom infarter till och utfarter fran tillfalliga
lager, frizoner och flygplatser.

10 § I artikel 14 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns en bestimmelse
som &ldgger enskild skyldighet att forse tullmyndigheterna med
nodvindiga dokument och upplysningar och ge dem all nédvéndig hjilp.
I artikel 46 1 samma forordning finns bestimmelser om kontroll av varor
och de transportmedel som befordrar dem 1 anslutning till att varorna
visas upp for tullmyndigheten. I artikel 68 1 samma forordning och 1
artiklarna 239-247 1 forordningen (EEG) nr 2454/93 finns bestimmelser
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om tullmyndigheternas rétt att for kontroll av riktigheten av de
deklarationer som de har mottagit granska handlingar och undersoka
varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller tullagstiftningen 1 6vrigt har fullgjorts riktigt och fullstédndigt far
Tullverket dven undersoka

1. transportmedel, containrar, l&dor och andra utrymmen dér varor kan
forvaras,

2. omraden for tillfilliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pa flygplatser och bangdrdar didr varor som star under
tullovervakning férvaras och dven lokaler inom sddana omraden samt

3. bagage, sdsom resvdskor och portfljer, samt handvéskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa frdn EG:s
tullomrade eller av person som anmanats att stanna enligt 7 §.

Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i lagen
(0000:000) om straff for smuggling m.m.

11 § For sadan kontroll som avses 1 10 § far en tulltjinsteman undersoka
postforsiandelser, sdsom paket, brev och liknande forsdndelser. En sadan
forsidndelse far Oppnas, om den finns hos Tullverket eller pa
utvixlingspostkontoret och det finns anledning att anta att den innehéller
en vara for vilken deklarations- eller uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts.
Betriffande brev och andra forsindelser som kan antas innehilla
fortroliga meddelanden far beslut om Oppnande av forsdndelsen fattas
endast av chefen for en tullregion eller, efter dennes beslut, av nagon
annan tjdnsteman vid tullregionen. Om forsidndelsen innehéller ett
fortroligt meddelande skall detta omedelbart tillslutas och vidare-
befordras till mottagaren.

12 § En postforsindelse som Oppnats med stod av 11 § fir inte
undersokas nidrmare dn vad som behdvs med hinsyn till &ndamélet med
undersokningen.

Protokoll skall foras Over undersokningen. Av protokollet skall
andamdlet med undersokningen framgé liksom vad som har kommit fram
vid denna.

Adressaten och, om det dr mdjligt, avsidndaren skall sa snart som
mojligt underrdttas om att forsdndelsen Gppnats, om inte sédrskilda skal
talar emot det.

13 § Chefen for en tullregion far besluta att en postforsindelse som
véntas till visst postkontor och som kommer fran tredje land skall hallas
kvar av postbefordringsforetaget nar den kommer till postkontoret, om

1. det finns anledning att anta att forsdndelsen innehaller narkotika som
kan tas i beslag enligt lagen (0000:000) om straff for smuggling m.m. och

2. det dr nodvéndigt for att beslag skall kunna ske.

Beslut om kvarhéllande skall meddelas att gilla viss angiven, kortare
tid. Beslutet far verkstillas omedelbart, men skall snarast provas av
Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist.

Postbefordringsforetaget ar skyldigt att pa begédran av Tullverket
overldmna en forsdandelse som héllits kvar enligt forsta stycket.
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14 § Tullverket fir anbringa 1as, forseglingar och igenkdnningsmarken pé
transportmedel, containrar och andra varor som stdr under
tullovervakning. Tullverket far ocksd tillfilligt ta hand om
registreringsbevis och liknande handlingar, som avser ett sédant
transportmedel, om det behovs for att hindra transportmedlets avgang.

15 § Vid kontroll enligt 10 § skall den vars uppgifter skall kontrolleras
eller for vars rdkning varan importeras eller exporteras ge den som
verkstiller kontrollen tillfdlle att undersdka varan, transportmedlet eller
bagaget. Han skall ocksd ldmna tilltrdde till de lokaler och andra
utrymmen som anvinds for den transport, forvaring eller verksamhet som
kontrollen avser. P4 en tulltjinstemans begéiran skall foraren av eller
befdlhavaren pa transportmedel som skall undersokas om mojligt sjalv
ndrvara vid undersokningen.

Tullverket far besluta att den som inte uppfyller skyldigheten enligt
artikel 69 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 att svara for den transport och
hantering som &dr nddvéndig for undersokning och provtagning av varor,
skall ersitta staten dess kostnad for sddan transport och hantering. Vad
som sdgs 1 5 kap. 23 § om indrivning av tull skall gélla d&ven sddan
ersiattning. Tullverket fidr medge befrielse helt eller delvis frin
ersittningsskyldigheten.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om skyldighet for den som deklarerar en
vara till ett tullforfarande eller anméler en vara till annan godkénd
tullbehandling att lamna uppgift om sitt organisationsnummer eller
personnummer, om det behdvs for kontrollverksamheten eller for
uppgiftsskyldigheten enligt 11 kap. 6 §.

17 § Forare av eller befilhavare pa transportmedel skall under tid d& han
har ansvar for varor som star under tullovervakning se till att ingen
skadar eller tar bort forseglingar eller annars olovligt 6ppnar vad som
tillslutits enligt 14 §. Detta géller dven 1 fraga om tullforseglingar som
enligt tullagstiftningen godkénts av Tullverket eller utlindsk tullmyndig-
het samt i1 frdga om utldndska tullforseglingar 1 Ovrigt som enligt
sarskilda foreskrifter skall jamstdllas med Tullverkets forseglingar.

18 § Om det finns anledning att anta att en uppgift som lamnats enligt
tullagstiftningen inte &r riktig, far Tullverket anlita sarskild sakkunnig for
att fa fram den upplysning som behdvs. Om uppgiften visas vara oriktig,
ar den som ldmnat uppgiften skyldig att std for kostnaden for den
sakkunnige. Sadan skyldighet finns dock inte, om den oriktiga uppgiften
avser varans tull- eller skattepliktiga vdrde och det slutligen faststdllda
vardet inte overstiger det uppgivna med mer én tio procent.

Tullverket far anlita sérskild sakkunnig dven nédr en uppmaning att
lamna uppgift eller en handling rérande en vara inte har f6ljts. Den som
ratteligen skulle ha ldmnat uppgiften eller handlingen skall std for
kostnaden, om verket inte beslutar annat.

Om Tullverket haft kostnad som enligt forsta eller andra stycket nagon
annan skall sta for, skall denne enligt beslut av verket ersitta staten dess
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kostnad. Vad som sédgs 1 5 kap. 23 § om indrivning av tull skall gélla
dven sadan erséttning.

19 § Den som pa grund av ndd eller av annat tvingande skél avviker fran
vad som foreskrivs om tullovervakning i tullagstiftningen, skall snarast
anmadla detta for ndrmaste tullkontor eller tulltjinsteman.

Om ett transportmedel som stir under tullovervakning eller medfor
varor som stir under tullovervakning forolyckas, skall den som innehar
nagon handling som avser transportmedlet eller lasten snarast ldmna
handlingen till ndrmaste tullkontor eller tulltjansteman.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om att anmilan enligt forsta stycket far géras och
handling enligt andra stycket ldmnas till en annan myndighet.

20 § Polismyndighet och Kustbevakningen skall medverka i dvervak-
nings- och kontrollverksamhet enligt denna lag. Vad som sédgs i 1 § géller
aven vid sddan medverkan. Vidare géller vad som sdgs i 2, 6-10, 14 och
15 §§ om Tullverket och tulltjinsteman ocksd polismyndigheterna och
Kustbevakningen samt polismdn och Kustbevakningstjinstemdn som
medverkar i1 Tullverkets kontrollverksambhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om medverkan som avses i forsta stycket.

21 § Ett befordringsforetag ar skyldigt att gora anmélan till Tullverket,
om det 1 fOretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en
forsandelse innehéller narkotika som kan tas i beslag enligt lagen
(0000:000) om straff for smuggling m.m. samt att pa begéiran av
Tullverket 6verldmna sddan forsidndelse till verket. Befordringsforetaget
ar skyldigt att dven 1 0vrigt medverka 1 kontrollverksamhet enligt denna
lag 1 fraga om varor som befordras med post, pa jirnvag eller med
luftfartyg. For det medverkande foretaget giller inte 2, 6-10 och 15 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om medverkan som avses 1 forsta stycket.

22 § Transportforetag som befordrar passagerare frén tredje land skall
utan kostnad for staten stélla de lokaler och anordningar till Tullverkets
forfogande som enligt vad verket bedomer behdvs for underskning och
tullklarering av resgods och fordon som resande for med sig, for forhor,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning av resande samt for tullpersonal
under uppehall i tjdnstgoringen.

23 § Transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon till
eller fran Sverige skall pd begédran av Tullverket skyndsamt l&dmna de
aktuella uppgifter om ankommande och avgaende transporter som
foretaget har tillgang till. 1 frdga om passagerare giller uppgifts-
skyldigheten endast uppgifter som avser namn, resrutt, bagage och
medpassagerare samt séttet for betalning och bokning.

Tullverket far begira uppgifter enligt forsta stycket endast om
uppgifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.
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24 § Transportforetag far lamna uppgifter enligt 23 § pa s sitt att de gors
lasbara for Tullverket genom terminalétkomst.

Tullverket far ta del av uppgifter genom terminalatkomst endast i den
omfattning och under den tid som behdvs for kontroll av aktuella
transporter. Tullverket far inte dndra eller pd annat sétt bearbeta eller
lagra uppgifter som hélls tillgédngliga pa detta sétt.

Uppgifter om enskilda personer som ldmnats pad annat sétt 4n genom
terminalatkomst skall omedelbart forstoras, om de visar sig sakna
betydelse for utredning och lagforing av brott.

25 § Tullverket far foreldgga den som é&r eller kan antas vara
deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen eller for vars
rakning en vara importerats eller exporterats, att lamna uppgift, visa upp
handling eller ldmna 6ver en kopia av handling som behovs for kontroll
av att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och
fullstindigt. Med handling forstas framstillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjalpmedel.

26 § Den som bedriver verksamhet av sadan art att uppgift av betydelse
for kontrollen av annan persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet
enligt tullagstiftningen kan hdamtas ur handlingar som ror verksamheten
far foreldggas av Tullverket att 1dmna uppgift, visa upp handling eller
lamna G6ver kopia av handling rorande rittshandling mellan den som
foreldggs och den andra personen.

27 § Om ett foreldggande enligt 25 eller 26 § avser uppgifter i1
rakenskaper som fors med hjilp av automatisk databehandling, skall
dessa efter Tullverkets bestimmande tillhandahdallas i utskrift eller pé
medium for automatisk databehandling.

Revision

28 § Tullverket fir for kontroll av att deklarations- eller uppgifts-
skyldighet enligt tullagstiftningen fullgjorts riktigt och fullstandigt
besluta om revision hos den som é&r eller kan antas vara deklarations-
eller uppgiftsskyldig samt hos den som bedriver verksamhet av sddan art
att uppgift av betydelse for kontrollen av en annan persons deklarations-
eller uppgiftsskyldighet kan himtas ur handlingar som ror verksamheten.

29 § Ett beslut om revision skall innehalla uppgift om dndamalet med
revisionen och om mdjligheten att undanta handlingar och uppgifter
enligt 34 §.

Gors revisionen for granskning av ndgon annan dn den som revideras,
far Tullverket, om det finns sdrskilda skél, utesluta uppgift om vem eller
vilken réttshandling granskningen avser.

I ett beslut om revision skall Tullverket utse en eller flera tjanstemén
att verkstilla revisionen (revisor).

Den reviderade skall underrdttas om beslutet innan revisionen
verkstélls. Om det dr av betydelse for kontrollen att gora inventering eller
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liknande fysisk kontroll, fir dock underrittelse ske 1 samband med att
revisionen verkstdlls, om kontrollen annars kan mista sin betydelse.

30 § En revision skall bedrivas 1 samverkan med den reviderade och pa
ett sddant sétt att den inte onddigt hindrar verksamheten.

Revisionen féar verkstdllas hos den reviderade, om han medger det.
Revisionen skall ske hos den reviderade, om han begér det och revisionen
kan goras dér utan betydande svarighet. Om revisionen inte verkstills hos
den reviderade, skall handlingarna pd begéran overldmnas till revisorn
mot kvitto.

For det fall den reviderade inte samverkar finns bestimmelser om vite 1
10 kap. 4 § och om andra tvidngsatgirder 1 lagen (1994:466) om sédrskilda
tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet.

31 § Vid revision fér rdkenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten granskas, om de inte skall undantas enligt 34 §.
Vid revision far revisorn dven ta prov pa varor och granska varulager.

32 § Bestimmelser om den reviderades skyldighet att tillhandaga
revisorn finns 1 artikel 14 1 forordningen (EEG) nr 2913/92.

Den reviderade skall for sddan atgiard som avses 1 31 § om mojligt
stdlla en &ndamalsenlig arbetsplats till forfogande.

Revisorn skall pd begiran ges tillfille att sjdlv anvédnda ett tekniskt
hjdlpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast med
sddana hjidlpmedel, om inte den reviderade 1 stéllet tillhandahiller en
kopia av upptagningen och denna utan svérighet kan granskas med ett
annat tillgéngligt tekniskt hjdlpmedel. Revisorn fir kontrollera att kopian
staimmer overens med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning enligt tredje stycket fér endast de
tekniska hjdlpmedel och sokbegrepp anvindas som behdvs for att
tillgodose dndamélet med revisionen. Granskningen far, om den
reviderade medger det, goras via telenétet.

33 § En revision far inte pagéd langre tid d&n nodvéndigt. Rékenskaps-
material och andra handlingar som dverldmnats till revisorn skall sd snart
som mojligt och senast ndr revisionen avslutats aterlimnas till den
reviderade.

Har den reviderade fOrsatts i konkurs ndr handlingarna skall &ter-
lamnas, skall Tullverket 6verldmna handlingarna till konkursforvaltaren.
Tullverket skall underrdtta den reviderade om att handlingarna over-
lamnats till konkursforvaltaren.

Tullverket skall snarast ldmna den reviderade meddelande om
resultatet av revisionen i de delar som ror honom.

34 § Pa den enskildes begdran skall foljande handlingar undantas frin
foreldggande eller revision:

1. handling som inte fér tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rattegdngsbalken
samt

2. annan handling med ett betydande skyddsintresse, om handlingens
innehall pa grund av sérskilda omstindigheter inte bor komma till ndgon
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annans kinnedom och skyddsintresset Overviager dess betydelse for
kontrollen.

Bestimmelserna 1 forsta stycket tilldmpas dven 1 friga om foreldggande
enligt 25 eller 26 § att 1dmna uppgifter.

35 § En skriftlig begdran om befrielse fran foreldggande att ldmna
uppgift, visa upp handling eller ldmna 6ver en kopia av handling skall
ges in till lansrétten tillsammans med foreldggandet och den begirda
handlingen eller uppgiften.

Begir den reviderade att en handling skall undantas fran revision, skall
handlingen, om Tullverket anser att den bor granskas, omedelbart
forseglas och dverldmnas till ldnsrétten.

Léansrétten skall utan drjsmdl prova om handlingen eller uppgiften
skall undantas frn kontrollen.

36 § I frdga om upptagning som avses 1 25 § bestdmmer ladnsritten i
vilken form eller pd vilket sétt den skall tillhandahallas i malet.

Léansrétten far 1 friga om upptagning som avses 1 forsta stycket besluta
om sadana begransningar i Tullverkets ritt att sjdlvt anvdnda tekniska
hjdlpmedel som behovs for att uppgift, som skall undantas fran
granskning, inte skall bli tillgdnglig for verket.

37 § Om den enskilde begér det, skall lansritten prova om beslut kan
fattas utan att réitten granskar handlingen.

Anser den enskilde att en handling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen, handldggs frdgan om undantagande pa det séitt som anges 1 35
och 36 §§ samt i forsta stycket.

38 § Om en handling eller del av handling undantagits frin kontroll, far
dess innehdll inte dterges eller aberopas vid redogdrelse for granskning
eller annars infor myndighet. Detta géller &ven om en handling, utan
beslut av lansrétten, aterlimnats efter det att den begérts undantagen.

Ett beslut 1 friga om undantagande av handling eller uppgift géller
omedelbart, om inte annat anges 1 beslutet.

Kontroller och inspektioner av EG:s institutioner

39 § Bestimmelser om kommissionens kontroller och inspektioner finns 1
radets forordningar (EG, Euratom nr 2988/95 av den 18 december 1995
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen® och
(Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pd platsen som kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrdgerier och
andra oegentligheter’. Kontrollbestimmelser finns 4dven i Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1073/99 av den 25 maj 1999

$EGT L 312, 23.12.1995, s. 1 (Celex 31995R2988).
*EGT L 292, 15.11 1996, s. 2 (Celex 31996R2185) .
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om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning Prop. 1999/2000:126
(OLAF)".

7 kap. Tullkontroll betriffande intrang i viss immateriell igander:itt

1 § Bestimmelser om tullkontroll betriffande intrdng 1 viss immateriell
aganderitt finns 1 rddets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december
1994 om faststillande av vissa atgirder avseende inforsel till
gemenskapen samt export och aterexport frin gemenskapen av varor som
gbr intrdng i viss immateriell Aganderitt'' samt i kommissionens
forordning (EG) nr 1367/95 av den 16 juni 1995 om tillimpnings-
foreskrifter till radets forordning (EG) nr 3295/94 om vissa atgirder
avseende inforsel till gemenskapen samt export och &terexport frin
gemenskapen av varor som gor intrang i viss immateriell aganderitt'”.

2 § Tullverket utser den enhet inom verket som &r behdrig att ta emot och
behandla ansOkningar enligt artikel 3 i forordningen (EG) nr 3295/94.
Enheten skall, om det behdvs, samrada med andra myndigheter.

3 § Varor vars frigbrande har skjutits upp eller som halls kvar av
Tullverket skall forvaras pa betryggande sdtt. Forvaringen skall ske pa
sOkandens bekostnad. Nar det finns ett lagakraftvunnet beslut om
forstoring av eller annan atgdrd med varorna, har sokanden ritt till
ersittning for dessa kostnader fran den eller dem som beslutet gitt emot.
Kan kravet riktas mot fler 4n en person, har dessa ett solidariskt ansvar.

4 § 1 artiklarna 6.1 och 8.3 i1 forordningen (EG) nr 3295/94 finns
bestimmelser om tullmyndighets skyldighet att limna uppgifter till
rattighetsinnehavaren.

5 § Raittighetsinnehavaren ansvarar for skada pd varuprov som
uppkommer vid sddan inspektion av varor som far goras enligt artikel 6.1
1 forordningen (EG) nr 3295/94.

6 § Fraga om ett réttighetsintrdng har skett och hur det skall forfaras med
varorna 1 sddant fall provas av domstol enligt varuméirkeslagen
(1960:644), lagen (1960:729) om upphovsrdtt till litterdra och
konstnirliga verk, patentlagen (1967:837) samt monsterskyddslagen
(1970:485).

Domstolen fir meddela interimistiskt beslut om att uppskjuten
frigorelse eller kvarhallande av varor skall upphora.

Tullverket skall verkstélla lagakraftvunna domar och beslut fran
domstolen om frigorande, &ndring eller fOrstoring av varor vars
frigorande uppskjutits eller som kvarhalls av Tullverket.

" EGT L 136, 31.5.1999, s. 1 (Celex 31999R1073).
"EGT L 341, 30.12.1994, s. 8 (Celex 31994R3295).
2 EGT L 133, 17.6.1995, s. 2 (Celex 31995R1367). 30



7 § Om domstolens dom eller beslut enligt 6 § innebér att varorna skall
andras, skall dndringen bekostas av den som har rétten till varorna.

Svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader for forstoring av varor.
Om ersittning inte kan utsdkas hos svaranden, ansvarar sokanden emot
staten for kostnaderna.

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om avgift enligt artikel 3.4 i
forordningen (EG) nr 3295/94.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om stdllande av sdkerhet for kostnad for forvaring
enligt 3 § och for vdrde av varuprov som ldmnas ut for inspektion enligt
artikel 6.1 1 forordningen (EG) nr 3295/94.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om

1. de tidsperioder som avses i artikel 3.5 1 forordningen (EG) nr
3295/94,

2. forlangning av tidsfrist enligt artikel 7.1 andra stycket 1 f6rordningen
(EG) nr 3295/94,

3. forvaring av varor enligt 3 § samt

4. verkstéllighet av domar och beslut enligt 6 § tredje stycket.

8 kap. Tulltilléiigg och forseningsavgift

1 § Vid tillimpningen av bestimmelserna i1 detta kapitel giller det som
sdgs om gildendr dven den som ar skyldig att betala skatt enligt 5 kap.
118§.

Tulltilligg

2 § Har den som ar gidldendr och som éar skyldig att 1dmna skriftlig eller
med databehandlingsteknik upprittad tulldeklaration i en deklaration
eller ett annat dokument, som under forfarandet ldmnats till ledning for
faststéllande av tull, lamnat en uppgift som befinns vara oriktig, skall han
paforas en sarskild avgift (tulltilldgg). Tulltilldgget ar tjugo procent av
den tull som inte skulle ha paforts, om den oriktiga uppgiften godtagits.
Detsamma giller, om gildendren skriftligen har lamnat en sddan uppgift 1
ett drende som avser omprovning av tulltaxeringsbeslut eller i ett
Overklagat drende som avser faststéllande av tull.

Avgiftsberdkning enligt forsta stycket sker efter tio procent dels nir
den oriktiga uppgiften har réttats eller hade kunnat rittas med ledning av
kontrollmaterial som bifogats deklarationen, dels ndr det géller
mervirdesskatt som far dras av vid redovisning av skatt enligt
mervardesskattelagen (1994:200).

Om avvikelse frdn deklaration har skett vid skonstulltaxering, skall
gildendren paforas tulltilligg. Tulltillagget dr tjugo procent av den tull
som vid taxeringen pafors géldendren utover vad som annars skulle ha
paforts honom. Till den del taxeringen innefattar réttelse av en oriktig
uppgift fran gildendren pafors dock tulltillagg enligt forsta stycket.
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3 § Tulltilldgg skall paforas om tull skall tas ut pd grund av

1. olaglig inforsel,

2. olagligt undandragande av varor fran tullovervakning eller

3. forfogande 1 Ovrigt Gver en icke-gemenskapsvara, i1 strid mot
foreskriven inskridnkning 1 forfoganderatten.

Forsta stycket géller endast om géldenéren ratteligen skulle ha lamnat
en skriftlig eller med databehandlingsteknik upprittad tulldeklaration till
ledning for faststéllande av tull.

4 § Tulltilligget enligt 3 § ir tjugo procent av den tull som pafors. Aven
den som forfogat over en fortullad vara 1 strid mot foreskriven
forutsattning for befrielse fran eller nedsittning eller aterbetalning av tull
skall péforas tulltilligg. Tulltilligget dr da tjugo procent av den
tullforméin som gildendren gir miste om.

5 § Vid tillimpning av 2 § ansvarar gildendren for handlingar och
underlatenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument som
lamnas for en géldenédr som &r juridisk person skall anses ha ldmnats av
gildendren, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren saknade
behorighet att foretrdda géldenéren.

6 § Tulltillagg pafors inte 1 samband med rittelse av en felrdkning eller
felskrivning, som uppenbart framgir av tulldeklaration eller annat
dokument som ldmnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltillagg pafors inte heller i den méan avvikelsen avser bedomning av
ett yrkande, sdsom friga om yrkad formansbehandling, ansprik pa
tullbefrielse eller tullnedsittning eller frdga om skéligheten av en
uppskattning eller virdering, och avvikelsen inte giller uppgift i sak.

Om en gildendr frivilligt har rittat en oriktig uppgift eller anmalt
forhallande som avses i 3 §, pafors inte tulltilldgg.

7 § Tulltilldgg under femtio kronor pafors inte.
Tulltillagg tillfaller staten.

8 § Om betalningsskyldighet for tull inte ldngre kan aldggas, far
Tullverket inte pafora tulltilligg pa beloppet.

Forseningsavgift

9 § Om den som deklarerat en vara for 6vergang till fri omséttning med
tillimpning av forenklat deklarationsforfarande eller lokalt klarerings-
forfarande inte har kommit in med kompletterande tulldeklaration vid
den tidpunkt d& denna senast skulle ha ldmnats, skall en sirskild avgift
(forseningsavgift) paforas honom.

Forseningsavgiften dr 400 kronor. Om den som anmodats att lamna
deklaration inte fullgjort sin skyldighet inom den bestimda tiden, &r
avgiften dock 800 kronor.
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Gemensamma bestimmelser for tulltilligg och forseningsavgift

10 § Den som paforts tulltilligg eller forseningsavgift skall helt eller
delvis befrias fran avgiften

1. om felaktigheten eller underldtenheten kan antas ha ett sadant
samband med hans alder, hans bristande erfarenhet, hans eller hans
ombuds sjukdom eller liknande forhallande att den framstar som
ursaktlig,

2. om felaktigheten eller underlatenheten framstar som urséktlig med
hiansyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller annan sarskild
omstindighet, eller

3. om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut tilligget eller
avgiften.

Gildendren far befrias helt fran tulltillagget nér det belopp som kunde
ha undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten &r obetydligt.

Deklaranten far helt eller delvis befrias fran forseningsavgift dven nér
underlatenheten ar obetydlig.

11 § Tulltilldgg eller forseningsavgift far inte paforas sedan gildendren
respektive deklaranten har avlidit.

12 § Om en icke-gemenskapsvara eller dess vérde forverkas, skall
tulltilligg inte tas ut till den del varan eller dess virde forverkats. Ett
tidigare meddelat beslut om sadan palaga skall upphdvas eller éndras
sedan dom eller beslut som innefattar forverkande har vunnit laga kraft.

13 § Fragor om tulltilligg och forseningsavgift provas av Tullverket.
Allmén forvaltningsdomstol provar dock, pa talan av det allménna
ombud som avses i1 9 kap. 1 §, frigor om tulltilligg pa grund av oriktiga
uppgifter i mal om tull. S&dan talan far foras, om den oriktiga uppgiften
inte har godtagits efter provning i sak eller inte har provats i malet. Talan
skall vickas genom ansdkan inom ett ar fran utgangen av den manad da
domen eller det slutliga beslutet i malet har vunnit laga kraft.

Innan beslut fattas om paforing av tulltilligg eller forseningsavgift,
skall géldenédren respektive deklaranten om mojligt ges tillfille att yttra

sig.

14 § Bestimmelserna om befrielse fran tulltilligg och forseningsavgift
skall beaktas, 4&ven om yrkande om detta inte framstillts, i den man det
foranleds av vad som forekommit i drendet eller mélet om tulltillagg eller
forseningsavgift.

Om tull sétts ned, skall ockséd beslutet om tulltilligg &dndras pa det sétt
som nedséttningen kan foranleda.

15 § Bestimmelserna i 5 kap. 7 § andra stycket samt 8, 9, 16 och 23 §§
tillimpas dven i fraga om tulltilligg och forseningsavgift.
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9 kap. Overklagande

1 § Hos Tullverket skall det finnas ett allmdnt ombud. Det allminna
ombudet far 6verklaga Tullverkets beslut 1 sdidana drenden som avses 1 3
och 6 §8.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utser det
allminna ombudet och erséttare for denne.

2 § Ett beslut av Tullverket enligt tullagstiftningen eller artikel 3 1
forordningen (EG) nr 3295/94 far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.
Tullverkets beslut om revision enligt 6 kap. 28 § far inte 6verklagas.
Provningstillstdind krdavs vid Overklagande till kammarritten.
Detsamma géller vid 6verklagande i mél som avses i 8 kap. 13 §.
Foreskrifter om overklagande av Tullverkets beslut om foreskrifter
med stdd av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

3 § Om ett overklagande enligt 2 § géller beslut vid tulltaxering i en frdga
som kan ha betydelse for faststéllelse av tull eller beslut om faststillelse
av annan skatt dn tull enligt 5 kap. 11 § andra stycket, skall
overklagandet ha kommit in till Tullverket inom tre ar frén den dag da
tullskulden eller den anmailningsskyldighet som avses 1 3 kap. 3 §
uppkom. Om beslutet har meddelats senare dn tva och ett halvt ar efter
den dag da tullskulden eller anmaélningsskyldigheten uppkom, fér
overklagandet dock, om tiden for overklagande dédrigenom blir lingre,
komma in inom tvd manader frdn den dag d& géldendren eller den
anmadlningsskyldige fick del av beslutet.

Om beslut som avses 1 forsta stycket har omprovats, fir dven
omprovningsbeslutet Overklagas inom didr angiven trearsfrist. Om
omprovningsbeslutet meddelats senare dn tva och ett halvt ar efter den
dag da tullskulden eller anmailningsskyldigheten uppkom, fér
overklagandet dock, om tiden for overklagande dédrigenom blir lingre,
komma in inom tvd manader frdn den dag d& géldendren eller den
anmadlningsskyldige fick del av omprovningsbeslutet.

En géldenér eller anmalningsskyldig far dverklaga ett beslut som avses
1 forsta och andra styckena @ven om det inte gitt honom emot.

4 § Om oOverklagandet inte avvisas sasom for sent inkommet, skall
Tullverket snarast ompréva det 6verklagade beslutet.

Ett 6verklagande forfaller, om beslutet vid omprovningen dndras sa
som klaganden begir. Beslutet skall innehélla en uttrycklig upplysning
om att det medfor denna verkan.

Om beslutet dndras pad annat sdtt dn vad som begarts, skall
Overklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skél for det, far
klaganden ldmnas tillfélle att aterkalla 6verklagandet.

5 § Ett 6verklagande som inte avvisas sdsom for sent inkommet eller som
forfaller enligt 4 § skall tillsammans med handlingarna 1 &drendet
overldmnas till den domstol som skall prova 6verklagandet. Om det finns
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sarskilda skél, far 6verklagandet Gverlimnas utan foregdende omprov-
ning.

6 § Bestimmelserna 1 3-5 §§ giller ocksd overklagande av beslut om
ranta, tulltilligg och forseningsavgift.

En géldenirs eller anmélningsskyldigs yrkande i friga om tulltilligg
skall, oavsett tidsfristerna 1 3 §, provas om beslutet om den tull som
tulltillagget avser inte har vunnit laga kraft. Detsamma giller om
Tullverket eller det allmédnna ombudet framstéllt ett sddant yrkande till
formén for gdldendren eller den anmilningsskyldige. Om yrkandet
framstélls forst 1 domstol, kan domstolen besluta att det skall tas upp till
provning av Tullverket.

Vad som sidgs 1 andra stycket giller &ven en deklarants yrkande 1 fraga
om forseningsavgift.

7 § Om en part har 6verklagat Tullverkets beslut i ett sddant drende som
avses 1 3 och 6 §§, fir ocksd motparten dverklaga beslutet, &ven om den
for motparten foreskrivna tiden for 6verklagande har gétt ut. Motpartens
skrivelse skall ha kommit in till Tullverket inom tvd ménader frdn den
dag dd& motparten fick del av den fOrst ingivna skrivelsen med
overklagande eller, om motparten inte fatt del av den fore utgdngen av
den tid inom vilken den senast skulle ha kommit in, frdn utgéngen av
denna tid.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta dverklagandet, r dven
det senare 6verklagandet forfallet.

8 § I artiklarna 7 och 244 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestimmelser om verkstillighet av beslut som Overklagas. Dessa
bestaimmelser giller dven beslut om skonstulltaxering, tulltilligg och
forseningsavgift samt beslut om annan skatt &n tull som skall betalas till
Tullverket. Ocksd andra beslut av Tullverket som meddelats enligt
tullagstiftningen och som inte innebdr att drendet avgors slutligt skall
gilla omedelbart.

9 § Om det allménna ombudet har dverklagat ett tulltaxeringsbeslut, skall
dérav foranledd talan om tulltilligg eller forseningsavgift foras samtidigt.

10 § Det allmdnna ombudet far overklaga ett beslut av ldnsrétten eller
kammarritten 1 frdgor som avses 1 3 och 6 §§ dven om ombudet inte
tidigare har fort det allménnas talan 1 mélet.

11 § Om en enskild dverklagar lidnsréttens eller kammarrittens beslut 1
frdgor som avses 1 3 och 6 §§, skall 6verklagandet ha kommit in inom tva
manader fran den dag d han fick del av beslutet.

Om léansrittens beslut 1 fragor som avses 1 3 och 6 §§ Gverklagas av
Tullverket eller det allmédnna ombudet, skall dverklagandet ha kommit in
inom tvad ménader fran den dag da beslutet meddelades. Detsamma giller
det allmdnna ombudets Overklagande av kammarrittens beslut 1 frdgor
som avses 13 och 6 §§.
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12 § Om nagon har overklagat ett beslut av lansritt eller kammarrétt 1
frdgor som avses 1 3 och 6 §§, fir 4ven ndgon annan som haft ritt att
Overklaga beslutet ge in ett overklagande, dven om den for honom
géllande tiden for 6verklagande gétt ut. Ett sddant 6verklagande skall ges
in inom en ménad frdn utgdngen av den tid inom vilken det fOrsta
overklagandet skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta verklagandet, ir dven
det senare dverklagandet forfallet.

13 § Om det allménna ombudet overklagar ett beslut, skall ombudet fora
det allmdnnas talan.

I mal som giller beslut 1 frdgor som avses 1 3 och 6 §§ fors det
allménnas talan 1 Regeringsrétten av det allmdnna ombudet.

14 § Det allmdnna ombudet fir ta Over uppgiften att 1 allmén
forvaltningsdomstol fora det allménnas talan 1 ett visst drende eller en
viss grupp av drenden som géller frdgor som avses i 3 och 6 §§.

Det allmdnna ombudet far uppdra it en tjansteman vid Tullverket att
foretrdda det allménna 1 allmin forvaltningsdomstol.

15 § Det allmidnna ombudet far inom den for ombudet géillande tiden for
Overklagande fora talan i1 fragor som avses 1 3 och 6 §§ till forman for en
enskild part. Ombudet har d4 samma behorighet som den enskilde.

16 § I mal som géller beslut som avses i 3 och 6 §§ far talan inte dndras i
annat fall &n som anges i 17 och 18 §§.

Att klaganden inskrdnker sin talan eller beropar en ny omstindighet
utan att frigan som &dr foremdl for provning dndras, anses inte vara
andring av talan.

17 § T ett mal som géller beslut som avses 1 3 och 6 §§ far klaganden
framstélla ett nytt yrkande om inte en ny fraga darigenom fors in i malet.

I mal 1 ldnsrétten far klaganden dessutom, inom den tid som géller for
overklagande, fora in en ny friga som har samband med den frdga som
skall provas, om lansritten finner att fragan utan olédgenhet kan provas i
malet.

18 § I ett mél om tulltaxering far klaganden fora in en frdga om tulltilligg
som har foranletts av den taxeringsfraga som ér foremal for provning, om
domstolen finner att tulltilliggsfrdgan utan oldgenhet kan provas i mélet.

19 § Om domstolen i ett fall som avses 1 17 § andra stycket och 18 § inte
tar upp den nya frigan till provning, far rétten Overlimna den till
Tullverket for provning.

20 § Om det 1 ett mél som géller beslut som avses i 3 och 6 §§ finns flera
fragor, far sdrskilt beslut meddelas i ndgon av dem trots att hand-
laggningen 1 6vrigt inte har avslutats.
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21 § Om det 1 ett mal som géller beslut som avses i 3 och 6 §§ ar lampligt Prop. 1999/2000:126
med hédnsyn till utredningen, far sérskilt beslut ges 6ver en av flera

omstindigheter som var for sig har omedelbar betydelse for utgéngen 1

malet eller over hur en viss uppkommen fraga, som frimst ror

rattstillimpningen, skall bedomas vid avgorandet av saken.

Nér sérskilt beslut meddelas bestimmer ritten med hansyn till
omstindigheterna om beslutet skall Overklagas sirskilt eller endast 1
samband med Overklagande av rittens slutliga avgdrande 1 mélet. Om
ratten bestimmer att beslutet skall dverklagas sérskilt, fir den forordna
att malet 1 Ovrigt skall vila till dess det sdrskilda beslutet har vunnit laga
kraft.

22 § Vid handldggningen i linsritt och kammarritt av mal om tulltilligg
eller forseningsavgift skall muntlig forhandling hallas, om den enskilda
parten begér det. Muntlig forhandling behdver dock inte héllas, om det
inte finns anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

10 kap. Ansvarsbestaimmelser

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot forbudet 1 artikel 2 1 forordningen (EG) nr
3295/94 doms for tullforseelse till boter. Detsamma giller den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot beslut som Tullverket
meddelat med stod av tullagstiftningen

1. om skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor
som forvaras 1 tillfalligt lager, tullager, frizon eller frilager eller som &r
foremal for forenklat forfarande vid tillimpning av ett tullférfarande,

2. om skyldighet 1 dvrigt att [dimna uppgift eller handling till Tullverket
eller

3. om anvéndningen eller forbrukningen av en icke-gemenskapsvara.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

2 § Ansvar for tullforseelse intrdder inte, om gérningen dr belagd med
straff 1 brottsbalken eller lagen (0000:000) om straff for smuggling m.m.

3 § Allmaént atal for tullforseelse far vickas endast efter medgivande av
Tullverket.

4 § Nir Tullverket med stod av tullagstiftningen foreligger nagon att
vidta atgérd som behovs for fortullning eller annan tullklarering eller for
Tullverkets kontrollverksamhet, kan Tullverket sitta ut vite.

Tullverket kan dven sidtta ut vite, om ndgon inte har ldmnat uppgift
eller handling enligt foreskrift 1 tullagstiftningen eller inte har fullgjort
skyldighet som foreskrivs i artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92
elleri 6 kap. 16, 17, 22, 23 eller 32 §§ denna lag.

Finns det anledning att anta att den som skall foreldggas, eller, om
denne &r en juridisk person, stéllféretradaren har begéatt brott, far han inte
foreldggas vid vite att medverka 1 utredningen av en frdga som har
samband med den gérning som brottsmisstanken avser.
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5 § Den som har overtritt ett vitesforeldggande doms inte till ansvar
enligt 1 § for gdrning som omfattas av foreldggandet.

11 kap. Sarskilda bestaimmelser

1 § Uppgifter som nagon har ldmnat om en vara enligt foreskrifter i
forordningen (EEG) nr 2454/93 eller foreskrifter betrdffande uppgifter
som skall 1dmnas 1 tulldeklaration eller anmélan till ndgon annan godkind
tullbehandling som avses 1 4 kap. 2 § far anvindas dven fOr statistiska
andamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om att den som for transportmedel fran eller till
tredje land skall ldmna uppgifter till Tullverket for transportstatistiska
andamal.

2 § Belopp som enligt tullagstiftningen skall betalas till eller utbetalas
frdn Tullverket skall avrundas till ndrmaste ldgre hela krontal.

3 § P4 tullplats sker tullforrattning utan kostnad for allménheten inom de
omraden och péd de tider som regeringen foreskriver. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir foOreskriva att
tullforréittning dven 1 andra fall skall ske utan kostnad for allménheten.

4 § Den som foranleder tullforrittning som inte dr avgiftsfri skall betala
avgift for forrattningen enligt taxa som regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer foreskriver.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att avgifter skall betalas for tillstdnd till betalningsanstdnd och
utfardande av tullrdkning.

6 § Tullverket skall pa begiran tillhandahalla Sveriges riksbank, Riks-
skatteverket, Likemedelsverket, Statens livsmedelsverk, Statens jord-
bruksverk, Kommerskollegium, skattemyndighet, Statistiska central-
byran, Kemikalieinspektionen och Fiskeriverket uppgifter som forekom-
mer hos Tullverket och som ror import eller export av varor. Tullverket
skall vidare pd begiran tillhandahélla Sdkerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och som ror export av varor.

I tullregisterlagen (1990:137) finns bestimmelser om utlimnande till
vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pd medium for automatisk
databehandling.

7 § Tulltjansteman och kustbevakningstjdnsteman som far kinnedom om
ett brott enligt forfattning, vars efterlevnad Tullverket har att dvervaka,
skall 1dmna rapport om det till sin férman sé snart det kan ske.

Tjanstemannen far ldmna rapporteftergift om brottet med hinsyn till
omstdndigheterna 1 det sérskilda fallet &r obetydligt och det &r uppenbart
att brottet inte skulle foranleda nagon annan péfoljd an boter.
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Overgangsbestimmelser

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2001. Vid lagens ikrafttrddande
upphor tullagen (1994:1550) samt lagen (1994:1552) om tullkontroll av
varumdrkesintrang m.m. att gélla. De upphdvda lagarna skall dock
fortfarande tillimpas i frdga om

1. varor som har eller borde ha deklarerats for Overging till fri
omsittning fore ikrafttridandet och

2. ansOkningar enligt artikel 3 1 forordningen (EG) nr 3295/94 som
inkommit till Tullverket fore ikrafttradandet.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:266) om

skatt pa annonser och reklam

Hérigenom foreskrivs att 26 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser

och reklam skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §13

Infors till landet fran tredje land
annonsblad som har utgivits 1 sa-
dant land skall reklamskatt betalas
till Tullverket. Darvid géller tull-
lagen (/994:1550) och 9 kap. 4 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

Infors till landet fran tredje land
annonsblad som har utgivits 1 sé-
dant land skall reklamskatt betalas
till Tullverket. Darvid géller tull-
lagen (0000:000) och 9 kap. 4 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

Reklamskatt vid inforsel utgar med 11 procent av beskattningsvardet.
Som beskattningsviarde anses varans vérde berdknat enligt artikel 29 i

radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrédttandet av en tullkodex for gemenskapen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

1 Senaste lydelse 1999:404.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1973:980) om

transport, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m.

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

dels att 1-3 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 2 och 3 §§
géller, om inte annat foreskrivits,
for vara som enligt sérskild
forfattning inte far foras in i1 landet
och vara for vilken sérskilt fore-
skrivet inforselvillkor inte &r upp-
fyllt.

Lagen gidller inte for inforsel-
restriktion som foljer av gemen-
skapsrdtten eller for inforsel av
gemenskapsvaror  fran  annan
medlemsstat i den Europeiska
unionen.

En vara far utan hinder av for-
bud eller villkor som avses i1 §

1. transiteras genom det svenska
tullomrddet eller mellan orter
inom detta enligt de foreskrifter
och villkor som gidller for tull-
forfarandet extern transitering,

2. forvaras pa tillfilligt lager
eller tullager eller i frizon eller
frilager,

3. forstéras under kontroll av
Tullverket eller annan som denna
godkdnner,

4. dterutforas.

' Senaste lydelse 1994:1556.
1% Senaste lydelse 1999:406.

Foreslagen lydelse

1 §14

Bestimmelserna 1 denna lag
géller, om inte annat foreskrivits,
for inforsel av en vara som enligt
sarskild forfattning inte far foras in
i landet eller for vilken sarskilt
foreskrivet inforselvillkor inte &r
uppfyllt.

2 §15

En vara som fors in i landet fran
tredje land tar utan hinder av for-
bud eller villkor som avses i1 §

1. transporteras och uppvisas
for Tullverket i enlighet med be-
stammelserna i artiklarna 3742 i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen,

2. transiteras genom det svenska
tullomrddet eller mellan orter
inom detta omrade enligt de
foreskrifter och villkor som gdller
for tullforfarandet transitering,

3. forvaras pa tillfdlligt lager
eller tullager eller i frizon eller
frilager,

4. forstoras genom Tullverkets
forsorg, eller

5. dterutforas.

Prop. 1999/2000:126
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Vid forsdljning av vara genom
Tullverkets forsorg skall, om varan
ej aterutfores, foreskrivna inforsel-
villkor iakttagas. Kan forsdljning
icke ske, bestimmer tillsyns-
myndigheten, hur det skall forfaras
med varan.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven for en vara som fors in
i landet fran en annan medlemsstat
i FEuropeiska unionen under ett
tullforfarande.

3 §16

En vara som i annat fall dn det
som namns i 2 § andra stycket fors
in i landet fran en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen far
utan hinder av forbud eller villkor
som avsesil g

1. foras direkt till ndrmaste
bemannade tullkontor och ddr
anmdlas,

2. omhdndertas av Tullverket,
forstoras  eller  dterutforas i
enlighet med bestimmelserna i 17,
17 aoch 17 d §g lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, eller

3. bli foremdl for atgdrder enligt
forordningen (1994:1830) om in-
forsel av levande djur m.m.

43§

Om en vara som dr foremdl for
inforselvillkor som avses i 1 § en-
ligt bestimmelse i annan for-
fattning skall forsdljas genom
Tullverkets forsorg, skall inforsel-
villkoret vara uppfyllt. Kan forsdlj-
ning inte ske, bestimmer tillsyns-
myndigheten hur det skall forfaras
med varan.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

' Senaste lydelse 1999:406.
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24

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:880) om

betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 och 20 §§ lagen (1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar och avgifter skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fraga om betalningssékring
provas av lansrdtt. Det allmidnnas
talan i mal enligt denna lag fors av
skattemyndigheten.

Foreslagen lydelse

3 §17

Fraga om betalningssékring
provas av lansrétt. Det allmidnnas
talan i mal enligt denna lag fors,
om inte annat foljer av andra
stycket, av skattemyndigheten.

I mal om betalningssdkring for
tull eller annan skatt som skall tas
ut for varor vid import eller tull-
tilligg enligt tullagen (0000:000)
eller transporttilligg enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter fors det allmdnnas
talan av Tullverket. Bestimmel-
serna i 9kap. 14 och 15 §§ tull-
lagen giller da ocksd i mal om
betal ningssdkring.

Vad som i 10, 17 och 18 §§ fore-
skrivs om skattemyndigheten gdl-
ler i sadana mal som avses i andra
stycket Tullverket.

20 §18

Mal om  betalningssékring
provas av den lénsritt inom vars
domkrets beslut om skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483)
skall fattas da framstillningen om
betalningssékring gors.

Mal om betalningssékring som
avses i 3 § forsta stycket provas av
den ldnsratt inom vars domkrets
beslut om skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) skall fattas
dé framstdllningen om betalnings-
sakring gors.

Om beslut om skatten skall meddelas av Skattemyndigheten i
Stockholm enligt bestimmelsen i1 2 kap. 1 § tredje stycket sista meningen
eller 2 § femte stycket sista meningen skattebetalningslagen, skall mal
om betalningssékring provas av den lénsritt inom vars domkrets
verkstélligheten kan dga rum.

' Senaste lydelse 1990:372.
'8 Senaste lydelse 1999:1244.
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Behorig att fora det allméinnas
talan dr skattemyndigheten 1 den
region dir behorig lansrétt finns.
Vad som foreskrivs 1 6 kap. 15 och
16 §§ taxeringslagen (1990:324)
géller 1 tilldmpliga delar 1 mal om
betalningssékring.

Mal om betalningssdkring som
avses i 3 § andra stycket prévas av
den ldnsrdtt inom vars domkrets
taxeringsbeslut eller beslut om

tulltilldgg enligt tullagen
(0000:000)  eller  beslut om
transporttilligg  enligt  lagen

(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter skall fattas dd
framstdllningen om  betalnings-
sdakring gors.

Behorig  skattemyndighet att
fora det allmédnnas talan &r skatte-
myndigheten i1 den region dér be-
horig lénsritt finns. Vad som
foreskrivs 1 6 kap. 15 och 16 §§
taxeringslagen (1990:324) giller 1
tillimpliga delar 1 mal om
betalningssédkring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestimmelser skall
dock gilla betrdffande framstillningar som gjorts fore ikrafttrddandet.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:1088) om

grinsovervakningen 1 krig m.m.

Hérigenom foreskrivs

att 6 §

lagen (1979:1088) om gréns-

overvakningen i krig m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §19

For dndamal som avses med den samordnade gransdvervakningen far
den som tillhor gransdvervakningspersonalen (grdnsovervakningsman)

1. anmoda resande eller annan person att visa pass eller annan
legitimationshandling samt att i 6vrigt lamna de upplysningar och forete
de handlingar som bedéms nédvindiga for 6vervakningsverksamheten,

2. kontrollera varutrafik samt
undersoka transportmedel och
lagerlokal eller annat utrymme
som nyttjas i samband med varu-
trafiken med samma befogen-
heter som vid tullkontroll till-
kommer tulltjansteman  enligt
tullagen (/987:1065) och med stod
ddrav meddelade bestimmelser.

2. kontrollera varutrafik samt
undersoka transportmedel och
lagerlokal eller annat utrymme
som nyttjas i samband med varu-
trafiken med samma befogen-
heter som vid tullkontroll till-
kommer tulltjansteman  enligt
tullagen (0000:000) och med stod
dérav meddelade bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Senaste lydelse 1987:1284.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen (1980:100)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

| §20

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller 1 ovrigt faststidllande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhdllanden. Motsvarande sekretess giller 1 myndighets verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur register som avses 1
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sédant register
och hos kommun eller landsting for uppgift som lamnats dit 1 ett d&rende
om forhandsbesked 1 skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket
fr dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i mdl hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rdjs. Detsamma géller uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift 1 mal hos domstol erhallits fran
annan myndighet och dr den sekretessbelagd dér, géller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jamstdlls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund samt skattetilligg och forseningsavgift.
Med verksamhet som avser bestimmande av skatt jamstélls verksamhet
som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt
faststélls, savida inte beslutet meddelas 1 drende om

1. forhandsbesked 1 taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier 1
fAmansforetag,

3. beskattning av utldndska forskare vid tillfalligt arbete 1 Sverige nér
beslutet har fattats av Forskarskattenimnden.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som fOreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning, om skatte-
register eller i lagen (1994:1552)
om tullkontroll av  varumdr-

2 Senaste lydelse 1999:301.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning eller om
skatteregister. I artiklarna 6.1 och
8.3 i rddets forordning (EG) nr
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kesintrang m.m. Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift i en
revisionspromemoria ldmnas till
forvaltare 1 den reviderades
konkurs.

3295/94 av den 22 december 1994
om faststillande av vissa dtgdrder
avseende inforsel till gemenskapen
samt export och dterexport frdan
gemenskapen av varor som gor
intrang i viss immateriell dgande-
rdtt finns bestimmelser om att
uppgift i vissa fall far ldmnas till
enskild. Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift i en revisions-
promemoria ldmnas till en for-
valtare 1 den reviderades konkurs.

I frdga om uppgift 1 allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Sekretess géller 1

2 §21

1. sédrskilt &rende om revision eller annan kontroll 1 friga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte

faller under 1 §,

2. arende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,
3. drende om anstdnd med erldggande av skatt
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
I friga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta stycket

tredje—sjétte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut i d&rende som avses i1 forsta stycket 2

och 3.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1 en revisionspromemoria
lamnas till forvaltare 1 den
reviderades konkurs. Vidare far
utan hinder av sekretessen uppgift
lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagen (1994:1552) om
tullkontroll av varumdrkesintrdang
m.m.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift 1 en revisionspromemoria
lamnas till forvaltare 1 den
reviderades konkurs. [ artiklarna
6.1 och 8.3 i rddets forordning
(EG) nr 3295/94 av den 22
december 1994 om faststdillande
av vissa  dtgdrder avseende
inforsel till gemenskapen samt
export och  dterexport  frdn
gemenskapen av varor som gor
intrang i viss immateriell dgande-
rdtt finns bestimmelser om att
uppgift i vissa fall far ldmnas till
enskild.

I frdga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen 1 hogst tjugo éar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

2! Senaste lydelse 1998:1686.
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2.7
(1981:774)

Forslag till lag om dndring 1 utsokningsbalken

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 10 a § utsokningsbalken (1981:774)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
10 a §%
Nér ett utmitt fartyg eller Nér ett utmitt fartyg eller luft-

luftfartyg star under tullkontroll,
far kronofogdemyndigheten begira
hjilp av Tullverket for att hindra
att fartyget eller luftfartyget avgér.
For att hindra fartyget eller luft-
fartyget att avgd har Tullverket
samma befogenheter som myn-
digheten har enligt tullagen
(1987:1065). Detsamma géller nar
gods i fartyget eller luftfartyget har
utmatts.

fartyg star under tullévervakning,
far kronofogdemyndigheten begéra
hjalp av Tullverket for att hindra
att fartyget eller luftfartyget avgar.
For att hindra fartyget eller luft-
fartyget att avga har Tullverket
samma befogenheter som myn-
digheten har enligt tullagen
(0000:000). Detsamma géller nir
gods i fartyget eller luftfartyget har
utmatts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

22 Senaste lydelse 1999:398.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:146) om
avriakning vid dterbetalning av skatter och avgifter

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrdkning vid ater-
betalning av skatter och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

| §2

Avrikning enligt denna lag skall goras fran belopp som éterbetalas
eller annars utbetalas pa grund av bestimmelse i

1. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller
forfattning som anges 1 1 kap. 1 § forsta stycket samma lag, i de fall da
utbetalningen ankommer pa Skattemyndigheten i Gavle,

2. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

3. 10 kap. 1-4 §§ merviardesskattelagen (1994:200),

4. tullagen (1994:1550) och 4. lagen (1994:1551) om tull-
lagen (1994:1551) om tullfrihet frihet m.m.,

m.m.,
5. skattebetalningslagen 5. skattebetalningslagen
(1997:483), eller (1997:483),

6. lagen (1998:506) om punkt- 6. lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m.  skattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter. mineraloljeprodukter, eller

7. tullagen (0000:000).

Vad som sagts i forsta stycket 1 géller inte utbetalning enligt 9 kap. 1 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi och 13 § lagen (1978:69) om
forsdljningsskatt pa motorfordon.

Avréikning skall ocksé goras vid aterbetalning av belopp som tagits ut
som forrattningskostnad vid indrivning av en sadan fordran som avses i
2 § forsta meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Den dldre bestimmelsen
skall dock tillimpas i fraga om belopp som éaterbetalas eller annars
utbetalas pa grund av en bestammelse i tullagen (1994:1550).

3 Senaste lydelse 1998:513.
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2.9
(1988:220)

Forslag till lag om dndring 1 strilskyddslagen

Hérigenom foreskrivs att 25 § strélskyddslagen (1988:220) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som inte har tillstind nédr
det krivs enligt 20 eller 21 § far
endast efter medgivande av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ta hand om
ett ofortullat radioaktivt &mne eller
en ofortullad teknisk anordning pa
det sitt som avses i 8¢ forsta
stycket tullagen (1987:1065). 1
ovrigt géller lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring
av inforselreglerade varor, m.m.

Foreslagen lydelse

25§

Den som inte har tillstind nér
det kriavs enligt 20 eller 21 § far
endast efter medgivande av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ta hand om
ett ofortullat radioaktivt amne eller
en ofortullad teknisk anordning pa
det sdtt som avses i 4kap. 2 §
tullagen (0000:000). 1 6vrigt géller
lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstéring av infor-
selreglerade varor, m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.10 Forslag till lag om dndring 1 tullregisterlagen

(1990:137)

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullregisterlagen (1990:137)
dels att 9 § skall upphora att gélla,
dels att 1 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §24
For de &ndamal som anges i 2 § far Tullverket fora ett tullregister med
hjilp av automatisk databehandling.
Bestimmelserna i denna lag géller inte de register som Tullverket for

med stod av lagen (1997:1058) om register i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och inte heller register som regleras i annan lag

eller forordning.

Bestdmmelser om forfarandet
vid import och export finns i ra-
dets forordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om in-
rattandet av en tullkodex for
gemenskapen och i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av
den 2 juli 1993 om
tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen och 1 tullagen
(1994:1550).

Bestimmelser om forfarandet
vid import och export finns i ré-
dets forordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen och i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av
den 2 juli 1993 om
tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen samt 1 tullagen
(0000:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

* Senaste lydelse 1999:418.
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2.11

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1602) om

valuta- och kreditreglering

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

7 §25

Om det med stod av denna lag har foreskrivits begrinsningar eller
forbud mot att fora tillgdngar in 1 eller ut ur landet, far Tullverket

kontrollera att foreskrifterna foljs.

For kontrollen géller

1. tullagen (7987:1065) 1
tillimpliga delar, varvid det som
sdags om varor skall avse tillgdngar
som omfattas av valutaregleringen,
samt

2. bestimmelserna om  for-
undersdkning m.m., beslag, hus-
rannsakan, kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning 1 lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling.

For kontrollen géller

1. tullagen (0000:000) i tillamp-
liga delar, varvid det som sdgs om
varor skall avse tillgdngar som
omfattas av  valutaregleringen,
samt

2. bestimmelserna om  for-
undersokning m.m., beslag, hus-
rannsakan, kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning 1 lagen
(0000:000) om straff for smugg-
ling m.m.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

2 Senaste lydelse 1999:420.
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2.12

Forslag till lag om éndring 1 postlagen (1993:1684)

Hérigenom foreskrivs att 20 a § postlagen (1993:1684) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 a §*°

Den som bedriver postverk-
samhet enligt denna lag skall utan
hinder av 19 § bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforsdndelse
enligt tullagen (/994:1550) eller
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Detta giller
dock endast kontroll som ror
misstanke om narkotikabrott.

Den som bedriver postverk-
samhet enligt denna lag skall utan
hinder av 19 § bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforsidndelse
enligt tullagen (0000:000) eller
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Detta géller
dock endast kontroll som ror
misstanke om narkotikabrott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

26 Senaste lydelse 1999:421.
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2.13
(1994:200)

Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 5 §§, 4 kap. 8 § och 8 kap. 6 §
mervardesskattelagen (1994:200) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 a: den som omsitter varan eller tjdnsten,

2. for omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjinster
som avses 1 5 kap. 7 §, om den som omsitter tjansten dr en utlindsk
foretagare och forviarvaren dr en ndringsidkare: den som fOrvarvar
tjdnsten,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjinster
som avses 1 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5 a, 6 a, 6 b och 7 a §§, om den
som omsdtter tjinsten dr en utlindsk foretagare och forvdrvaren ar
registrerad till mervardesskatt hir: den som forvarvar tjdnsten,

4. for sadan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséattningen gors,

4 a. for omsidttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 mellan
ndringsidkare som é&r eller skall vara registrerade till mervérdesskatt har,
av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar varan,

5. for séddant forvarv som anges 1 1 § forsta stycket 2: den som

forvarvar varan, och

6. for import av varor: den som
ar skyldig att betala skatt enligt
10 § tullagen (1994:1550) for den
importerade varan.

6. for import av varor: den som
ar skyldig att betala skatt enligt
S kap. 11 § tullagen (0000:000) tor
den importerade varan.

Sarskilda bestimmelser om vem som 1 vissa fall dr skattskyldig finns 1

6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

Vid import intrdder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
varan enligt tullagstiftningen skall
anmdlas till fortullning eller nér
inforsel skall anmélas med stod av
9 § tullagen (1994:1550).

7 Senaste lydelse 2000:143.
% Senaste lydelse 1995:1286.

5 §28

Vid import intrdder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
varan enligt tullagstiftningen skall
deklareras for overgang till fri om-
sdttning eller ndr inforsel skall
anmélas med stod av 3 kap. 3 §
tullagen (0000:000).
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4 kap.

Som yrkesmissig verksamhet
rdknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell forening eller
ett registrerat trossamfund, nér
inkomsten av verksamheten utgor
sadan inkomst av ndringsverk-
samhet for vilken skattskyldighet
inte foreligger for foreningen en-
ligt 7 kap. 7 § forsta och andra
stycket eller for trossamfundet en-
ligt 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

8 §29

Som yrkesmissig verksamhet
rdknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell forening eller
ett registrerat trossamfund, nér
inkomsten av verksamheten utgdr
sadan inkomst av néringsverk-
samhet for vilken skattskyldighet
inte foreligger for foreningen en-
ligt 7 kap. 7 § forsta och andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) eller for trossam-
fundet enligt 7 kap. 14 § samma

lag.

Vad som ségs i forsta stycket om ideella foreningar giller ocksa for
sadan forening som omfattas av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om
ikrafttradande av inkomstskattelagen (1999:1229).

8 kap.

Den ingéende skatten uppgér till
samma belopp som den utgdende
skatten hos den som dr skatt-
skyldig for omséttningen eller
importen. Om fGretaget har sin
redovisning 1 euro skall beaktas
vad som foreskrivs 1 74 § lagen
(2000:46) om  omrikningsfor-
farande vid beskattningen for fore-
tag som har sin redovisning 1 euro,
m.m.

6 §30

Den ingéende skatten uppgér till
samma belopp som den utgéende
skatten hos den som &r skatt-
skyldig f6r omséttningen eller
importen. Om fOretaget har sin
redovisning 1 euro skall beaktas
vad som foreskrivs 1 15 § lagen
(2000:46) om  omrikningsfor-
farande vid beskattningen f{or
foretag som har sin redovisning i
euro, m.m.

I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om &terféorande av sddan ingdende
skatt som hanfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedséttning efter det att han gjort avdrag for skatten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

%% Senaste lydelse 1999:1283.
30 Senaste lydelse 2000:54.

Prop. 1999/2000:126

55



2.14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:466) om

sarskilda tvingsatgirder 1 beskattningsforfarandet

Hérigenom foreskrivs att 1, 10 och 21 §§ lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet skall ha f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §31

Denna lag tillimpas vid revision eller annan kontroll av att skatt eller
avgift tas ut enligt bestimmelserna i

1. kupongskattelagen (1970:624),

2. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,
3. fordonsskattelagen (1988:327),

4. taxeringslagen (1990:324),

5. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands

bosatta artister m.fl.,

6. skattebetalningslagen (1997:483).

Lagen tillimpas dven vid revi-
sion enligt tullagen (7994:1550)
och lagen (1998:514) om sarskild
skattekontroll av torg- och mark-
nadshandel m.m., vid revision eller
annan kontroll enligt forfattning
som anges i 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter samt for
kontroll av att foreldggande enligt
lagen (1990:325) om sjdlvdeklara-
tion och kontrolluppgifter, 69 §
tullagen eller 2 § lagen om sarskild
skattekontroll av torg- och mark-
nadshandel m.m. fullgjorts riktigt
och fullstandigt.

Hos den som inte kan bli fore-
mal for revision enligt de i 1 § an-
givna lagarna, men som kan fore-
laggas att limna kontrolluppgift
om rattshandling enligt 3 kap. 5 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 69 §
tullagen (/994:1550), 3 kap.
50a§ lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrollupp-

3! Senaste lydelse 1998:1681.
32 Senaste lydelse 1997:503.

Lagen tillimpas dven vid revi-
sion enligt tullagen (0000:000) och
lagen (1998:514) om sérskild skat-
tekontroll av torg- och marknads-
handel m.m., vid revision eller
annan kontroll enligt forfattning
som anges i 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter samt for
kontroll av att foreldggande enligt
lagen (1990:325) om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter, 6 kap.
25 ¢ tullagen eller 2 § lagen om
sarskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m. fullgjorts
riktigt och fullstandigt.

10 §32

Hos den som inte kan bli
foremal for revision enligt de 1 1 §
angivna lagarna, men som kan
foreldggas att ldmna kontroll-
uppgift om réttshandling enligt
3kap. 5 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisreglerings-
avgifter, 6 kap. 26 § tullagen
(0000:000), 3 kap. 50 a § lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration
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gifter eller 14 kap. 4 § skatte-
betalningslagen (1997:483), far
handlingar som kan ha betydelse
for  kontrolluppgiftsskyldigheten
granskas utan foregdende fOreldg-
gande. Granskningen fir goras
endast om det finns sérskild anled-
ning att anta att handlingar av
betydelse for kontrolluppgifts-
skyldigheten kommer att patréiffas
och det finns en pétaglig risk att
utredningen skulle forsvéras av ett
foreldggande samt det finns ett
betydande utredningsintresse for
kontrollen.

och kontrolluppgifter eller 14 kap. Prop. 1999/2000:126

4 § skattebetalningslagen
(1997:483), far handlingar som
kan ha betydelse for kontroll-
uppgiftsskyldigheten granskas utan
foregaende forelaggande. Gransk-
ningen far goras endast om det
finns sérskild anledning att anta att
handlingar av  betydelse for
kontrolluppgiftsskyldigheten kom-
mer att patriffas och det finns en
pataglig risk att utredningen skulle
forsvaras av ett foreliggande samt
det finns ett betydande utrednings-
intresse for kontrollen.

Atgird enligt forsta stycket omfattar dven befogenhet att eftersdka och
omhinderta handling som far granskas.

Kronofogdemyndigheten far pd begidran av granskningsledaren
verkstélla beslut om atgérd enligt denna lag. Granskningsledaren far dock
verkstélla beslut om atgirder 1 verksamhetslokaler, om det kan ske

obehindrat.

Vid verkstéllighet av beslut om
atgird som grundar sig pé kontroll
enligt tullagen (7/994:1550) har
Tullverket samma befogenheter
som kronofogdemyndigheten.

Vid verkstillighet av beslut om
atgird som grundar sig pa kontroll
enligt tullagen (0000:000) har
Tullverket samma befogenheter
som kronofogdemyndigheten.

Ett beslut 1 fraga om atgird enligt denna lag far, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet, verkstillas omedelbart. Ett sddant beslut far inte utan
sarskilda skal verkstéllas mellan kl. 19.00 och kl. 08.00. Beslutet forfaller
om verkstélligheten inte pabdrjats inom en ménad.

Ett beslut 1 friga om undantagande av handling eller uppgift giller
omedelbart om inte annat anges 1 beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestimmelser skall
fortfarande tilldmpas 1 frdga om skatt, tull eller avgift som skall tas ut

enligt tullagen (1994:1550).

33 Senaste lydelse 1999:423.
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2.15

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1284) om

andring 1 lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgarder 1 beskattningsforfarandet

Hérigenom fOreskrivs att 28 § lagen (1994:466) om sirskilda
tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet i stillet for dess lydelse enligt
lagen (1999:1284) om dndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §34

Ansokan om atgird, gransk-
ningsledarens beslut enligt 15 §
och begidran om undantagande
enligt denna lag prévas av den
lansrétt inom vars domkrets beslut
om skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) skall fattas
da framstillningen gors.

Om beslut om skatten skall
meddelas av Skattemyndigheten i
Stockholm enligt bestimmelsen i
2kap. 1 § tredje stycket sista
meningen eller 2 § femte stycket
sista meningen skattebetalnings-
lagen, dr den lansrétt behorig inom
vars domkrets beslut om atgard
skall verkstéllas eller har verk-
stallts.

3 Senaste lydelse 1999:1284.

Ansokan om atgird, gransk-
ningsledarens beslut enligt 15 §
och begidran om undantagande
enligt denna lag provas, om inte
annat foljer av andra stycket, av
den ldnsratt inom vars domkrets
beslut om skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) skall fattas
dé framstillningen gors.

Om beslut om skatten skall
meddelas av Skattemyndigheten i
Stockholm enligt bestimmelsen i
2kap. 1 § tredje stycket sista
meningen eller 2 § femte stycket
sista meningen skattebetalnings-
lagen, dr den lansrétt behorig inom
vars domkrets beslut om atgird
skall verkstéllas eller har verk-
stallts. Detsamma gdller om beslut
om tull eller annan skatt skall
meddelas av Tullverket.
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2.16
tullfrihet m.m.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1547) om

Hérigenom foreskrivs att 3, 8 och 9 §§ lagen (1994:1547) om tullfrihet

m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uttryck som anvénds i denna lag
har samma innebord som i tullagen
(1994:1550).

Vid kontroll av uppgift som
lamnas 1 ursprungsintyg dgnat att
leda till formansbehandling eller i
ansokan om sadant intyg é&r
bestaimmelserna 1 57, 62, 64, 68—
80 och 99 §§ tullagen (1994:1550)
tillampliga.

Foreslagen lydelse

3§

Uttryck som anvénds i denna lag
har samma innebord som i tullagen
(0000:000).

8§

Vid kontroll av uppgift som
lamnas i ursprungsintyg &dgnat att
leda till formansbehandling eller i
ansokan om sadant intyg éar
bestammelserna i 6 kap. 10, 15, 18
och 25-38 §§ samt 10 kap. 4 §
tullagen (0000.:000) tillampliga.

98§

Den som tillverkar, importerar, exporterar eller i dvrigt handlar med
varor &dr liksom ett ombud, en handelssammanslutning och en
handelsorganisation skyldig att, enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen, ldmna uppgifter som behdvs for att uppfylla uppgifts-
skyldigheten enligt EG:s bestimmelser om skydd mot dumpad eller
subventionerad import. Detta géller dven i fraga om uppgiftsskyldighet
enligt EG:s bestimmelser om annan marknadsstérande import 4n dumpad
eller subventionerad import.

For kontroll av uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket far, enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen, den som é&r uppgiftsskyldig
foreldggas att for granskning tillhandahalla rdkenskaper, anteckningar
och andra handlingar som ror verksamheten.

Avser ett foreldggande enligt andra stycket radkenskaper som fors med
hjdlp av automatisk databehandling, skall dessa pa begdran tillhanda-

hallas i utskrift eller pA medium for automatisk databehandling.

Vid tillimpning av bestim-
melserna i denna paragraf dr dven
bestimmelserna i 7/-80 §¢ tull-
lagen (1994.:1550) tillampliga.

Vid tillimpning av bestim-
melserna i denna paragraf dr dven
bestammelserna i 6 kap. 28-38 §§
tullagen (0000.:000) tillampliga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.17

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1548) om

vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1994:1548) om vissa
tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uttryck som anvénds i denna lag
har samma innebord som i for-
ordning (EEG) nr 2913/92 och
tullagen (1/994.:1550).

Vid kontroll av uppgift som
lamnas 1 ursprungsintyg dgnat att
leda till formansbehandling eller i
ansokan om sadant intyg ar
bestaimmelserna i 57, 62, 64, 6880
och 99 §¢ tullagen (1994:1550)
tillampliga.

Foreslagen lydelse

28

Uttryck som anvénds i denna lag
har samma innebord som i for-
ordning (EEG) nr 2913/92 och
tullagen (0000.000).

3§

Vid kontroll av uppgift som
lamnas i ursprungsintyg &dgnat att
leda till formansbehandling eller i
ansokan om sadant intyg éar
bestammelserna i 6 kap. 10, 15, 18
och 25-38 §§ samt 10 kap. 4 §
tullagen (0000.:000) tillampliga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.18

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt

vid import, m.m.

dels att 1 kap. 2 § och 4 kap. 2 § skall upphora att gilla,
dels att 1 kap. 4 och 5 §§, 3 kap. 4 § samt 4 kap. 1 § skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Genom denna lag genomfors

— radets direktiv 69/169/EEG av
den 28 maj 1969 om harmoni-
sering av bestdmmelser avseende
befrielse fran indirekta skatter vid
import 1 samband med inter-
nationella resor,

— radets direktiv 78/1035/EEG
av den 19 december 1978 om
frihet fran skatt vid import av sma
forsdandelser av varor utan kom-
mersiell karaktir och

— radets direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om frihet
frdin mervardesskatt vid slutlig
import av vissa varor.

Genom denna lag genomfors

— radets direktiv 69/169/EEG av
den 28 maj 1969 om harmoni-
sering av bestimmelser avseende
befrielse fran indirekta skatter vid
import 1 samband med inter-
nationella resor, senast dndrat
genom rddets direktiv 94/4/EG,

— radets direktiv 78/1035/EEG
av den 19 december 1978 om
frihet fran skatt vid import av sma
forsandelser av varor utan kom-
mersiell karaktir, senast dndrat
genom radets direktiv
85/576/EEG,

— radets direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om frihet

frin mervérdesskatt vid slutlig
import av vissa varor, senast
dndrat genom radets direktiv
91/680/EEG och

— artikel 23 i radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och overvakning

av sddana varor, senast dndrat
genom rddets direktiv 96/99/EG.
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58
Uttryck som anvénds i1 denna lag Uttryck som anvénds i1 denna lag
har samma innebord som i tullagen  har samma innebdrd som 1 tullagen
(1994:1550). (0000:000).

3 kap.
4 §%

Frihet fran skatt skall under Frihet frin skatt skall under de
forutsittningar som anges 1 1 §  fOrutsdttningar som anges i 1 §
medges en resande for import av samt med de begrdnsningar som

framgar av 7 och 8 §§ medges en
resande for import av

1. 200 cigarretter eller 100 cigarriller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tv4 liter starkvin,

. tva liter vin,

. 50 gram parfym,

. 0,25 liter luktvatten,

. 500 gram kaffe eller 200 gram kaffeextrakt eller essens,

. 100 gram te eller 40 gram teextrakt eller essens, och

. medicin 1 den mingd som motsvarar den resandes personliga behov.

Frihet fran skatt skall inte medges resande under 15 ar for varor som
anges 1 forsta stycket 6. Bestimmelser om hinder for den som inte fyllt 20
ar att fora in spritdrycker, vin och starkol i1 landet finns 1 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738). En bestimmelse om forbud for den som inte
fyllt 18 ar att fora in tobaksvaror i landet finns 1 13 § tobakslagen
(1993:581).

Bestimmelser om tullfrihet i fall som anges 1 denna paragraf finns i

e Be) NV, N SN ]

artikel 46 1 forordning (EEG) nr 918/83.

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volym-

procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15 volym-
procent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte dr starkdl,

starkol: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent.

4 kap.

Tull och skatt for varor som
medfors av en resande eller som
skickas av en privatperson i en
forsandelse till en annan privat-
person far tas ut med belopp som
anges i 3 § i stdllet for den tull och
skatt som annars skulle ha utgatt.

3% Senaste lydelse 1996:1171.

1§

Tull och skatt for varor som
medfors av en resande eller som
skickas av en privatperson i en
forsandelse till en annan privat-
person far tas ut med belopp som
anges i 3 § i stéllet for den tull och
skatt som annars skulle ha tagits ut
om
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Om den som skall betala tullen
och skatten vid fortullningen begdr
det skall denna bestimmelse dock
inte tilldmpas.

1. importen inte har kommersiell
karaktar,

2. vdrdet av varorna ligger
under den  beloppsgrins  for
schablonberdkning av tull i vissa
fall som anges i radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan, och

3. den som skall betala tullen
och skatten inte vid fortullningen
begdr att denna bestimmelse inte
skall tillimpas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.19
tobaksskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om

Héarigenom foreskrivs att 19 och 41 §§ lagen (1994:1563) om tobaks-

skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir skattepliktiga varor impor-
teras fran tredje land av ndgon som
inte dr upplagshavare enligt 10 §
eller registrerad varumottagare
enligt 13 §, skall skatten betalas
till  Tullverket. Darvid géller
tullagen (/994:1550) och 9 kap.
4§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter.

Foreslagen lydelse

19 §36

Nér skattepliktiga varor impor-
teras fran tredje land av nagon som
inte dr upplagshavare enligt 10 §
eller registrerad varumottagare
enligt 13 §, skall skatten betalas
till  Tullverket. Darvid géller
tullagen (0000:000) och 9 kap. 4 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

41 §37

Om snus eller tuggtobak impor-
teras fran tredje land av nagon
annan an den som é&r registrerad
enligt 39 § skall skatten betalas till
Tullverket. Dérvid géller tullagen
(1994:1550) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Om snus eller tuggtobak impor-
teras fran tredje land av ndgon
annan an den som &r registrerad
enligt 39 § skall skatten betalas till
Tullverket. Dérvid giller tullagen
(0000:000) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

I 6vrigt tillampas 30-32, 34, 35 och 42 §§ dven i frdga om snus och
tuggtobak. Darvid skall vad som géller om upplagshavare i stillet avse

den som ér registrerad enligt 39 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

36 Senaste lydelse 1999:428.
37 Senaste lydelse 1999:428.

Prop. 1999/2000:126

64



2.20
alkoholskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om

Héarigenom foreskrivs att 18 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir skattepliktiga varor impor-
teras fran tredje land av ndgon som
inte dr upplagshavare enligt 9 §
eller registrerad varumottagare
enligt 12 §, skall skatten betalas
till  Tullverket. Darvid géller
tullagen (/994:1550) och 9 kap.
4§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter.

Foreslagen lydelse

18 §38

Nér skattepliktiga varor impor-
teras fran tredje land av nagon som
inte dr upplagshavare enligt 9 §
eller registrerad varumottagare
enligt 12 §, skall skatten betalas
till  Tullverket. Darvid géller
tullagen (0000:000) och 9 kap. 4 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

3 Senaste lydelse 1999:429.
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2.21

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om

beskattning av viss privatinforsel

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som ségs i 1 och 2 §§ géller
inte sddan inforsel som avsesi 9 §
tullagen (/994:1550) eller séadan
inforsel som sker under sadana
omstindigheter att forutséttningar
skulle finnas att medge éater-
betalning av skatt enligt 31 d §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt
eller 31 d § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

Foreslagen lydelse

3 §39

Vad som ségs i 1 och 2 §§ géller
inte sadan inforsel som avses i
3kap. 3 § tullagen (0000:000)
eller sadan inforsel som sker under
sadana omstidndigheter att forut-
sattningar skulle finnas att medge
aterbetalning av skatt enligt 31 d §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt
eller 31 d § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

3% Senaste lydelse 1999:1071.
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2.22
(1994:1738)

Forslag till lag om @ndring 1 alkohollagen

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 4 § alkohollagen (1994:1738) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
4 §%

I frdga om sprit, alkoholdrycker
eller midsk som kan antas bli
forverkade giller lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. 1 tillampliga delar.
Alkoholdryck som har lagts upp pa
sadant tillfalligt lager som ndmns i
24 ¢ tullforordningen (1994:1558)
skall anses som forverkad om den
inte har tagits ut frdn lagret inom
30 dagar fran uppldggningen. Vad
som nu har sagts giller dven i
friga om sédan dryck som for
tillfallig forvaring har omhénder-
tagits av Tullverket utan att laggas
upp pa tillfélligt lager.

I frdga om sprit, alkoholdrycker
eller midsk som kan antas bli
forverkade giller lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. 1 tillimpliga delar.
Alkoholdryck som har lagts upp pa
sadant tillfalligt lager som ndmns i
3 kap. 7 ¢§ tullagen (0000:000)
skall anses som forverkad om den
inte har tagits ut fran lagret inom
30 dagar fran uppldggningen. Vad
som nu har sagts giller dven 1
friga om sddan dryck som for
tillfallig forvaring har omhénder-
tagits av Tullverket utan att laggas
upp pa tillfélligt lager.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

0 Senaste lydelse 1999:430.
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2.23
skatt pa energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Niér bransle importeras av skatt-
skyldig enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 6 eller 12 § forsta stycket
3 a, skall skatten betalas till rull-
myndigheten. Dérvid giller tull-
lagen (1994:1550) och 9 kap. 4 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

58§

Nar brinsle importeras av skatt-
skyldig enligt 4 kap. 1 § fOrsta
stycket 6 eller 12 § forsta stycket
3 a, skall skatten betalas till 7ull-
verket. Dérvid géller tullagen
(0000:000) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.24 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om

Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 13 och 18 §§ lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §41

Vid kontroll enligt denna lag skall den wvars uppgifter skall
kontrolleras, eller for vars rikning varan infors eller utfors, ge den som
verkstéller kontrollen tillfdlle att undersoka varan och transportmedlet
och utan kostnad tillhandahélla de varuprov som behdvs. Den som utfor

kontrollen skall ocksé ldmnas tilltrdde till de lokaler och andra utrymmen
som anvénds for den transport, forvaring eller verksamhet som kontrollen

avser.

Den vars uppgifter skall kon-
trolleras eller for vars ridkning var-
an infors eller utfors skall svara for
den transport av varan som behdvs
samt for uppackning och éater-
inpackning. Han skall 4ven
tillhandahalla nagon som hjilper
till vid provtagning och végning.
Den som asidositter dessa skyldig-
heter skall enligt beslut av Tull-
verket ersétta staten for dess
kostnader for atgirderna i fraga.
Vad som sigs i 37 ¢ tullagen
(1994:1550) om indrivning av tull
skall gilla d@ven sadan ersittning.
Tullverket far besluta om befrielse
helt eller delvis fran ersdttnings-
skyldigheten.

Tullverket har réitt att gora
kontrollbesok och revisioner hos
den som for ut sddana varor som
ndmns i 3 § 1 och 8. Vad som ségs
16880 §§ tullagen (1994:1550) om
revision m.m. géller dérvid, liksom
bestaimmelsen i 99 § samma lag
om vite vid revision.

! Senaste lydelse 1999:434.
2 Senaste lydelse 1999:434.

Den vars uppgifter skall kon-
trolleras eller for vars ridkning var-
an infors eller utfors skall svara for
den transport av varan som be-
hovs samt for uppackning och
aterinpackning. Han skall dven till-
handahélla nagon som hjélper till
vid provtagning och végning. Den
som asidositter dessa skyldigheter
skall enligt beslut av Tullverket
ersitta staten for dess kostnader
for atgirderna i fraga. Vad som
sigs 1 5 kap. 23 § tullagen
(0000:000) om indrivning av tull
skall gélla dven sadan ersittning.
Tullverket fir besluta om befrielse
helt eller delvis fran ersdttnings-
skyldigheten.

18 §42

Tullverket har rétt att gora
kontrollbesok och revisioner hos
den som for ut sddana varor som
nidmns i 3 § 1 och 8. Vad som ségs
i 6 kap. 2538 §§ tullagen
(0000:000) om revision m.m.
géller dirvid, liksom bestammel-
sen i 10 kap. 4 § samma lag om
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vite. Prop. 1999/2000:126

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.25 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
] §%

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av

1. sadan skatt eller avgift som avses 1 1 kap. 1 § fOrsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sidrskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

7. avgift som avses 1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund,

8. skattetillagg och forseningsavgift 1 frdga om sddan skatt eller avgift
som avses 1 1-7, kontrollavgift enligt 15 kap. 6 a §, forseningsavgift
enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) samt kontrollavgift enligt
lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m., och

9. rénta pa skatt, skattetillagg eller avgift som avses 1 1-8.

Om inte annat sirskilt anges Om inte annat sirskilt anges
géller lagen inte nér skatt skall tas  géller lagen inte ndr skatt skall tas
ut enligt mervérdesskattelagen vid  ut enligt mervérdesskattelagen vid
import av varor. | sddant fall giller — import av varor. I sddant fall géller
tullagen (71994:1550). tullagen (0000:000).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001. Den dldre bestimmelsen
skall dock fortfarande tillampas i frdga om sadan skatt for vilken tullagen
(1994:1550) giéller.

* Senaste lydelse 1999:641.
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2.26 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 13 § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
13 g%

Om skattskyldighet foreligger for omhéndertagen punktskattepliktig
vara enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi skall Tullverket
besluta om skatten pa varan om

1. skattskyldighet har intritt, och

2. varan har transporterats i strid med 1 kap. 6 §.

Skatt enligt forsta stycket skall tas ut enligt de skattesatser som anges i
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi.

Beslut enligt forsta stycket far inte fattas om varorna i frdga omfattas
av ett beskattningsbeslut enligt lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter som fattades innan varorna omhandertogs.

Forsta stycket gidller inte i Forsta stycket gidller inte i
sadana fall som avses i 9 a § sadana fall som avses i 3 kap. 4 §
tullagen. tullagen (0000:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

* Senaste lydelse 1999:438.
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2.27

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:714) om

ersattning vid frihetsberdvanden och andra

tvangsatgarder

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som asamkas personskada
eller sakskada genom véld som ut-
Ovas med stod av 10 § eller 23 §
forsta stycket forsta meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
utsokningsbalken eller 57 § tull-
lagen (/994:1550) har ritt till
ersiattning, om den skadelidande
inte har betett sig pa ett sadant sitt
att det varit pdkallat att anvinda
vald mot hans eller hennes person
eller egendom.

Foreslagen lydelse

8§

Den som &samkas personskada
eller sakskada genom vald som ut-
ovas med stod av 10 § eller 23 §
forsta stycket forsta meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
utsokningsbalken eller 6 kap. 2
och 10 §§ tullagen (0000:000) har
ratt till ersdttning, om den skade-
lidande inte har betett sig pa ett
sadant sitt att det varit pakallat att
anvinda vald mot hans eller
hennes person eller egendom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.28 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § och 9 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
78
Réntor pa aterbetald skatt, tull eller avgift enligt f6ljande bestimmelser
ar skattefria:
— 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt,
— 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-

avgifter,

— 40 och 42 §§ lagen ( 1984:404) om stampelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

— 33 ¢ tullagen (1994:1550), och — 5 kap. 21 § tullagen

(0000:000), och
— 19 kap. 2 och 12-14 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

9 kap.
8§

Réntor pa skatt, tull eller avgift enligt foljande bestimmelser far inte
dras av:

— 52,52 aoch 55 §§ lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

— 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

— 60 § fordonsskattelagen (1988:327),

— 31 § tullagen (1994:1550), och — 5 kap. 14-18 §§ tullagen

(0000:000), och

— 19 kap. 2 och 4-9 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Drojsmélsavgifter  berdknade enligt lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift far inte dras av.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestimmelser
tillimpas i fraga om rénta enligt 31 eller 33 §§ tullagen (1994:1550).
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3 Arendet och dess beredning

I samband med att Sverige blev medlem i EU fick vi en till stora delar ny
tullagstiftning. EG:s forordningar pd omradet blev direkt géllande rétt.
Merparten av den svenska tullagstiftningen upphivdes och ersattes av
forfattningar som skulle utgéra komplement till EG-ratten.

Den nationella regleringen pd tullomradet beslutades hdsten 1994
(prop. 1994/95:34, bet. 1994/95:SkU8, rskr. 1994/95:96). Propositionen
hade foregatts av ett arbete dir Tullanpassningsutredningen lagt fram
forslag till de dndringar som ansdgs nodvéndiga infor anslutningen till
EU. Utredningsarbetet redovisades 1 SOU 1994:89 Tullagstiftningen och
EG. Sévil betinkandet som propositionen arbetades fram under stor
tidspress. Det fanns inte mdjlighet att utreda samtliga fragor sa noggrant
som hade varit onskvért. Darfor baserades arbetet till stora delar pad den
tullagstiftning och de tekniska 16sningar som fanns fore intrddet i EU.
Vidare hordes Lagradet inte 1 drendet med hénsyn till att ett horande av
Lagradet skulle ha fordrojt lagstiftningsfragans behandling s att avsevért
men skulle ha uppkommit.

I beslut den 19 december 1996 tillkallade regeringen en sirskild
utredare, regeringsrddet Bertil Voss. Utredningen, som antog namnet
Tullagsutredningen, skulle enligt direktiven (dir. 1996:103) se Over
huvuddelen av den svenska tullagstiftning som faller inom
Finansdepartementets ansvarsomrade och ldmna forslag till de dndringar
som kunde visa sig behovliga frdn sévil sakliga som sprikliga och
redaktionella utgangspunkter. Med anledning av den fOrestdende
omorganisationen av Tullverket beslutade regeringen den 1 oktober 1998
att ge Tullagsutredningen tilliggsdirektiv. Enligt dessa (dir. 1998:86)
skulle utredningen 1 delbetinkande ldmna forslag till nya bestimmelser
om Overklagande 1 tullagen (1994:1550). Bestammelserna skulle
utformas utifrdn forutsittningen att Tullverkets organisation dndrades sé
att verket skulle utgora en enda myndighet. Utredningen skulle vidare
lamna forslag till andra lagéndringar som var nddvéndiga for att en sddan
omorganisation skulle kunna genomforas.

Regeringen Overlimnade genom beslut den 16 oktober 1997 (dnr
Fi98/1418) till utredningen framstéllningar fran Generaltullstyrelsen om
bl.a. dndring 1 30 § tullagen (1994:1550), sa att drojsmélsrinta skall tas ut
enligt 19 kap. skattebetalningslagen istdllet for enligt lagen om
drojsmélsavgift. Vidare Overlamnade regeringen genom beslut den 11
februari 1999 (dnr Fi98/1468) till utredningen en framstillning frén
Generaltullstyrelsen om @ndringar 1 svensk lagstiftning for att mojliggora
en tillimpning av radets forordning (EG) 3295/94 av den 22 december
1994 om atgérder for att forhindra overgdng till fri omséttning, export,
aterexport eller hinforande till ett suspensivt arrangemang av
varumaérkesforfalskade eller pirattillverkade varor.

Utredningen Overldmnade 1 oktober 1998 delbetinkandet SOU
1998:127 Tullagens overklaganderegler m.m. vid en omorganisation av
Tullverket. Utredningens forslag 1 delbetinkandet har behandlats 1 ett
tidigare lagstiftningsdrende (prop. 1998/99:79 Tullagens overklagande-
regler, m.m., bet. 1998/99:SkU19, rskr. 1998/99:242, SFS 1999:425).
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I april 1999 6verlamnade Tullagsutredningen sitt slutbetinkande, SOU
1999:54 En ny tullag. Utredningens sammanfattning av betdnkandet finns
1 bilaga 1. Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstéllning over remissyttrandena
finns tillgidnglig pa Finansdepartementet.

Regeringen har 1 prop. 1999/2000:9 behandlat de forslag som
Tullagsutredningen ldmnat 1 sitt slutbetdnkande betrdffande berdkningen
av drojsmaélsrantan vid for sen betalning av tull. Forslaget har lett till
lagstiftning som trétt 1 kraft den 1 januari 2000 (bet. 1999/2000:SkUS,
1999/2000:SkU11, rskr. 1999/2000:110, SFS 1999:1375).

I utredningsarbetet har deltagit experter frdn Finansdepartementet,
Tullverket, Lunds universitet, Sveriges Industriférbund, Svensk Handel
och Sveriges Transportindustriférbund.

I propositionen behandlas dven framstéllningar frén Likemedelsverket
och Sidkerhetspolisen betrdffande mojligheten att péd begiran erhalla
uppgifter om import och export av varor frin Tullverket (dnr. Fi 98/1113
och Fi 98/1296). Framstéllningarna har remissbehandlats. En lista dver
remissinstanserna finns 1 bilaga 4. En sammanstillning dver remissvaren
finns tillgidnglig pa Finansdepartementet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 mars 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 5. Lagradets yttrande finns 1 bilaga
6. Regeringen har 1 huvudsak foljt Lagrddets forslag. Regeringen
aterkommer till Lagradets synpunkter 1 avsnitten 7.7 och 10.3, 1 kapitel
12 samt 1 forfattningskommentaren.

I forhdllande till lagraddsremissen har vidare vissa redaktionella
andringar 1 mervardesskattelagen lagts till.

4 Utgangspunkter for utformningen av en ny
tullag
4.1 Bakgrund

Det svenska tullvdsendet har mycket gamla anor. Nigon form av
tullpalagor férekom redan vid 1100-talets slut och det &r troligt att tullar
fanns langt tidigare. I Generaltullstyrelsens jubileumsbok till sitt 350-
arsjubileum — Tullverket 1636-1986 — skildras tullvdsendets utveckling.
Av sérskilt intresse dr den reform som genomfordes ar 1636 och var si
genomgripande att Tullverket rdknar sina anor fran det artalet. Ménga av
de tankar som lag till grund for reformen aterkommer 1 tullagstiftningen
anda in pa 1900-talet.

Utvecklingen av vissa centrala institut inom tullagstiftningen bor nagot
berdras. Tulltaxering skulle enligt 1927 ars tullstadga (den 7 oktober
1927, nr 391) utforas med ledning av vad som utrénts vid tullens
undersokning av varorna. Ett sddant officialsystem blev med den sténdigt
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vixande importen efter andra virldskrigets slut alltfor tungrott.
Tulltaxeringen kom darfor att i stor utstrackning grundas pa uppgifter 1
fakturor och andra handlingar; varan undersoktes endast 1 sdrskilda fall.
Forst med ikrafttrddandet av 1973 ars tullag (1973:670) infordes ett
system med obligatorisk tulldeklaration; den tullskyldige skulle ldmna
deklaration ndr varan angavs till fortullning. Deklarationsskyldigheten
beholls 1 1987 ars tullag (1987:1065) men anpassades till vad som géllde
pa skatteomrddet 1 dvrigt.

For att underlitta for den som bedrev importverksamhet inférdes
genom 1973 éars tullag det s.k. hemtagningsforfarandet. Den som fatt
tillstand till hemtagning fick ta hand om varan och 1 6vrigt forfoga over
den utan hinder av att den inte fortullats. Hemtagaren var ocksa s.k.
kreditimportor. Detta innebar att varan fick ldmnas ut innan tull och
annan avgift betalats. Betalning skedde enligt sérskild tullrdkning inom
den tid som Generaltullstyrelsen bestdmde.

Godsvarden, dvs. omhéndertagande av godset 1 avvaktan pé fortullning
eller annan tullklarering, ankom tidigare pa Tullverket. I 1973 ars tullag
ersattes denna ordning med privat godsvard. Enskilda foretag kunde ges
tillstind att inrdtta tullupplag, tullager eller frihamnar dir of6rtullade
varor kunde forvaras under kortare tid eller ldngre tid i avvaktan pa
fortullning eller annan tullklarering.

I 1927 éars tullstadga fanns bestdmmelser om tullkontroll av sévil
transportmedel som varor. Bestimmelserna gav tullmyndigheterna rétt att
tullbevaka transportmedel och forsegla lastutrymmen. Under den tid som
behovdes for tullkontrollen fick handlingar héllas kvar. Fartyg, tdg och
fordon kunde stoppas och luftfartyg anmanas att landa. I
tulltaxeforordningen (1960:391) inférdes bestimmelser om skyldighet att
lamna de uppgifter och forete de handlingar som fordrades for
tullkontrollen. Eftersom de grundlidggande skyldigheterna att underkasta
sig tullmyndigheternas kontroll var av sd ingripande natur och rorde
inskrdnkningar 1 den enskildes handlingsfrihet, fordes atskilliga av de
kontrollbestimmelser som fanns 1 tillimpningsforeskrifterna in 1 1987 érs
tullag. Aven bestimmelser om bokforingsgranskning togs in i den lagen.
Ar 1994 inférdes revisionsbestimmelser i tullagen, utformade med
forebild i taxeringslagens revisionsbestdmmelser.

Sveriges intrdde 1 EU fordndrade radikalt forutsdttningarna for den
nationella tullagstiftningen. EG-réttens regelverk péd tullomradet utgodr
kdrnan 1 den svenska tullagstiftningen och ndgra mot EG-rétten stridande
nationella foreskrifter far inte forekomma. En 6versyn av 1987 ars tullag
och andra i sammanhanget relevanta forfattningar blev darfor nodvandig
och resulterade 1 bl.a. den nu géllande tullagen (1994:1550).

4.2 Gallande forfattningar

De primdra foreskrifterna finns, som namnts, i EG:s regelverk pa
tullomradet. Det avser emellertid endast relationen med tredje land,
eftersom EG utgor en tullunion. Viktigast dr radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tullkodexen), kommissionens forordning (EEG) nr
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2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for rddets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tilldmpningskodexen), radets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan samt radets forordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse. Bland ovriga EG-rittsakter kan ndmnas radets forordning
(EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststdllande av vissa
atgirder avseende inforsel till gemenskapen samt export och aterexport
frén gemenskapen av varor som gor intrang 1 viss immateriell 4ganderitt.

EG-forordningarna dr direkt tillimpliga som gillande svensk ritt. I
vissa delar har de dock formen av ramlagstiftning och kan kompletteras
av nationella bestimmelser.

EG:s regelverk pd tullomrddet kompletteras av ett flertal svenska
forfattningar. De centrala ar tullagen (1994:1550), tullférordningen
(1994:1558) och Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS:1994:45)
for tillimpning av tullagen (1994:1550) och tullférordningen
(1994:1558) /tullordningen/. Av 6vriga kompletterande lagar bor har
ndmnas lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m., lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m., lagen (1994:1548) om vissa
tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m. samt lagen (1994:1552) om
tullkontroll av varumérkesintrdng m.m.

Forutom 1 dem som kompletterar EG:s regelverk berors fragor som har
samband med tullvdsendet 1 flera andra fOrfattningar, t.ex. tull-
registerlagen (1990:137). Av sérskilt intresse for kontrollverksamheten ar
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregranslagen), vars syfte dr att
uppritthélla en kontroll betrdffande varor som fors dver en grans mot ett
annat EU-land 1 strid mot ett straffsanktionerat forbud.

4.3 Malséttningen for en reform av tullagstiftningen

Tullagstiftningen har en central roll i utrikeshandeln och ddrmed for
samhiéllsekonomin 1 stort. Den skall virna om det svenska néringslivets
konkurrenskraft men ocksa vara en garanti for att utrikeshandeln sker 1
former som &dr godtagbara savil nationellt som internationellt. Tull ar en
form av skatt, vilket medfor ett fiskalt perspektiv pa lagstiftningen. Det ar
ofrankomligt att ett regelsystem, som skall tillgodose flera och ibland
motstridiga intressen och som dessutom maste anpassas till en dynamisk
utveckling inom handel och teknik, inte kan bli sa léttillgéngligt som vore
onskvart med tanke pa alla dem som berors av systemet. Forutom foretag
vars verksambhet i stor utstrackning dr inriktad pa utrikeshandel, och som
darfor kan forvéntas ha erforderlig kompetens att tillimpa regelsystemet,
fordras kdnnedom om systemet eller delar av det dven hos dem som i
mindre omfattning dgnar sig at importverksamhet, liksom hos enskilda,
t.ex. fordonsforare, fartygsbefil och myndighetspersonal.

Det éar sjélvfallet angeldget att alla mojligheter att forenkla
tullagstiftningen tas tillvara. Forenklingsstrdvandet har ocksé vid flera
tillfallen kommit till uttryck inom EU, t.ex. i den s.k. Stockholms-
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deklarationen och ridets resolution den 25 oktober 1996 om forenkling
och rationalisering av gemenskapens tullforeskrifter och -forfaranden. I
en rapport frin kommissionen den 3 juni 1998 understryks att en viktig
referenspunkt for en modern tullkodex &r att den maste uppfylla malet att
forenkla. Samtidigt sdgs att de stora belopp som undandras som egna
medel gor att alla forenklingsatgidrder maéste fOljas av effektiva
kontrollmedel som &r sdrskilt avpassade for de potentiella risker som
atgirden medfor.

Tullkodexen och tillimpningskodexen dr EG-réttsliga forordningar och
som sddana direkt tillimpliga 1 medlemslinderna. Ett flertal andra
forordningar ror ocksa direkt eller indirekt tullomradet. Aven med hoga
forenklingsambitioner kommer det for svensk tullagstiftning grund-
laggande regelverket att vara mycket omfattande och i flera hinseenden
svartillgdngligt. Tullkodexen innehéller 253 artiklar och tilldmpnings-
kodexen innehéller 915 artiklar och 113 bilagor.

I Tullagsutredningens uppdrag ingick att undersoka om det finns
forutsattningar for forenklingar av  regelsystemet. Utredningens
overviganden har dirvidlag géllt det svenska regelsystemet, dvs. de
forfattningar som utgér komplement till EG-forordningar eller
genomforande av  EG-direktiv. Detsamma  géller regeringens
Overviaganden 1 denna proposition.

Utredningen skulle ocksd enligt direktiven ldmna forslag till de
andringar som kan visa sig behovliga frén saklig synpunkt. Uppdraget
var emellertid begrénsat till den svenska tullagstiftning som faller inom
Finansdepartementets ansvarsomrade. Till foljd hédrav har utredningen
inte kunnat Overviga om sakliga &dndringar behdvs 1 sddana 1
tullsammanhang viktiga regler som ror aktiv och passiv forddling,
bearbetning under tullkontroll eller tempordr import. Dessa regler ar
ndmligen intagna i1 lagen om vissa tullférfaranden med ekonomisk
verkan, m.m., vilken faller under Utrikesdepartementets ansvarsomrade.
Detsamma géller reglerna om tullfrihet enligt lagen om tullfrihet m.m.
Uppdraget innefattade inte heller inregranslagen.

Det skulle sdkert bli ldttare att Gverblicka och tillimpa den nationella
tullagstiftningen, om samtliga dess centrala delar samlades i en lag. Till
dessa delar madste rdknas tullforfarandet och Tullverkets kontroll-
verksamhet; det dr dessa som framfor allt berdr aktdrerna pa tullomradet.
Sa ldnge ansvaret for tullagstiftningen ar delat mellan olika departement
ar detta dock inte mdjligt. Darfor foreslds 1 detta hdnseende endast att
bestammelserna i1 lagen om tullkontroll av varumirkesintrang m.m. tas in
1 tullagen. Det vore 1 och for sig tdnkbart att fran lagen om frihet frin
skatt vid import, m.m. flytta 6ver de bestimmelser som giller tull. Detta
har dock beddmts inte innebdra ndgon storre fordel, eftersom lagens
bestaimmelser om skattefrihet bor std 1 en sdrskild forfattning. Saken
skulle te sig annorlunda, om det hade varit mgjligt att ocksd ta in
tullfrihetslagens bestimmelser i tullagen. Aven tullregisterlagen bor besta
som en sdrskild forfattning; reglerna dr knappast av omedelbart intresse
for importorer och exportorer.

Tullagsutredningen har fOreslagit att bestimmelserna 1 lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade
varor, m.m. skall tas in i tullagen. Lagen har emellertid behandlats dven
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inom ramen for arbetet inom departementet med en proposition om en ny
smugglingslag. De dverviaganden som gjorts hirvid har lett till slutsatsen
att den sdrskilda lagen bor behallas; se vidare avsnitt 7.9.

Fran sakliga utgangspunkter har malséttningen varit att den svenska
tullagstiftningen ges ett innehdll som underlittar en smidig hantering 1
tullforfarandet for savil naringslivet som myndigheterna. Regelverket bor
anpassas till de behov som 1 detta hdnseende visat sig foreligga, givetvis
under forutsittning att en sddan anpassning dr forenlig med EG-ritten.
Det bor vara édgnat att tillgodose rittssdkerhetens krav och samtidigt
forhindra brottsligt forfarande och annat agerande till skada for samhillet
och dem som bedriver en serids och lojal verksamhet inom
utrikeshandeln.

4.4 Tullagstiftningens struktur

Eftersom den svenska tullagstiftningen vad giller handel med icke-
gemenskapsvaror endast kan vara ett komplement till EG-rétten, krévs
av den som bedriver sddan verksamhet en ingéende kinnedom om
tullkodexen, tillimpningskodexen och andra normerande EG-rittsakter.
For att underldtta sokandet efter dessa grundlaggande bestammelser bor
tullagen, som far antas vara den forfattning som en svensk aktor i forsta
hand tar del av, ge hénvisningar till de EG-regler som kompletteras
genom tullagen.

Tullagen bor 1 princip utformas sa att den med hénvisningarna till EG-

ratten innehdller alla de materiella bestimmelser som den enskilde
behover kanna till for att 1 tullhdnseende kunna utfora sin verksamhet pa
ett korrekt sétt. Tullforordningen bor, likaledes i1 princip, endast inne-
halla verkstillighets- och tillimpningsforeskrifter riktade till Tullverket.
I det EG-relaterade lagstiftningsarbetet uppkommer ofta redaktionella
och sprakliga fragor. Inneborden av olika EG-rdttsakter kan vara
svartolkad och sprakbruket kan vara annat &n det som forekommer i
svensk lagstiftning. Det dr givetvis viktigt att det i de kompletterande
svenska bestimmelserna anviands samma begrepp som i den svenska
oversdttningen av EG-reglerna, savida det inte dr uppenbart att den
svenska texten avviker fran en korrekt Oversattning av originaltexten.

Tullagen omfattar ett stort antal paragrafer och bor dérfor indelas i
kapitel.

Flera av kontrollbestimmelserna i tullkodexen har karaktiren av
rambestdmmelser, som for att kunna tillimpas maste kompletteras av
nationella bestammelser. Vid utformningen av dessa nationella
bestimmelser maste dock de Ovriga kontrollbestimmelserna 1
tullkodexen och tillimpningskodexen beaktas. Detta har inte skett vid
utformningen av tullagen. Det forekommer pa flera stillen bestimmelser
som helt eller delvis utgor dubbleringar av bestimmelser i tullkodexen.
Vid utformningen av den nya tullagen har ett syfte varit att ge
kontrollbestimmelserna en sddan utformning att det tydligare framgér att
de utgér kompletteringar till bestimmelserna 1 tullkodexen och
tillimpningskodexen. I den man bestimmelser finns i EG-réttsakterna
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kan hénvisning goras till de relevanta artiklarna; bestimmelser med
motsvarande innehéll skall inte finnas 1 tullagen.

Vidare dr den nuvarande ordningen dér kontrollbestimmelser finns
bade 1 tullagen och 1 tullférordningen inte helt lamplig. Vissa av
bestimmelserna 1 tullférordningen ger Tullverket Ilingtgéende
befogenheter som berdér de grundlagsskyddade fri- och rittigheterna.
Négra av bestimmelserna reglerar dessutom fragor som redan reglerats 1
tullagen. Uppdelningen gor vidare regelverket tdmligen svérldst. Darfor
har vid utformningen av de nya kontrollbestimmelserna utgangspunkten
varit att dessa 1 mgjligaste man skall finnas pé ett stille; eftersom det 1
manga fall 4r frdga om kontrolldtgirder som kan vara
integritetskrinkande foreslds att de infors 1 lagen. De kontroll-
bestaimmelser som tas in 1 tullférordningen skall vara foreskrifter om
verkstélligheten av kontrollbestimmelserna i tullagen; de skall inte ge
Tullverket nagra ytterligare befogenheter eller dldgga enskild ytterligare
skyldigheter.

Regeringen tar i 12 kap. upp fragan om behovet av bestimmelser i
tullagen med bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter.

5 Inneborden av vissa begrepp

5.1 Begreppet tullskyldig

Regeringens forslag: Tullskyldigbegreppet tas bort. I stillet anvidnds
begreppen “gildendr” respektive deklarant”.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
forslaget.

Bakgrunden till regeringens forslag: Bestimmelser om vem som é&r
skyldig att erldgga tull for en vara har funnits i svensk tullagstiftning
sedan tillkomsten av 1973 ars tullag. Tullagstiftningskommittén foreslog
1 sitt betdnkande stencil Fi 1970:4 Tullproceduren vid import (s. 146) att
en bestimmelse skulle inforas i tullagen som klargjorde att skyldigheten
att betala tull alag den som angav godset till fortullning. I prop. 1972:110
anforde departementschefen i denna del foljande (s. 94).

Enligt nuvarande regler dr varuhavaren — dvs. den som pd grund av dganderditt eller eljest
dr berdttigad att forfoga over varan — skyldig att erligga tull och annan inforselavgift for
varan. Vem som dger forfoga over varan bestims i allmdnhet av fraktrittsliga regler.
Mycket ofta dir varuhavaren en speditor. Enligt kommittéforslaget skall den som anger vara
till fortullning ocksa vara betalningsskyldig for tull och andra avgifter. Flertalet
remissinstanser, som uttalat sig i denna frdga, bitrdder forslaget. Jag har tidigare
forordnat att deklarationsskyldigheten skall fullgoras av den som anger vara till fortullning
och jag finner det naturligt att avgifterna skall eridggas av samma person.

Bestimmelsen togs in i 5 § tullagen (1973:670). Den 16d:
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Den som anger vara till fortullning eller som tagit hand om vara efter medgivande enligt
3 § andra stycket dr tullskyldig. Tullskyldig skall utom tull erligga annan inforselavgift for
varan som uppbdres av tullverket.

Ar ej ndgon tullskyldig enligt forsta stycket, tages tull och annan inforselavgift ut av
varan.

Motsvarande bestimmelse infordes 1 11 § tullagen (1987:1065).

Nir det géller deklarationsskyldigheten angavs 1 7 § 1 1973 éars tullag,
liksom 1 13 § 1 1987 éars tullag, att tullskyldig skulle, nédr vara angavs till
fortullning, ldmna tulldeklaration till ledning for fortullningen.

Begreppet tullskyldig anvédnds ocksé i1 den nu géllande tullagen. I 10 §
finns en definition; med "den tullskyldige" avses den som &r skyldig att
betala import- eller exporttull for en vara, eller skulle ha varit det om
varan varit tullbelagd. I fOrfattningskommentaren till 10 §, prop.
1994/95:34 s. 127, anfors bl.a. f6ljande.

I tullkodexen foreskrivs vem som under olika omstindigheter dr "gdldendr" (eng. debtor).
Reglerna hdrom dr, pad ett sdtt, mycket lika de nuvarande svenska bestimmelserna i
tullagen om vem som dr tullskyldig.--- En konsekvens av EG-bestimmelserna dr att det inte
behover finnas ndgra nationella bestimmelser om vem som dr skyldig att betala tull.

Fran en annan synpunkt skiljer sig de ndmnda begreppen dt. Tullskyldig dr enligt
nuvarande svenska bestimmelse i normalfallet den som anmdlt en vara till fortullning,
oavsett om i det enstaka fallet ndgon tull skall utgad eller inte. I tullkodexen férekommer
begreppet gildendr endast i samband med att det foreligger en tullskuld (customs debt).

I nuvarande tullag finns dtskilliga bestimmelser som gdller for den som dr tullskyldig,
oavsett om det i det enstaka fallet verkligen skall betalas ndgon tull eller annan skatt eller
avgift eller om det inte skall utgd ndgon pdlaga. Aven i fortsittningen kan det vara
dndamalsenligt att kunna beteckna en person som tullskyldig i ordets nuvarande mening.
Termen "den tullskyldige" bor ddrfor behdllas i tullagen. Begreppet anvdnds i ndgra
bestimmelser som bor tilldimpas pd samma sdtt oavsett om det gdller import eller export.
Ddrfor har begreppet definierats pd sadant sdtt att det gdller i bada dessa fall.

Forutom 1 tullagen anviands begreppet tullskyldig ocksa 1 tullférord-
ningen samt 1 19 § forordningen (1995:681) om véxtskydd m.m.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av redogorelsen ovan ar
anledningen till att begreppet tullskyldig har behéllits att lagstiftaren
funnit det &ndamalsenligt att ha ett begrepp som omfattar dels géldenér,
dels den som skulle ha varit gidldendr om varan i fraga hade varit
tullbelagd. En viss begreppsforvirring synes emellertid ha uppstatt
eftersom begreppet ibland ocksé avser den som é&r skyldig att avlimna
deklaration. Detta torde inte ha varit ndgot problem tidigare; som framgéar
ovan angavs i den gamla tullagen uttryckligen att det var den tullskyldige
som skulle 1dmna deklaration. Den tullskyldige och deklaranten var med
andra ord samma person. Detta &r inte ldngre alltid fallet. Enligt artikel
4.12 1 tullkodexen ar varje person som har betalningsansvar for en
tullskuld géldenér, medan deklaranten enligt artikel 4.18 4r den person
som avger en tulldeklaration i eget namn eller den person i vars namn en
tulldeklaration avges. Deklaranten kan séledes vara savil gildendren
sjalv som gildendrens ombud vid indirekt ombudskap. Tillimpnings-
problemen har foranlett foretradare for Tullverket att till utredningen
framfora onskemal om att tullskyldigbegreppet skall tas bort.

Enligt regeringens mening bor for enkelhetens och tydlighetens skull
de begrepp som anvinds 1 tullkodexen och tillimpningskodexen
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anvandas nir sa dr mojligt. "Géldendr" eller "deklarant" kan anvindas i
stillet for "tullskyldig" i1 de allra flesta fall. Det dr endast nigra fa
bestammelser som maste omfatta savil gidldendr som den som skulle ha
varit gildendr om varan varit tullbelagd. I ndgra fall kan dessutom
bestammelserna skrivas om sé att varken tullskyldig/tullskyldighet eller
gildenir/deklarant behdvs. Regeringen foresldr darfor att tullskyldig-
begreppet tas bort.

5.2 Avgifter som tas ut for varor vid import

Regeringens forslag: Nagon bestimmelse motsvarande 1 § forsta
stycket andra meningen i den nuvarande tullagen, enligt vilken vad som
sdgs om tull dven géller avgifter som tas ut for varor vid import, infors
inte 1 den nya tullagen; de avgifter som tas ut for varor vid import
omfattas av tullkodexens tullbegrepp.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
forslaget.
Skilen for regeringens forslag: I artiklarna 4.10 och 4.11 1 tullkodexen
finns definitioner av import- och exporttullar som bl.a. omfattar "avgifter
med motsvarande verkan". I den tyska tullkodex- kommentaren finns
foljande beskrivning av vad som avses med detta begrepp®. Avgifter
med motsvarande verkan dr oftast av staten pdlagda avgifter, som har
anknytning till gransévergangen och darfor innebir att varor som fors in
eller ut blir dyrare, vilka emellertid inte belastar likvirdiga EG-varor. De
verkar som skyddstullar, utan att formellt vara tullar. Detta giller 4ven dé
avgiften inte inforts av staten, utan bygger pa ett privatrittsligt avtal, och
avgiften tjinar till att utjamna kostnader som uppstétt vid uppfyllandet av
uppgifter som  alagts av  staten. Exempel  hdrpd  ar
Einfuhrgenehmigungsgebiihren [infOrseltillstindsavgift], Durch-
fahrgebiihren [genomfartsavgifter] (se EG-domstolens dom den 11
augusti 1995 1 mél C-16/94, Edouard Dubois et fils SA och General
Cargo Services SA mot Garonor Exploitation SA, REG 1995 s. 1-2421.)
och Gebilihren fiir Gesundheitszeugnisse [avgifter for friskintyg].
Punktskatterna och importmervardesskatten ar foljaktligen inte nagra mot
tull svarande avgifter; inhemska produkter belastas pa samma sétt.

Begreppet "avgift med motsvarande verkan som tull" dr ett centralt
begrepp 1 EG-ritten. Det forekommer bl.a. 1 artikel 23 i EG-fordraget.
Dar fastslas bl.a. att tullar pa import och export samt alla avgifter som har
motsvarande verkan skall vara forbjudna 1 forhdllanden mellan
medlemsstaterna. EG-domstolen har i ett flertal avgéranden provat vad
som avses med begreppet avgift med motsvarande verkan. I dom den 9
november 1983 1 mal C-158/82, Kommissionen mot Konungariket
Danmark, Sml. 1983 s. 3573, uttalar domstolen bl.a. foljande.

4 peter Witte Zollkodex Kommentar, 2 Aufl., Verlag C.H. Beck, Miinchen, Linde Verlag
Wien, 1998, s. 32.
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18. Indledningsvis bemarkes, at det folger af Domstolens faste praksis, at enhver
ensidigt padlagt okonomisk byrde, uanset betegnelse og opkravningmdde, som rammer
varerne, fordi de passerer granse, men som ikke er en told i egentlig forstand, udgor en
afgift med tilsvarende virkning som told, jfr. traktatens artikler 9, 12, 13 og 16, ogsd selv
om afgiften ikke tilfalder staten.

19. Dette princip fraviges kun, hvis den pdagaldende byrde udgor et forholdsmassigt
vederlag for en til importoren faktisk erlagt tjensteydelse, eller hvis den opkraves som led i
en almindelig intern afgiftsordning, der systematisk og efter samme kriterier anvendes pd
indenlandsk producerede og importerede eller eksporterede produkter.

I 1 § tullagen sdgs bl.a. att vad som sdgs i lagen om tull géller d&ven
andra skatter samt sddana avgifter som skall tas ut for varor vid import
frdn tredje land, om inte annat uttryckligen anges eller framgar av
sammanhanget. [ fOrarbetena till tullagen anges inte ndrmare vilka
avgifter det dr som avses; 1 forfattningskommentaren till 1 § anges 1
denna del endast att den nya tullagen, liksom den da géllande, skall avse
dven annan skatt och avgift som skall tas ut for varor vid import frn
tredje land. Motsvarande bestimmelse fanns 1 2 § 1 1987 érs tullag. Dér
stadgades att vad som sades i lagen om tull och annan skatt dven gillde
avgifter som skulle tas ut for varor vid inforsel. 1 forfattnings-
kommentaren till den paragrafen angavs att de avgifter det var fraga om
var bl.a. sddana avgifter som regeringen eller statens jordbruksndmnd
beslutat om enligt prisregleringslagarna pa jordbrukets och fiskets
omraden. I ovrigt kunde det vara frdga om pélagor som riksdagen
beslutat om 1 lag, t.ex. skrotningsavgift och gdédselmedelsavgift, eller
avgifter som regeringen beslutat om med stod av riksdagens
bemyndigande, sdsom burkavgift. Bestimmelsen syftade ddremot inte pa
séddana avgifter som avsdg ersittning for viss verksamhet vid Tullverket,
tex. tullforrattningsavgifter eller avgifter for tullager. Detta
forarbetsuttalande dr inte lidngre fullt tillimpligt. Enligt artikel 4 1
tullkodexen omfattar begreppen import- och exporttullar bl.a. avgifter
som inforts enligt den gemensamma jordbrukspolitiken eller enligt
sarskilda ordningar for vissa varor som tillverkats genom bearbetning av
jordbruksprodukter. Vidare finns det visserligen fortfarande nationella
bestammelser om burkavgift och skrotningsavgift, men dessa skall inte
langre tas ut vid import. De avgifter som idag kan anses inga 1 begreppet
avgifter som skall tas ut for varor vid import torde vara
kvalitetskontrollavgift betrdffande farska frukter och gronsaker samt
vaxtskyddsavgift. Det finns givetvis andra avgifter som tas ut av
Tullverket och som kan komma att utgd vid import, sdsom farledsavgift,
stickprovsavgift och vattenfororeningsavgift, men de tas inte ut enbart pa
grund av importen av varorna.

Det finns saledes fortfarande tvd slag av avgifter som omfattas av
begreppet avgifter som skall tas ut for varor vid import. Av dessa torde
dock atminstone vixtskyddsavgiften vara en sddan mot tull svarande
avgift som omfattas av tullkodexens tullbegrepp, dvs. "avgift med
motsvarande verkan"; enligt 19 § forordningen (1995:681) om véxtskydd
m.m. skall den som é&r tullskyldig enligt tullagen betala en
vaxtskyddsavgift. Det ar sédledes sjdlva importen som utléser
avgiftsskyldigheten. Kvalitetskontrollavgiften & sin sida torde numera
vara en sddan avgift som inforts enligt den gemensamma
jordbrukspolitiken; &dven den omfattas i s& fall av tullkodexens
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tullbegrepp. Eftersom de enda avgifter som skall tas ut for varor vid
import synes vara avgifter som enligt tullkodexen har motsvarande
verkan som tull, foreslir regeringen att det inte 1 den nya tullagen infors
nagon bestimmelse om avgifter motsvarande 1 § forsta stycket andra
meningen 1 den nuvarande tullagen; den nationella lagstiftningen fér inte
innehalla bestimmelser som redan finns 1 tullkodexen.

6 Tullbehandling av icke-gemenskapsvaror

6.1 Forenklade forfaranden vid import

Regeringens forslag: Bestimmelserna i1 tullagen om forenklade
forfaranden utformas si att det klart framgéar att de endast é&r
komplement till EG-ritten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
forslaget.

Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt artikel 76 i tullkodexen
skall tullmyndigheterna enligt villkor som faststéills i enlighet med
kommittéforfarandet tillata att vissa uppgifter utelimnas ur en
tulldeklaration, att tulldeklaration ersdtts av ett kommersiellt eller
administrativt dokument som atfoljs av en framstdllning om att varorna
skall hénforas till tullforfarandet i frdga eller att tulldeklaration sker
genom inforande av varorna 1 frdga i bokforingen; hérvid far
tullmyndigheten franga kravet pa att deklaranten skall visa upp varorna
for tullen. Handlingarna skall atminstone innehélla de upplysningar som
ar nodvéndiga for varornas identifiering. Normalt skall deklaranten inge
en kompletterande deklaration som far vara av allmén, periodisk eller
sammanfattande art. Denna skall — vid dvergang till fri omsittning —
enligt 8 § tullagen inlimnas senast nio dagar efter den dag da varan
frigjordes.

Artikel 76 i tullkodexen géller savél import som export. I det f6ljande
behandlas de forenklade forfarandena vid overgéng till fri omsittning vid
import.

Tullmyndigheterna skall saledes enligt faststdllda villkor tillata
forenklade forfaranden. De forfaranden som avses dr forfarandet med
ofullstindiga deklarationer, forenklat deklarationsforfarande och lokalt
klareringsforfarande. De faststdllda villkoren finns angivna i artiklarna
253-289 i tillimpningskodexen, som innehaller tdmligen detaljerade
bestammelser om tillimpningen av de tre forenklade forfarandena. Bl.a.
framgér att forutsattningen for att tillstand att anvénda det forenklade
deklarationsforfarandet eller den lokala klareringen skall medges ar att
det gar att gora effektiva kontroller av att relevanta bestimmelser
efterlevs. Vidare skall ansdkan om tillstand i princip avslas om sokanden
gjort sig skyldig till en allvarlig Overtrddelse eller upprepade
overtradelser av tullforeskrifterna eller endast sporadiskt deklarerar varor
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for Overgidng till fri omsdttning. Nar det giller forfarandet med
ofullstindiga deklarationer finns inte motsvarande bestdmmelser.
Bestdammelsen 1 artikel 253 1 tillampningskodexen att forfarandet far
anvandas "i ett vederborligen berittigat fall" torde dock innebdra en
begransning 1 sig.

Som synes dr artikel 76 1 tullkodexen en obligatorisk bestammelse.
Medlemsldnderna kan inte vidlja att tillimpa endast delar av
bestammelsen. Vidare dr savil bestimmelserna 1 artikel 76 1 tullkodexen
som bestdmmelserna 1 de nimnda artiklarna 1 tillimpningskodexen direkt
tillimpliga. Dessa omstidndigheter synes man ha bortsett frdn vid
utformningen av de svenska reglerna, dven om avsikten inte varit att
avvika fran EG-ritten. I SOU 1994:89 Tullagstiftningen och EG foreslog
Tullanpassningsutredningen (s. 133) att de forenklade forfarandena for
overgédng till fri omséttning skulle regleras 1 lag. De skél som angavs for
detta var att tullforfarandet dven avser uttagande av annan skatt &n tull
samt vidare att tillimpningen 1 dess grunddrag bor vara enhetlig hos alla
tullmyndigheter. Regeringen delade denna bedémning. I tullagen finns
visserligen inga bestimmelser om de 1 tullkodexen reglerade forenklade
forfarandena. Ddremot har man anvint begreppet forenklat forfarande
betridffande tillstindet att forfoga Over varor innan tull faststéllts. 7 §
forsta stycket tullagen lyder:

Tullverket far, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen, bevilja importor eller sadant

foretag som i sin verksamhet deklarerar varor for overgadng till fri omsdttning for importérs
rdkning (ombud for importor), tillstand att ta hand om och i 6vrigt forfoga over varor
innan tull faststillts. Ndr det forenklade forfarandet anvinds med stod av ett ombuds
tillstand, fdr dven importéren ta hand om och forfoga 6ver varan.

I forfattningskommentaren till 7 § tullagen hénvisas forst till artikel 76 1
tullkodexen och artikel 253 1 tillampningskodexen. Dérefter anges att de
forenklade forfaranden for 6vergéng till fri omséttning, som det avses att
ndarmare foreskrifter skall utfirdas om enligt 7 §, dr det forenklade
deklarationsforfarandet och det lokala klareringsforfarandet. Dessa
ndrmare foreskrifter finns 1 8 § tullférordningen. Ordalydelsen av denna
bestimmelse ger vid handen att de forenklade forfaranden som &r
avsedda att anvidndas i1 Sverige dr forenklat deklarationsférfarande och
lokalt klareringsforfarande. I bestimmelsen fastslas ocksé vilka som skall
kunna fa tillstand att anvénda dessa forfaranden. Paragrafen lyder:

Tillstdand att tilldmpa ett férenklat forfarande enligt 7 § forsta stycket tullagen (1994:1550)
kan ges till

1. importor i form av forenklat deklarationsforfarande for overgdng till fri omsdttning,

2. foretag som dr ombud for importor i form av forenklat deklarationsforfarande for
overgdng till fri omsdttning for annans rdkning,

3. importor i form av lokalt klareringsforfarande for 6vergdng till fri omsdttning for
egen rikning.

Forfarandet med ofullstindiga deklarationer har sdledes ldmnats darhan.
Av allt att doma har lagstiftaren ansett att det inte behdvts nagon
reglering i lag eller forordning om detta forfarande, avsikten har inte varit
att forfarandet inte skall kunna anvindas i Sverige. For detta talar ocksa
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den omstindigheten att det i 6 kap. 3-6 §§ tullordningen finns
bestaimmelser om forfarandet med ofullstindiga deklarationer.

I 9 § forsta stycket tullforordningen stadgas vidare att tillstdnd att
tillimpa ett forenklat forfarande enligt 8 § efter ansékan far ldmnas den
som betalar tull enligt 26 § tullagen, dvs. innehavare av kredittillstand. 1
paragrafens andra stycke stadgas att tillstdnd far lamnas for viss tid eller
tills vidare. I det tredje stycket stadgas att Tullverket, om det é&r
nddvéndigt for verkets 6vervakning och kontroll fir foreskriva att varor
av visst slag inte far tas om hand med tillimpning av ett forenklat
forfarande. Foreligger sérskilda skdl far beslut om sddan begrinsning
aven fattas for ett enskilt fall.

I 11-13 §§ tullforordningen finns de foreskrifter som omndmns 1 7 §
forsta stycket tullagen. Av 11 § framgér att importér som har erhéllit
tillstdnd enligt 8 § 1 far ta hand om en vara som fors in och 1 ovrigt
forfoga over den, om han ldmnar en forenklad deklaration for vergang
till fri omséttning. Detta bendmns hemtagning for egen ridkning. I 12 §
finns en bestimmelse om hemtagning for annans rakning: ett foretag som
har tillstdnd enligt 8 § 2 fir ta hand om en vara som fors in och 1 dvrigt
forfoga over den, om foretaget 1 egenskap av ombud ldmnar en forenklad
deklaration for overging till fri omséttning for importérens rakning med
uppdrag att avge kompletterande tulldeklaration. I séddant fall far dven
importéren ta hand om och i1 Ovrigt forfoga Over varan. 13 § avser
godkdnd importdr: en importdr som medgivits tillstdnd enligt 8 § 3,
saledes tillstdnd att anvdnda det lokala klareringsforfarandet, far enligt de
nidrmare foreskrifter som Tullverket meddelar ta hand om och 1 Gvrigt
forfoga Over en vara om han underrittar verket om varans ankomst.
Vidare sdgs att det 1 tillstand enligt 8 § 3 skall anges om nagon atgird av
Tullverket krdvs innan mottagaren far forfoga 6ver en vara. — Tullverkets
foreskrifter finns 1 6 kap. tullordningen.

Skilen for regeringens forslag: De svenska bestimmelserna om
forenklade forfaranden vid 6verging till fri omséttning kan ifrdgasittas 1
ett flertal hinseenden. Tanken bakom bestimmelsen 1 7 § forsta stycket
tullagen strider 1 och for sig inte mot tullkodexen; innebdrden av
bestimmelserna om forenklade forfaranden i tullkodexen é&r just att
varorna skall kunna frigoras innan tull faststéllts. Hirmed ar ocksa den
svenska bestimmelsen till viss del onddig. Redan tillimpningen av de
EG-rittsliga bestimmelserna om forenklade forfaranden leder till att
importdr kan fa forfoga Gver varorna innan tull faststdllts. En direkt
felaktighet 1 bestimmelsen dr att den &r utformad som en fakultativ
bestaimmelse; Tullverket far ge tillstdnd. Enligt EG-rétten skall tillstdnd
ges, forutsatt att de faststéllda villkoren ar uppfyllda. Vidare skall det inte
vara enbart "enligt fOreskrifter som meddelas av regeringen" som
tillstind medges, eftersom bestimmelserna huvudsakligen finns 1 EG-
ratten.

I konsekvens av det hir forda resonemanget dr dven en stor del av
bestimmelserna 1 11-13 §§ tullférordningen overflodiga. 8 § torde
dessutom strida mot tullkodexen. Aven om det inte har varit lagstiftarens
avsikt, har bestimmelsen utformats pd sd sitt att det framstar som att
endast det forenklade deklarationsforfarandet och det lokala
klareringsforfarandet far anvidndas 1 Sverige. Som ndmnts ovan star det
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inte medlemsldnderna fritt att vélja vilka forenklade forfaranden som
skall tillimpas. Vidare ér tullkodexen direkt tillimplig savitt avser tull;
nagra inforandebestdmmelser behdvs inte och skall inte finnas.

Ocksa bestimmelsen 1 9 § forsta stycket tullférordningen, som innebér
att endast kredithavare kan fd tillstdnd att anvinda de forenklade
forfarandena, kan synas vara svar att forena med EG-ritten; villkoren for
att forenklade forfaranden skall fi anvidndas anges som ndmnts ovan i
artiklarna 253-289 1 tillimpningskodexen. Hér finns ocksd bestimmelser
om 1 vilka fall tillstind inte skall beviljas. Kravet pa innehav av
kredittillstind torde emellertid kunna ses som en kompletterande
bestammelse till artikel 261.2 andra strecksatsen respektive artikel 264.2
andra strecksatsen 1 tillimpningskodexen. Dér anges att tillstdnd till
forenklat forfarande skall i princip avslds, om den som har gjort ansokan
endast sporadiskt deklarerar varor for Gvergang till fri omséttning. Den
som inte dr kreditimportor enligt 26 § tullagen torde kunna anses som en
saddan sporadisk deklarant. For att man skall fa bli kreditimportor kravs
ndmligen att man importerar varor i storre omfattning.

Enligt bestimmelsen 1 9 § tredje stycket tullférordningen, som har sin
grund 1 7 § andra stycket tullagen, kan rétten att ta hand om varor med
tillimpning av ett forenklat forfarande begriansas. Syftet dr att sékerstélla
Tullverkets 6vervaknings- och kontrollskyldigheter. Redan av artiklarna
261 och 264 1 tillampningskodexen fir emellertid anses folja att
tillimpning av ett forenklat forfarande kan végras, om tullmyndig-
heternas kontroll inte kan garanteras.

Mot bakgrund av det ovan anforda fOresldr regeringen att
bestaimmelserna om forenklade forfaranden utformas sé att det stir klart
att de endast dr bestimmelser som kompletterar EG-rétten.

Tullagsutredningen har 1 SOU 1999:54 &dven behandlat frdgan om
tidsfristen for inlimnande av kompletterande tulldeklaration. Fragan tas
upp 1 ndsta avsnitt.

Aven Tullverkets foreskrifter om tillimpningen av de forenklade
forfarandena i framst tullordningen méaste givetvis vara utformade pa ett
sddant sdtt att det framgar att de endast &ar bestimmelser som
kompletterar EG-ritten. Bestimmelser som inskrdnker tillimpligheten av
forfarandena pa ett sitt som strider mot EG-ritten far sjdlvklart inte
forekomma.

6.2 Kompletterande tulldeklaration och tullrdkningar

Regeringens forslag: Tullverket utfirdar foreskrifter om tidsfristen
for inlamnande av kompletterande tulldeklaration och utfirdande av
tullrdkningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn sdger sig inse
fordelarna med ett flexibelt system och motsitter sig inte att réitten att
meddela foreskrifter om utfardande av sirskild tullrdkning och tidsfrister
for betalning av tull delegeras till Tullverket. Lansrétten erinrar dock om
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det angeldgna 1 att betalningsfristen &r tydligt angiven f{Or varje
tullskyldig; det dr viktigt att tydlig information om sista betalningsdag
gir ut till alla kredithavare. I 6vrigt har ingen remissinstans nagot att
erintra mot forslagen; Tullverket, Svenska Handelskammarférbundet,
Sveriges Industriférbund och Svensk Handel tillstyrker forslagen.

Bakgrunden till regeringens forslag: I EG-ritten anvidnds inte
begreppet tullkredit. I stillet talar man om anstind med betalning av tull.
I artiklarna 224-227 i tullkodexen finns bestimmelser om sédant anstand.
Artikel 224 lyder:

Under forutsdttning att det tullbelopp som personen i frdga skall betala avser varor som
deklarerats for ett tullforfarande som innebdr skyldighet att betala denna tull, skall
tullmyndigheterna pd begdran av denna person bevilja anstind med betalning av detta
belopp enligt de villkor som faststdlls i artikel 225— 227.

Av artikel 225 framgér att beviljandet av anstdnd fOrutsitter att den
sOkande stiller sdkerhet. I artikel 226 anges de tre olika forfaranden som
kan anvéindas nér anstand beviljas; anstind kan beviljas separat for varje
tullbelopp som bokforts, gemensamt for alla tullbelopp som bokforts
under en period som faststélls av tullmyndigheten och som inte dverstiger
31 dagar (sdledes en periodisk tullrikning) eller gemensamt for alla
tullbelopp som bokforts 1 en post. Av artikel 227 framgér att den tid for
vilken anstand med betalning beviljas skall vara 30 dagar. Hur tiden skall
berdknas varierar beroende pa vilket av ovanstiende forfaranden som
anvénts. Om anstidnd beviljats separat for varje tullbelopp som bokforts,
skall tiden rdknas frdn dagen efter den dag dé tullbeloppet bokfordes av
tullen. Om anstand beviljats gemensamt for alla tullbelopp som bokforts
under viss tidsperiod, skall tiden rdknas fran dagen efter den dag da
perioden for samlingsrdkningen gér ut. Om anstand beviljats gemensamt
for alla tullbelopp som bokforts i en post, skall tiden rdknas fran dagen
efter utgangen av den tidsperiod under vilken varorna frigjordes. Dérpa
skall tiden minskas med det antal dagar som motsvarar hilften av antalet
dagar 1 tidsperioden 1 fraga.

Om de nyssndmnda perioderna utgdér en kalendervecka eller en
kalendermanad, fir medlemsstaterna besluta att tullbeloppet skall betalas
enligt foljande:

a) om perioden &r en kalendervecka, pd fredagen den fjarde veckan
efter denna kalendervecka.

b) om perioden dr en kalendermanad, den sextonde dagen den ménad
som foljer efter denna kalenderménad.

I syfte att uppnéd Overensstimmelse med tullkodexens vokabuldr har
lagstiftaren valt att frdngd det tidigare anvdnda uttrycket tullkredit i1
tullagen. Institutet bendmns 1 stéllet betalningsanstand. Enligt 26 § forsta
stycket tullagen fér Tullverket medge betalningsanstind for den som
bedriver importverksamhet eller annan som importerar varor i1 storre
omfattning (kreditimportdr). En kreditimportor betalar tull enligt sirskild
tullrdkning. Motsvarande giller den som bedriver exportverksamhet eller
annan som exporterar varor 1 storre omfattning. Sérskild tullrdkning fér
enligt andra stycket 1 samma paragraf utstéllas dven pd den som ldmnat
tulldeklaration som ombud for tullskyldig, om ombudet gentemot
Tullverket atagit sig att fullgéra den tullskyldiges betalningsskyldighet.
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Av tredje stycket 1 paragrafen framgér att sédrskild tullrdkning utfdrdas en
ging 1 veckan och omfattar tulltaxeringsbeslut for alla varor som frigjorts
under en kalendervecka. Ridkningen skall betalas senast pd fredagen 1
fjdrde veckan efter ndimnda kalendervecka. Sverige har sdledes valt de
alternativ som anges 1 artiklarna 226 b och 227.3 a 1 tullkodexen. Den
valda perioden ger en kredittid pad mellan 28 och 32 dagar beroende pa
ndr 1 kalenderveckan varan frigors. I sina remissyttranden 6ver forslaget
till den nuvarande tullagen anférde bl.a. Grossistforbundet Svensk
Handel och Sveriges Industriférbund att tiden for ldmnande av
kompletterande uppgifter dr for kort och att den dévarande kredittiden
vid hemtagning, ca 41 dagar, borde behéllas. 1 prop. 1994/95:34
konstaterade regeringen (s. 98) att det enligt EG:s bestammelser vore
mojligt att ha en uppsamling av import under upp till en manad, vilket
skulle kunna innebdra en kredittid om 46 dagar for de varuposter som
lamnats tidigt under uppsamlingsperioden, medan kredittiden for de
varuforsdndelser som frigjorts 1 slutet av uppsamlingsperioden skulle
vara endast 16 dagar. Vid ett sddant system skulle, menade regeringen,
den som kunde styra sin import till vissa dagar kunna f& en lingre
kredittid, medan den som hade en jimt fordelad import i genomsnitt
skulle fa en kredittid om 30 dagar.

Tullagsutredningen konstaterar 1 SOU 1999:54, s. 106, att artiklarna
226 och 227 i tullkodexen ger utrymme for anvdndning av alternativa
forfaranden vad giller samlingsperioder, sd linge som den tid for vilken
betalningsanstand beviljas dr hogst 30 dagar. Utredningen hénvisar till att
det vid de diskussioner som forts inom utredningen framkommit att savil
Tullverket som néringslivet skulle sitta virde pd en storre flexibilitet 1
regleringen av forfarandena vid betalningsanstdnd. Anledningen hértill dr
att foretagens import ar av olika omfattning och slag; for vissa importorer
ar en samlingsperiod om en vecka ldmpligast, medan en léngre
samlingsperiod vore lampligare for andra. Utredningen drar slutsatsen att
det inte framstir som ldmpligt att i tullagen ha en reglering som inte
medger den flexibilitet som tullkodexen erbjuder. Dérfor foreslar
utredningen, i enlighet med det forslag som Tullverket med instdimmande
av ndringslivets representanter ldmnat, att ritten att meddela foreskrifter
om utfirdande av sérskild tullrdkning och tidsfrister for betalning av tull
skall delegeras till Tullverket.

Tullagsutredningen har ocksé i SOU 1999:54, s. 104, behandlat fragan
om tidsfristen for inldimnande av kompletterande tulldeklaration. Utred-
ningen konstaterar dels att behovet av tidsfrister dr olika for foretagen,
dels att frdgan hirom bor hanteras i samband med utformningen av
bestimmelserna om betalningsanstdnd. Utredningen foreslar &ven
betridffande denna friga att ritten att meddela foreskrifter skall delegeras
till Tullverket. Utredningen pdminner dock i detta sammanhang om den
kritik som kommissionen i rapport nr 97.15.1 om kontroll av egna medel
har riktat mot Tullverkets hantering av de kompletterande tull-
deklarationerna. Kommissionen anfor att det svenska forfarandet med
deklarationer i1 tva steg 1 teorin Overensstimmer med EG-rittens
tidsfrister, men att den ursprungliga tidsfristen kan bli kraftigt forldngd
om steg 2-deklarationen ldmnas in mycket sent eller inte alls. Detta beror
pa att deklaranten far tvd pdminnelser innan faststillande av tull och
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bokforing sker. Kommissionen uppmanar 1 rapporten de svenska
myndigheterna att dndra sina forfaranden. Utredningen pépekar att
Tullverket givetvis méste — inom ramen for vad svensk forvaltningsritt
medger — beakta kommissionens anmédrkningar vid utformningen av
bestaimmelserna om handlédggningen av deklarationerna.

Tullverket har i en skrivelse till regeringen redogjort for hur frigan om
tidsfrister for inldmnande av kompletterande tulldeklaration och ut-
fairdande av tullrdkning kommer att hanteras om den av
Tullagsutredningen foreslagna ordningen genomfors. 1 ett fOrsta steg
avser Tullverket att forldnga fristen fOr inldmnandet av den
kompletterande tulldeklarationen till elva dagar for elektroniskt dverforda
deklarationer och tio dagar for deklarationer som ldmnas pd blankett.
Tullverket har vidare tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att ldmna
forslag till ett system med periodiska kompletterande tulldeklarationer.
Att deklarationerna ldmnas periodvis innebdr att en deklarationen
omfattar ett antal olika sdndningar som é&r frigjorda under en viss period.
Tullverket adr medvetet om att det kommer att krdvas nya
kontrollfunktioner; en stor del av de automatiska kontroller som 1 dag
finns inbyggda 1 tulldatasystemet skulle inte kunna anvédndas. Déarfor
ingdr det i1 arbetsgruppens uppdrag att Gverviga vilka atgirder som
behovs for att kompensera detta. Nar det géller ldngden pa perioden avser
Tullverket att utgd frin néringslivets onskemaél, under forutsittning att
Tullverket har godtagbar kontroll 6ver godsflodet samt att kredittiden
uppriatthélls. Tullverket dr vidare medvetet om att inférande av periodisk
deklaration skulle kunna komma att pdverka verkets mojligheter att
utfora vissa uppdrag éat andra tillsynsmyndigheter. Verket ser det dérfor
som en sjdlvklarhet att utredningsarbetet skall genomf6ras 1 samverkan
med Kommerskollegium, Statens jordbruksverk, Statistiska centralbyran
samt Ovriga myndigheter och offentliga organ som kan komma att
beroras. Aven niringslivet kommer att ges mojlighet att medverka i
utredningsarbetet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens
bedomning att EG-rétten inte ldgger ndgot hinder 1 vdgen for att
foreskrifter om tidsfristerna for inldmnande av kompletterande
tulldeklaration och utfirdande av tullrikning meddelas av Tullverket.
Regeringen inser ocksd virdet av att bestimmelserna pa omradet blir mer
flexibla. Lagstiftningen skall sjdlvklart inte ldgga hinder i1 vdgen for
utveckling och fornyelse av foretagsanpassade betalningsrutiner.
Regeringen noterar ocksa att den av Tullagsutredningen foreslagna
ordningen far stod av savdl Tullverket som niringslivet. Regeringen
foreslar darfor att foreskrifter om tidsfristen for kompletterande
tulldeklaration och utfirdande av tullrdkning skall meddelas av
Tullverket. Regeringen aterkommer 1 12 kap. till frdigan om behovet av
bemyndigandebestimmelser i tullagen.

Tullverket méste sjdlvklart vid utfirdandet av foreskrifterna hélla sig
inom de ramar som EG-ritten anger. Kommissionens anmérkningar
maste beaktas. Vidare maste foreskrifterna vara utformade pa ett sadant
satt att gdldendren 1 det enskilda fallet tydligt kan se vilka forutséttningar
som géller 1 just hans fall.
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6.3 Skattekontosystemet

Regeringens beddmning: Ett inordnande av tull och kanske
framfOrallt mervirdesskatt vid import i skattekontosystemet skulle
kunna medfora praktiska vinster for foretagen. Fragan kraver dock
frimst med hénsyn till att det finns sédrskilda bestimmelser om
uppbord 1 tullagstiftningen en fordjupad analys och bor darfor
behandlas 1 ett annat sammanhang.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rdadet anser att det vore en
fordel om tullar kunde infogas 1 skattekontosystemet; hiarigenom skulle
en bittre enhetlighet dstadkommas. Riksskatteverket delar utredningens
beddmning att frdgan huruvida tull och annan skatt som tas ut vid import
skall ingd 1 skattekontosystemet kridver en fordjupad analys; det finns 1
dagsldget bade organisatoriska och legala problem som madste 10sas.
Svenska  Handelskammarforbundet tillstyrker ett inordnande 1
skattekontosystemet. Forbundet anser att det saknas relevanta skil for att
importmomsen skall sérredovisas vid importtillfillet; detta skapar enbart
merarbete for sdval importorerna som myndigheterna.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt direktiven skulle
Tullagsutredningen sérskilt overvdga bl.a. om, och 1 s& fall i vilken
omfattning, tullar, mervérdesskatt och avgifter som Tullverket uppbaér 1
samband med import borde inordnas 1 eller samordnas med
skattekontosystemet. Utredningen utgar vid sina overviganden frén den
nuvarande ordningen med tvd parallella och atskilda myndighets-
organisationer, Tullverket och skatteforvaltningen, och att tull och
importskatt dven fortsdttningsvis skall uppbédras av Tullverket.
Utredningen pépekar att redan denna omsténdighet torde tala emot en
total inordning 1 skattekontosystemet, som givetvis bygger pa att den
beslutande myndigheten &terfinns inom skatteforvaltningen. Bestim-
melserna om beslutande myndighet, omprovning och 6verklagande 1
skattebetalningslagen skulle inte gélla betrdffande de beslut som fattats
av Tullverket; hirom finns sidrskilda regler 1 tullagstiftningen.
Utredningen papekar vidare att bilden atminstone ndr det giller tull
kompliceras ytterligare av att det 1 gemenskapsritten byggts upp ett
sarskilt system med regler om bl.a. deklarationer, betalningsanstdnd och
rantor. Dessa  regler, som aterfinns 1 tullkodexen och
tillimpningskodexen, avviker frdn bestimmelserna 1 skattebetal-
ningslagen. Systemet med skattekonton torde fOrutsdtta enhetliga
redovisnings-, betalnings- och ranteregler; pé skattekontona bokfors
l6pande debiterade skatter mot de betalningar som den skattskyldige gor.
Betalningarna bokfors utan ndgon avrdkningsordning, varfér man inte
kan styra vilken skuld betalningen avser. Vidare mdste sdvitt avser
avstdmningen pa skattekontot beaktas att skatterna skall ga till den
nationella verksamheten, den svenska statsbudgeten. Tull betalas till
storsta delen vidare till gemenskapen. Man kan darfor inte baka ihop tull
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med skatterna pa skattekontot, om man inte helt frikopplar gidldenérens
inbetalning frdn den inbetalning som Sverige skall gora till EU.

Tullagsutredningen menar att det av det sagda framgér att det inte
skulle vara helt oproblematiskt att inordna tullen i1 skattekontosystemet.
Det skulle behovas dndringar inte bara i tullagstiftningen och Tullverkets
rutiner for uppbord utan ocksd 1 skattebetalningslagen och skatte-
kontosystemet. Darfor, menar utredningen, kriver fragan en fordjupad
analys som ldmpligen bor goras 1 samarbete med de enheter inom
Finansdepartementet och skatteforvaltningen som har ansvar for
skattekontosystemet.

Enligt regeringens mening dr det uppenbart att en inordning 1, eller
atminstone en samordning med, skattekontosystemet vad giller tull och
kanske framforallt mervéirdesskatt vid import skulle kunna innebira
praktiska vinster for foretagen. Regeringen delar dock Tullags-
utredningens bedomning att fragan kraver en fordjupad analys och darfor
bor behandlas 1 ett annat sammanhang.

6.4 Skyldigheten att anméla inforsel fran annat EU-land
av icke-gemenskapsvaror

Regeringens forslag: En bestimmelse motsvarande 9 a § i1 den
nuvarande tullagen infors 1 den nya tullagen.

Utredningens forslag: Négon bestimmelse motsvarande 9 a § 1 den
nuvarande tullagen infors inte 1 den nya tullagen. Utredningen gor
beddmningen att bestimmelsen inte dr forenlig med reglerna om
tullskulds uppkomst 1 artikel 215 i tullkodexen.

Remissinstanserna: Riksdklagaren anfor foljande. Bestdmmelsen i
9ag§ tullagen har tillkommit for att gora varusmugglingslagens
bestammelser tillimpliga pd varor som smugglats in 1 ett annat EU-land
och direfter forts vidare till Sverige. Det finns inte anledning att
ifrdgasétta héllbarheten 1 utredningens argument att den nuvarande
bestimmelsen inte dr forenlig med EG-rétten. Men savitt kan ses innebar
utredningens stidllningstagande att mojligheterna att som varusmugglings-
brott beivra det beskrivna forfarandet ytterligare begrénsas. — Riks-
aklagaren wvill sérskilt peka péd de synpunkter som framforts av
overéklagaren vid Aklagarmyndigheten i Malmd. Han ansluter sig till
dennes framforda krav pa en enhetlig, overskddlig och heltickande
lagstiftning och anfor féljande. Den nuvarande situationen dr alltfor
komplicerad, sévdl for den enskilde som for de organ som har att
bekdmpa denna typ av brottslighet. Om regeln 1 9 a § tas bort kommer
situationen 1 vart fall inte att forbdttras. Huruvida det cirkulations-
ordningsbrott som foreslds 1 promemorian Ds 1998:53 Ny smugglingslag
ar tdnkt att kunna tillimpas ocksd i ovan beskrivna sammanhang framstér
som oklart. — I det av Riksaklagaren nimnda yttrandet av Aklagar-
myndigheten i Malmé anfors bl.a. foljande. Utredningens redogorelse
betridffande 9 a § visar pad behovet av en helhetssyn nér det géller en
lagreglering for att beivra undandragandebrott vid varuforsel 6ver savil
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inre som yttre grins. Detta giller 1 synnerhet -cigarretter och Prop. 1999/2000:126

alkoholdrycker, jfr promemorian Ds 1998:53 Ny smugglingslag, bl.a. s.
281-284. Enligt 4 kap. 2 § alkohollagen fér spritdrycker, vin och starkol
foras in 1 landet endast av den som har tillverknings- eller partitillstind
avseende sddana varor. I 4 § lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen foreskrivs
anmalningsskyldighet for bl.a. den som utan erforderligt tillstdnd fran ett
annat EU-land till Sverige infér sddana varor. Bestimmelsen ger
mojlighet att med stod av varusmugglingslagens regler beivra illegal
inforsel och efterfoljande befattning med olovligt inférd alkohol oavsett
om alkoholdryckerna utgdrs av gemenskapsvara eller ej. Betriffande
beivrandet av inforsel av obeskattade cigarretter dr ldget ndgot
annorlunda. Vad giller cigarretter med ursprung 1 EU, dvs. cigarretter
som inforts till eller framstillts 1 ett EU-land, foreligger e¢j
anmélningsskyldighet varfor varusmugglingslagens regler ej ér
tillimpliga. Betrdffande cigarretter som insmugglats till EU medfér den
nuvarande 9 a § tullagen att varusmugglingslagen blir tillamplig.
Erfarenheten frdn verkliga fall har emellertid visat pd betydande
svarigheter att utreda huruvida cigarretterna 1 ett visst fall varit foremal
for tullforfarande i1 ndgot EU-land och dérmed skall behandlas som
gemenskapsvara. Nuvarande ordning fér anses vara helt otillfreds-
stillande sévil ur rittssdkerhetssynpunkt — regelmaissigt forekommer
langa frihetsberovanden under utredningstiden — som nér det géller att ta
till vara de rittsvirdande myndigheternas utredningsresurser pa
effektivast mojliga sétt. Likartade problem med att utreda varans
ursprung uppkommer vid misstdnkt olovlig befattning med smuggelgods
avseende alkohol, dir uppsétlig varusmuggling som "forbrott" maste
styrkas. I Ds 1998:53 Ny smugglingslag foreslds inforande av en ny
straffbestimmelse bendmnd '"cirkulationsordningsbrott", som straff-
beldgger Overtrddelse av  cirkulationsordningens  bestimmelser.
Cirkulationsordningen torde dock ej vara tillimplig pa till EU
insmugglade varor, varfor nuvarande problem med beivrande av
undandragandebrottsligheten, sirskilt sdvitt avser cigarretter, till stor del
torde kvarstd dven om betinkandets forslag genomfors. Det ovan anforda
understryker ytterligare vikten av att f en enhetlig och Overskadlig
lagstiftning dér smugglingsbrottsligheten avseende framfGrallt sprit och
cigarretter, som tagit ndrmast enorma proportioner, kan beivras pad ett
kraftfullt och resurseffektivt sitt. Mojligheterna till kontroll samt
utredning av missténkt brottslighet maste forbattras s att upptéacktsrisken
okar. Ansvarsbestimmelserna bor utformas sé att likartade forfaranden
kan bedomas pa likartat sitt vad giller straffviarde och ddrmed péfoljder
avensom forverkande.

Tullverket anfor foljande. Utredningen foresldr att ndgon motsvarighet
till 9 a § 1 den nuvarande tullagen inte tas med i en ny tullag. Det fraimsta
skdlet for detta dr att bestimmelsen om uppbord av tull i paragrafens
andra stycke inte dr forenlig med nu géllande EG-rétt. Rimligen var
forhallandet sa ocksa nir bestimmelsen infordes, d4ven om den fulla
insikten om detta kanske inte fanns. Tullverket gor visserligen ingen
annan beddmning dn utredningen avseende forhallandet till EG-ritten.
Déaremot forordas en mer pragmatisk héllning; de problem som man ville
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komma at genom denna bestimmelse finns givetvis kvar. Forslaget att
inte ta med en sddan bestimmelse 1 tullagen kommer att pdverka
mojligheten att tillimpa varusmugglingslagen, vilket utredningen ocksé
papekar. Om Tullverket inte ldngre kan uppbdra tull ndr en icke-
gemenskapsvara forts in 1 Sverige fran ett annat EU-land, forsvinner
"undandragandebrottet". Ett borttagande av anméilningsskyldigheten
medfor att ocksd "smugglingsbrottet" forsvinner. En upptackt av sddana
varor vid en kontroll leder da inte till ndgon pafoljd, vare sig fiskalt eller
straffrattsligt. Tullverket anser att den nuvarande ordningen kring
anmalningsskyldigheten for dessa varor miste bibehéllas fram till dess
det ar helt klart hur det blir bdde med en dndring i artikel 215 1
tullkodexen och riksdagens beslut med anledning av forslaget till ny
smugglingslag sdsom foreslagits 1 Ds 1998:53.

Riksskatteverket tillstyrker forslaget, men menar att en kommentar
betridffande statusen hos varor som smugglas in till unionen vore ytterst
virdefull. Verket menar att fragan far stor praktisk betydelse vid tilldmp-
ningen av varusmugglingsbestimmelser, materiella tull- och skatte-
bestammelser, bestimmelser om punktskattekontroll m.m.

Kommerskollegium finner det nagot tveksamt att nu avskaffa
bestammelsen, sérskilt innan resultatet av padgaende arbete med fornyelse
av den svenska smugglingslagstiftningen och revision av tullkodexen kan
overblickas. Kollegiet anser att frigan om den aktuella bestimmelsens
forenlighet med EG-ritten dr svarbedomd, dven om kollegiet 1 och for sig
inte vill ifrdgasétta det resonemang som utredningen for. Kollegiet
papekar att bestimmelsen har en sérskild bakgrund och att ndgon kritik
frén EU sdvitt bekant inte riktats mot bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Den illegala handeln med alkohol-
drycker och cigarretter har 6kat kraftigt sedan EU-intrddet. Det har vuxit
fram en omfattande, organiserad kriminell verksamhet vars framsta
finansieringskilla dr smugglingen av dessa varor. Smugglingen avser
savil varor som tillverkats inom EU som icke-gemenskapsvaror frin
tredje land. I syfte att forsvara for tullmyndigheterna skickas varorna
mellan flera olika medlemsstater innan de nér sin slutdestination. Det ar
darfor ofta mycket svart att faststdlla var exempelvis cigarretter som
smugglats in frdn tredje land har kommit in 1 EU. Det ar givetvis
synnerligen viktigt att medlemsstaterna har en lagstiftning som majliggor
savil kontroller som bestraffning for denna brottslighet.

Enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugg-
lingslagen) dr ett allmént brottsrekvisit for att nagon skall kunna fallas till
ansvar for varusmuggling att det foreligger en skyldighet att anmaéla till
myndighet 1 anledning av att godset fors Over den svenska grénsen.
Ytterligare en fOrutséttning ar att det dr friga om gods for vilket tull,
annan skatt eller avgift skall betalas till statsverket. 9a § tullagen
infordes for att varusmugglingslagens bestimmelser skulle bli tillimpliga
betriffande varor for vilka ndgon anmélningsplikt inte foljer av
bestimmelserna 1 inregrinslagen (ddvarande Overgangsbestimmelserna
till den nuvarande tullagen). Hit hor bl.a. kommersiell inforsel av
tobaksvaror. Bestimmelserna om straff for varusmuggling &r foremal for
oversyn. Inom ramen for det lagstiftningsdrendet 1amnas forslag till en ny
lag om straff for smuggling m.m. som skall ersétta varusmugglingslagen.
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Enligt den bestimmelse 1 den foreslagna lagen som ar avsedd att traffa
exempelvis sadan smuggling som avses 1 9 a § tullagen &dr en
forutsittning for att ndgon skall kunna domas att det foreligger en
anmilningsskyldighet och en dérpad foljande tullbehandling. Ytterligare
en forutsdttning ar att denna underldtenhet ger upphov till fara for att tull,
annan skatt eller avgift undandras det allmdnna. Forhallandena ar sdledes
1 detta hidnseende desamma som enligt den nuvarande
varusmugglingslagen. Detta innebér att ett borttagande av bestimmelsen 1
9 a § tullagen skulle innebéra att Tullverket inte langre skulle kunna
ingripa mot den storskaliga smugglingen av exempelvis cigarretter frin
tredje land, om dessa fors in till Sverige via ett annat EU-land. Detta vore
naturligtvis djupt olyckligt. Det dr vidare svart att se att det skulle kunna
std 1 Overensstimmelse med EG:s grundtankar att en medlemsstat inte
skall kunna ingripa straffrittsligt mot ett forfarande som innebér att varor
smugglas in i unionen. Det kan ocksa konstateras att EG-kommissionen
inte har riktat ndgon kritik mot bestimmelsen 1 9 a § tullagen.

Utover det nyss anforda kan konstateras att frdgan om utformningen av
de straffbestimmelser som skall kunna tillimpas mot den omfattande
smugglingen av punktskattepliktiga varor, dvs. alkohol- och tobaksvaror
samt mineraloljeprodukter, &nnu inte har ftt sin slutgiltiga 16sning. Den
promemoria som ligger till grund for arbetet med att ta fram ett forslag
till nya smugglingsbestimmelser, Ds 1998:53 Ny smugglingslag,
innehaller visserligen ett forslag till en straffbestimmelse som dr avsedd
att triffa den som uppsatligen 1 syfte att undandra skatt bryter mot den
faststidllda ordningen for transporter inom EU av punktskattepliktiga
varor. Under det fortsatta lagstiftningsarbetet har dock bedomningen
gjorts att denna fraga maste utredas ytterligare.

Sammantaget finner regeringen att det inte vore ldmpligt att ta bort
bestimmelsen 1 9 a § tullagen. Regeringen fOrslar darfor att en
motsvarande bestimmelse infors 1 den nya tullagen.

6.5 Avskiljande av medel for tullskuld

Regeringens forslag: En bestimmelse om avskiljande av medel for
tullskuld infors dven i den nya tullagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Sveriges Transportindustriférbund beror
frdgan. Forbundet anser att bestimmelsen bor tas bort. Forbundet anfor
foljande. Forbundet har 1 en skrivelse till Finansdepartementet den 5 maj
1995 yrkat pa att lagbestimmelsen avskaffas. Forbundet hivdar hérvid att
bestimmelsen inte har nagon betydelse alls numera. Den som anlitar ett
ombud med betalningsansvar overldter “frivilligt” genom anteckning pa
enhetsdokumentet detta ansvar. Det fOljer inte automatiskt av
lagbestimmelser eller motsvarande. Den tullskyldige uppnér vissa
fordelar hdrav, men I6per samtidigt viss risk — bland manga andra risker 1
den kommersiella verksamheten. Frigan kan stdllas varfor just denna risk
skall tickas genom lagbestimmelser. I vart fall finns inte skél harfor nar
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sdkerhet alltid krdvs vid uppskjuten betalning av tullrdkning. EU har
faststdllt ett regelverk for att sdkra inkasseringen av tullar och skatter.
Detta regelverk géller dven 1 Sverige. Vi har da inte behov av att behélla
en dldre svensk regel som endast innebdr en dubblering av EU-regeln.
Den aktuella lagbestimmelsen fyller inte ldngre nadgot behov och den bor
dérfor tas bort.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 26 § sista stycket 1 den
nuvarande tullagen skall ombud hélla sdidana medel som han tagit emot
av tullskyldig for betalning av tullrdkningar skilda fran andra tillgdngar.
En motsvarande bestimmelse finns 1 den av Tullagsutredningen
foreslagna nya tullagen; den enda skillnaden ér att tullskyldig” ersatts av
”gildendr”.

Skyldigheten for ombud att hdlla medel, som tagits emot av tullskyldig
for betalning av tullrdkning, avskilda fran Ovriga tillgdngar infordes i
samband med ikrafttrddandet av 1987 érs tullag. I Ds UD 1985:4 och 5
Oversyn av tullagstiftningen konstaterade den beredningsgrupp som fatt i
uppdrag att utforma en ny tullag att det kunde uppstéd problem i fall da
ombud som éatagit sig betalningsansvar gentemot Tullverket och betingat
sig forskott av sina huvudmin i nagra fall saknat tillgdngar att betala
tullrdkningarna med, ndr dessa forfallit till betalning. Eftersom de
tullskyldiga och ombuden 1 dessa fall ansdgs solidariskt betalnings-
skyldiga tvingades de tullskyldiga betala tvd ganger. Det var for att
forebygga att sddant intrdffade som beredningsgruppen foreslog att en
bestimmelse om skyldighet att halla medel avskilda skulle tas in 1
tullagen. Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Grossistforbund,
Sveriges Industriférbund, Sveriges Redareférening och Sveriges
Speditorforbund avstyrkte detta forslag, medan Generaltullstyrelsen
tillstyrkte det. I prop. 1986/87:166 konstaterade foredraganden (s. 48) att
den kritik som riktades mot forslaget gick ut pa att nagot behov av
andring inte fanns och att ett genomforande av forslaget skulle leda till
praktiska svarigheter for ombuden. Foredraganden fann dock den
foreslagna dndringen vara angeldgen, da den bl.a. klargjorde att den
tullskyldige hade separationsrdtt 1 sitt ombuds konkurs f{or
forskottsbetalning som gjorts till ombudet. Den trygghet och de fordelar 1
ovrigt som detta gav de tullskyldiga borde vidl uppviga det praktiska
merarbete som det innebar for ombuden. I specialmotiveringen
papekades vidare (s. 80) att liknande bestimmelser géller for bl.a.
advokater och fastighetsmaklare.

Bestimmelsen om skyldighet for ombud att hilla medel avskilda
overfordes oforandrad till 26 § sista stycket 1 den nuvarande tullagen.

Som framgéar ovan inkom Transportindustriférbundet, vars dévarande
namn var Sveriges Speditorforbund, 1 maj 1995 till Finansdepartementet
med en hemstéllan om att kravet pa avskiljande av medel skulle tas bort
(Dnr F195/1223). I beslut den 1 juni 1995 ldmnade regeringen hemstéllan
utan bifall. Regeringen anforde att en tullrdkning omfattar inte bara tull,
utan dven andra skatter och avgifter som skall tas ut i samband med en
import. Det sékerhetskrav som stills 1 artikel 225 1 tullkodexen giller tull,
inte importskatt och avgifter, varfor EG-bestimmelsernas krav pa
sdkerhet inte berdr huvuddelen av de belopp som omfattas av tull-
rdakningarna. Regeringen fann att behovet av bestimmelserna 1 26 § sista
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stycket tullagen kvarstod ofordndrat avseende skatt och avgifter, samt att
de delar av tullrdkningen som avsdg tull inte borde behandlas annorlunda
an de delar som avsag skatt och avgifter.

Som regeringen anforde i1 beslutet giller de sdkerhetskrav som stills i
tullkodexen endast tull och inte importskatt. I 27 § tullagen stadgas att
regeringen far foreskriva att sdkerhet skall stillas for andra skatter 4n tull.
I 14 § tullférordningen finns en bestimmelse som delegerar rétten att
utfarda foreskrifter 1 denna del till Tullverket. Tullverkets foreskrifter
finns 1 19 kap. 4 § tredje stycket tullordningen. Hér anges att sdkerhet for
annan skatt dn tull som skall betalas till Tullverket (samt for avgift som
tas ut vid import av varor fran tredje land) skall stillas 1 den omfattning
Tullverket 1 varje enskilt fall bestimmer. Avsikten dr att en motsvarande
bestammelse sdvitt avser annan skatt skall tas in 1 den nya tullagen
(S kap. 9 §). Det finns saledes savitt avser importskatt inte nagon
bestimmelse som innebdr att sdkerhet alltid skall stidllas vid
betalningsanstind. Tanken torde inte heller vara att ndgon sddan generell
bestaimmelse skall inforas. Nigon anledning att nu gora en annan
bedomning dn den som regeringen gjorde i sitt beslut 1995 finns inte.
Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse om avskiljande av medel
for tullskuld skall inféras dven i1 den nya tullagen.

7 Tullverkets kontrollverksamhet

7.1 Gallande ratt

Ramarna for tullmyndigheternas kontrollverksamhet anges 1 tullkodexen.
Salunda ségs 1 artikel 13 att tullmyndigheterna fér, enligt de villkor som
anges 1 gillande bestimmelser, utfora alla de kontroller som de anser
nodvindiga for att sdkerstdlla att tullagstiftningen tillimpas korrekt.
Tullkodexen innehéller 1 Gvrigt ytterligare bestimmelser av dvergripande
karaktdr; de dr avsedda att utgdra ramen fOr nationella kontroll-
bestimmelser. Dessutom finns ett flertal mer detaljerade kontroll-
bestammelser av obligatorisk karaktér.

Aven tillimpningskodexen innehéller vissa kontrollbestimmelser.

I prop. 1994/95:34 konstaterades (s. 104) att kontrollverksamheten i
tullkodexen behandlas pa ett sitt som leder till bedomningen att dessa
fragor tills vidare avses bli reglerade vésentligen i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Vidare anges bl.a. att de artiklar i tullkodexen som
kan bli aktuella dr de som géller tullovervakning (37), skyldighet att vid
import och export folja den rutt som tullmyndigheterna angivit (38 och
183) och kontroll i efterhand av deklarationer (78) samt att det krdvs
kompletterande bestimmelser pa nationell niva, 1 de fall da tullkodexen
inte ger tullmyndigheterna kontrollbefogenheter. Darfor har 1 tullagen
inforts bestimmelser om Tullverkets kontrollverksamhet, som 1 huvudsak
overensstimmer med bestimmelserna 1 1987 ars tullag. Bestimmelserna
aterfinns 1 54-80 §§ tullagen och géller séavdl tullmyndighets
kontrollbefogenheter som enskilds skyldigheter.
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Bestimmelser om Tullverkets kontrollverksamhet finns ocksd 1 56-
70 §§ tullforordningen. Det dr mestadels bestimmelser som delegerar
beslutanderitten 1 vissa fragor till Tullverket.

Enligt 66 § tullagen &r polisen och Kustbevakningen skyldiga att
medverka 1 kontrollverksamheten enligt lagen. Det som sdgs 1 57 och 58-
63 §§ tullagen om Tullverket och tulltjinsteman giller vid sadan
medverkan ocksd en polismyndighet och Kustbevakningen samt en
polisman och en tjansteman vid Kustbevakningen. De grinskontroll-
befogenheter som &r undantagna och sédledes endast tillkommer
Tullverket dr undersdkning och Oppning av postforsindelser (57a—
57d §§) och tillgdng till transportforetags bokningsuppgifter (67a—
67b §§). Kompletterande bestimmelser finns 1 65 § tullférordningen.
Enligt den bestammelsen skall pd begidran av Tullverket en polis-
myndighet bistd verket, om det behdvs for att verket skall kunna foreta en
avsedd tullkontrollatgidrd samt medverka vid verkets kontroll av utrikes
flygtrafik. Vidare sdgs att Kustbevakningen skall medverka 1 Tullverkets
kontrollverksamhet genom att utdva tullkontroll av sjotrafiken. Dessutom
skall pad begdran av Tullverket Kustbevakningen bistd verket, om det
behovs for att verket skall kunna foreta en avsedd tullkontrollatgérd.

Savdl inom EU som utanfor unionen fOrekommer en tdmligen
omfattande handel med varumérkesforfalskade eller pirattillverkade
varor. For att forhindra denna handel utfirdades ar 1986 rédets
forordning (EEG) nr 3842/86 av den 1 december 1986 med bestimmelser
for att forhindra att varuméirkesforfalskade varor oOvergar till fri
omsittning. Det stod efter ndgra ar klart att bestimmelserna i denna
radsforordning inte var tillrdckliga for att stivja handeln med
varumdirkesforfalskade eller pirattillverkade varor. Foérordningen har
darfor ersatts av en ny forordning, rddets forordning (EG) nr 3295/94 av
den 22 december 1994 om faststillande av vissa atgirder avseende
inforsel till gemenskapen samt export och aterexport frdn gemenskapen
av varor som gOr intrang i viss immateriell Aganderitt®.
Rédsforordningen kompletteras av kommissionens férordning (EG) nr
1367/95 av den 16 juni 1995 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 3295/94 om vissa atgirder avseende inforsel till
gemenskapen samt export och aterexport frdn gemenskapen av varor som
gOr intrang 1 viss immateriell 4ganderitt.

Sedan den 1 juli 1999 omfattar forordningen (EG) nr 3295/94 ocksa
intrng 1 patent och tilliggsskydd for ladkemedel och véxtskyddsmedel.

Av forordningen (EG) nr 3295/94 framgar under vilka omstindigheter
tullmyndigheterna skall ingripa nir varor som misstidnks kunna innebéra
intrdng 1 immateriell réttighet tas in for fri omséttning, ar foremal for
export eller dterexport eller patriffas vid kontroller av gods som dr under
suspension. Vidare framgar de atgirder som skall vidtas av
myndigheterna betrédffande de varor som har befunnits innebédra intrdng 1
immateriell réttighet. Férordningen (EG) nr 3295/94 giller inte varor av

% EGT nr L 341, 30.12.1994, s. 8. Forordningen har fatt denna titel genom rédets
forordningen (EG) nr 241/99 av den 25 januari 1999 om éndring av forordning (EG) nr
3295/94 om atgirder for att forhindra 6vergang till fri omséttning, export, dterexport eller
hianforande till ett suspensivt arrangemang av varuméirkesforfalskade och pirattillverkade
varor (EGT nr L 027, 02.02.1999, s.1).
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icke-kommersiell natur som ingér 1 resandes personliga bagage inom de
granser som faststillts 1 frdga om tullbefrielse. Av forordningen (EG) nr
1367/95 framgar bl.a. att rittighetsinnehavare kan lata sig representeras
av ombud. Vidare finns bestimmelser om hur réttighetsinnehavare skall
bevisa sin ritt samt vad den information, som réttighetsinnehavaren skall
lamna 1 samband med ansokan, maste innehdlla. I Ovrigt behandlar
forordningen 1 huvudsak informationsutbytet mellan medlemsstaterna
och kommissionen.

Forordningen (EG) nr 3295/94 Ildmnar ett visst utrymme for
kompletterande nationella bestimmelser. I vissa fall, artiklarna 3.8, 7.3,
8.1 och 11, anges det uttryckligen att sddana skall finnas eller inforas. I
andra fall, artiklarna 3.6 och 9, sdgs att medlemsstaterna fir ha vissa
bestaimmelser. Vidare dr ndgra artiklar, ndmligen artiklarna 3.4, 3.5 och
7.1, utformade pé ett sddant sitt att det far anses framga att avsikten ar att
kompletterande nationella bestimmelser skall finnas dven utan att detta
sags.

I svensk ritt finns de kompletterande bestammelserna framst i lagen
(1994:1552) om tullkontroll av varumérkesintrding m.m. Lagen
kompletteras 1 sin tur av forordningen (1994:1559) om tullkontroll av
varumarkesintrdng m.m.

Enligt artikel 11 1 forordningen (EG) nr 3295/94 skall den nationella
ritten innehilla straffbestimmelser som skall tillimpas vid overtradelse
av forbudet enligt artikel 2 mot att dverfora varor som befunnits vara
varumirkesforfalskade eller pirattillverkade till fri omséttning, export,
aterexport, suspensivt arrangemang, frizon eller frilager. Varken lagen
eller forordningen om tullkontroll av varumaérkesintrdng m.m. innehaller
nagra straftbestimmelser. Nar det géller sjdlva varumérkesintranget finns
straffbestimmelser i bl.a. varumirkeslagen (1960:644); enligt 37 § den
lagen skall den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet gor intrang i
ritten till ett varukidnnetecken domas till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Detta dr dock inte en séddan straftbestimmelse som avses i1 forord-
ningen (EG) nr 3295/94. Det ir inte ens sdkert att det &r samma person
som begatt varumédrkesintranget som begédr Overtradelsen mot forbudet
enligt artikel 2 1 forordningen (EG) nr 3295/94. Inte heller straff-
bestimmelsen 1 96 § forsta stycket 3 tullagen, som avser den som bryter
mot foreskrift 1 tullagstiftningen eller beslut som meddelats med stod av
denna, kan tillimpas eftersom bestimmelserna i forordningen (EG) nr
3295/94 inte omfattas av begreppet '"tullagstiftningen" sdsom den
definieras 1 artikel 1 1 tullkodexen.

Det finns inte nagra bestdmmelser i lagen eller férordningen om
tullkontroll av varumairkesintrdng m.m. i frdgor som avses i artiklarna
3.5, 7.1 och 9 i forordningen (EG) nr 3295/94. Nar det giller artikel 9,
som avser tullmyndighetens ansvar gentemot enskild for att varu-
mirkesforfalskade eller pirattillverkade varor inte uppticks samt for
forlust eller skada som vederborande lider genom myndighetens
handlande, giller dock de allmidnna bestdmmelserna om statens
skadestdndsansvar 1 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207). — Det finns
inte heller ndgon bestdimmelse om vem som skall ansvara for Tullverkets
kostnader for forstoring av varor som befunnits vara varumairkes-
forfalskade eller pirattillverkade.
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7.2 En inledande proportionalitetsbestimmelse

Regeringens forslag: Kapitlet om Tullverkets kontrollverksamhet 1
tullagen inleds av en generell proportionalitetsbestimmelse, som
omfattar alla de kontrollatgirder som kan vidtas med stod av tullagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
forslaget att infora en generell proportionalitetsbestimmelse 1 tullagen,
aven om Systembolaget AB ifragasitter behovet harav med hénsyn till att
principen finns uttryckt i 2 kap. 12 § regeringsformen och att den 4r en av
gemenskapsrittens grundliggande principer. Kammarrdtten i Sundsvall
ifrdgasitter, med tanke pd att den foreslagna bestimmelsen skall ersitta
det inslag av proportionalitet som finns pa skilda héll i tullagen, om det
inte vore ldmpligt att utforma bestdmmelsen sd att tvekan inte upp-
kommer om att bestimmelsen ticker savél kontrollatgérd 1 sig som beslut
hirom.

Skilen for regeringens forslag: Kontrollbestimmelserna ger
Tullverket befogenhet att vidta timligen langtgadende kontrollatgérder. En
undersokning av handresgods kan givetvis upplevas som integritets-
krinkande. Aven exempelvis en anmaning att stanna eller ett forbud att
avgd med ett transportmedel kan innebdra ett intrdng 1 enskilds
grundlagsstadgade rittigheter. De kontrolldtgdrder som vidtas med stod
av tullkodexen har en ram i den princip om proportionalitet, som dr en
grundldggande, allmidn princip inom EG-ritten. Denna innebér 1
kontrollsammanhang att kontrollatgédrderna maste sta i rimlig proportion
till syftet med dtgidrderna. Sddan proportionalitet bor givetvis finnas dven
dé kontrolldtgidrderna vidtas med stod av den nationella ritten. Det kan 1
och for sig hivdas att dven de kontrollatgirder som vidtas med stod av
den svenska tullagen ytterst har sitt stod i1 tullkodexen och att de dérfor
omfattas av den EG-rittsliga principen. Det torde dock inte foreligga
nagot hinder mot att principen tydliggors i den nationella ritten. Vidare
maste de krav som regeringsformen och den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna (Europakonventionen) stéller beaktas. Vad géller vissa av de
fri- och réttigheter som enskild tillforsédkras genom 2 kap. regerings-
formen — exempelvis rétten till skydd mot husrannsakan och liknande
intrdng samt ritten att réra sig fritt — finns en proportionali-
tetsbestimmelse 1 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen;
begransning av rattigheterna far aldrig gd utdver vad som ir ndodvéndigt
med héinsyn till det &ndamél som foranlett den. Den omsténdigheten att
det finns en allmdn proportionalitetsregel 1 regeringsformen har
emellertid, som Tullagsutredningen papekar, inte inneburit att det ansetts
overflodigt att infora proportionalitetsbestimmelser 1 speciallagstiftning.
Négra sddana finns ocksd 1 tullagen. Nir det géller anvisning om
anvandande av viss vig eller led, anmaning att stanna och forbud att
forfara med transportmedel pd visst sitt finns det en proportionali-
tetsbestimmelse 1 58 § fjirde stycket tullagen; anvisning, anmaning och
forbud som avses i paragrafen far meddelas endast om det behovs for att
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mojliggora Tullverkets dvervakning och kontroll av import eller export
och far inte gd utdver vad som dr nddvéndigt for detta &ndamél. Denna
proportionalitetsbestimmelse har Overforts frdn 64 § 1 den gamla
tullagen. Den tillkom pé tillskyndan av Lagradet, som papekade att de
skyldigheter som 64 § tog sikte pa i vissa ldgen innebar ingrepp 1 den
grundlagsskyddade rorelsefriheten. Lagradet konstaterade att en rattig-
hetsbegransning enligt 2 kap. 12 § regeringsformen aldrig far ga utdver
vad som dr nddvéndigt med hinsyn till det &ndamal som har féranlett den
samt att stadgandet borde foranleda en uttrycklig foreskrift att de med
forevarande paragraf avsedda skyldigheterna, i den méan de kunde
paverka rorelsefriheten, endast fick aldggas om det behovdes for att
mojliggora Tullverkets Gvervakning av inforsel eller utforsel av varor,
och att ett dldggande inte fick ga utdver vad som fordrades for detta syfte.
Det finns ocksad en proportionalitetsbestimmelse 1 57 ¢ § tullagen, som
avser kontroll av postforsindelser; en postforsdndelse som Oppnats med
stod av 57 a och 57 b §§ tullagen fér inte undersdkas ndrmare dn vad som
behovs med hénsyn till &ndamélet med undersokningen. Av forarbetena
framgar att bestimmelsen har sin forebild bl.a. 1 27 kap. 1 § tredje stycket
rattegdngsbalken som innehdller en motsvarande bestimmelse
betriffande beslag.

Det ér inte endast de 1 57 ¢ och 58 §§ tullagen angivna kontroll-
atgirderna som kan innebédra ett intrdng 1 enskilds rattigheter enligt
regeringsformen eller Europakonventionen. Exempel hirpd &ar under-
sOkning av handresgods och undersokning av lokaler och transportmedel
samt prejning av fartyg. Det framstdr som ldmpligt att sdsom
Tullagsutredningen  foreslar inféra en  generell proportionali-
tetsbestimmelse som omfattar alla de kontrollatgiarder som kan vidtas
med stod av tullagen. Regeringen foreslar darfor att en sddan bestim-
melse tas in 1 tullagen 1 borjan av det kapitel som behandlar Tullverkets
overvaknings- och kontrollverksamhet. Enligt regeringens mening bor
bestammelsen ha den utformning som Tullagsutredningen foreslagit; det
skall anges att beslut om kontrollatgdrd fir fattas endast om skdlen for
atgirden uppvéger det intrang eller men i Gvrigt som atgérden innebir for
enskild.

7.3 Tulltjanstemans ritt att bruka vald eller tvang

Regeringens forslag: Det infGrs en bestimmelse som anger ramarna
for tulltjinstemans rétt att bruka véld eller tvang 1 tullagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
forslaget. Justitieombudsmannen anser dock att inférandet av den
foreslagna bestimmelsen fOrutsétter att berdrd personal hos Tullverket
far erforderlig utbildning.

Skilen for regeringens forslag: Tullverkets kontrollatgérder torde i
de flesta fall kunna vidtas i samverkan med den undersokte. Det ligger
dock 1 sakens natur att det intraffar att folk motsétter sig kontrollerna och
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forsoker hindra att de genomfors. Det forekommer exempelvis att
personer végrar att stanna pd anmaning eller att ge tulltjinstemadnnen
tilltrade till utrymmen dér varor forvaras. Det kan ocksd forekomma att
personer forsoker ta sig in pa av tullen avspérrat omrade eller vigrar att
lamna ett sddant omrade. I sddana situationer kan Tullverket behdva ta
till tvdng och ibland rent av véld for att kunna genomf6ra kontrollerna.

Tullverkets kontroller &r till sin natur sddana att de kan komma att
inkrdkta pd enskilds réttigheter enligt 2 kap. regeringsformen eller
Europakonventionen. Nér det giller regeringsformen ar det framst
skyddet enligt 2 kap. 6 § regeringsformen som kommer i fraga; enligt
denna bestimmelse dr varje medborgare gentemot det allménna skyddad
mot bl.a. husrannsakan och annat intrdng samt mot undersékning av brev
eller annan fortrolig forsindelse. Aven stadgandet i 2 kap. 8 §
regeringsformen, enligt vilket varje medborgare ér tillforsdakrad bl.a.
frihet att forflytta sig inom riket och att lamna detta, kan aktualiseras.
Dessa rittigheter far begriansas. Av 2 kap. 12 § regeringsformen framgér
att en forutséttning harfor dr att begransningen sker genom lag.

Bestimmelserna 1 tullagen om Tullverkets kontrollbefogenheter ér
sddana begransningar genom lag som avses 1 2 kap. 12 § regerings-
formen. Tullagen innehéller dock ingen bestimmelse betriffande tull-
tjdnstemans befogenhet att anvidnda véld eller tvdng i samband med
tullkontroll. Tulltjdnstemédnnen har dérfor, utdver vad som foljer av de
allménna bestimmelserna om nddvarn, ndd och forhindrande av rymning
1 24 kap. brottsbalken samt tvingsatgirdslagen, ingen befogenhet att
bruka wvald eller tvang vid genomforandet av tullkontroller enligt
tullagen. Generaltullstyrelsen foreslog redan infor inforandet av 1987 érs
tullag att bestimmelser hidrom skulle inforas. Departementschefen ansig
dock att fragan skulle behandlas inom ramen f6r 1986 ars varu-
smugglingsutrednings arbete. Varusmugglingsutredningen tog upp fragan
1 SOU 1991:84 Smuggling och tullbedrdgeri (s. 409 f). Utredningen
konstaterade att det enligt 2 kap. 12 § regeringsformen krdvs stod i lag
for att offentliga funktionérer skall fa tillgripa vald och citerade harvid
foljande uttalande av 1973 ars fri- och rittighetsutredning i SOU 1975:75
(s. 364).

Med direkt eller indirekt stéd av forfattningsbestimmelser kan dven andra
tidnstemdn inom férvaltningen bruka vdld. Hér kan ndmnas jdarnvdgs-, fangvdrds-,
tull-, lots- och brandpersonal, utmdtningsmdn (jfr SOU 1973:22 s. 544), personal
vid krigsmakten och civilforsvaret samt personal som bevakar forsvars-
anldggningar o.dyl. Ddremot kan efter den 1 januari 1975 inte sedvinja, sakens
natur eller liknande dberopas som rdittsstod for kroppsligt ingrepp som ndgon
representant for det allmdnna vidtar gentemot enskild; nya RF krdver ju stéd i lag
eller — 6vergdngsvis — i annan forfattning for sddant ingrepp.

Utredningen foreslog att det skulle inféras en ny bestimmelse i
tullagen med f6ljande lydelse.

For att genomfora dtgdrd, som avses i 48 och 63-70 §§ , far tulltjdinsteman
anvinda vald eller tvdng i den mdn det kan anses befogat med hdnsyn till
omstindigheterna. Vald mot person far dock brukas endast om tulltjdinstemannen
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moéter motstand och i den mdn det med hénsyn till dtgdrdens dndamal kan anses
forsvarligt.

I specialmotiveringen till bestimmelsen anforde utredningen bl.a.
foljande.

Den aktuella befogenheten att anvinda vdld eller tvang gdller enligt lagtextens
ordalydelse enbart tulltjinstemdn. Som framgar av en hdnvisning i 73 § omfattar
befogenheterna emellertid dven polisman och tiinsteman vid kustbevakningen.

I allmdnhet torde vdld eller tving enligt paragrafen komma att riktas mot den
som medfor eller ansvarar for den egendom som skall kontrolleras. Det dr
emellertid mojligt och kan sannolikt vid ndgot enstaka tillfille ocksa bli behovligt
att inskrida dven mot annan, t.ex. mot ndgon som forsoker férhindra kontroll av en
medresendrs bagage. Anvindningen av vald kan ibland ocksd riktas mot egendom,
tex. ett forseglat paket eller ett ldst forvaringsutrymme. Medan anvindningen av
vald eller tvang enligt smugglingslagen och enligt de allmdnna bestdmmelserna
om tvdangsmedel i RB i princip alltid forutsdtter att det foreligger viss misstanke
om brott, dr sdledes detta inte fallet betriffande forevarande paragraf. Det dr
givet att om ndgon motsdtter sig en kontrolldatgdrd vid inresa eller utresa finns i
regel anledning att misstinka att personen i frdga forsoker olovligen infora
respektive utfora en vara. Skulle ndgon enstaka gang sdadan misstanke inte kunna
anses foreligga, kan erforderliga insatser med vald eller tviang ske med stod av
forevarande bestimmelse.

Det vald eller tvang som kan bli aktuellt att anvinda med stod av férevarande
bestimmelse torde i allmdnhet vara forhdllandevis ringa. Om en kontrolldtgdrd
inte kan genomféras utan betydande vdldsinsatser, torde det sdledes bora krdivas
att det foreligger ndagon misstanke om brott. Det anvinda valdet eller tvanget
mdste under alla forhdllanden sta i rimlig proportion till vikten av att den
tilltdnkta kontrollatgdrden kan genomforas. Detta uttrycks i lagtexten sa att vald
eller tvang fdar anvindas "i den mdn det kan anses befogat med hdinsyn till
omstindigheterna". Ndr det gdller vald mot person dr, som framgdr av
paragrafens andra mening, kravet hogre. Sddant vald far brukas "endast om
tulltidnstemannen mdéter motstand eller i den mdn det med hénsyn till atgdrdens
dndamdl kan anses forsvarligt". Generellt kan fastslds att vald givetvis enbart
skall tillgripas om dtgdrden inte kan genomfiras pd annat sdtt. I de fall som hdr
kan bli aktuella torde ofta ett samtal med den berorda personen, varvid upplysning
kan limnas om de mojligheter till vdldsanvdindning som finns, vara tillrdckligt for
att kontrollatgdrden skall kunna genomforas utan vdldsinsatser. Om en person,
som tex. gdr i gron gdng i rod/gront filsystem, inte efterkommer en
tulltidnstemans uppmaning att stanna, kan det givetvis krdvas ett snabbt
ingripande for att vederborande inte helt skall kunna undandra sig kontrollen.
Emellertid bor dven i en sddan situation anstrdngningar goras for att genomfora
dtgdrden utan vald eller i vart fall med minsta mojliga valdsinsats.

I likhet med Tullagsutredningen och pd de av Varusmugglings-
utredningen anforda grunderna anser regeringen att det bor inforas en
bestimmelse i1 tullagen som anger ramarna for tulltjdnstemans rétt att
anvanda vald eller tvdng i yrkesutovningen. Som Tullagsutredningen
anfor dr dock den bestimmelse som Varusmugglingsutredningen foreslér
inte tillrdckligt avgransande. Det bor framgd av bestimmelsen att vild
eller tving fir anvindas endast i den mén andra medel é&r otillrackliga.
Regeringen foreslar dirfor en bestimmelse som utformats med forebild 1
10 § polislagen (1984:387); enligt den paragrafen far vald anvéndas
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endast i den man andra medel ar otillrickliga och det med hansyn till
omstindigheterna ar forsvarligt.

7.4 Tulltjanstemans skyldighet att rapportera misstanke
om brott

Regeringens forslag: Det infors en bestimmelse om skyldighet for
tulltjinsteman att rapportera misstanke om brott mot forfattningar som
ligger inom Tullverkets ansvarsomrade. Det infors ocksa en bestdm-
melse om rapporteftergift.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att bestimmelsen
skall utformas med forebild i 17 § skattebrottslagen (1971:69); i den
paragrafen finns en generell bestimmelse om skyldighet for
forvaltningsmyndigheter som handldgger fragor om skatter eller avgifter
att anmdla till aklagare “’sa snart det finns anledning att anta att brott
begétts enligt skattebrottslagen”. Brottsforebyggande radet anfor att det
med tanke pa Tullverkets strategiska position vid landets grinser ar
angeldget att dven andra former av misstankt brottslighet &n sddan som
Tullverket uttryckligen skall motverka kommer till polisens kédnnedom.
Rédet anser att det framstar som en onddig begriansning att enbart vissa
typer av brott skall rapporteras. Ingen annan remissinstans har haft ndgot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det torde inte sdllan intrdffa att
tulltjinstemin 1 sin kontrollverksamhet far kdnnedom om brott eller
forsok respektive forberedelse till brott mot den lagstiftning vars
efterlevnad Tullverket skall 6vervaka. Det finns dock inte i tullagen
nagra bestimmelser om skyldighet for tulltjdnsteman att rapportera
misstanke om brott. Sddana bestdmmelser finns i stéllet 1 General-
tullstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd (TFS 1999:36) om
personalbestimmelser. 20 § lyder:

Om en anstdlld i Tullverket upptdcker, eller annars fdar kinnedom om brott eller
forsok eller forberedelse till brott mot de forfattningar vilkas efterlevnad
Tullverket har att overvaka, skall den anstdillde vidta dtgdrder sd att gdrningen
kan forhindras och beivras eller brott forebyggas. Detsamma gdller om den
anstillde uppticker eller far kinnedom om omstdndigheter som skapar
forutsdttningar for eller pd annat sdtt befrdmjar sadana brott.

Generaltullstyrelsen foreslog infor ikrafttradandet av 1987 ars tullag att
det skulle inféras en bestimmelse om rapporteringsskyldighet i tullagen
motsvarande 9 § polislagen (1984:387). Regeringen beslutade dock att
fragan skulle behandlas av 1986 ars varusmugglingsutredning.
Varusmugglingsutredningen behandlade frdgan 1 SOU 1991:84.
Utredningen redogjorde inledningsvis for bakgrunden till 9 § polislagen
och den dirtill knutna bestimmelsen om rapporteftergift i 5 kap. 5 §
polisforordningen. Dessa bestimmelser har sedermera dndrats genom lag
(1998:27) om éndring i polislagen, som trétt i kraft den 1 april 1998.
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Andringen innebir att bestimmelsen om rapporteftergift har tagits in i Prop. 1999/2000:126

9 § polislagen, som numera lyder:

Ndr en polisman far kinnedom om ett brott som hor under allmdnt atal, skall han
ldmna rapport om det till sin forman sa snart det kan ske.

En polisman far Ilimna rapporteftergift om brottet med hdnsyn till
omstindigheterna i det sdrskilda fallet dr obetydligt och det dr uppenbart att
brottet inte skulle foranleda annan pdfoljd dn boter.

Av forarbetena till lagen om &ndring i polislagen, prop. 1996/97:175 s.
78, framgar att ndgon dndring 1 sak inte dr avsedd.

Varusmugglingsutredningen papekade att polismans rapporterings-
skyldighet och mgjlighet till rapporteftergift ansetts vara av sd allmén
betydelse att de borde regleras i lag. Utredningen konstaterade vidare att
tulltjinstemén har bade aligganden och befogenheter som starkt paminner
om en polismans. De bedomningar som skall goras da ett inforsel- eller
utforselbrott upptécks ar i princip identiska med de 6verviganden som en
polisman skall goéra da lagOvertradelser av annan karaktér
uppmarksammas. Utredningens slutsats var att dven tulltjdinstemans
rapportskyldighet och mgjlighet att 1dmna rapporteftergift 1 gorligaste
man borde regleras i lag.

Varusmugglingsutredningen tog sdrskilt upp fradgan vilka lagdver-
tradelser tulltjinstemans rapporteringsskyldighet skulle omfatta. Utred-
ningen konstaterade att en lagstadgad plikt att rapportera dven brott pa
omraden som det inte dr Tullverkets uppgift att 6vervaka skulle aktua-
lisera ett flertal frigor som det inte ankom pa utredningen att ta stdllning
till, bl.a. frigor om tulltjdnsteméns utbildning och den nirmare gréins-
dragningen mot polisens verksamhet. Utredningen stannade darfor for att
den formella skyldigheten inte borde omfatta andra lagdvertradelser én
brott, som pa ndgot sétt har samband med varutrafiken 6ver granserna.

Nér det giller mojligheten till rapporteftergift papekade Varu-
smugglingsutredningen att den nuvarande bestimmelsen 1 General-
tullstyrelsens foreskrifter ar begransad till brott med enbart boter 1
straffskalan. Utredningen menade att det forekom fall dér girningen
visserligen faller under en bestimmelse med — forutom boter — fangelse 1
straffskalan, men didr omstindigheterna likvdl kan vara séddana att en
rapporteftergift inte bor vara utesluten. Med hédnsyn dértill och av 1
huvudsak samma skédl som motiverade den utvidgning av polismans
mojlighet att ldmna rapporteftergift som skedde i1 samband med
polislagens tillkomst, nimligen omsorgen om att de samlade resurser som
star till buds for brottsbekdmpning tillvaratas s& dndamdlsenligt som
mojligt, borde enligt utredningen &dven tulltjinstemans mojlighet att
lamna rapporteftergift vidgas. Utredningen foreslog att detta skulle ske
genom att rapporteftergift skulle kunna fa meddelas d&ven om fiangelse
ingick 1 straffskalan, men endast i de fall det var uppenbart att annan
pafdljd dn boter inte skulle 4domas 1 hiandelse av lagforing.

Varusmugglingsutredningen forslog att den bestimmelse om
rapporteringsskyldighet som skulle inforas i1 tullagen skulle ha féljande
lydelse:
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Ndr en tulltidnsteman far kdnnedom om ett brott enligt forfattning, vars
efterlevnad tullverket har att 6vervaka, skall han anmdla detta till sin forman sa
snart detta kan ske.

En tulltidnsteman far ldmna rapporteftergift enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

Regeringen delar beddomningen att tulltjinstemans skyldighet att
rapportera misstanke om brott bor regleras i lag. Aven méjligheten att ge
rapporteftergift bor regleras 1 lag. Regeringen foreslar darfor att det infors
bestammelser hdrom i den nya tullagen. Regeringen gor bedomningen att
rapporteringsskyldigheten bor begridnsas till att omfatta brott mot
forfattningar som ligger inom Tullverkets ansvarsomride. Viktigast av
dessa dr naturligtvis varusmugglings- och narkotikastrafflagstiftningen.
Straffbestimmelser finns dock ocksa i bl.a. lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel, lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska
unionen samt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Vissa
straffbestimmelser kommer ocksa att finnas 1 tullagen.

Regeringen delar bedomningen att bestimmelsen bor utformas med 9 §
polislagen som forebild.

Aven bestimmelsen om rapporteftergift bor utformas pd samma sitt
som motsvarande bestimmelse 1 polislagen; tulltjinsteman skall siledes
f4 ldmna rapporteftergift om brottet med hinsyn till omstandigheterna 1
det sérskilda fallet dr obetydligt och det dr uppenbart att brottet inte
skulle foranleda annan pafoljd én béter.

7.5 Betalningssakringslagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om betalningssékring utformas
sa, att det dr Tullverket som gor framstdllan om betalningsséikring, for
det allmidnnas talan och begidr verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten dé det dr friga om betalningssdkring for tull och annan
skatt som tas ut for varor vid import eller transporttilligg.
Forumbestimmelserna &ndras sd att det framgar att mal om
betalningssédkring dér det allmédnnas talan fors av Tullverket provas av
den ldnsritt inom vars domkrets taxeringsbeslut enligt tullagen eller
beslut om transporttilligg enligt lagen om punktskattekontroller av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter skall fattas da framstdllningen om betalningssékring gors.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen ldmnade dock inte nagot forslag betridffande
foretrddare for det allménna vid betalningssikring for transporttilligg och
andring av forumregeln.

Remissinstanserna: Riksskatteverket pépekar att Tullverket bor fa
ansoka om betalningssékring dven dd fraga dr om betalningssékring for
transporttillagg enligt lagen om punktskattekontroller av transporter m.m.

Prop. 1999/2000:126

107



av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. I Gvrigt har ingen
remissinstans nigot att erinra mot utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Betalningssidkring enligt lagen
(1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter
(betalningssdkringslagen) far anvidndas betrdffande fordran pé sévil skatt
som tull. I samband med lagens tillkomst papekade Generaltullstyrelsen
att behovet av sdkringsatgirder dr mindre framtrddande betridffande den
uppbord som sker genom Tullverket, eftersom tullbestimmelserna ar sé
utformade att de ger ett relativt gott skydd at det allminna, men att den
foreslagna lagen skulle fa ett visst viarde ocksd for Tullverket.
Betalningssdkring skulle ndmligen kunna behdva tillgripas vid
omtulltaxering eller eftertaxering betrdffande fordran som &nnu inte
faststillts eller forfallit till betalning.

Fréaga om betalningssédkring provas av lansrétten. Ursprungligen skulle
det allmédnnas talan 1 mil om betalningssidkring foras av ett allmént
ombud. Det allmidnna ombudet skulle ocksd bl.a. begira verkstéllighet
hos kronofogdemyndigheten.

Ar 1989 foretogs ett flertal dndringar i lagen. En sddan #ndring var att
det allminnas talan 1 mal om betalningssidkring skulle foras av
lansskattemyndigheten 1 stillet for av det allmdnna ombudet.
Overhuvudtaget dvertogs det allminna ombudets roll av linsskattemyn-
digheten. I samband med inforandet av den nya taxeringslagen
(1990:324), 6vertogs rollen av skattemyndigheten. Det infordes ocksa en
koppling till de bestimmelser om foretrddare for det allménna som finns 1
6 kap. 15 och 16 §§ taxeringslagen.

Lagéindringarna dren 1989 och 1990 innebdr att det &ar skatte-
myndigheten som skall gora framstdllan om betalningssikring, fora det
allmédnnas talan och begira verkstillighet ocksa 1 fraga om tullar och
andra skatter som uppbérs av Tullverket.

Det allménnas fordran pé tull och andra skatter som utgédr vid import
torde 1 flertalet fall kunna sékras redan genom de institut som tull-
kodexen, tillimpningskodexen och tullagen erbjuder. Betalningssikring
ar inte heller vanligt forekommande pa tullomradet. Icke forty fore-
kommer det situationer dd de vanliga instituten, t.ex. krav pa stillande av
sdkerhet, inte kan tillgripas. Det finns darfor skal att dven fortsdttningsvis
lata lagens tillimpningsomrade omfatta dven tullar och andra skatter som
uppbiérs av Tullverket. EG-ritten synes inte ldgga hinder i vigen.

Betalningssdkring far anvéndas betriffande fordran pa transporttilligg
enligt lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Som Riksskatteverket anfér bor
Tullverket vara den myndighet som ansdker om betalningssikring for
saddan fordran; det ar Tullverket som utfor punktskattekontrollerna.

Regeringen foresléar att lagen utformas pa sé sitt att det ar Tullverket
som gor framstéllan om betalningssékring, for det allménnas talan och
begér verkstillighet hos kronofogdemyndigheten vad avser fordringar
bade pa tull och annan skatt som tas ut for varor vid import, tulltilligg
och transporttilligg.

Enligt 20 § betalningssékringslagen dar huvudregeln att mél om
betalningssédkring skall provas av den lénsritt inom vars domkrets beslut
om skatt enligt skattebetalningslagen skall fattas da framstéllningen om
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betalningssdkring gors. Det finns ett undantag for fall d4 beslut om
skatten skall fattas av Skattemyndigheten 1 Stockholm enligt vissa lagrum
1 skattebetalningslagen; 1 de fallen &r den lénsratt behorig inom vars
domkrets verkstilligheten kan dga rum. Dessa bestimmelser har tritt 1
kraft den 1 januari 2000. Frdgan om behovet av en sdrskild
forumbestimmelse vid betalningssékring for fordran pé tull eller skatt
som Tullverket skall uppbédra behandlades inte. Regeringen foreslér
darfor att bestdmmelserna dndras sd att det framgar att mal om
betalningssékring dir det allmédnnas talan fors av Tullverket provas av
den lénsrétt inom vars domkrets taxeringsbeslut eller beslut om tulltilligg
enligt tullagen eller beslut om transporttilligg skall fattas da
framstillningen om betalningssédkring gors.

7.6 Forumbestimmelsen 1 tvdngsatgirdslagen

Regeringens forslag: Frigor om tvangsétgérder i fall d& beslut om
tull eller skatt skall fattas av Tullverket skall provas av den ldnsrétt
inom vars domkrets beslut om atgidrd skall verkstéllas eller har
verkstéllts.

Skilen for regeringens forslag: I prop. 1999/2000:2 Inkomstskatte-
lagen foreslas bl.a. att begreppet “hemortskommun™ skall slopas. Darfor
foreslas ocksa dndringar i exempelvis forumbestdmmelser dir begreppet
anvdnds. En siddan dndring giller 20 § betalningssdkringslagen, vilken
behandlas 1 foregdende avsnitt; den dndringen har trétt 1 kraft den 1
januari 2000. Det foreslas ocksa en dndring 1 28 § lagen (1994:466) om
sirskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet. Aven hir foreslds att
huvudregeln skall vara att provning skall géras av den lénsrétt inom vars
domkrets beslut om skatt enligt skattebetalningslagen skall meddelas.
Undantaget dr dd beslut om skatt skall meddelas av Skattemyndigheten 1
Stockholm enligt vissa lagrum 1 skattebetalningslagen; hérvid dr den
lansrétt behorig, inom vars domkrets beslut om atgéard skall verkstéllas
eller har verkstillts. Andringen av 28 § har beslutats av riksdagen, men
skall tridda 1 kraft forst den 1 januari 2001.

Det behovs en sirskild forumbestimmelse betrdaffande Tullverkets
beslut om tvéngsatgirder 1 samband med kontroller som utférs av
Tullverket. Forumfragan skulle kunna 16sas sé att den ldnsrétt inom vars
domkrets taxeringsbeslutet enligt tullagen skall meddelas skall vara
behorig. Det torde dock kunna intréffa att den orten inte dr densamma
som orten dir tvingsatgirden skall vidtas eller har vidtagits. Det mest
praktiska torde vara att provningen sker dar. Darfor foreslar regeringen
att den lansritt, inom vars domkrets beslut om atgird skall verkstéllas
eller har verkstillts, skall vara behorig da fraga dr om fall dér beslut om
tull eller skatt skall meddelas av Tullverket.
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7.7 Tullkontrollen betraffande intring 1 viss immateriell
dganderétt

Regeringens forslag: De bestimmelser som i dag finns i1 lagen om
tullkontroll av varumérkesintrding m.m. tas in i tullagen; bestim-
melserna 1 den till lagen horande forordningen tas in 1 tull-
forordningen. Tullverket fir viss befogenhet att utfirda foreskrifter.
Det tydliggdrs att ansdkningsavgift far tas ut dven for ansdkan om
forlangning av ett ingripande. Det infors en bestimmelse av vilken
framgér att ansvaret for kostnaderna for forstéring av varor som be-
funnits vara varumadrkesforfalskade eller pirattillverkade éaligger
svaranden, men att sokanden ansvarar mot staten for kostnaderna om
ersdttning inte kan utsdkas hos svaranden. Ansvarsbestimmelsen i
tullagen utformas sé, att det klart framgar att den ocksd omfattar brott
mot forbudet 1 artikel 2 1 forordningen (EG) nr 3295/94. Det klargors
att ansvaret att verkstilla domstols dom om forstéring av varor avilar
Tullverket endast betriffande sddana varor som kvarhdlls av
Tullverket. Det infors en bestimmelse som klargér att réttig-
hetsinnehavaren bir det ekonomiska ansvaret for skador som uppstér
pa varuprover vid undersokningar enligt artikel 6.1 1 forordningen
(EG) nr 3295/94 da varan befinns vara dkta. Tullverket ges rétt att
krdva att det stdlls sdkerhet for varuprov som ldmnas ut for
undersokning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag, med
den skillnaden att utredningen inte fOreslar nigra bestdmmelser om
rattighetsinnehavarens ekonomiska ansvar for skada pd varuprov 1
samband med unders6kning och rétt for Tullverket att krdva att
rattighetsinnehavaren skall stélla sdkerhet for varuprov som ldmnas ut for
undersokning. Utredningen gor beddmningen att artikel 6.1 1
forordningen (EG) nr 3295/94 inte medger att varuprover lanas ut till
rattighetsinnehavaren for laboratorieanalys.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva till Tullagsutred-
ningens forslag. Patent- och registreringsverket, Sveriges Industri-
forbund och Svenska foreningen mot piratkopiering ér dock kritiska till
utredningens uttalanden betrdffande mojligheten att lana ut varuprover
till rattighetsinnehavaren for laboratorieanalys.

Bakgrunden till regeringens forslag: En allmédn 6versyn av lagen om
tullkontroll av varumérkesintrang m.m. ingick 1 Tullagsutredningens
uppdrag. Utredningen har dessutom behandlat en till utredningen
overldmnad skrivelse fran Generaltullstyrelsen till regeringen, dnr.
Fi98/1468, 1 vilken styrelsen hemstéller om vissa dndringar 1 de svenska
bestimmelserna om tullkontroll betraffande varumérkesintrang. En av de
fem frigor som styrelsen tar upp 1 sin skrivelse, avseende &ndring i
sekretessbestimmelserna, har redan  tidigare = behandlats av
Finansdepartementet och lett till lagstiftning (dndring 1 4 § lagen om
tullkontroll av varumirkesintrding m.m. samt i 9 kap. 1 och 2 §§
sekretesslagen [1980:100]). Hér dterges endast de Gvriga, av Tullags-
utredningen behandlade frdgorna. Generaltullstyrelsens forsta forslag
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géller delegation. I den nuvarande lagen om tullkontroll av varumairkes-
intrang m.m. och den dirtill horande f6rordningen finns ingen
bestimmelse om att Tullverket skall f4 wutfirda fOreskrifter for
verkstilligheten av bestdmmelserna i lagen och forordningen. General-
tullstyrelsen anfor att det 1 framtiden kan finnas behov av att ge ut mer
detaljerade fOreskrifter om handldggningen av drenden rorande
varumirkesforfalskade och pirattillverkade produkter och att detta bor
mojliggoras genom att Tullverket 1 den svenska forordningen ges rétt att
ge ut foreskrifter 1 dessa frdgor. Nasta forslag avser handliaggningen av
ansokningar om Tullverkets ingripande enligt artikel 3 i1 forordningen
(EG) nr 3295/94. Enligt 4 § i1 den svenska forordningen om tullkontroll
av varumdrkesintrdng m.m. skall en avgift tas ut for varje ansdkan enligt
artikel 3.4. Generaltullstyrelsen anser att det inte helt klart framgér att en
ny ansOkningsavgift kan tas ut 1 de fall ett fOretag begir att
overvakningen/kontrollen  skall  forldngas. Styrelsen anser att
bestammelsen bor utformas sé att en ny ansokningsavgift skall tas ut for
varje ny ansdkan och varje ansokan om forlingning av tidigare medgiven
overvakning/kontroll. Generaltullstyrelsen anf6r vidare att bestimmelsen
enligt styrelsens uppfattning ger utrymme f6r en differentierad
ansOkningsavgift som dr beroende av hur ldnge ett ingripande i form av
en ldngre tids overvakning/kontroll av viss typ av varusdndningar skall
paga. Styrelsen anser ocksa att det vore lampligt att faststilla en Ovre
grans for hur ldng tidsperiod ett ingripande enligt artikel 3 far omfatta
och foreslar att ingripande bor fa medges for hogst ett ar per
beslutstillfille; detta skulle sta 1 6verensstimmelse med bestimmelserna 1
flera andra medlemslidnder.

Den tredje frdga som Generaltullstyrelsen tar upp giller
ersittningsskyldigheten for kostnader vid forstoring av gods som
befunnits vara varumirkesforfalskat eller pirattillverkat. General-
tullstyrelsen vill ha ett fortydligande; det bor framgd att 17 kap.
utsokningsbalken och  bestimmelserna om  utsdkningsavgift 1
forordningen (1992:1094) om avgifter vid kronofogdemyndigheterna
skall tillimpas ndr Tullverket verkstéller domstols dom om forstoring av
varor. Den som framstéllt yrkandet om forstoring skall dd anses som
sOkande enligt 17 kap. utsokningsbalken. Styrelsen anfor att varken den
immaterialrittsliga lagstiftningen eller lagen om tullkontroll av varu-
mirkesintrang m.m. innehdller ndgra bestimmelser om vem som skall
betala kostnaderna for forstéring av varor. Darfor bor bestimmelserna 1
17 kap. utsokningsbalken tillimpas; for verkstillighet av dom eller annan
exekutionstitel tillimpas utsokningsbalkens bestimmelser om inte annat
foreskrivits.

Det fjarde och sista forslaget avser varuprover for laboratorieanalys.
Generaltullstyrelsen anser att lagstiftningen bor kompletteras med
foreskrifter som klart uttrycker vilka regler som géller vid utlimning av
prover till réttighetsinnehavaren for testningsindamal. Styrelsen anfor 1
huvudsak foljande. Tullverket far av réttighetsinnehavarens ombud ofta
frdgan om det dr mojligt att {4 ta enstaka prov av de misstankt forfalskade
varorna i syfte att skicka dem till réittighetsinnehavarens laboratorium 1
utlandet for bedomning. Enligt styrelsens uppfattning har rittighets-
innehavaren inte ndgon dispositionsritt dver godset. Om rattighets-
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innehavaren eller hans ombud vill ta prov for test 1 laboratorium 1
utlandet, far han ansdka om det hos behorig domstol, dvs. den instans
som slutligen bedomer om det ror sig om en forfalskning eller inte. Vad
som ddremot skulle kunna beviljas dr att prover ldnas ut éver dagen for
laboratorietester hér i1 landet. Detta kan vara betydelsefullt inte minst da
det ar fraga om pirattillverkade CD-skivor; det kan vara svért att avgora
om en skiva &r dkta eller pirattillverkad utan laboratorietest. Kostnaden
for prover som ldmnas ut for analysindamél skall betalas av
rattighetsinnehavaren innan de lamnas ut. Varuprover torde ocksa kunna
lamnas ut till réttighetsinnehavaren, om importoren skriftligen ger sitt
samtycke. I praktiken tillimpas redan detta, 1 synnerhet i de fall da
importoren handlat 1 god tro.

Tullagsutredningen foreslar 1 SOU 1999:54, s. 134 f, att bestimmel-
serna 1 lagen om tullkontroll av varumérkesintrang m.m. skall tas in 1 den
nya tullagen och att Tullverket skall fi viss befogenhet att utfirda
verkstéllighetsforeskrifter. Utredningen foresldr ocksd att det skall
klargdras att ansokningsavgift far tas ut dven for ansokan om forlingning
av ingripande och att det skall inforas en bestimmelse av vilken det
framgar att ansvaret for kostnaderna for fOrstéring av varor aligger
svaranden, men att sokanden ansvarar mot staten for kostnaderna om
ersittning inte kan utsdkas hos svaranden. Det skall ockséd klargoras att
ansvaret att verkstdlla domstols dom om fOrstoring av varor avilar
Tullverket endast betrdffande varor som kvarhélls av Tullverket.
Slutligen foreslar utredningen att ansvarsbestimmelsen 1 tullagen skall
utformas sa, att det klart framgér att den ocksa omfattar brott mot
forbudet 1 artikel 2 1 forordningen (EG) nr 3295/94. Utredningen ldmnar
déremot inte, som framgar ovan, nigot forslag betrdffande utlimnande
till rattighetsinnehavaren av varuprover for analys, dd utredningen gor
beddomningen att artikel 6.1 1 forordningen (EG) nr 3295/94 inte medger
detta.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar Tullagsutred-
ningens beddmning att de bestimmelser som 1 dag finns 1 lagen om
tullkontroll av varumérkesintrdng m.m. bor tas in 1 tullagen, liksom att
bestimmelserna 1 den till lagen horande forordningen bor tas in 1
tullférordningen. Hérvid skall naturligtvis vid utformningen av bestim-
melserna hiansyn tas till att forordningen (EG) nr 3295/94 har dndrats per
den 1 juli 1999. Regeringen anser ocksa att Tullverket bor ha befogenhet
att utfarda foreskrifter enligt utredningens forslag. Verket skall saledes
kunna utfarda foreskrifter om tidsgrénserna for ingripanden, forvaring av
kvarhéllna varor, stillande av sdkerhet, forlingande av tidsgréns enligt
artikel 7.1 1 forordningen (EG) nr 3295/94 samt verkstéllighet av domar
om frigérande, dndring eller forstoring av varor. Sdsom Lagradet har
papekat dr foreskrifter om tidsgranser for ingripanden, forlingande av
tidsgriansen enligt artikel 7.1, forvaring av varor samt verkstillighet av
domar att anse som verkstillighetsforeskrifter; nagot bemyndigande 1
tullagen behdvs dérfor inte. Daremot foreslar regeringen — mot bakgrund
av det resonemang som regeringen for 1 kapitel 12 — att det tas in en
upplysning i tullagen om férekomsten av verkstéllighetsforeskrifter. Nér
det giller foreskrifter om stdllande av sdkerhet dr det enligt regeringens
mening mer tveksamt om de kan ses som rena verkstillighetsforeskrifter.
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Aven om en sikerhet som stills for virdet av ett varuprov som limnas ut
for inspektion som Lagradet anfor géller till forméan for varuinnehavaren,
innebér den ett dliggande for den som har fétt ldna varuprovet. Darfor
finns det behov av en bemyndigandebestimmelse 1 denna del.

Vad giller avgifterna kan forst konstateras att bestimmelsen 1 artikel
3.4 1 forordningen (EG) nr 3295/94 har éndrats sa att det numera anges
att den sokande far debiteras en avgift avsedd att ticka de administrativa
kostnaderna i1 samband med ansdkan samt dessutom en avgift avsedd att
tacka kostnaderna for genomforandet av beslutet 1 varje medlemsstat dér
beslutet om beviljande av ansokan géller. Tullverket torde harmed ha fatt
gehor for sitt onskemal att {4 ta ut avgift for tickande av kostnaderna for
genomforandet av tullkontrollen. Vidare framstir det som rimligt att
avgift skall fa tas ut dven vid ansdokan om f6rlingning av ingripande
enligt forordningen (EG) nr 3295/94. De svenska bestdmmelserna bor
utformas sa att detta framgar tydligare.

Det framgar av artikel 8.1 a i1 forordningen (EG) nr 3295/94 att
forstoring av varor som befunnits vara varumdrkesforfalskade eller
pirattillverkade skall ske utan kostnad for statskassan. Diaremot anges inte
vem som skall std for kostnaderna. Det far forutséttas att avsikten ar att
detta skall regleras i nationell ritt. De bestimmelser om forstoring av
varor som avses 1 artikel 8.1 a finns 1 svensk rétt 1 bl.a. 41 § varumaérkes-
lagen. Om ett varukdnnetecken som olovligen féorekommer pa en vara
inte kan utpldnas eller dndras utan att varan fOrstors, far domstolen
besluta om forstoring av varan. Bestimmelsen ér utformad som en rétt for
rattighetsinnehavaren att begéra att atgirden vidtas. Det &r inte frdga om
ett forverkande 1 straffréttslig mening; 1 stillet har rittighetsinnehavaren
ett privatrittsligt ansprak pa att egendomen skall forstoras. For svaranden
ar det med utsokningsbalkens terminologi frdga om en forpliktelse som
inte avser betalningsskyldighet. Utsokningsbalkens bestammelser om
kostnadsansvar vid verkstéillighet av sddana forpliktelser ar tillampliga
savitt avser kronofogdemyndighetens verksamhet. Enligt bestimmelserna
om tullkontroll betrdffande intrdng i1 immateriell rittighet skall dock
Tullverket 1 vissa fall verkstilla beslut om forstoring. Déarfor behdvs det
en bestimmelse 1 tullagen om kostnadsansvaret i1 fall dd Tullverket ar
verkstéllande myndighet. Nagot skal att avvika fran den huvudregel som
géller enligt 17 kap. 2 § utsokningsbalken, ndmligen att ansvaret emot
staten for kostnaderna for verkstilligheten av ett beslut om
sdkerhetsatgird skall aligga den som ansOker om atgérden, finns enligt
regeringens mening inte. En bestimmelse bor darfor inforas enligt vilken
kostnadsansvaret emot staten aligger den som fran borjan ansokt om
ingripande, dvs. rattighetsinnehavaren.

Syftet med en bestimmelse om vem som har ansvaret emot staten ar
givetvis att sdkerstilla att staten far erséttning for kostnaderna. Det
yttersta ansvaret for verkstéllighetskostnaderna bor dock — pé samma sétt
som da verkstilligheten sker enligt utsékningsbalken — aligga svaranden,
den som har tappat mélet. I praktiken skall darfor Tullverket forst vinda
sig till svaranden fOr att fa ersittning for kostnaderna. Om ersittning inte
kan fas fran denne, kan Tullverket vdnda sig till rittighetsinnehavaren.
Bestimmelsen i tullagen bor utformas sa att denna ordning klart framgér.
Déarfor bor det 1 bestimmelsen anges att svaranden ansvarar for Tull-
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verkets kostnader, men att sOkanden ansvarar emot staten for kost-
naderna, om ersdttning inte kan utsdkas hos svaranden.

Foretradare for Tullverket har ocksd under hand framfort synpunkten
att det behovs ett fortydligande betrdffande vilken myndighet som har
ansvaret for forstoringen av varorna 1 fall dd savél Tullverket som
kronofogdemyndigheten dr inblandade i verkstdlligheten av domstols
dom. Rimligtvis bor ansvaret att verkstdlla dom om f{Orstéring av varor
avila Tullverket endast betriffande sddana varor som kvarhdlls av
Tullverket. Att sa ar fallet bor givetvis framga av lagtexten.

Tullagsutredningen har gjort bedomningen att bestimmelserna 1 artikel
6.1 1 forordningen (EG) nr 3295/94 mojligen kan anses ge rattig-
hetsinnehavaren rétt att ldna prover 6ver dagen for analys och att det inte
kan vara tal om ndgon djupare analys; att varan far inspekteras kan enligt
utredningen inte anses innebéra att den far analyseras pé ett sadant sitt att
den dndras eller skadas. Det &r 1 och for sig riktigt att en bokstavstolkning
av artikeln kan ge vid handen att sa ar fallet. Bestimmelsen méste dock
sdttas in 1 sitt sammanhang. Hansyn madste tas till det dvergripande syftet
med forordningen (EG) nr 3295/94 och till den faktiska situation som
rattighetsinnehavaren — och tullmyndigheten — befinner sig i. Den
moderna tekniken har mojliggjort tillverkning av piratkopior som det ar 1
stort sett omdjligt att skilja frin originalen utan laboratorieanalyser. Aven
den omstindigheten att tullkontrollen numera ocksd omfattar intrang 1
patentrétt innebdr att det foreligger ett behov av att kunna foreta tekniska
analyser for att faststdlla om ett intrdng skett. Av detta foljer att en
mojlighet att foreta laboratorieanalyser torde vara en forutséttning for att
tullkontrollen skall bli ett effektivt hjdlpmedel 1 kampen mot intrdng 1
immateriella réttigheter. Det kan tilldggas att bestimmelsen anses medge
séddana analyser 1 sdvdl Danmark som Finland och dven 1 Storbritannien
och Tyskland.

Regeringens bedomning dr saledes att bestimmelsen i artikel 6.1 1
forordningen (EG) nr 3295/94 inte kan anses hindra att rattig-
hetsinnehavaren — och andra som berdrs av ingripandet — ges rétt att 1ana
varuprover for analys 1 laboratorium. Regeringen finner vidare att det for
att bestimmelsen skall kunna tillimpas finns behov av vissa
kompletterande nationella bestammelser. Genom bestimmelserna 1
artikel 7.1 1 forordningen (EG) nr 3295/94 finns en naturlig gréns for
inom vilken tid analysen maste vara genomford; om Tullverket inte inom
tio arbetsdagar efter anmélan om uppskjutet frigérande eller kvarhallande
har underrittats om att drendet har héanskjutits till den behoriga
myndighet som skall fatta beslut i1 sakfrigan eller om att den
vederborligen bemyndigade myndigheten har vidtagit tempordra &t-
girder, skall varorna frigoéras under forutséttning att alla tullformaliteter
har uppfyllts och att kvarhdllningen atertagits. Denna period kan 1
lampliga fall forlangas med hogst tio arbetsdagar. Det séger sig sjilvt att
analysen maste vara genomford fore det att nyssndmnda tidsfrist 16pt ut.
Négon nationell bestimmelse om inom vilken tid analysen maéste vara
genomford torde dirfor inte behovas. Ddaremot finns det behov av
bestaimmelser om ansvaret for de eventuella skador pd varuprovet som
analysen kan medfora. Det torde inte ga att undvika att de analyser som
maste genomforas ibland kan leda till att varuprovet dndras eller skadas.
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Det ér sjdlvklart att den som fétt lana varuprovet skall bédra det eko-
nomiska ansvaret hiarfor om undersokningen visar att varan dr dkta. Han
skall med andra ord ge importoren eller exportdren erséttning for den
skada pa varuprovet som analysen medfort. Att sd &r fallet bor komma till
uttryck 1 lagen. I manga fall torde det vara fraga om tdmligen sma belopp,
men det kan givetvis forekomma kontroller av mer vérdefullt gods. Med
hinsyn hértill bor det inforas en mojlighet for Tullverket att krdva att det
stills sdkerhet for varuprovet innan han far det for analys. Tullverket
skall sdledes gora en bedomning av om det i det enskilda fallet finns
behov av stillande av sékerhet.

Som framgar av redogorelsen for géllande ritt finns det inte i den
svenska lagstiftningen ndgon straffbestimmelse som tar sikte pa brott
mot forbudet enligt artikel 2 1 forordningen (EG) nr 3295/94.
Ansvarsbestimmelserna i1 den nya tullagen bor utformas sa att de ocksd
omfattar sddan brottslighet.

Regeringen foreslér att bestimmelserna i lagen om tullkontroll av
varumérkesintrding m.m. tas in 1 den nya tullagen och att de utformas 1
enlighet med det ovan anforda.

7.8 Polisens och Kustbevakningens medverkan

Regeringens forslag: Bestimmelserna om polisens och Kustbevak-
ningens medverkan 1 Tullverkets kontrollverksamhet dndras endast pé
sa satt att den foreslagna bestimmelsen om tulltjinstemans rapporte-
ringsskyldighet och befogenhet att 1dmna rapporteftergift ocksa blir
tillimplig pd kustbevakningstjansteman vid dennes medverkan i Tull-
verkets kontrollverksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
utom 1 tvd hdnseenden: For det forsta ingar enligt utredningens forslag
befogenheten att anbringa 1ds, forseglingar och igenkdnningsmirken pa
transportmedel m.m. samt att tillfalligt ta hand om registreringsbevis och
liknande handlingar (59 § fOrsta stycket 1 den nuvarande tullagen) inte 1
de befogenheter som polisman och kustbevakningstjinsteman har vid
medverkan 1 Tullverkets kontrollverksamhet. For det andra ldgger utred-
ningen inte ndgot forslag om rapporteringsskyldighet och rapporteftergift
betriffande kustbevakningstjdnsteman.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att dven befogenheten att
anbringa 1as, forseglingar och igenkdnningsmérken péd transportmedel
m.m. samt att tillfalligt ta hand om registreringsbevis och liknande hand-
lingar skall kunna anvidndas av polisman vid medverkan 1 Tullverkets
kontroller. Kustbevakningen pépekar att det 1 praktiken ar Kustbevak-
ningen som utdvar all kontroll av sjotrafik. Kustbevakningen anfor bl.a.
foljande. Det torde sd gott som aldrig forekomma att Tullverket prejar
fartyg. Darfor bor formuleringen i bestdimmelsen hirom 1 tullagen vara att
det dr Kustbevakningen som fér preja fartyg. Vidare bor befogenheten att
anbringa 1as, forseglingar och igenkdnningsmérken péd transportmedel
och att tillfalligt ta hand om registreringsbevis och liknande handlingar
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aven tillkomma kustbevakningstjanstemin vid medverkan i Tullverkets
kontroller. Dessutom bor for tydlighets skull bestimmelsen om anmélan
om misstanke om brott och rapporteftergift omfatta kustbevaknings-
tjdnsteman, dven om det kan hédvdas att rétt att lamna rapporteftergift
redan foljer av 3 § andra stycket forordningen (1983:124) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr 6vervakning. Vidare bor bestimmelsen
om Kustbevakningens tullkontroll av sjotrafiken tas in 1 tullagen 1 stillet
for 1 tullforordningen. Skélen harfor att det dr frdga om sadana intrang i
de grundlagsskyddade fri- och rittigheterna som bor tas in 1 lag och att
det skulle stimma béttre Overens med den ordning som géller for
granskontroll av personer. Kustbevakningen bor ockséd erhélla sjilvstin-
dig rétt att via Tullverket erhdlla bokningsuppgifter.

Skilen for regeringens forslag: Den svenska grinskontrollen utfors
av Tullverket, polisen och Kustbevakningen (se bl.a. prop. 1999/2000:64
om polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till
Schengen, s. 51 och 54). Tullverket har huvudansvaret f6r kontrollen av
varor, medan polisen har huvudansvaret for kontrollen av personer.
Kustbevakningen ansvarar for kontrollen till sjoss avseende savél varor
som personer. Kustbevakningen har ett sjilvstindigt ansvar for tull-
kontrollen av sjotrafiken i den meningen att ndgon begédran om bistdnd
frdn Tullverket inte forutsitts. Operativt finns dock ett nira samarbete
mellan Tullverket och Kustbevakningen.

Enligt de nuvarande bestimmelserna har sdvél polismyndighet som
Kustbevakningen befogenhet att anbringa 1ds, forseglingar och igen-
kidnningsmarken pé transportmedel, containrar och andra varor som star
under tullkontroll samt att tillfdlligt ta hand om registreringsbevis och
liknande handlingar vid medverkan i1 Tullverkets kontrollverksamhet.
Regeringen ser inga skil att &ndra denna ordning.

Det ar Tullverket som har det 6vergripande ansvaret for den kontroll
som utfors inom ramen for tullkodexens och tullagens bestimmelser. Det
vore déarfor inte ldmpligt att kontrollbestimmelserna utformades pd ett
satt som skulle innebdra att exempelvis Kustbevakningen far vidare
befogenheter dn Tullverket, &ven om det i praktiken &r Kustbevakningen
som utfor prejning av fartyg. Av detta foljer att bestimmelsen om prej-
ning av fartyg inte bor dndras.

Den bestimmelse om skyldighet att rapportera misstanke om brott och
rapporteftergift som finns 1 3 § andra stycket forordningen om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr Overvakning kan knappast
anses omfatta brott mot tullagstiftningen. Eftersom det givetvis kan
intraffa att kustbevakningstjanstemén far kinnedom om misstdnkta brott
mot tullagstiftningen ndr de medverkar i1 Tullverkets kontrollverksamhet
finns det anledning att infora en bestimmelse om rapporteringsskyldighet
och rapporteftergift betrdffande brott mot tullagstiftningen som géller
kustbevakningstjanstemédn. Den bestimmelse som foreslds reglera tull-
tjdnstemans rapporteringsskyldighet och befogenhet att ldmna rapport-
eftergift bor darfor vara tillimplig ocksd pd kustbevakningstjanstemén
vid deras medverkan i Tullverkets kontrollverksamhet.

Som Kustbevakningen papekar kan den tullkontroll av sjétrafiken som
Kustbevakningen genomfor innebéra intréng 1 de grundlagsskyddade fri-
och rittigheterna. Dérfor finns ocksd den bestimmelse som faststéller
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kontrollbefogenheterna 1 den fOreslagna tullagen. Bestdmmelsen 1
tullférordningen dr en komplettering som inte i1 sig ger myndigheten
ytterligare kontrollbefogenheter. Vidare skall den foreslagna proportiona-
litetsbestimmelsen givetvis dven gilla sddan kontrollatgird enligt
tullagen som vidtas av polisman eller kustbevakningstjdnsteman, liksom
den foreslagna bestimmelsen om ramarna for anvdndning av vald.

Vad betriffar tillgangen till transportforetagens bokningsuppgifter
stadgas 1 dag 17 § forsta stycket forordningen (1996:702) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska
unionen, m.m. bl.a. att upplysning om innehallet i inhdmtade boknings-
uppgifter fir lamnas till bl.a. Kustbevakningen om uppgiften behovs 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet for att klarldigga om brott eller
brottslig verksamhet har forekommit, pédgar eller planeras. Denna
bestaimmelse géller dven sddana bokningsuppgifter som Tullverket
inhdmtat med stod av tullagen. Tullagsutredningen foreslar att det skall
tas in en bestimmelse med motsvarande innehdll i den nya tullférord-
ningen. Regeringen har for avsikt att gora detta.

7.9 Lagen om transport, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m.

Regeringens forslag: Lagen behdlls. Det infors bestimmelser som
giller inforsel av gemenskapsvaror frdn annan medlemsstat i
Europeiska unionen. Det infors bestimmelser som tydliggor att varor
far foras till tullkontor och uppvisas for Tullverket eller anmailas utan
hinder av inforselférbud eller -villkor.

Utredningens forslag: Utredningen fOreslar att bestimmelserna i
lagen skall tas in 1 den nya tullagen. Ndgon 4dndring i sak foreslés inte.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med tillskapandet av lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade
varor, m.m. var att sammanfora sddana bestimmelser som var gemen-
samma for olika regleringsforfattningar. 1 prop. 1994/95:34, s. 116,
konstaterades att det vid ett medlemskap 1 EU inte finns utrymme for
nationella bestimmelser avseende inforselrestriktioner som foljer av EG-
bestaimmelser, men att bestdimmelserna 1 lagen kunde bibehdllas for
sddana nationella restriktioner som vi sjdlva kan oOnska behdlla eller
infora inom de ramar som EG-bestdmmelserna tillater.

Lagen innehéller bestimmelser om pé vilket sétt varor far hanteras utan
hinder av inforselforbud eller -villkor: varan fér transiteras enligt tull-
forfarandet extern transitering, forvaras pa tillfalligt lager eller tullager
eller 1 frizon eller frilager, forstoras eller dterutforas. Det anges sdrskilt
att lagen inte géller for inforselrestriktion som foljer av gemenskapsritten
eller for inforsel av gemenskapsvaror fran annan medlemsstat i den
Europeiska unionen.
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Som ndmns ovan har Tullagsutredningen foreslagit att bestimmelserna 1
lagen skall tas in 1 den nya tullagen. Detta vore ocksd den lampligaste
losningen om bestimmelserna 1 frdga endast skulle avse icke-
gemenskapsvaror som fors in 1 landet frén tredje land. Det har emellertid,
bl.a. 1 samband med beredningen av departementspromemorian Ny
smugglingslag (Ds 1998:53), framkommit skél for att dels fortydliga de
nuvarande bestimmelserna, dels gora lagen tillimplig &ven d&
gemenskapsvaror fors in i landet frén ett annat EG-land.

Bestimmelserna 1 tullagstiftningen innebér att den som for in varor till
gemenskapens tullomrade utan dréjsmaél skall transportera och uppvisa
varorna for Tullverket. De grundlidggande bestimmelserna om detta finns
1 artiklarna 3742 1 tullkodexen. Sddana varor som omfattas av inforsel-
regleringar far, enligt 1973 ars lag, utan hinder av inforselférbud och -
villkor hanteras 1 den ordning som foreskrivs for de slag av tull-
behandling som anges i1 lagen. 1973 ars lag innebér alltsd en begridnsning
av rackvidden hos de inforselregleringar som foreskrivs i en stor méngd
forfattningar. Denna ordning fOrutsétter givetvis att dven transporten och
atgirderna for att visa upp varorna fir ske utan hinder av inforsel-
regleringarna. Detta bor emellertid anges uttryckligen i lagen.

Den inre marknaden inom EU bygger pa principerna om fri rorlighet
for bl.a. varor. Detta kommer till uttryck i bl.a. artikel 28 1 EG-fordraget.
Dar anges att kvantitativa importrestriktioner samt &tgdrder med
motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan medlemsldnderna.
Bestimmelsen innebdr alltsd att nationella inforselrestriktioner é&r
otillatna. Emellertid foreskrivs 1 artikel 30 i1 EG-fordraget att ett
medlemsland kan infora restriktioner (inklusive forbud) for bl.a. inforsel
och transitering, om forbudet eller restriktionen grundas pa vissa i1
artikeln ndrmare angivna skyddshénsyn.

Det har visat sig att en rad nationella restriktioner &r géllande enligt
denna bestimmelse dven 1 forhéllande till andra EU-ldnder. Andra
restriktioner dr géllande med stéd av Sveriges anslutningsfordrag. Pa
grundval av bestammelsen 1 EG-fordraget och anslutningsfordraget har
inregranslagen stiftats. I lagen anges vilka befogenheter Tullverket har
vid inforsel och utforsel over Sveriges grans mot andra EU-lidnder. 1
lagen finns en upprikning av sddana varor som omfattas av restriktioner
vilka anses tillditna enligt EG-fordraget. Inregrdnslagen ar tillimplig
endast pa de uppriaknade varorna. Néar det giller levande djur, produkter
av djur, mum. finns det dessutom bestimmelser i1 fOrordningen
(1994:1830) om inforsel av levande djur m.m., vilken dven den inforts pa
grundval av EG-fordraget och anslutningsfordraget.

I och med att det finns nationella inforselrestriktioner som ar géllande
vid inforsel fran andra EU-ldnder, finns det ett behov av att pé
motsvarande sitt som 1 1973 érs lag reglera hur sddana varor far hanteras
utan hinder av restriktionerna. En ldmplig 16sning &r att ta in
bestammelserna 1 1973 ars lag och att anknyta dem till de forfaranden
som finns foreskrivna i inregrianslagen och forordningen om inforsel av
levande djur m.m. P4 motsvarande sétt som nér det géller inforsel frdn
tredje land bor det dven finnas en bestimmelse om transporten fram till
platsen for sddana forfaranden. I det lagstiftningsérende som géller en ny
smugglingslag foreslas en bestimmelse enligt vilken anmélan skall ske
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utan drdjsmal vid ndrmaste bemannade tullplats. Bestimmelsen 1 1973
ars lag bor givetvis korrespondera med den bestimmelsen. Enligt 17 §
inregrianslagen far Tullverket ta hand om en vara, om det behdvs for
genomforandet av en kontroll enligt lagen. I det nyss nidmnda
lagstiftningsidrendet foreslds att den bestdmmelsen skall fortydligas.
Enligt forslaget skall Tullverket ndmligen fé ta hand om en vara dven pé
den grunden att varan inte fir foras in till eller ut fran landet till foljd av
ett inforselforbud eller -villkor. Av 17 a § samma lag framgar att den som
fort in varan eller varans dgare far aterutfora varan. Vidare finns det 1
17 d § samma lag en bestimmelse om forstoring av varor. Slutligen finns
det 1 forordningen om inforsel av levande djur m.m. bestimmelser om
myndighets atgirder vid inforsel av bl.a. levande djur. Aven dessa
atgérder bor av praktiska skil {4 vidtas utan hinder av inforselforbud eller
-villkor.

Regeringen foreslar att lagen om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m. behélls och att bestimmelserna dndras 1
enlighet med det ovan anforda. Lagen skall givetvis tillimpas endast 1
den utstrackning som EG-rétten medger det. Att s &r fallet bor markeras
1 lagtexten genom att det anges att bestimmelserna 1 lagen géller ”om inte
annat foreskrivits”.

7.10 Tillhandahallande av lokaler

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelse behalls.

Utredningens forslag: Ansvaret att utan kostnader for staten stélla
lokaler och anordningar till Tullverkets forfogande for undersdkning och
tullklarering m.m. aldggs den som driver anliggning for land-, sjo- eller
lufttransport.

Remissinstanserna: Lufifartsverket anfor foljande. Det dr d&ndamals-
enligt att Overfora ansvaret for tillhandahéllandet av lokaler frén
transportforetagen till den som driver en anldggning. Enligt sdvil
nuvarande tullagen som fOrslaget skall lokaler tillhandahallas utan
kostnad for staten. Detta har lett till att det pa flygplatserna — sévil de
statliga som Ovriga — finns stora utrymmen for tullens behov som
utnyttjas 1 mycket ringa omfattning och som fororsakar betydande
kostnader for flygplatshallarna. Det beror pé att det saknas incitament for
tullen att halla kostnaderna nere. Nir det géller den normala resande-
kontrollen vore det dirfor enligt verkets mening mer d&ndamélsenligt att
tullen betalade hyra for de lokaler som erfordras. Nir det & andra sidan
géller yrkesmassig import- och exportverksamhet ar det dock fortfarande
rimligt att kostnaderna bérs av den kommersiella verksamheten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 67 § 1 den nuvarande tullagen
skall transportforetag som befordrar resande fran tredje land utan kostnad
for staten stilla de lokaler och anordningar till Tullverkets forfogande
som enligt vad verket bedomer behdvs for undersékning och tullklarering
av resgods och fordon som resande for med sig, for forhor, kropps-
visitation och kroppsbesiktning av resande samt for tullpersonal under
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uppehall i1 tjanstgoringen. I SOU 1999:54 foreslés att detta ansvar 1 stillet
skall 4laggas den som driver anldggning for land-, sjo- eller lufttransport.
Utredningen har inte nidrmare motiverat den foreslagna dndringen. Den
berdrs mycket kortfattat 1 forfattningskommentaren (s. 199). Dér konsta-
teras endast att skyldigheten att stdlla lokaler och anordningar till
Tullverkets forfogande 1 dag &ligger transportforetagen samt att den som
driver exempelvis hamnen eller flygplatsen i praktiken ar béttre dgnad att
fullgéra denna skyldighet. Vidare konstateras att det ocksd dr sa det
fungerar. Av remissinstanserna dr det endast Luftfartsverket som kom-
menterar forslaget. Verket motsétter sig visserligen inte forslaget, men
pekar, som framgar ovan, pd helt andra frdgestillningar, som inte berorts
av utredningen. Likartade synpunkter har under hand framforts av
Svenska kommunforbundet. Regeringen har inte for avsikt att d&ndra den
nuvarande ordningen att lokalerna och anordningarna skall stillas till
forfogande utan kostnad for staten. Regeringen menar vidare att det inte
finns skil att pd grundval av det presenterade underlaget @ndra den
nuvarande bestimmelsen. Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse
motsvarande den nuvarande 67 § tullagen tas in 1 den nya tullagen.

8 Tulltillagget

Regeringens bedomning: I avvaktan pa att den sérskilde utredare
som tillkallats for att gora en dversyn av skattetillaggsinstitutet slutfor
sitt arbete ldmnas inga forslag till dndring 1 bestimmelserna om
tulltillagg.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Industriforbund, Svensk Handel och
Sveriges Transportindustriférbund betonar vikten av en skyndsam reform
av tulltilliggsinstitutet och att hiarvid de sédrpriglade forhédllandena pa
tullomradet beaktas. Kommerskollegium menar att tillimpningen av
tulltilliggen redan nu bor nyanseras genom beaktande av bla. de
sarskilda forhallandena pé& tullomrddet. Svenska Handelskammar-
forbundet anfor bl.a. att det dr av vikt att Tullverket borjar tillimpa de
ursdktskriterier som finns fastlagda for tulltillagg.

Skilen for regeringens bedomning: I 82—86 och 88-95 §§ tullagen
finns bestimmelser om tulltillagg. Tulltilldgget, som dr en administrativ
sanktion, riktar sig i huvudsak mot brister vid fullgérande av anmélnings-
eller uppgiftsskyldigheten 1 tullbehandlingen av den kommersiella
importen. Bestdmmelserna om tulltilligg Overensstimmer i1 huvudsak
med bestimmelserna om skattetilldgg 1 bl.a. taxeringslagen (1990:324).
Bestammelsen om befrielse fran tulltilldagg skiljer sig dock frén
motsvarande bestimmelser om skattetilligg genom att befrielse néir det
géller tulltilligg kan goras helt eller delvis. I prop. 1986/87:166
forklarades (s. 109) detta med att forhdllandena péd tullomridet nér det
géller deklarationsskyldighetens fullgorande i vissa avseenden skiljer sig
frdn motsvarande forhdllanden pa den inrikes beskattningens omrade. Det
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framholls att foretag med en omfattande importverksamhet skall ldamna
ett stort antal deklarationer, ofta under stark tidspress, och att
varubeskrivningarna kan vara besvirliga, underlaget bristfilligt eller
svartolkat m.m. Regeln om nedsittning av tulltilligg sades framst vara
avsedd att tillampas 1 fall di ett helt tulltilliggsbelopp framstar som en
orimligt string sanktion med hinsyn till felets art och foreliggande
ursiktande omstidndigheter, samtidigt som felaktigheten inte &r tillrackligt
ursdktlig for att sanktionen skall kunna efterges helt. I propositionen
framholls att foreskrifterna bor tilldmpas generdst 1 fraga om personer
som dr ovana vid tullsystemet medan det finns anledning att vara mer
restriktiv ndr det giller dem som yrkesmassigt importerar varor. Dessa ar
eller bor vara vil fortrogna med vad som skall iakttas.

Tullagsutredningen ldmnar inga forslag till &@ndringar 1 sak av
tulltillaggsbestimmelserna i sitt slutbetdnkande. Utredningen hinvisar till
att regeringen tillkallat en sérskild utredare for att géra en Oversyn av
skattetillaggsinstitutet. Utredningen antar att den dversynen inte kommer
att begrénsas till skattetillaggsinstitutet i taxeringslagen utan kommer att
berdra ocksd andra sanktionssystem med 1 princip samma uppbyggnad,
som tulltilliggsinstitutet. Overviiganden om och i s fall vilka dndringar
som behovs for att tillfredsstdlla kravet pa en rimlig nyansering av
tulltilligget och dess forenlighet med Europakonventionen bor enligt
utredningen anstd till dess att de kan samordnas med Oversynen av
skattetilldggsreglerna. Tullagsutredningen ldgger dock till att tull-
tilliggsreglerna redan nu bor kunna tillimpas med beaktande av de
sarskilda forhdllandena pé tullomridet vad géller deklarationsforfarandet
samt den 1 direktiven angivna utgangspunkten for den sérskilde utredaren
av skattetillaggsinstitutet (SOU 1999:54 s. 145).

Som Tullagsutredningen konstaterat har regeringen tillsatt en sérskild
utredare fOr att gora en Oversyn av skattetilliggsinstitutet. Den sdrskilde
utredaren skall enligt direktiven (dir. 1998:34) bl.a. kartligga den
nuvarande tilldmpningen av skattetilliggsreglerna och mot bakgrund av
de problem som uppméirksammats utforma ett sanktionssystem som
uppfyller hogt stédllda krav pé effektivitet, forutsebarhet, likformighet och
rattssdkerhet samt ocksd de krav som Europakonventionen kan stélla pé
forfarandet. Uppdraget 4r inte begrdnsat till skattetilligg enligt
taxeringslagen, det avser skattetillaggsinstitutet i sin helhet och dérfor
ocksa bl.a. tulltilligget, som &ar skattetilliggets motsvarighet pa
tullomradet. Regeringen delar dirfor Tullagsutredningens bedomning, att
det inte vore rationellt att nu 6vervidga dndringar 1 bestimmelserna om
tulltilldgg.

Forhéllandena pa tullomradet skiljer sig naturligtvis fran forhdllandena
pa ovriga skatteomradet. Deklaranterna maste beakta inte bara interna
svenska regler utan dven EG:s komplexa tullrdttsnormer och andra
medlemsstaters tullréttspraxis. Som Tullagsutredningen ndmner kan till-
forlitlig information om EG-normernas rétta tolkning vara svaratkomlig i
Sverige och information om tullréttspraxis 1 andra EU-stater kan saknas
helt. Vidare kan dokumentationen som foljer med importséndningar vara
bristféllig och det kan vara svart att uppticka brister eller avhjilpa dem,
inte minst eftersom dokumentationen ofta dr pd frimmande sprak. Sjélv-
klart skall tulltillaggsbestimmelserna tillimpas med beaktande av dessa
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sarskilda forhallanden. Som angivits ovan har detta sérskilt lyfts fram vid Prop. 1999/2000:126

utformningen av bestimmelserna om befrielse fran tulltilligg.

9 Forstoring av varor

Regeringens forslag: Artikel 56 1 tullkodexen kompletteras med en
bestammelse 1 tullagen som anger nér forstoring av varor far ske.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det dr endast tva instanser som berdr forslaget
narmare. Alkoholinspektionen tillstyrker forslaget och papekar att det kan
rora sig om stora kvantiteter av exempelvis starkdl, dir senaste datum for
fortdring har gatt ut, eller om en typ av alkoholdryck wvars
forsdljningsvarde inte star 1 rimlig proportion till lagringskostnaderna.
Kammarrdtten i Sundsvall anser, att &ven om EG-reglerna i och for sig
inte krdver att precisering sker av situationer nér forstoring far ske bor 1
vart fall en tillampningsbestammelse formuleras s att den inte — som den
foreslagna bestimmelsen mihédnda gor — kan tolkas som en uttémmande
beskrivning av nir varor far forstoras.

Bakgrunden till regeringens forslag: Bestimmelser om beslag och
forverkande 1 tullsammanhang finns 1 lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling. Enligt 17 § skall beslagtagen egendom omhéndertas och
forvaras av Tullverket, om inte annat foljer av sérskild forfattning eller
beslut av aklagare. Forverkad egendom skall enligt 22 och 23 §§
forsiljas. Aven den foreslagna lagen om straff for smuggling m.m.
innehéller bestimmelser om beslag och forverkande. Om f6rséljning inte
kan ske, torde egendomen kunna fOrstéras med stod av 6 § lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
Den svenska tullagstiftningen innehaller inga bestimmelser om forstoring
av beslagtagen egendom utover bestimmelsen 1 40 § tullagen, som avser
varor som skall forséljas genom Tullverkets forsorg: om varan ér skadad
eller forskdmd eller om kopeskillingen inte kan berdknas ticka minst
kostnaden for forsdljningen eller om Tullverket annars finner att det finns
sarskilda skal, far varan 1 stéllet forstoras. En vidare bestimmelse finns 1
tullkodexen. Enligt artikel 56 1 tullkodexen far, om omsténdigheterna sa
kriver, tullmyndigheterna lata forstra varor som uppvisats for tullen.
Innehavaren av varorna skall underridttas och kostnaderna for
forstoringen skall béras av denne.

Forutséttningen for att tullmyndigheterna skall fa forstora varor &r
saledes att omstdndigheterna kréver det. Ndgon specifikation av vad som
skall anses vara sddana omsténdigheter finns inte i EG-rétten. Det synes
ankomma pad medlemsldnderna att ndrmare precisera i1 vilka fall
forstorelse kan komma 1 friga i den nationella tullagstiftningen. S& har
skett bl.a. 1 den tyska Zollverwaltungsgesetz. Av 13 § framgér att
forstéring av varor kan komma i frdga da varor, som far séljas av
tullmyndigheten, inte kan sdljas. Nar det géller tillfalligt omhéndertagna
varor krdvs dven att varorna riskerar att forstoras eller minska vésentligt 1
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virde eller att forvaringen av varorna medfor kostnader som ar orimligt
hoga eller blir besvirlig. Ytterligare en forutsittning &r att det inte har
varit mojligt att 1 stdllet sélja varorna. En bestimmelse om forstoring av
varor finns ocksd i den nederldndska tullagen; enligt 7 kap. 53 § kan
beslagtagna varor sdljas eller 1 sérskilda fall forstoras, om den
tullskyldige inte har uppfyllt sina forpliktelser enligt tullagstiftningen
inom sex manader efter det att han underridttades om beslagsbeslutet.
Denna tidsgrians géller inte om varorna &r utsatta for snabb, pafallande
viardeminskning eller om forvaringen av varorna eller underhéllet av dem
medfor fara eller hoga kostnader. Ocksé den danska toldloven innehéller
en kompletterande bestimmelse om forstoring av varor. Enligt 83 § andra
stycket, som avser beslagtagna varor, skall varor, som inte avhidmtats
inom tvd manader efter utgangen av den manad da slutligt beslut 1 saken
fattats, séljas av tull- och skattemyndigheterna pd offentlig auktion.
Varor, som myndigheterna anser vara okuranta eller osdljbara, kan dock
efter ndmnda tidsfrist forstoras under tullkontroll. Tidsfristen kan efter
ansoOkan forlédngas, dock hogst till ett ar.

Skilen for regeringens forslag: Tullverket har framfort synpunkten
att det bor inforas bestimmelser som utvidgar mdjligheten att forstora
beslagtaget gods fore dom om forverkande, nér vérdet av det beslagtagna
inte star i rimlig proportion till kostnaderna for férvaringen.

Som redovisats ovan finns det 1 artikel 56 1 tullkodexen en
bestaimmelse enligt vilken tullmyndigheterna far forstéra varor som
uppvisats for tullen, om omstidndigheterna kriaver det. Utgangspunkten
synes vara att detta skall kunna ske utan att det foreligger ndgot beslut om
forverkande av varorna.

Forstoring av varor dr en langtgdende atgdrd. Den skall givetvis
tillgripas endast 1 fall dd andra atgirder inte kan vidtas. Regeringen
foreslar déarfor att artikel 56 1 tullkodexen kompletteras med en
bestammelse 1 den svenska tullagen, i vilken ndrmare anges nir forstoring
far ske. Av bestimmelsen skall forutsattningarna for att forstoring skall fa
tillgripas framgd. Avsikten &r saledes att bestimmelsen skall vara
uttbmmande. Den situation som Tullverket namner, att viardet av de
beslagtagna varorna inte star i rimlig proportion till kostnaderna for
forvaringen av varorna, bor vara en sddan omstédndighet som kan ldggas
till grund for ett beslut om forstoring. Ytterligare sdidana omstandigheter
bor vara att varorna l0per risk att bli forddrvade eller att minska
visentligt 1 virde. Av bestimmelsen 1 tullagen bor ockséd framgd att
beslut om forstoring far fattas endast om Tullverket gjort bedomningen
att forsdljning av varorna inte ar mdjlig. Den foreslagna bestimmelsen ar
avsedd att omfatta bl.a. sddana situationer som avses 1 40 § tullagen; en
sarbestimmelse betrdffande varor som skall séljas behovs darfor inte.
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10 Overklagandereglerna

10.1 Bakgrund

Overklagandereglerna i den nuvarande tullagen dndrades per den 1 juli
1999, i samband med att den nya organisationen av Tullverket tridde i
kraft. Tullagsutredningen hade i tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att redo-
visa de dndringar som behdvdes med anledning av omorganisationen.
Utredningens forslag presenterades i delbetdnkandet SOU 1998:127
Tullagens overklaganderegler m.m. vid en omorganisation av Tullverket.
Utredningen foreslog bl.a. att beslut av Tullverket skulle 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol samt att regeringen skulle kvarstd som
besvérsinstans endast i vissa administrativa drenden. Vad betriffar den
foreslagna instansordningens forhallande till artiklarna 243 och 244 i
tullkodexen menade utredningen att det i vart fall inte var uppenbart att
det fanns ndgot EG-rittsligt hinder mot att ett beslut av en regional
tullenhet Overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol, men ges in till
Tullverket som har att omprova beslutet pa antingen regional eller central
niva. Tvéirtom, menade utredningen, fick det anses foreligga overviagande
skal for att en ordning av detta slag ar vél forenlig med grundtankarna i
artiklarna 243 och 244. Utredningen papekade att en sadan ordning ocksa
var vil forenlig med den allménna regel om 6verklagande som kommer
till uttryck 1 22 a § forvaltningslagen (1986:223).

Tullagsutredningen ldmnade ocksa i sitt delbetdnkande ett forslag om
inforande av en bestimmelse om drdjsmalstalan. Enligt forslaget skulle
det, om Tullverket i ett drende som véckts skriftligen av en enskild inte
meddelat beslut inom sex manader frin det att drendet vickts eller inom
den tid som avses i artikel 6.2 tredje stycket i tullkodexen, anses som att
framstdllningen avslagits. Darvid skulle rétt att 6verklaga till allmén for-
valtningsdomstol foreligga.

De flesta remissinstanserna godtog utredningens forslag betraffande
instansordning. Négra instanser stillde sig dock tveksamma till om den
foreslagna ordningen uppfyllde kravet pa tvastegsforfarande i artikel 243
och foreslog dérfor att sadana bestimmelser om ett sjalvstindigt
overklagbart omprovningsbeslut som foreslas i Ds 1998:42 Effektivare
omprdvning av forvaltningsbeslut skulle inforas i tullagen. Forslaget om
drojsmalstalan avstyrktes av hélften av de remissinstanser som berdrde
forslaget, namligen Justiticombudsmannen, Kammarritten i Stockholm,
Kammarritten 1 Sundsvall, Lansritten 1 Stockholms ladn, Léansréitten i
Skéne ldn och Riksskatteverket. Forslaget tillstyrktes av Svenska
Handelskammarforbundet och Sveriges Industriférbund. Aven Svea
hovritt, Domstolsverket och Kommerskollegium sig positivt pa det.
Sveriges Domareforbund delade bedomningen att EG-rétten kraver att
det finns en tidsfrist for beslutsfattande i den nationella lagstiftningen,
men ansdg att rattsverkan av underlatenhet att meddela beslut borde vara
bifall och inte avslag pa gjord framstéllning.

Regeringen behandlade Tullagsutredningens forslag till nya &ver-
klaganderegler i prop. 1998/99:79. Regeringen ldmnade héir samma
forslag till ny instansordning som utredningen. Regeringen pépekade att
arendet betriffande ett nytt omprovningsforfarande var under beredning
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inom Regeringskansliet och att det 1 avvaktan pd resultatet av det arbetet
framstod som ldmpligast att tills vidare behalla det géllande forfarandet
for omprovning. Regeringen anforde ocksé att den avsag att aterkomma
till frdgan sedan Tullagsutredningen ldmnat sitt slutbetinkande. Rege-
ringen ldmnade inte nagot forslag till bestimmelser om drojsmélstalan.
Regeringen papekade att den av utredningen foreslagna ordningen inte
har ndgon motsvarighet i svensk rétt och att den ocksa skiljer sig fran vad
som foreslogs betriffande drojsmalstalan av Fri- och réttighets-
kommittén. Det kunde ocksa med den foreslagna ordningen foreligga en
risk att outredda drenden hamnar i domstol och att handlaggningstiderna
dérigenom blir &nnu lédngre. Vidare, menade regeringen, saknades det
utredning om huruvida det verkligen foreligger ett behov av att infora en
ratt till drojsmalstalan i den svenska tullagstiftningen. Regeringen
anforde att innan den tar stéllning till om en rétt till drojsmalstalan bor
inforas 1 den svenska tullagstiftningen, borde behovet och utformningen
av en sidan bestdmmelse utredas ndrmare; regeringen avsig att
aterkomma till frdgan sedan Tullagsutredningen ldmnat sitt slut-
betidnkande.

Regeringens forslag om ny instansordning har lett till lagstiftning ( bet.
1998/99:SkU19, rskr. 1998/99:242, SFS 1999:425). Andringarna tridde i
kraft den 1 juli 1999.

10.2 Instansordningen

Regeringens forslag: Bestimmelser motsvarande de nuvarande
bestimmelserna 1 tullagen om instansordning vid 6verklagande av
Tullverkets beslut fors in 1 den nya tullagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skane Ildn anser att bestimmelserna
strider mot artikel 243.2 1 tullkodexen, som forutsitter att Gverklagandet 1
forsta instans skall ske hos vederborande tullmyndighet. Lansritten
menar dirfor att den 1 Ds 1998:42 Effektivare omprévning av forvalt-
ningsbeslut foreslagna instansordningen redan nu skall lagfdstas 1
tullagen. Sveriges Advokatsamfund ifragasitter mot bakgrund av instans-
ordningens forhéllande till EG-ritten bestimmelsen om prévnings-
tillstdnd vid 6verklagande till kammarritten. Ovriga remissinstanser har
inte haft ndgot att invdnda mot forslaget.

Skidlen for regeringens forslag: Regeringen anférde 1 prop.
1998/99:79 (s. 77) att det i avvaktan pa resultatet av det pagdende arbetet
med de forslag som ldmnats 1 Ds 1998:42 framstod som ldmpligast att
tills vidare behélla det nuvarande forfarandet for omprévning i tullagen.
Detta arbete pagér fortfarande. Regeringen finner inte heller nu skal att
foregripa dess resultat. Regeringen fOreslar sédledes att bestimmelser
motsvarande de nu gillande bestimmelserna om instansordningen vid
overklagande av Tullverkets beslut skall inféras 1 den nya tullagen.
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10.3 Dro6jsmalstalan

Regeringens bedomning: Nigot forslag betriffande drdjsmaélstalan
lamnas inte 1 denna proposition. Regeringen har for avsikt att
aterkomma 1 frdgan.

Utredningens forslag: Tullagsutredningen aterkommer 1 sitt
slutbetinkande med ett nytt forslag betrdffande drojsmélstalan. Enligt
detta forslag skall en bestimmelse inforas tullagen 1 vilken endast sdgs att
vid tilldimpningen av artikel 6.2 andra stycket i1 tullkodexen skall
Tullverket fatta beslut inom sex manader fran det att begdran om beslut
gjordes.

Remissinstanserna: Endast nio remissinstanser har yttrat sig sarskilt
om forslaget betriffande drojsmalstalan. Justitieombudsmannen &r
tveksam till forslaget. Han saknar ett mer auktoritativt yttrande 1 fragan
for att vara overtygad om att det foreligger en skyldighet for Sverige att
infora en tidsfrist for beslutsfattande i tullagen. Han saknar ocksa en
nidrmare redogorelse for de dverviganden som ligger bakom forslaget att
bestdmma tidsfristen till sex méanader. Kammarrdtten i Stockholm &r
ocksd kritisk till forslaget betrdaffande drojsmélstalan. Domstolen menar
att den foreslagna bestimmelsen sedd 1 samband med artiklarna 6.2 och
243.1 1 tullkodexen inte ger klara besked om huruvida en drdjsmaélstalan
kan foras redan efter sexménadersfristen eller om det kan krdvas att den
ytterligare tid som tullmyndigheten har ansett sig behova for att fatta
beslut har 6verskridits. Om det senare ar fallet, synes sexméanadersfristen
sakna sjédlvstindig betydelse. Risken att outredda drenden hamnar hos
lansrétten dr dock storre med en mojlighet till drojsmélstalan redan efter
sex manader. Aven Kammarriitten i Sundsvall menar att den foreslagna
bestimmelsen torde komma att valla svarigheter vid tilldampningen.
Kammarrétten pdpekar att det inte dr frdga om ett Overklagande 1
forvaltningsprocesslagens mening, eftersom det inte finns négot
overklagbart beslut. Vidare anser domstolen att det inte framgér vilka
rattsfoljder en domstolsprovning skall medfora. Denna uppfattning delas
av Ldnsrdtten i Stockholms ldn, som menar att det — da institutet
drojsmalstalan inte dr utvecklat inom svensk forvaltningsritt — maste ges
en tydlig reglering av nir talan kan véckas, hur talan skall foras, vad
lansrétten skall prova etc. Lénsritten anser det vara uteslutet att tinka sig
en ordning som innebér att ldnsritten skall fatta ett materiellt beslut i
stillet for Tullverket; forutom att en sddan ordning skulle strida mot
instansordningen, skulle ldnsrétten bli den instans som provar sakfragan
om provningstillstand skall krdvas vid overklagande till kammarrétten.
Linsrétten papekar bl.a. att den inte har de praktiska utredningsresurser
som kréivs. Lansrétten saknar ocksa en redogdrelse for hur drojsmalstalan
utformats 1 andra lander, hur flitigt utnyttjad den &r och vilka fordelar for
den enskilde den lett till. Brottsforebyggande radet anser att fragan giller
ett vésentligt storre komplex dn att infora en tidsfrist 1 tullagen eller inte;
frdgan ar om det 1 forvaltningslagen och/eller 1 speciallagstiftningen bor
inforas tidsfrister for beslut 1 allminhet. Darfér, menar radet, bor man
inte ta stillning till denna frdga inom ramen f6r en Oversyn av
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tullagstiftningen, utan i ett annat mer generellt ssmmanhang. Aven Tull-
verket motsitter sig forslaget. Verket anfor att regeln om drdjsmaélstalan
har tagits in 1 lagforslaget enbart pa basis av uppfattningar som vid ett
mote uttalats av tjinstemdn vid kommissionen och att utredningen inte
har utvecklat ndrmare hur de tillfrigade tjansteménnen kommit fram till
sin stdndpunkt. Verket anser vidare att det saknas utredning om vad en
drdjsmalstalan bor resultera 1 och behovet av att reglera detta. Tullverket
menar ocksd att 22 a § forvaltningslagen, som avser dverklagande av
beslut, inte synes vara tillimplig varfor artikel 243 maste kompletteras
med bestdmmelser som anger vilken myndighet eller domstol som skall
prova drojsmélstalan. Riksskatteverket vidhéller det som verket uttalade
betrdffande drojsmaélstalan 1 sitt yttrande over Tullagsutredningens del-
betdnkande. I det yttrandet anforde verket att det principiellt dr tveksamt
till vardet av drojsmélstalan och att det enda godtagbara skélet for att
infora drojsmalstalan betrdffande ett forvaltningsbeslut torde vara att det
krdvs 1 EG-ritten. Sveriges Advokatsamfund tillstyrker forslaget, men
anser att det dr svart att av den foreslagna lydelsen av bestimmelsen
inldsa att rétt till drojsmaélstalan skall foreligga pé det sétt som stadgas 1
artikel 243. Svensk Handel anser att forslaget att maximera handlagg-
ningstiden for beslut till sex ménader dr positivt; regeln skulle underlétta
foretagens planering.

Skilen for regeringens forslag: Den lagrddsremiss som foregick
denna proposition inneholl inte ndgot forslag till bestimmelse om
drojsmélstalan. Lagrédet har i sitt yttrande sdrskilt kommenterat detta.
Lagradet anfor att frdnvaron av bestdmmelser om inom vilken tid beslut
skall fattas och om behdrig myndighet att prova talan inte kan frankdnna
enskild person ritten att fora drojsmélstalan enligt artikel 243.1 1 tull-
kodexen. Om nagon skulle vilja utnyttja denna mdjlighet i1 praktiken utan
att ndgra kompletterande regler finns, kommer forvaltningsdomstol att fa
improvisera fram erforderliga principer. Lagradet menar att det &r en
bittre metod att 1 forfattning ange vilka nirmare regler som skall gélla 1
frdga om drojsmaélstalan dn den ordningen att Overlata at praxis att utbilda
erforderliga principer. Lagradet papekar vidare att drojsmélstalan funnits
inom det finansiella omradet 1 fem ars tid. Lagradet foreslar att de regler
som anses nodvindiga for den faktiska tillimpningen av réttsinstitutet
drojsmalstalan skall utarbetas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I artikel 243.1 andra stycket 1 tullkodexen stadgas att varje person som
hos tullmyndigheterna har gjort framstillning om ett beslut 1 frdga om
tillimpningen av tullagstiftningen skall ha ritt att 6verklaga, om beslut
inte fattats inom den tid som anges i artikel 6.2. I artikel 6.2 anges
emellertid inte ndgon bestdmd tidsfrist. I bestimmelsen anges att beslut
skall fattas sd snart som mojligt och, dd framstillning om beslut gjorts
skriftligen, inom en tid som faststélls enligt gillande bestdmmelser.
Artikel 243.1 &r inte en fakultativ bestimmelse; den dr en obligatorisk
bestammelse som &r direkt tillamplig 1 medlemsstaterna. Som Lagradet —
och Tullagsutredningen®’ — péapekar finns det dirfor redan en ritt till
drojsmalstalan. Fragan géller sdledes inte huruvida bestimmelser som ger
ratt till drojsmélstalan pad tullomrddet skall inforas, utan huruvida

47 Se SOU 1998:127 s. 43.
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bestammelser som mojliggor utnyttjandet av denna rattighet skall inforas.
Regeringen instdimmer 1 att det framstdr som ldmpligare att 1 forfattning
ange vad som skall gélla i1 friga om dr6jsmalstalan @n att helt verldta at
praxis att utforma forfarandet. Regeringen ar emellertid av den bestdmda
uppfattningen att inférandet av sddana kompletterande bestimmelser
maste foregas av mycket noggranna dvervidganden. Det ricker inte att,
som Tullagsutredningen foreslar, inféra en bestimmelse om tidsfrist.
Sjdlva bestimmelsen om drdjsmalstalan finns visserligen 1 artikel 243.1 1
tullkodexen. Detta dr dock endast en rambestimmelse. Drojsmélstalan &r,
dven om det som Lagradet papekar finns vissa sérbestimmelser pa det
finansiella omrddet, ett for svensk forvaltningsritt frimmande institut.
Det skulle dérfor kravas flera kompletterande bestimmelser i1 svensk ritt.
Artikel 243.1 ger exempelvis inte svar pa frdgorna om vad klagandens
yrkande skulle gélla och vilken rittsf6ljd domstolens provning av en
drojsmélstalan skulle fi. Ett annat exempel pd fraigor som maste 16sas
géller vilken domstol som skulle prova talan. Det skulle, eftersom det vid
drojsmalstalan inte finns ndgot beslut som Overklagas, behdvas en
sarskild forumbestdmmelse; forumbestimmelsen 1 14 § lagen (1971:289)
om allminna forvaltningsdomstolar, vilken &r tillimplig vid Over-
klagande enligt tullagen, avser beslut som Overklagas. Detta visar att ett
inférande av bestimmelser om drdjsmaélstalan krdver en mer noggrann
analys av 1 vilka avseenden kompletterande svenska bestammelser
behdvs och hur bestimmelserna skall utformas for att passa in 1 den
svenska forvaltningsprocessritten. Enligt regeringens mening finns det
inte utrymme for en sddan analys inom ramen for detta
lagstiftningsidrende. Regeringen lamnar dérfor inget forslag betrdffande
drojsmalstalan pd tullomrddet 1 denna proposition, men avser att
aterkomma 1 fragan.

10.4 Revisionsbesluts overklagbarhet

Regeringens forslag: Forbudsregeln kvarstar.

Utredningens forslag: Tullagsutredningen har funnit att det mesta
talar for att ett direkt forbud mot Gverklagande av beslut om att foreta
revision skulle kunna komma 1 konflikt med EG-rétten. Utredningen
foreslar darfor att forbudet att Gverklaga revisionsbeslut skall tas bort.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen avstyrker forslaget. Han
papekar att flera andra medlemsstater tycks anse att ett dverklagande-
forbud inte strider mot den aktuella artikeln i1 tullkodexen och menar att
bestammelsen bor kvarstd sé lange det inte ar klarlagt att ett férbud mot
Overklagande strider mot EG-ritten. Justitiecombudsmannen framhaller
ocksd att motsvarande bestimmelse finns 1 sdvidl taxeringslagen som
lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter, varfor utredningens
forslag skulle fa den negativa effekten att bestimmelserna i de olika
lagstiftningarna inte ldngre dr samstimmiga. Aven Kammarrditten i
Stockholm, Ldnsrdtten i Stockholms ldn, Inspektionen for strategiska
produkter, Tullverket, Riksskatteverket, TCO och Tull-Kust avstyrker
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forslaget. Kammarrdtten i Sundsvall, Sveriges Handelskammarforbund,
Sveriges Industriforbund, Svensk Handel och Sveriges Advokatforbund
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 243.1 forsta stycket i
tullkodexen skall varje person ha ritt att Gverklaga beslut som fattats av
tullmyndigheterna 1 fraga om tillimpningen av tullagstiftningen och som
berér denne direkt och personligen. Tullagsutredningen anser att det
mesta talar for att ett direkt forbud mot Overklagande av beslut om
revision skulle kunna komma i konflikt med denna bestdmmelse. Sam-
tidigt redovisar utredningen att det endast 1 ett av de lander som
tillfragats, Danmark, foreligger rétt att overklaga beslut om revision.
Varken Finland, Irland eller Nederldnderna har sadana bestimmelser.

Tull 4r en skatt. Vidare avser de revisioner som Tullverket foretar
normalt sdvél tull som annan skatt som skall tas ut for varor vid import.
Héarmed avses mervirdesskatt och punktskatter. Det dr en medveten
strdvan att den svenska lagstiftningen avseende forfarandet pa skatte-
omradet skall vara sa likformig som mojligt. Detta dr viktigt inte minst
for att den enskilde léttare skall kunna veta vad som géller vid
exempelvis revisioner. Likformigheten syftar ocksd till att underlitta
myndigheternas praktiska hantering av drendena. Darfor bor det krivas
starka skél for avvikande bestimmelser.

Som Justitiecombudsmannen papekar finns det en motsvarande
bestimmelse om forbud mot O&verklagande av revisionsbeslut 1
taxeringslagen och lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. En
sddan bestdmmelse finns dven i skattebetalningslagen, som omfattar bl.a.
mervirdesskatt vid omséttning inom landet. De svenska revisions-
bestimmelserna bygger pa tanken att en revision 1 normalfallet skall
goras 1 samverkan med den enskilde. For fall da revisionen inte kan
genomforas 1 samverkan med den enskilde finns sédrskilda bestimmelser 1
lagen (1994:466) om sirskilda tvingsatgéirder 1 beskattningsforfarandet
(tvdngsatgdrdslagen). Detta innebér 1 praktiken att ett beslut om revision
enligt tullagen inte kan verkstillas om den enskilde motsitter sig det.
Vidare krdvs det i normalfallet domstolsprovning for att forfarandet
enligt tvangsdtgiardslagen skall f4 anvdndas; d& sabotagerisk beddms
foreligga kan myndigheten visserligen fatta ett interimistiskt beslut om
tvangsatgird, men dven 1 de fallen sker en domstolsprévning. Med
hinsyn till det ovan anférda finner regeringen att det kan ifrdgasittas om
revisionsbesluten enligt tullagen kan anses vara sddana betungande beslut
som enligt tullkodexens bestammelser skall vara 6verklagbara. Till detta
kommer att flera ldnder inom EU inte anser att revisionsbesluten utgoér
beslut som avses 1 artikel 243 1 tullkodexen. Sammantaget finner
regeringen att tillrickligt starka skil att avvika fran vad som giller 1
ovrigt pa skatteomradet inte foreligger. Forbudsregeln bor darfor kvarsta.
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10.5 Forum vid 6verklagande till lansratten

Regeringens forslag: Den generella forumbestimmelsen 1 14 § lagen
om allmédnna fOrvaltningsdomstolar tillimpas betriffande Over-
klagande enligt tullagen. Det infors saledes inte ndgon sirskild
forumbestammelse i tullagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det dr endast en instans, Kammarrdtten i
Sundsvall, som har berort frigan. Kammarritten anser att det med hiansyn
till att Tullverket numera utgér en myndighet behdvs ett klarliggande
betriffande frdgan om vilken ldnsrdtt som &r behdrig att prova
overklagade beslut enligt tullagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande Gverklagandebestim-
melserna 1 tullagen innehdller inte ndgon forumregel. Detta innebar att
den generella regeln 1 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar skall tilldmpas; beslut skall séledes 6verklagas till
den lénsritt inom vars domkrets drendet forst provats, om inte regeringen
for ett visst slag av mél foreskriver ndgot annat. Nigra saddana foreskrifter
finns inte betriffande mal om Overklagande av beslut enligt tullagen.
Tullverket utgdr i och for sig en enda myndighet. Den dr dock indelad 1
sex regioner. Beslut fattas pa savil central nivd vid huvudkontoret i
Stockholm som pa regional niva. De beslut som fattas pa regional niva
fattas dels vid kontoren pa de regionala huvudorterna Haparanda,
Sundsvall, Stockholm, Karlshamn, Malmé och Goéteborg, dels vid lokala
tullkontor. Den ovan nimnda generella forumbestimmelsen innebédr att
ett beslut skall overklagas till den lansritt inom vars domkrets det
tullkontor vid vilket det forst fattats ett overklagbart beslut 1 drendet
ligger, oavsett om det dr fraga om huvudkontoret i Stockholm eller ett
tullkontor ute i landet. Enligt regeringens mening ar detta ocksd den
ordning som bor gilla; eftersom Tullverket inte lidngre &ar Over-
klagandeinstans finns det inte ndgon anledning att samla tullmalen vid en
viss ldnsritt. Regeringen foreslar dérfor inte nagon sdrskild forum-
bestammelse 1 tullagen.

11 Utlamnande av uppgifter

Regeringens forslag: Tullverket skall pd begidran av Likemedels-
verket 1dmna uppgifter som rér import och export av varor. Tullverket
skall vidare pa begiran av Sékerhetspolisen 1dmna uppgifter som ror
export av varor.

Likemedelsverkets och Sikerhetspolisens forslag: Overens-
stimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
att Lakemedelsverket tas in 1 118 § tullagen. Justiticombudsmannen,
Justitiekanslern, Datainspektionen och Svensk Handel stéller sig ocksa
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positiva till att Sikerhetspolisen (SAPO) fir tillgdng till uppgifterna.
Justitiekanslern och Datainspektionen utgér dock fran att uppgifter som
ar sekretessbelagda hos Tullverket dven omfattas av sekretess hos den
mottagande myndigheten. Svensk Handel framhéller vikten av att de
praktiska formerna for att genomfora uppgiftslimnandet inte drabbar
enskilda foretag 1 omotiverat hog grad. Kommerskollegium har 1 princip
inte nigot att inviinda mot SAPO:s hemstiillan, men anser att frigan bor
belysas ytterligare da rollférdelningen mellan de olika myndigheter som
berdrs av exporten av strategiska produkter dr nagot oklar. Denna asikt
delas av Sveriges Transportindustriforbund. Inte heller Tullverket,
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och Statens kdrn-
kraftinspektion (SKI) har i princip nagot att invinda mot att SAPO fér
tillgang till Tullverkets uppgifter. Tullverket ifrdgasitter dock om
SAPO:s @ndamal ir tillrickligt starkt for att ges foretride framfor sekre-
tessen. Bade Tullverket och ISP papekar att de informationsinsatser som
SAPO bl.a. dberopar till stdd for sin framstillning redan nu fullgdrs av
Tullverket, ISP och SKI. Sveriges Industriforbund anser att den av
SAPO o&nskade ordningen bor inforas endast om det dr omdjligt att
overfora den aktuella informationen via tullen genom tulltaxan eller pé
annat satt.

Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt 9 kap. 1 § sekretess-
lagen (1980:100) géller for uppgift om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden sekretess 1 myndighets verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller taxering eller 1 Ovrigt faststillande av
underlag for bestimmande av skatt. Med skatt avses dven tull. Uppgift
hos Tullverket far dock enligt paragrafen lamnas ut om det star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. I 9 kap.
2§ samma lag foreskrivs att sekretess giller ocksd bl.a. i annan
verksamhet som avser tullkontroll. Vidare géiller enligt 9 kap. 4 § samma
lag sekretess for uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hédnforas till den enskilde, 1 sadan sarskild
verksamhet hos myndighet som avser framstédllning av bl.a. statistik.

I 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen anges att sekretess inte
hindrar ett 6verlimnande av en uppgift frdn en myndighet till en annan
om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning. I 14 kap. 3 § (den
s.k. generalklausulen) anges att myndigheter, utéver vad som foljer av
1 §, far utvéxla uppgifter i situationer dér det dr uppenbart att intresset av
att uppgiften ldmnas ut har foretrade framfor sekretessintresset. General-
klausulen hindrar i och for sig inte att utbyte av uppgifter mellan
myndigheter sker rutinmissigt 4ven utan sirskild forfattningsreglering. 1
sddant fall maéste den intresseavvigning som skall goras enligt
generalklausulen ske pa forhand; den behdver inte goras i varje sérskilt
drende. Sekretesslagen bygger emellertid pd att rutinmédssigt uppgifts-
utbyte 1 regel skall vara forfattningsreglerat. En sddan reglering finns 1
118 § tullagen; Tullverket skall pa begéran tillhandahélla Sveriges
Riksbank, Riksskatteverket, Statens livsmedelsverk, Statens jordbruks-
verk, Kommerskollegium, skattemyndighet, Statistiska centralbyran,
Kemikalieinspektionen och Fiskeriverket uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror import eller export av varor.
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Liakemedelsverket har 1 en framstillning till regeringen som inkom den
15 april 1998 (Dnr Fi98/1113) hemstillt att 118 § tullagen skall dndras
till att dven omfatta Likemedelsverket. Vidare har SAPO i en fram-
stéllning till regeringen som inkom den 28 april 1998 (Dnr Fi 98/1296)
hemstillt att 118 § tullagen skall #indras sa att den omfattar SAPO savitt
avser uppgifter som ror export av varor.

Liakemedelsverket anfor 1 sin framstédllning 1 huvudsak foljande. Verket
ar enligt lagen (1992:860) om kontroll av narkotika tillstdnds- och
tillsynsmyndighet for s.k. narkotikakemikalier. Syftet med verkets
kontroll &r att medverka till att forhindra att narkotikakemikalier frdn den
svenska marknaden overfors till olaglig narkotikatillverkning och darmed
till att tillgdngen pa olaglig narkotika minskar. Ett nidra samarbete har
etablerats mellan Generaltullstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Léke-
medelsverket. Tillgang till tullens uppgifter betriffande enskilda importer
och exporter skulle effektivisera savél verkets kontrollmojligheter som
det ndmnda samarbetet. Lakemedelsverket har bl.a. mdjlighet att begéra
in uppgifter om import och export frdn de foretag som har tillstdnd eller
som har gjort anmélan rérande laglig handel med narkotikakemikalier.
Det skulle vara synnerligen virdefullt att jamfora dessa uppgifter med
tullstatistiken for enskilda transaktioner. Dérutdver skulle verkets
kontrollmojligheter angdende huruvida foretagen fullgjort sin tillstands-
eller anmélningsplikt underléttas.

SAPO anfor i sin hemstillan i huvudsak foljande. SAPO:s insatser nir
det géller motverkande av spridning av massforstorelsevapen bestér
fraimst 1 informationsinhdmtning, informationsspridning, kartldggning,
verifiering, analys och delgivning, men kan ocksi innebira att SAPO
bedriver forundersokningar. En viktig del av informationsverksamheten
riktar sig till foretag som exporterar produkter till de s.k. troskelldnderna,
ett antal stater framfor allt i Mellandstern och 6vriga Asien, som ar
sarskilda risklander ndr det géller spridning av massforstorelsevapen.
Arbetet med bevakningen av problem inom icke-spridningsomradet
giller ocksa produkter med dubbla anvindningsomriden, dvs. sddan
teknik eller sddana material som kan ha bade civil och militidr anvdndning
och som ddrmed kan vara svéra att beldgga med exportbegrinsningar
eller kontroll. SAPO deltar i ett omfattande internationellt samarbete i
frdgorna och gjorde under 1997 flera ingripanden inom ramen for arbetet
med att motverka spridning av massforstorelsevapen. Ett grundldggande
problem ar att kunskapen om de regler som styr export av strategiska
produkter dr mycket dalig hos de flesta av de foretag som berors av
bestimmelserna. SAPO limnar information till sidana foretag. Ett
problem for SAPO ir att fi uppgift om vilka foretag som kan vara
aktuella som mottagare av informationen. Det skulle vara av stort virde
att pd ett mer enkelt och smidigt sétt kunna f& uppgift om vilka foretag
som under viss tid har exporterat en viss typ av produkt till ett bestdmt
land. En myndighet som kan ge SAPO den aktuella informationen r
Tullverket.

SAPO har vidare yttrat sig med anledning av remissyttrandena och
anfor hirvid i huvudsak foljande. SAPO skall enligt uppdrag fran
regeringen dgna uppmarksamhet at risken for spridning av produkter som
kan anvéndas 1 massforstorelsesyfte och redovisa for regeringen bekdmp-
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ningen av spridningen av sddana produkter. I uppdraget ligger vidare att
SAPO i samverkan med andra myndigheter skall verka for att oka
kunskapen hos 1 Sverige etablerade foretag om fragor som ror risker med
spridning av massforstorelsevapen och om bestimmelser som giller
exportkontroll av strategiska produkter. SAPO bedriver bl.a. forunder-
sOkningar om brott mot lagen (1998:397) om strategiska produkter. Det
dr dock inte i forsta hand en brottsutredande roll SAPO har vid be-
kdmpningen av spridande av produkter som kan anvidndas i tillverk-
ningen av massforstorelsevapen. | stéllet ligger tyngdpunkten pd den
brottsforebyggande verksamheten. Exempel pa sddana atgirder &dr infor-
mationsinhdmtning, informationsspridning, kartlaggning, verifiering,
analys och delgivning. Det pagar ett samarbete mellan ett flertal
departement, myndigheter och organisationer i en referensgrupp for icke-
spridningsfragor. SAPO #r samordnande myndighet och kansli och ir
daven sammankallande till gruppens moten. De stater som utgor risklander
for spridning av massforstorelsevapen édr vil medvetna om den syn som
rader 1 vastvarlden pa export av aktuella produkter till dessa lidnder. I
syfte att dnda fa tillgadng till produkterna dr det vanligt att risklinderna
uppréttar tackforetag eller tickorganisationer sdvél inom det egna landet
som 1 andra ldnder. De produkter som Overlats fran den ursprunglige och
1 de flesta fall intet ont anande séljaren i ett vistland kan passera en hel
kedja av sadana tickforetag eller tickorganisationer. De blir darmed
omdjliga att spara till den slutlige mottagaren, som dr en stat som
vistvirlden "svartlistat" som mottagare av produkten. En mycket viktig
del av SAPO:s arbete ligger i att kartligga tickforetag och tickorganisa-
tioner och att analysera deras arbetssdtt. Detta dr en mycket svir uppgift
som bl.a. kriver ett samarbete mellan vistlindernas underrittelse- och
sdkerhetstjinster. Det rader inget totalforbud mot export av varor till
lander som har program for produktion av massforstorelsevapen. Detta
innebdr att Inspektionen for strategiska produkter mycket vil kan ge till-
stdnd till sddan export enligt lagen om strategiska produkter. I dessa
sammanhang sker ett informationsutbyte mellan SAPO och inspektionen.
SAPO informerar #ven flera andra myndigheter, bl.a. Tullverket och
Forsvarsmakten. SAPO ser det ocksd som mycket viktigt att kunna limna
information till foretag. Orsaken dr att den enskilde séljaren oftast inte
har en aning om att de produkter han Overlater &r &mnade att anvédndas 1
massforstorelsevapen, dels pa grund av anvidndningen av tidckforetag,
dels d& det kan vara fraga om helt oskyldiga produkter som utgér en liten
del i processen for framstéllning av massforstorelsevapen. Tusental olika
typer av sadana oskyldiga produkter omfattas av tillstindsplikt enligt
lagen om strategiska produkter och dr ddrmed féremal for exportkontroll.
Foretagen skall normalt informeras av Tullverket vid exportklareringen
om vilka exportkontrollregler en vara omfattas av. Det finns flera
problem i detta sammanhang. For det forsta delges tullens information
forst 1 samband med export, langt efter det att avtalet mellan séljare och
kopare har slutits. Den preventiva informationsverksamhet som SAPO
bedriver har bl.a. som syfte att avtal 6verhuvudtaget inte skall komma till
staind. For det andra har SAPO erfarit en okunskap hos de svenska
foretagen om exportklareringssystemet som kan leda till att foretagen inte
far den information av Tullverket som produkten kréver. Ett tredje och
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mycket stort problem é&r att Tullverket inte har mojlighet att ge in-
formation om den oerhorda mingd produkter som inte omfattas av
exportkontroll, men som &ndé utifrdn beddmningarna i det enskilda fallet
kan triffas av den s.k. catch all-klausulen; enligt artikel 4 1 radets
forordning (EG) nr 3381/94 om upprittande av gemenskapsordning for
kontroll av export av strategiska vapen, har regeringen mojlighet att
beldgga en vara med exportforbud om det kan misstidnkas att varan kan
komma att anvédndas 1 tillverkning av massforstorelsevapen. Det ar
SAPO:s uppfattning att kunskapen hos de flesta foretag som berdrs av
bestaimmelserna rorande strategiska vapen dr mycket dalig och att en
saddan okunskap kan leda till allvarliga problem om export av en viss vara
sker till ett land som inte borde fa tillgdng till denna. SAPO behdver
darfor ha mojlighet att informera foretag om bestimmelserna och 1 sam-
band dirmed gora foretagen medvetna om dels hur andra linder arbetar
for att fa tag 1 produkterna, dels problemet med att till synes oskyldiga
produkter kan ha stor betydelse 1 produktion av massforstorelsevapen. En
begrinsning i SAPO:s mdjlighet att genomfora en effektiv informations-
verksamhet ligger i att SAPO har dalig kunskap om vilka foretag det &r
som dr intressanta i sammanhanget. Detta dr det problem som till stor del
kan 16sas genom att SAPO fir tillgéng till den typ av information som
Tullverket samlat in. SAPO ser ocksd denna information som en ndd-
vindighet for att SAPO pi bista sitt skall kunna utféra regeringens
uppdrag. SAPO har inte nigon inviindning mot att uppgifterna, efter ett
utlimnande fran Tullverket, omfattas av sekretess dven hos SAPO och
SAPO har inte behov av att fi uppgifterna pd medium for automatisk
databehandling.

Skilen for regeringens forslag: De uppgifter som Likemedelsverket
och SAPO vill ta del av omfattas av sekretessen enligt 9 kap. 1 och 2 §§
sekretesslagen.

Det ér enligt regeringens mening uppenbart att en mojlighet att in-
himta uppgifter frdn Tullverket ar ett vérdefullt redskap saval vid
Likemedelsverkets tillsyn enligt lagen om kontroll av narkotika som 1
SAPO:s verksamhet for att motverka spridning av massforstorelsevapen.
Det ar ocksa uppenbart att en ordning dir uppgifterna kan lamnas utan en
provning av Tullverket 1 varje enskilt fall skulle innebdra att arbetet
kunde bedrivas pa ett effektivare sitt. Vidare torde de aktuella upp-
gifterna normalt avse foretag. I den man de avser enskilda personer, torde
det vara fraga om dessa 1 deras egenskap av naringsidkare.

Négot hinder ur integritetssynvinkel kan enligt regeringens mening inte
anses foreligga. Uppgifterna kommer att omfattas av sekretess hos séval
Likemedelsverket som SAPO. Sekretess giller bl.a. i statlig myndighets
(Lakemedelsverkets) tillsyn enligt lagen om kontroll av narkotika, for
uppgift om enskilds afféars- eller driftsforhdllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Detta framgér av 8 kap. 6 § sekretesslagen jaimfort med
2§ sekretessforordningen samt punkt 40 1 bilagan till sekretess-
forordningen. Att sekretess géller 1 polismyndighets verksamhet for att
forebygga, uppdaga, utreda och beivra brott framgar av 5 kap. 1 §
sekretesslagen. Sekretess till skydd for den enskilde finns reglerad i
9 kap. 17 § sekretesslagen.
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Enligt regeringens mening talar 6vervigande skil for att Lakemedels-
verket och SAPO skall ha riitt att pd begiran erhalla uppgifter om export
och import av varor frdn Tullverket. Nir det giller SAPO skall dock, i
enlighet med SAPO:s hemstillan, uppgiftsutliimnandet begrinsas till att
gilla uppgifter som ror export av varor. Regeringen foreslar att detta
uppgiftsutlimnande i likhet med vad som giller for utlimnandet av
uppgifter till bl.a. Riksskatteverket och Statens jordbruksverk regleras 1
tullagen.

12 Bemyndiganden

Regeringens forslag: Bestimmelser som bemyndigar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
betriffande avgifter for bl.a. tullférréttningar tas in 1 den nya tullagen.
I 6vrigt torde de foreskrifter som regeringen eller efter regeringens
bemyndigande, Tullverket kan komma att meddela med ndgra fa
undantag f4 karaktdren av verkstéllighetsforeskrifter. I dessa delar
foreslas inga bemyndigandebestimmelser 1 tullagen. For att underlétta
tillimpningen av lagen foreslds dock att det 1 de aktuella paragraferna
tas in en upplysning om att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket meddelar verkstéllighetsforeskrifter.

Skilen for regeringens forslag: I den nuvarande tullagen finns ett
flertal delegationsbestimmelser som ger regeringen rétt att meddela
ytterligare foreskrifter. Det finns ocksd 1 119 § en bestimmelse om
subdelegation som ger regeringen ritt att bemyndiga Tullverket att
meddela foreskrifter 1 de &mnen som ndmns 1 de bestimmelser 1 tullagen
som rdknas upp i paragrafen. Samma konstruktion har valts 1 den av
Tullagsutredningen foreslagna nya tullagen samt i den lagrddsremiss som
foregétt denna proposition.

Lagrédet har 1 sitt yttrande sérskilt behandlat frigan om bemyndigan-
den 1 tullagen. Lagradet konstaterar inledningsvis att regeringsformen 1
princip inte medger att ritten att besluta foreskrifter om skatt delegeras
till regeringen, men att det 1 8 kap. 9 § fOrsta stycket regeringsformen
finns ett uttryckligt undantag betrdffande importtullar. Lagridet
konstaterar ocksa att 8 kap. 9 § regeringsformen inte omfattar nagra
andra skatter dn tull och inte heller exporttull. Lagradet papekar att inte
bara de materiella reglerna utan ockséd de regler som avser grunderna for
taxerings- och uppbordsforfarandet 1 8 kap. regeringsformen riknas till
foreskrifter om skatt. Lagradet anfor att de grundldggande
forfarandereglerna pa tullomradet numera kan i1 huvudsak antas finnas 1
EG:s rittsakter. Lagradet papekar vidare att forfaranderegler som inte
tillhor det obligatoriska lagomradet kan beslutas av regeringen inom
ramen for den sd kallade restkompetensen samt att vissa regler om
forfarandet kan vara av det slag att de kan meddelas som
verkstéllighetsforeskrifter. Lagradet konstaterar att EG-forordningar, med
tanke pé att riksdagen Overlétit beslutanderitten pa normgivningsomradet
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till EG:s organ, bor kunna anses likstdllda med svensk lag och att det
hirav torde fOlja att regeringen dven hidr har rétt att besluta om
verkstéllighetsforeskrifter. Lagradet papekar dock att verkstillighets-
foreskrifter, oavsett om huvudforfattningen skulle vara en EG-férordning
eller en lag, inte far innehdlla ndgot som kan upplevas som ett nytt
aliggande for enskilda eller ndgot som kan betraktas som ett tidigare inte
foreliggande ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Mot bakgrund av detta resonemang ifrdgasétter Lagradet
behovet av merparten av bemyndigandena 1 tullagen. Vad betrdffar de
bemyndiganden i den foreslagna lagen som innebér att regeringen far
meddela kompletterande foreskrifter betraffande exportforfarandet och
stillande av sdkerhet for annan skatt &n tull anser Lagradet att
bemyndigandena skall utga, d& delegation 1 dessa @mnen inte dr mojlig
enligt regeringsformen.

Lagrédet har dven uttalat sig om den foreslagna bestimmelsen om
delegation av ritten att meddela foreskrifter till Tullverket. Lagrddet
anfor att ritten till subdelegation har si nédra anknytning till
huvudbemyndigandet att den bor komma till uttryck i denna paragraf;
annars dr en oldgenhet vid framtida dndringar i paragrafen att ritt till
subdelegation automatiskt skulle uppkomma utan att riksdagen finge en
reell mojlighet att 6verviga lampligheten hérav.

Som Lagridet anfor aterfinns 1 huvudsak de grundliggande
forfarandereglerna pa tullomrddet 1 tullkodexen och tillimpnings-
kodexen. De bestimmelser som aldgger enskild att exempelvis anméla
och deklarera inforsel eller betala tull finns i EG-rittsakterna. Aven de
bestimmelser som anger ramarna for inom vilken tid tull skall betalas
finns 1 tullkodexen. Dérfor torde av allt att doma huvuddelen av de
kompletterande foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket kommer att meddela {4 karaktdren av sddana
neutrala bestdmmelser vars enda syfte ar att fylla ut befintliga
bestammelser, utan att skapa nya forpliktelser for enskild. De fér siledes
karaktiren av verkstillighetsforeskrifter. Som Lagradet papekar grundar
sig regeringens behorighet att meddela foreskrifter om verkstillighet av
lag omedelbart pa 8 kap. 13 § regeringsformen. Det kriavs dirfor inget
bemyndigande i1 lag. Diaremot kan det finnas ett virde i att det 1 lag
upplyses om forekomsten av  verkstillighetsforeskrifter. Hakan
Stromberg tar upp denna frdga i Normgivningsmakten enligt 1974 ars
regeringsform (tredje upplagen, 1999, s. 145). Stromberg anfor bl.a. att
en upplysning 1 lagtexten om existensen av verkstdllighetsforeskrifter
maste anses ha ett betydande informationsvirde for bade de
rattstillimpande organen och allméinheten. Utan en sddan upplysning &r
det inte létt for den som ldser lagen att forstd att just en viss bestimmelse
1 lagen till skillnad frdn andra &r preciserad genom en
verkstéllighetsforeskrift. Stromberg menar att det darfor framstér som ett
rimligt krav att lagtexten anger omfattningen av regeringens behorighet
att meddela materiella verkstdllighetsforeskrifter. Detta bor dock
lampligen inte ske genom ett formligt bemyndigande utan genom en
erinran om existensen av verkstillighetsforeskrifter. Regeringen delar
dessa asikter. Tullagstiftningen dr en komplex och tdmligen tung materia.
I den mén det &r mojligt att ldgga in upplysningar som kan underlitta
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nagot for ldsaren bor detta goras. Regeringen foreslar darfor att det 1 de
aktuella lagrummen 1 tullagen tas in upplysningar om verkstéllig-
hetsforeskrifter.

Det finns emellertid ett par wundantag frdn huvudregeln att
bemyndigandebestimmelser inte behdvs 1 tullagen. I 11 kap. i den
foreslagna tullagen finns bestimmelser om avgifter. Enligt 11 kap. 3 §
forsta meningen sker tullforrittning pad tullplats utan kostnad f{or
allménheten inom de omrdden och pd de tider som regeringen
foreskriver. Har ar det fraga om verkstéllighetsforeskrifter. I paragrafens
andra mening anges att regeringen far foreskriva att tullforrittning dven 1
andra fall skall ske utan kostnad for allménheten. Vidare anges i 11 kap.
5 § att regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for tillstand till
betalningsanstand och utfirdande av tullrdkning. I dessa fall framstar det
som mer tveksamt att anse att det blir frdga om rena verk-
stallighetsforeskrifter. D& det dr frdga om avgifter dr emellertid genom
stadgandet 1 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen delegation av
foreskriftsratten mojlig. Regeringen foreslar darfor bemyndigande-
bestammelser bestriffande foreskrifter om dessa avgifter. I enlighet med
Lagrddets yttrande avseende subdelegation till Tullverket foreslér
regeringen att bemyndigandebestimmelserna utformas pa sa sétt att 1 dem
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter.

Det finns ytterligare ett omrade dir det enligt regeringens mening finns
behov av en bemyndigandebestimmelse 1 tullagen. Som framgar av bl.a.
avsnitt 7.7 foreslar regeringen att de bestimmelser som kompletterar
forordningen (EG) nr 3295/94, bl.a. de som nu finns i1 lagen om
tullkontroll av varumérkesintrang m.m., skall tas in i den nya tullagen.
Aven i denna del inneh&ller Tullagsutredningens forslag till ny tullag och
lagrddsremissen en delegationsbestimmelse. Lagradet har kommenterat
ocksa denna bestdmmelse. Regeringen behandlar denna fraga i avsnitt
7.7.

13 Ekonomiska konsekvenser

Det Overgripande syftet med forslagen &r att ge den svenska
tullagstiftningen ett innehall som underldttar en smidig hantering i
tullforfarandena for savél niringslivet som myndigheterna. Flera forslag
ar av niarmast lagteknisk karaktdr, da de endast innebér fortydliganden av
en redan géllande ordning. I den delen kommer forslagen givetvis inte att
innebéra nagra kostnader. Inte heller de forslag som innebér édndring i sak
kan enligt regeringens mening medfora nagra beaktansvirda
statsfinansiella konsekvenser.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till tullag

1 kap.

1§

Den svenska tullagstiftningen bestar i forsta hand av bestimmelserna 1
tullkodexen och tillimpningskodexen. De nationella bestimmelserna fér
endast ha karaktiren av kompletteringar till dessa réttsakter. Det synes
darfor mest konsekvent att forsta stycket utformas s att det star klart att
lagens tillimpningsomrdde 4r fastlagt genom tullkodexen och
tillimpningskodexen.

I forslaget till ny tullag har inarbetats lagen om tullkontroll av
varumdirkesintrdng m.m. (7 kap.). Eftersom denna lag endast innehdller
bestimmelser som kompletterar en EG-rittsakt, bor denna rittsakt
redovisas i tullagen. Aven bestimmelsen i 4 kap. 6 § ir en komplettering
till en EG-forordning, ndmligen forordningen (EEG) nr 918/83 av den 28
mars 1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse.
For att inte tynga de inledande bestimmelserna foreslds att hinvis-
ningarna till rattsakterna redovisas i de relevanta kapitlen. Andra stycket
har utformats 1 det syftet.

28§

Paragrafen motsvarar 1 § andra-fjarde styckena gillande tullag.

38
I1 § forsta stycket andra meningen 1 den nuvarande tullagen anges att det
som sdgs om tull i lagen dven géller andra skatter samt sddana avgifter
som skall tas ut for varor vid import fran tredje land, om inte annat
uttryckligen anges eller framgédr av sammanhanget. En bestimmelse med
saddan utformning kan leda till tillimpningssvarigheter. Det kan vara svért
att se av sammanhanget huruvida bestaimmelsen bara skall gilla tull och
inte andra skatter. Ett exempel hédrpa dr 9 a § 1 den nuvarande tullagen.
Den bestdmmelsen tilldmpas sa att den inte giller andra skatter &n tull,
trots att detta knappast kan anses framgé av sammanhanget. Hér foreslas
darfor att vad som 1 tullagens kompletterande bestimmelser till EG-rétten
sdgs om tull alltid skall gélla dven andra skatter som skall tas ut for varor
vid import, om inte annat uttryckligen anges. For tydlighets skull och for
att bestimmelsen inte skall kunna uppfattas std 1 strid mot
specialbestimmelser 1 exempelvis 9 c¢ kap. mervirdesskattelagen
(1994:200) anges att det ar friga om skatt som skall betalas till
Tullverket. I de paragrafer dir hianvisning gors till EG-rattsliga regler
anges dock nér dessa skall gélla dven andra skatter dn tull.

Ytterligare en dndring &r att begreppet "avgifter som skall tas ut for
varor vid import fran tredje land" har utgétt. Skélen hérfor har utvecklats
1 avsnitt 5.2.
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4§

Paragrafen motsvarar med viss redaktionell &ndring 85 § nuvarande
tullférordning. Bestdmmelsen fir anses vara av sddant slag att den bor
flyttas till tullagen.

58

De uttryck som definieras sérskilt dr huvudsakligen dels desamma som 1
2 § gillande tullag och som kommenteras i prop. 1994/94:34 s. 123-125,
dels vissa av de uttryck som 1 dag definieras 1 tullférordningen.
"Tullagstiftning" har forts in under upprikningen 1 stéllet for 1 ett sarskilt
stycke. Definitionen behdvs dd den definition av tullagstiftningen som
finns 1 artikel 1 1 tullkodexen endast omfattar de bestimmelser pa
gemenskapsnivd och nationell nivd som antagits for att genomfora
tullkodexen. Genom den 1 denna paragraf valda definitionen omfattas
exempelvis dven de delar av tullagen som avser skonstulltaxering,
tulltillagg och forseningsavgift samt annan skatt én tull som skall betalas
till Tullverket. Det i den nuvarande definitionen anvénda begreppet
"EG:s bestimmelser" har ersatts av begreppet "EG:s tullbestimmelser"
for att det skall framgd att det &r frdga om tullkodexen och de
bestimmelser pa gemenskapsniva som antagits for att genomfora denna.

Definitionen av det svenska tullomridet, svenskt territorium, skiljer sig
sprékligt frdn den nuvarande definitionen. Nagon dndring 1 sak dr dock
inte avsedd.

Definitionen av tullforrattning har hémtats fran 18 kap. 1 § tull-
ordningen; den bor ingd i tullagen, eftersom begreppet anvéinds dir; se
11 kap. 3 och 4 §§.

Definitionen av fartyg har hdmtats fran 1 kap. 1 § sjotrafik-
forordningen (1986:300). Den omfattar utdver vanliga skepp och batar
aven bl.a. svdvare och vattenskotrar. Definitionen av fordon motsvarar
den definition som finns 1 2 § 1 den nuvarande tullférordningen. Eftersom
dessa uttryck anvénds i lagen bor definitionen av dem finnas 1 lagen. Néar
det géller fartyg och fordon behdvs definitionerna for att dven bl.a.
sviavare skall omfattas. Ndgot behov av definitioner av transportmedel
och luftfartyg torde inte foreligga.

6 och 7 §§
Paragraferna motsvarar 16 och 17 §§ 1 den nuvarande tullagen.

2 kap.
1§

Bestimmelsen motsvarar i sak 11 § i den nuvarande tullagen.

2-6 §§

Bestammelserna 1 2, 3, 5 och 6 §§ motsvarar med vissa redaktionella
andringar 12-14 §§ 1 den nuvarande tullagen, med tilligg av
hianvisningarna till tullkodexen och tillampningskodexen. I 3 § har
emellertid 1 enlighet med Lagradets rekommendation det andra stycket,
enligt vilket Tullverket far genom tulldatasystemet Overfora elektroniska
dokument och andra upptagningar till en uppgiftsldmnare, tagits bort.
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I 4§ har den bestimmelse som i dag finns 1 9 § tullregisterlagen Prop. 1999/2000:126
(1990:137) tagits in. Bestimmelsen beddms passa béttre in 1 tullagen.

I prop. 1994/95:34, s. 129, anges att bestammelsen 1 13 § i den
nuvarande tullagen om nér ett elektroniskt dokument skall anses ha
kommit in till Tullverket bor ses som en komplettering av bestimmelsen 1
artikel 222.2 1 tillimpningskodexen, enligt vilken en tulldeklaration som
gjorts med EDI skall anses ha avlimnats ndr EDI-meddelandet har
mottagits av tullmyndigheterna. Bestimmelsen, som tagits in 1 2 kap. 5 §
1 den fOreslagna tullagen, utgér ocksd en komplettering till den
grundldggande bestimmelsen om nér en handling skall anses ha kommit
in till en myndighet 1 10 § forvaltningslagen.

78

I 15 § 1 den nuvarande tullagen anges att Tullverkets beslut 1 ett drende
som har vickts genom ett elektroniskt dokument far meddelas genom ett
sddant dokument. Det har frdn savil Tullverkets som ndringslivets sida
framhallits att det vore ldmpligare att beslut kan meddelas genom
elektroniska dokument dven di &drendet vickts genom ett pappers-
dokument. I praktiken laggs dven sddana drenden in i tulldatasystemet.
Genom den hér foreslagna bestimmelsen blir detta mojligt.

3 kap.
1§
De primdra krav som stdlls vid inforsel av varor till det svenska
tullomradet finns i tullkodexen. Det kan naturligtvis inte bli tal om att
aterge dessa i tullagen. Daremot synes det vara av vérde att hanvisa till de
artiklar dir sddana bestammelser finns.

I prop.1994/95:34 s.105 uttalades att hanvisningar till enskilda artiklar
1 EG-rittsakter bor undvikas, eftersom andringar i artikelnumreringen i
en réttsakt annars leder till behov av lagindring. Denna princip har dock
inte tillimpats konsekvent i tullagstiftningen, se t.ex. 31 § andra stycket
géllande tullag och 3 kap. 4 och 5 §§ lagen om frihet fran skatt vid
import, m.m. Fordelen med hénvisning till artikelnummer far anses
Overvéga nackdelarna.

28
Paragrafen motsvarar i sak 6 § i den nuvarande tullagen. Se vidare prop.
1994/95:34 s. 125.

3§

Paragrafen motsvarar i sak 9 § i den nuvarande tullagen.

4§
Paragrafen motsvarar 9 a § i den nuvarande tullagen; se avsnitt 6.4.

5§

Paragrafen motsvarar 19 § i den nuvarande tullagen.
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6-11 §§
Paragraferna innehdller bestaimmelser om tillfélliga lager.

7 § motsvarar 1 sak 47 § 1 den nuvarande tullagen. Den paragrafen
riktar sig dock 1 forsta hand till “fraktforare”. Vad som avses med
begreppet fraktforare framgér inte. Begreppet har anvénts ockséd i 1973
och 1987 ars tullagar utan angivande av inneborden. Det ligger néra till
hands att anse fraktforare vara den som utfor transporten/befordringen av
varan. Att s& inte dr fallet framgir dock av 47 § forsta stycket andra
meningen. | transportsammanhang forekommer begreppet fraktforare 1
luftfartslagen (1957:297) och lagen (1974:610) om inrikes vagtransport. I
frdga om godstransporter ér fraktforare enligt dessa lagar den som ingatt
avtal med en avsdndare om att transportera/befordra gods. Sjdlva tran-
sporten/befordringen kan dock utféras av annan én den avtalsslutande
transportoren; se 31 § luftfartslagen och 6 § lagen om inrikes vig-
transport. | jarnvagstrafiklagen (1985:192) forekommer inte begreppet
fraktforare; den som svarar for och utfor godsbefordran &r jarnvigen.
Den som ingar avtal med en avsidndare om transport av styckegods till
sjoss bendmns 1 sjolagen (1994:1009) transportér och om det géller hel-
eller delbefraktning &r bortfraktaren den som genom avtal for befordran
av gods bortfraktar ett fartyg till annan. Férevarande paragraf omfattar
alla transportmedel. Den &ar en komplettering och precisering av
bestaimmelserna 1 artikel 38 1 tullkodexen; se prop. 1994/95:34 s. 141.
Skyldigheterna enligt den artikeln vilar pd den som fort in varorna till
gemenskapen. Det synes darfor ldmpligt att rikta uppldggnings-
skyldigheten till den som befordrat varan, vilket ju i frdga om luftfarts-
och végtransporter normalt torde vara fraktforaren. Pa s sitt behover det
for jarnvégs- och sjotransporter okidnda begreppet inte anvindas.

8 § motsvarar 48 § i den nuvarande tullagen. 9 § motsvarar 29 § i den
nuvarande tullférordningen, med den skillnaden att uttrycket i rétt tid”
pa Lagradets inradan har ersatts av ”inom rimlig tid”. Bestdmmelsen far
anses vara av sddant slag att den bor flyttas till lagen. Paragrafen avser
fall da tull och annan skatt har betalats och utlimning medgivits, men
varudgaren dnda inte avhdmtar varan. Bestimmelsen utgor en komplet-
tering till artikel 75 b 1 tullkodexen enligt vilken alla nddvindiga
atgirder, inklusive forverkande och forséljning, skall vidtas for att reglera
situationen 1 friga om varor som inte fors bort inom rimlig tid sedan de
frigjorts. I sin kommentar till 29 § 1 den nuvarande tullférordningen
anforde Tullanpassningsutredningen bl.a. (SOU 1994:89 s. 296) att det
inte borde finnas ndgon foreskrift 1 tullagstiftningen betriffande
situationer dd vara i motsvarande fall forvaras pé enskilds lager, da denna
situation nérmast dr ett civilrittsligt mellanhavande mellan lagerhavaren
och varudgaren. Bestdmmelsen i 10 § har hdmtats frdn 52 § 1 den
nuvarande tullagen.

11 § motsvarar 53 § i den nuvarande tullagen. Visserligen finns det i
artikel 15 1 tullkodexen en sekretessbestimmelse, men det framgér inte
helt klart om denna dven giller enskilda*. Bestimmelsen i tullagen bor
dérfor behéllas.

® T den tyska tullkodexkommentaren anses artikeln avse endast tullmyndigheternas
tystnadsplikt; se Peter Witte Zollkodex Kommentar, 2 Aufl., Verlag C.H. Beck, Miinchen,
Linde Verlag Wien, 1998, s. 168 f.
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12§

Regeringen fattar redan i1 dag beslut om att en flygplats skall utgéra en
internationell gemenskapsflygplats enligt artikel 190 b 1 tilldmpnings-
kodexen. Nagot uttryckligt lagstod hirfor finns emellertid inte. Dérfor
foreslas att en sddan bestimmelse infors 1 12 § andra stycket.

4 kap.

1§

Andra stycket motsvarar i sak 4 och 18 §§ i den nuvarande tullagen; se
dock 12 kap. betraffande bemyndiganden.

238

Négon reglering i tullagen om vilka forenklade forfaranden som far
anvandas vad avser tull bor inte forekomma, eftersom bestimmelser
harom finns i tullkodexen. Skélet till att s& likval skett 1 7 § nuvarande
tullagen &r enligt prop. 1994/95:34 s. 99 att forenklade forfaranden dven
avser uttag av annan skatt én tull och att tillimpningen i dess grunddrag
bor vara enhetlig hos alla tullmyndigheter. Detta kan uppnas, om
bestaimmelsen utformas som en hénvisning till artikel 76 1 tullkodexen
och kompletteras med att ett forenklat forfarande skall tillampas dven pa
uttag av annan skatt an tull.

Négon bestimmelse motsvarande 7 § andra stycket nuvarande tullag
torde inte behovas. Redan av artiklarna 261 och 264 i tillimpnings-
kodexen far anses folja att ritten att ta hand om varor kan begransas, om
tullmyndigheternas kontroll inte kan garanteras.

Den oprecisa hdnvisningen i nuvarande 7 § tredje stycket har inte tagits
med. Bestimmelsen har forts over fran 8 § tullagen (1987:1065). Av
forfattningskommentaren till den paragrafen (prop. 1986/87:166 s. 67)
framgér att lagstiftaren med "sérskilda foreskrifter" avser alla de
forfattningar som innehéller inforselvillkor for olika varor. Sa allmidnna
hianvisningar dr inte ldmpliga och kan knappast anses fylla nagon
funktion.

I nuvarande 8 § tullagen fOreskrivs tidsfrister for att ge in en
kompletterande tulldeklaration, nir en vara deklareras for overgéng till
fri omsittning med tillimpning av ett forenklat deklarationsforfarande
(hemtagning) eller ett lokalt klareringsforfarande (godkidnd importor). I
avsnitt 6.2 redovisas skdlen for forslaget att inte i tullagen ta in
motsvarande bestimmelser.

38

Paragrafen motsvarar 114 § i den nuvarande tullagen med den skillnaden
att det uttryckligen anges att det dr frdga om det svenska tullomradet. 1
prop. 1994/95:34 (s. 165) papekas att utrymmet for sérskilda
bestammelser i1 frdga om tullbehandling av forsdndelser som infors eller
utfors péd jarnvdg, med post eller med luftfartyg, utover de
sarbestimmelser som kan finnas i gemenskapsreglerna, dr mycket litet.
Darefter anfors att nagra avvikelser fran vad som foreskrivs i1
gemenskapsritten sjilvfallet inte far forekomma, men att det dock bor
finnas mojligheter att inom ramarna for gemenskapsreglerna foreskriva
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om sddana avvikelser fran tullagen som det kan visa sig finnas praktiska Prop. 1999/2000:126

behov av.
Regeringens foreskrifter kan givetvis inte avse annat dn det svenska
tullomradet, men detta bor for tydlighetens skull utsidgas i1 paragrafen.

4§

Paragrafen motsvarar 81 § nuvarande tullag, med den skillnaden att
begreppet "tullskyldig" har ersatts med "deklarant och, 1 forekommande
fall, géldendr". Bestdmmelsen har sin grund 1 artikel 237.2 1
tillimpningskodexen, enligt vilken tullmyndigheterna far foreskriva att
postverket skall anses som deklarant och, 1 férekommande fall, gidldenir.
Detta uttryckssidtt bor anvédndas 1 paragrafen. Se dven avsnitt 5.1
betriffande begreppet "tullskyldig".

68

Paragrafen motsvarar i sak 112 § i den nuvarande tullagen. Det forsta
stycket har 1 enlighet med Lagrédets yttrande utformats som en direkt
hinvisning till EG-rétten.

9 och 10 §§
Se kommentarerna till 3 kap. 8 och 9 §§.

11§
Bestammelsen har hamtats fran 52 § i den nuvarande tullagen.

12 §
Bestammelsen motsvarar i sak 43 § 1 den nuvarande tullagen.

14 och 15 §§
Paragraferna motsvarar 46 och 49 §§ 1 den nuvarande tullagen.

16 §

Paragrafen ersdtter 50 § i den nuvarande tullagen. Enligt forfattnings-
kommentaren till 50 §, prop. 1994/95:34 s. 143, bor artikel 172 1
tullkodexen tolkas sa att det rader etableringsfrihet, men att bedrivandet
av verksamheten fir goras till foremdl for tillstindsprovning. Enligt
artikeln skall emellertid sddan verksamhet tilldtas enligt de villkor som
faststills 1 kodexen; verksamheten skall 1 forvdg anmilas till
tullmyndigheterna. Dessa far mot bakgrund av de berdrda varornas
beskaffenhet eller behovet av tullovervakning utfirda forbud eller
begrinsningar for verksamheterna. Bestimmelserna torde inte kunna
anses innefatta en tillstdndsprovning. Nagon bestdmmelse 1 tullagen om
att regeringen far meddela foreskrifter om sérskilda forbud eller
begrinsningar 1 verksamheterna behOvs inte. Detta foljer av att
regeringen dr en tullmyndighet 1 tullkodexens mening. En hédnvisning till
artikel 172 synes dock lamplig.

17 §
Bestammelsen har hamtats fran 52 § i den nuvarande tullagen.
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18 §
Se kommentaren till 3 kap. 11 §.

19§
Paragrafen utgor en komplettering till artikel 56 1 tullkodexen. Se vidare
avsnitt 9.

20 §
En liknande bestimmelse finns 1 41 § 1 den nuvarande tullagen.

21§
Se dven avsnitt 7.9.

22§
Paragrafen motsvarar 113 § i den nuvarande tullagen.

23§

Tullkodexen och tilldimpningskodexen innehdller bestdammelser om
tullforfaranden med ekonomisk verkan, dvs. lagring 1 tullager, aktiv
foradling, bearbetning under tullkontroll, tempordr import och passiv
foradling. Av dessa behandlas endast lagring i tullager i1 tullagen. De
ovriga forfarandena behandlas 1 lagen (1994:1548) om vissa tull-
orfaranden med ekonomisk verkan, m.m. Detta beror pa uppdelningen av
tullfrdgorna mellan Finansdepartementet och Utrikesdepartementet.

S kap.

1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 20 § i den nuvarande tullagen forutom
hianvisningen till de EG-rittsliga bestimmelserna samt att det i tredje
stycket uttryckligen anges att tulltaxering far ske genom automatisk
databehandling. Den sd kallade automatklareringen blir allt vanligare.
Det har ifragasatts om den nuvarande utformningen av 20 § tullagen
medger att tulltaxering far ske genom automatisk databehandling. Det bor
tydligt framga att sa far ske.

28

Paragrafen motsvarar 7 § i tullférordningen, med den &ndringen att
bestaimmelsen avser deklarant eller gildenir; se avsnitt 5.1 betrdffande
begreppet "tullskyldig". Bestimmelsen far anses vara av sadant slag att
den bor flyttas till tullagen.

38

Bestimmelsen motsvarar i stort sett 21 § i den nuvarande tullagen.
Héanvisningen till EG-ritten i den paragrafens forsta stycke har dock
utgétt. De regler som innebér att tulltaxeringsbeslut omprovas finns i
tullkodexens artikel 220, till vilken hinvisas i detta kapitels 7 §, och 235-
242, till vilka hanvisas i 13 §. Vidare har begreppet "tullskyldig" ersatts
med "deklaranten eller gdldendren", se avsnitt 5.1.
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I andra stycket har en dndring gjorts s& att omprévningsreglerna ocksé
skall omfatta beslut enligt 11 § andra stycket, dvs. beslut om annan skatt
an tull 1 fall da det inte ar frdga om rulltaxering.

43

Paragrafen motsvarar i sak 22 § i den nuvarande tullagen. Bestimmelsen
har dock 1 enlighet med Lagradets yttrande givits samma utformning som
motsvarande bestimmelse i taxeringslagen, 4 kap. 8 §.

5§
Paragrafen motsvarar 23 § i den nuvarande tullagen, med den skillnaden
att begreppet "tullskyldig" har ersatts av "gdldenédren"; se vidare avsnitt
5.1.

68§

Paragrafen motsvarar 24 § 1 den nuvarande tullagen.

78

Paragrafen motsvarar 25 § 1 den nuvarande tullagen fOorutom hén-
visningen 1 forsta stycket till EG-ritten samt att begreppet "tullskyldig"
ersatts av "géldendren"; se vidare avsnitt 5.1.

8§

Forsta, andra och fjarde styckena motsvarar i1 sak 26 § forsta, andra och
fjirde styckena 1 den nuvarande tullagen, med den skillnaden att
begreppet "tullskyldig" har ersatts av "gédldendren"; se vidare avsnitt 5.1.
Vidare har begreppet “sdrskild tullrdkning” ersatts av tullrdkning”; detta
ar endast en sprdklig &ndring. Bestimmelsen betriffande sadan
tullrdkning 1 tredje stycket har ersatts av en delegationsbestimmelse;
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket meddelar
foreskrifter om utfairdande av tullrdkning och tidsfrister for betalning.
Skélen harfor har utvecklats 1 avsnitt 6.2.

Fragan om avskiljande av medel {or tullskuld behandlas i avsnitt 6.5.

9§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 27 § forsta meningen i1 den
nuvarande tullagen. Hanvisningen till sdkerhetskraven i tullkodexen och
tillimpningskodexen har dock preciserats.

I 27 § tredje meningen i1 den nuvarande tullagen finns en bestimmelse
enligt vilken regeringen far foreskriva att sikerhet skall stéillas for andra
skatter. Genom 119 § har ritten att meddela foreskrifter delegerats till
Tullverket. Motsvarande bestdmmelser fanns med i den lagradsremiss
som foregick denna proposition. Lagradet anfor 1 sitt yttrande att
bestammelsen med bemyndigandet bor utgd, da delegationsregeln 1 8 kap.
9 § regeringsformen inte omfattar nigra andra skatter &dn tull. Med
anledning hirav har bestimmelsen dndrats; 1 stillet for ett bemyndigande
att utfirda foreskrifter innehdller andra stycket i1 paragrafen en
bestimmelse enligt vilken Tullverket i1 ett enskilt fall far besluta att
sakerhet skall stillas for annan skatt om det behovs for att sékerstilla
uppborden.
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10 §
Paragrafen motsvarar i sak 28 § 1 den nuvarande tullagen.

113§

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 10 § forsta—tredje styckena i1 den
nuvarande tullagen; se dock avsnitt 5.2 betridffande avgifter som skall tas
ut for vara vid import. Vidare har begreppet "tullskyldig" ersatts av
"gdldendren, eller den som skulle ha varit gildendr om varan varit
tullbelagd". Denna paragraf omfattar dven fall di skatt men inte tull skall
betalas; darfor ricker det inte med "géldenédr". Se dven avsnitt 5.1
betridffande "tullskyldig".

12§

Bestammelsen har hdmtats frin 90 § 1 den nuvarande tullagen, som avser
uttag av sdvdl annan skatt dn tull som tulltilligg. Den del av
bestaimmelsen som avser annan skatt passar béttre in 1 detta kapitel.

13§

Forsta, tredje och femte styckena motsvarar med vissa sprikliga
andringar 29 § 1 den nuvarande tullagen, dock med precisering av de
relevanta artiklarna i tullkodexen och tilldimpningskodexen. — Se dven
avsnitt 5.1 betrdffande begreppet "tullskyldig". Bestimmelsen i det fjarde
stycket har hdmtats fran 10 § i den nuvarande tullagen. Den har dock
andrats. Den nuvarande bestimmelsen tar — genom hénvisningen till 83 §
tullagen — sikte pd fall da tullskuld inte skall anses ha uppkommit och tull
dérfor inte tas ut ( se artiklarna 212 och 233 d i tullkodexen). Eftersom
det redan av tredje stycket framgar att annan skatt faststidlls i samma
ordning som tull, behdvs det inte ndgon bestimmelse motsvarande det
nuvarande fjarde stycket; finns det inte ndgon tullskuld finns det inte
heller ndgon skattskyldighet. Ddremot finns det behov av en bestimmelse
som mer generellt ger Tullverket mojlighet att medge nedséttning av eller
befrielse frin annan skatt i fall d& tullskuld visserligen uppkommit, men
verket gér bedomningen att det finns skil att medge nedséttning eller
befrielse. Bestimmelsen bor utformas sa att den star 1 verensstimmelse
med bestimmelsen om befrielse fran bl.a. mervérdesskatt 1 13 kap. 1 §
skattebetalningslagen; enligt den paragrafen far befrielse medges helt
eller delvis om det finns synnerliga skél.

14§
Paragrafen motsvarar 31 § forsta stycket i nuvarande tullag. De Ovriga
styckena i 31 § har av redaktionella skél delats upp pa 15 och 17-19 §§.
Hénvisningen till EG-rétten 1 forsta stycket dr mer utforlig &n i1
motsvarande bestimmelse 1 den nuvarande tullagen; 1 31 § forsta stycket
anges endast att det i tullkodexen och tillampningskodexen foreskrivs 1
vilka fall rénta skall tas ut pd tull som skall betalas. Av
forfattningskommentaren till 31 § framgér (prop. 1994/95:34 s. 135) att
bestimmelsen avser kompensationsrdnta enligt artikel 214.3 1
tullkodexen och artiklarna 589 och 709 i tillimpningskodexen. Eftersom
det 1 tullkodexen inte bara finns bestimmelser om kompensationsrinta
utan dven om kreditrinta och drdjsmalsridnta, har 31 § forsta stycket
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kommit att omfatta mer dn vad som varit avsikten. Bestimmelsen maéste 1
stillet utformas sa att det framgédr vilka rinteformer som avses.
Drojsmaélsrintan skall enligt regeringens forslag regleras i 16 § och skall
darfor inte omfattas av denna bestimmelse. Nagon anledning att
uteldmna den 1 artikel 229 i tullkodexen angivna kreditrdntan finns sdvitt
regeringen kan se inte. Darfor bor hidnvisningen avse de EG-rittsliga
bestaimmelserna om kompensationsréinta och kreditréanta.

15§
Paragrafen motsvarar med viss spraklig dndring 31 § andra och tredje
styckena i nuvarande tullag.

16 §

Bestammelsen motsvarar 30 § i den nuvarande tullagen i dess lydelse per
den 1 januari 2000, med den skillnaden att det sista stycket 1 nuvarande
30 § har inarbetats 1 18 §.

17 §
Paragrafen motsvarar 31 § fjarde stycket i nuvarande tullag.

18 §

Paragrafen motsvarar i sak 30 § sista stycket och 31 § femte stycket 1
nuvarande tullag. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets
yttrande.

19 §
Paragrafen motsvarar 31 § sjétte stycket i nuvarande tullag.

20-22 §§

Bestimmelserna 1 20-22 §§ motsvarar — med vissa sprakliga dndringar 1
21 § — 32, 33 och 35 §§ i nuvarande tullag. Nagon motsvarighet till 34 §
forsta stycket har inte tagits med. Bestimmelser om berdkning av
kompensations- och kreditrdnta finns i de artiklar i tullkodexen och
tillimpningskodexen, till vilka hinvisas 1 14 §. I enlighet med Lagrddets
yttrande har inte heller nagon motsvarighet till 36 § i den nuvarande
tullagen tagits med.

Bestimmelsen om rdnteberdkning 1 34 § andra stycket 1 den nuvarande
tullagen har hamtats frdn 33 § tullagen (1987:1065). Bestammelsen fick
sin utformning i samband med inforandet av ett nytt avgiftssystem vid
forsenade skattebetalningar ar 1992 och Gverensstimmer med exempelvis
bestimmelserna om respitrdnta och restitutionsrinta i 32 § respektive
69 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272). Bestimmelserna om rinta i
uppbordslagen har upphort att gélla. I stéllet géller skattebetalningslagens
bestaimmelser om intékts- och kostnadsrinta. Enligt 19 kap. 14 § berék-
nas intdktsrinta efter en rdntesats som motsvarar 45 procent av basrantan,
vilken motsvarar den réntesats som géller for sexmanaders stats-
skuldvéxlar. Intdktsrdntan tillgodofors varje ménad. Nir det géller
kostnadsriantan sker berdkningen pa olika sdtt beroende pa om det ar
friga om ranta vid prelimindr skatt, pd slutlig skatt, vid anstdnd, vid
omprovning och dverklagande, vid for sen betalning eller vid indrivning.
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Den rdnta som torde vara av intresse 1 detta sammanhang &r kost-
nadsrdntan vid omprovning och &verklagande (19 kap. 7 §). Den be-
riknas efter en rdntesats som motsvarar basrdntan, utom da skatten skall
betalas till foljd av ett beslut om skonsbeskattning 1 avsaknad av
redovisning; di berdknas rintan efter en rédntesats som motsvarar
basrdntan plus 15 procentenheter. Till den del skatten inte Overstiger
10 000 kr skall dock réntan berdknas efter en réntesats som motsvarar
basrdntan (19 kap. 10 §).

Bestimmelserna om berdkning av rédnta i fall som avses i 5 kap. 15 och
21 §§ bor 1 mojligaste man utformas sd att de Overensstimmer med
skattebetalningslagens bestdmmelser om rédnteberdkning. Vad betriffar
ranta vid dterbetalning bor den berdkning som anvénds for intdktsrinta
kunna tillimpas; rantan skall da berdknas enligt den rintesats som anges 1
19 kap. 14 § skattebetalningslagen. Nér det géller rdnta som skall betalas
enligt 15 § forsta stycket 2, sdledes da skatt skall betalas enligt beslut vid
omprévning av Tullverket eller beslut av allmin forvaltningsdomstol,
framstar det som naturligt att berdkningen gors enligt de rantesatser som
enligt 19 kap. 7 § skattebetalningslagen giller for kostnadsrinta vid
omprovning och dverklagande. For de fall da rénta skall utga enligt 15 §
forsta stycket 1 och 3 och andra stycket finns det inga direkta
motsvarigheter 1 skattebetalningslagen; det ndrmaste man kan komma
torde vara skonsbeskattningsfallen. Regeringen foreslar darfor att rantan 1
dessa fall skall berdknas enligt den réntesats som giller for kostnadsrénta
vid skonstaxering enligt 19 kap. 7 § tredje stycket andra meningen
skattebetalningslagen.

23-25§§

Bestammelserna 1 23-25 §§ motsvarar 37-39 §§ i1 den nuvarande
tullagen, med den skillnaden att begreppet "tullskyldig" har ersatts av
"gildendr"; se vidare avsnitt 5.1. Lagrddet ger 1 sitt yttrande uttryck for
asikten att det 1 12 kap. 6 § skattebetalningslagen inte omndmns nagot
fall nér skatt inte betalats pa rétt sitt. Den paragrafen géller dock dels fall
da skatt inte har betalats 1 rétt tid, dels fall d& ndgon 1 Gvrigt underlatit att
betala skatt ’enligt denna lag”. Detta, att skatten skall ha betalats enligt
lagen, far anses inbegripa att skatten skall ha betalats pa rétt sitt.

26§
Paragrafens forsta och tredje stycken motsvarar i huvudsak 40 § forsta
stycket 1 den nuvarande tullagen, med den dndringen att artikelnumren
anges samt att bestimmelsen om forstoring av varor har ersatts med en
hianvisning till den allmidnna bestimmelsen om fOrstoring av varor i
4 kap. 19 §. Vidare har i enlighet med Lagradets yttrande 1 forsta stycket
en mening tagits in som klargor att bestimmelsen géller dven da
Tullverket enligt 23 § skall ta ut ett belopp ur en vara som utgor sidkerhet.
Den oprecisa hinvisning i 40 § andra stycket har inte tagits med; pa
samma sitt som hénvisningen i nuvarande 7 § tredje stycket tullagen (se
kommentaren till 4 kap. 2 §) kan den inte anses fylla ndgon funktion.

I paragrafens andra stycke har en hdnvisning till lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m. tagits
in.
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27 och 28 §§

Bestdmmelserna 1 27 och 28 §§ motsvarar 41 § och 42 § forsta stycket
och andra stycket forsta meningen i den nuvarande tullagen, med den
skillnaden att den bestimmelse som i dag finns 1 41 § sista meningen,
som avser forstoring av varor, istdllet har inarbetats 1 4 kap. 19 §. Vidare
har begreppet "tullskyldig" ersatts av "géldenér eller den som skulle ha
varit gdldendr om varan varit tullbelagd" (se vidare avsnitt 5.1). Det torde
forekomma att dven varor som inte dr tullbelagda siljs; darfor racker det
inte med "géildenar".

6 kap.

1§

Paragrafen innehaller en proportionalitetsbestimmelse, som utgdér ramen
for all kontrollverksamhet som bedrivs med stod av tullagen. Bestdm-
melsen innebdr bl.a. att en kontrollatgédrd inte far vara mer omfattande
eller paga langre tid dn vad som &dr nddvéandigt med hinsyn till &ndamalet
med atgidrden. Motsvarande proportionalitetsbestimmelse finns bl.a. 1
lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet
och lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Se vidare avsnitt
7.2.

28

Skilen till att infora denna bestimmelse har redovisats i avsnitt 7.3.

38

Paragrafen ersétter 55 § i den nuvarande tullagen. Begreppet tull-
kontroll” har ersatts av tullovervakning” som star béttre i Overens-
stimmelse med tullkodexens teminologi. Nagon bestimmelse mot-
svarande andra stycket i 55 § foreslas inte dd den bedomts vara
overflodig. Om deklarationen ogiltigforklaras anses varan utgdra icke-
gemenskapsvara och star da automatiskt under tullovervakning.

4§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 56 § i den nuvarande tullagen.
Bestimmelsen i sista stycket har dock hamtats fran 56 § i den nuvarande
tullforordningen.

58§

Paragrafens forsta stycket motvarar 54 § i den nuvarande tullagen samt
56 § forsta stycket forsta meningen tullforordningen. I forsta stycket 2
och andra stycket har tagits in bestimmelser som nu finns i 59 §
tullforordningen. Bestammelserna i1 forsta stycket 3 och i tredje stycket
finns i dag i 56 § andra och tredje styckena tullforordningen.

6§
Paragrafen motsvarar 61 § i den nuvarande tullagen; se vidare prop.
1994/95:34 s. 149.
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78

I denna paragraf har de bestimmelser om skyldighet att stanna péa
anmaning som i dag finns 1 58 § forsta och tredje styckena tullagen tagits
in. Eftersom regeringen foreslar en generell proportionalitetsbestimmelse
(6 kap. 1 §) har den proportionalitetsbestimmelse som idag finns 1 58 §
fjarde stycket tullagen inte tagits in i denna paragraf.

8§

I forsta stycket hdnvisas till tullkodexens bestimmelser om skyldighet att
befordra varor via den rutt som tullmyndighet angivit och enligt deras
anvisningar. De 6vriga styckena har hamtats frdn 58 § andra stycket i den
nuvarande tullagen samt 58 § forsta stycket 2 och andra stycket och 59 §
andra stycket 1 den nuvarande tullférordningen.

938

Paragrafen motsvarar 60 § i den nuvarande tullagen. Uttrycket "nérmast
transportmedel" har dock ersatts med det mer precisa "i omedelbar nirhet
av transportmedel".

10§

Tullmyndigheternas rétt att undersdka handlingar och varor foreskrivs 1
tullkodexen och tillimpningskodexen; av den anledningen behdvs inte
nagon bestimmelse motsvarande 63 § 1 den nuvarande tullagen. Héanvis-
ning till de aktuella artiklarna gors 1 forsta stycket. Det gors ocksad en
hinvisning till artikel 14 1 tullkodexen, enligt vilken var och en som &ar
direkt eller indirekt inblandad i verksamhet som berdr handeln med varor
skall, pa tullmyndigheternas begiran och inom foreskriven tid, forse
tullmyndigheterna med alla nddvéndiga dokument och upplysningar,
oavsett vilket medium som anvénds, och ge dem all nddvéndig hjilp.
Med stod av denna bestammelse kan Tullverket bl.a. begira att fa se
passhandlingar och resedokument. — I dvrigt motsvarar paragrafen 57 § 1
den nuvarande tullagen.

11§

Paragrafen motsvarar 57 a och 57 b §§ i den nuvarande tullagen, med den
skillnaden att det har lagts till en bestimmelse om att en forsdndelse som
innehdller ett fortroligt meddelande omedelbart skall tillslutas och
vidarebefordras till mottagaren. En sadan bestimmelse finns i 3 kap. 1 §
lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter; motsvarande bor givetvis gélla
aven vid kontroller enligt tullagen.

12§
Paragrafen motsvarar med en redaktionell andring 57 ¢ § 1 den nuvarande
tullagen.

13§
Paragrafen motsvarar i sak 57 d § 1 den nuvarande tullagen med den
skillnaden att ett tredje stycke pa Lagrddets inrddan har lagts till. Den
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bestimmelsen har hdmtats frdn 66 § 1 den nuvarande tullagen. De
andringar som i 6vrigt har gjorts dr redaktionella.

14§
Paragrafen motsvarar 59 § forsta stycket i den nuvarande tullagen. Nagon
motsvarighet till den paragrafens andra stycke synes inte nddvéndig.

15§

Paragrafen motsvarar i stort sett 62 § i den nuvarande tullagen. I forsta
stycket forsta meningen har, for att bestimmelsen skall std 1 Gverens-
stimmelse med 10 §, dndring gjorts pd sa sitt att den som verkstiller
kontrollen skall fa tillfélle att undersdka ockséa bagage. Vidare har i forsta
stycket tredje meningen tagits in en bestdmmelse om forares eller
befdlhavares skyldighet att ndrvara vid undersdkningen. En sadan
bestammelse finns 1 dag 1 64 § tullférordningen.

Skyldighet for den vars uppgifter skall kontrolleras att ge tull-
myndigheterna all nddvéandig hjélp framgéar av artikel 14 1 tullkodexen
och preciseras 1 artikel 69. Paragrafen bor ses som en komplettering till
dessa bestimmelser; jfr forfattningskommentaren till 62 § 1 den
nuvarande tullagen, prop. 1994/95:34 s. 150.

16 §
Paragrafen motsvarar i sak 65 § 1 den nuvarande tullagen.

17 §

Paragrafen motsvarar 64 § andra stycket i den nuvarande tull-
forordningen. Forsta meningen har dock édndrats sé att tillsynsskyldighet
foreligger endast under tid di foraren eller befdlhavaren har ansvar for
varorna; forarens eller befdlhavarens tillsynsansvar bor komma 1 fraga
endast nir denne har en faktisk mdjlighet att utdva tillsynen.

18 §
Paragrafen motsvarar 64 § 1 den nuvarande tullagen.

19§
Paragrafen motsvarar de delar av 67 § 1 den nuvarande tullférordningen
som far anses vara av sddant slag att de bor placeras 1 tullagen.

20§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 66 § forsta och fjirde styckena 1
nuvarande tullag. Se vidare avsnitt 7.8.

21§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 66 § tredje och fjirde styckena i den
nuvarande tullagen. Den bestimmelse om postbefordringsforetags
skyldighet att overlamna forsdndelse till Tullverket som finns 1 66 §
andra stycket har pd Lagrédets inrddan tagits ini 13 §.

22§
Paragrafen motsvarar 67 § 1 den nuvarande tullagen.
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23§
Paragrafen motsvarar 67 a § 1 den nuvarande tullagen.

24§
Paragrafen motsvarar 67 b § 1 den nuvarande tullagen.

25§

Paragrafen motsvarar 68 § forsta och andra styckena i den nuvarande
tullagen, med den skillnaden att definitionen av handling, som 1 nu-
varande tullag finns forst 1 73 §, en av revisionsbestimmelserna, pa
Lagradets inrddan har placerats i denna paragraf. Se dven 27 §.

26 §

Paragrafen motsvarar 69 § nuvarande tullag. Utformningen av den
paragrafen foljer, savitt avser kravet pd rittshandling, utformningen av
3 kap. 50 a § lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och kontrolluppgifter.
I SOU 1998:12 Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter lamnar Skatte-
kontrollutredningen ett forslag till ny lag. Dédr har bestimmelsen om
tredjemansforeldggande en annan utformning; kravet pd foreliggande
rattshandling har tagits bort. Forslaget torde, om det leder till lagstiftning,
foranleda vissa dndringar i tullagens regler om tredjemansforeldggande.

27§

En motsvarande bestimmelse finns 1 68 § tredje stycket i nuvarande
tullagen. Bestimmelsen har dndrats endast pa sd sitt att den ocksd om-
fattar tredjemansforeldggandena enligt 26 §.

28 §

Paragrafen motsvarar 70 § i den nuvarande tullagen. En redaktionell
andring har gjorts genom att vad som sdgs i den paragrafens andra stycke
har forts in 1 inledningen till bestimmelsen. Det framgar dé tydligare att
syftet med en revision alltid skall vara att kontrollera att deklarations-
eller uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen fullgjorts riktigt och
fullstandigt.

29§
Paragrafen motsvarar 71 § 1 den nuvarande tullagen.

30 §

Paragrafen motsvarar i sak 72 § i den nuvarande tullagen, med den
andringen att hdnvisningen till vitesbestimmelsen géller den generella
vitesbestimmelsen 1 10 kap. 4 §, vilken utformats sd att den ocksd
omfattar bl.a. skyldigheten att samverka vid revision.

172 § tullagen — liksom 1 3 kap. 10 § taxeringslagen — dr forsta stycket
utformat med beaktande av skillnaden mellan revisionsinstitutet, som
kréver ett samrddsforfarande, och tvangséitgdrderna, som far tillgripas nir
den reviderade inte samverkar. I andra och tredje styckena behandlas
frdgan om verkstéllande av revision hos den reviderade. En sddan atgérd
faller vél i1 och for sig in under bestimmelsen om samverkansforfarande 1
forsta stycket. Placeringen i1 egna stycken kan antas ha gjorts for att
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markera att det dr frdga om en frin integritetssynpunkt sérskilt kénslig
atgird. Genom denna fristdende placering skulle det likvél kunna ifradga-
sattas om vad som sdgs om tvangsatgérder i forsta stycket ar tillimpligt 1
dessa fall. Revision i1 den reviderades verksamhetslokaler kan emellertid
ske dven utan den reviderades samtycke enligt 5 § tvingsatgirdslagen.
For att ytterligare tydliggora den som ett viktigt réttssdkerhetskrav
ansedda skillnaden mellan revisionsinstitutet som sddant och tvangs-
atgirderna, foreslér regeringen att hinvisningen till vitesbestimmelsen
och tvangsatgirdslagen placeras 1 det sista stycket.

318§

Paragrafen motsvarar med en redaktionell dndring 73 § 1 den nuvarande
tullagen, med den skillnaden att definitionen av handling 1 stéllet har
placerats 1 25 §.

32§

Paragrafen motsvarar till sin innebord 74 § i den nuvarande tullagen.
Négon bestimmelse motsvarande den 1 74 § forsta stycket, om skyldighet
att lamna tilltrade till utrymmen som huvudsakligen anvénds 1 verksam-
heten, har inte lagts in. En sddan skyldighet kan inte anses vara forenlig
med bestimmelsen 1 forslagets 31 § andra stycket, att revisionen far ske
hos den reviderade endast om han medger det.

Vitesbestimmelsen 1 nuvarande 74 § fjarde stycket har tagits bort,
eftersom den reviderades skyldighet att samverka och mojligheten att
foreligga honom vid vite att uppfylla sina skyldigheter framgér redan av
31 §; 1 den paragrafen hinvisas till den generella vitesbestimmelsen 1
10 kap. 4 §, som utformats s& att den omfattar bl.a. skyldigheten att
samverka vid revision.

I sista stycket har en dndring gjorts. Enligt den nuvarande bestim-
melsen far granskning Overhuvudtaget inte verkstillas via telenétet.
Myndigheten far med andra ord inte koppla upp forbindelse med den
reviderades dator via telenitet. Bestimmelsen, som tillkom ar 1994, har
till syfte att skydda integritetskinslig information. Den tekniska
utvecklingen har gitt framat sedan bestammelsen infordes. Utbytet av
information mellan Tullverket och importorerna sker 1 allt storre utstrack-
ning elektroniskt. Det dr dirfor inte otroligt att en mdjlighet att utféra
granskning via telendtet skulle kunna innebdra fordelar for savil
Tullverket som fOretagen. Regeringen foresldr darfor att sadan
granskning skall vara tilldten, dock endast om den reviderade medger det.

338§
Paragrafen motsvarar 75 § i1 den nuvarande tullagen. En mindre
redaktionell dndring har gjort 1 tredje stycket.

34§
Paragrafen motsvarar med en redaktionell dndring 76 § 1 den nuvarande
tullagen.

35-38 §§
Paragraferna motsvarar 77-80 §§ 1 den nuvarande tullagen.
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39§

Paragrafen innehdller en erinran om kommissionens ritt att utfora
kontroller och inspektioner i medlemsldnderna. De europeiska gemen-
skaperna har under senare ar intensifierat kampen mot bedrdgerier som
riktar sig mot gemenskapernas finansiella intressen. I rdets férordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen har Europeiska
unionens rdd antagit allmidnna regler om enhetliga kontroller och om
administrativa atgérder och sanktioner rérande oegentligheter i1 for-
hallande till gemenskapsritten. Ytterligare allmdnna bestimmelser om
kontroller pa platsen finns i radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96
av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pd platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen mot bedrdgerier och andra oegentligheter.
Bestammelserna 1 radsforordningarna dr direkt tillampliga 1 medlems-
staterna. Nagra genomforandebestimmelser behdvs darfor inte. Daremot
finns det med hiansyn dels till kommissionens skyldighet att normalt f6lja
reglerna for forfarandet 1 den nationella lagstiftningen, dels till de
skyldigheter nationella myndigheter har att bitrdida kommissionen, skal
att jamfora de kontrollbefogenheter de svenska myndigheterna har med
de befogenheter som kommissionen fOrutsdtts ha for att utfora
kontrollerna och inspektionerna pa plats. Hér ar det givetvis tullmyndig-
heternas kontrollbefogenheter som &r av intresse. Enligt regeringens
bedomning dr de kontrollbefogenheter som Tullverket har samt den
upplysningsskyldighet som enskild har enligt tullagstiftningen och lagen
(1994:466) om sérskilda tvangsatgirder i1 beskattningsforfarandet fullt
tillrdckliga for kontroller och inspektioner enligt gemenskaps-
forordningarna. Ndgon dndring av kontroll- bestimmelserna 1 tullagstift-
ningen behdvs dirfor inte 1 detta hidnseende. Daremot bor for tydlighets
skull en upplysning om att forordningarna finns ldggas in i tullagen.
Paragrafen innehaller ocksd en hénvisning till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/99 av den 25 maj 1999 om utredningar
som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF). Den
forordningen knyter an till de bada forordningarna angiende
kommissionens kontroller; det &r OLAF som skall utféra dessa. Det som
sagts ovan betrdffande de forordningarna géller darfor dven betrdffande
OLAF-f6rordningen.

7 kap.
I detta kapitel har bestimmelserna i lagen om tullkontroll av varumarkes-
intrdng m.m. tagits in.

1§
Forordningen (EG) nr 3295/94 har fitt den 1 paragrafen &tergivna
rubriken genom en @ndring som tradde 1 kraft den 1 juli 1999.

2§
Enligt artikel 3 1 rddsforordningen skall medlemsstaten utse den enhet
inom tullmyndigheten som &r behorig att ta emot och behandla
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ansOkningar. Det bor ankomma pa Tullverket att avgora vilken enhet
inom verket som skall hantera dessa fragor.

38
Paragrafen motsvarar med viss redaktionell dndring 3 § lagen om
tullkontroll av varumérkesintrang m.m.

4§

Bestimmelsen ersdtter 4 § forsta stycket lagen om tullkontroll av
varumdrkesintrang m.m. Den har utformats 1 enlighet med Lagradets
forslag. Se dven kommentaren till de foreslagna &ndringarna 1 9 kap. 1
och 2 §§ sekretesslagen.

58
Se avsnitt 7.7.

6§
Paragrafen motsvarar i huvudsak den dldre lydelsen av 4 § lagen om
tullkontroll av varumérkesintrdng m.m.

En hénvisning till varumirkeslagen, lagen om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk, patentlagen samt monsterskyddslagen har i forsta
stycket ersatt den nuvarande erinringen om att provningen sker av
"behorig domstol".

I tredje stycket har ett fortydligande gjorts; skyldighet for Tullverket
att verkstélla domstols dom géller endast varor som verket kvarhéller. Se
aven avsnitt 7.7.

78

I andra stycket finns en bestimmelse om ansvaret for Tullverkets
kostnader for verkstéllighet av domstols beslut om forstoring av varor.
Skélen for att infora en sddan bestimmelse anges 1 avsnitt 7.7.

88

Bestammelsen att regeringen far meddela foreskrifter om avgift
motsvarar 1 sak 5 § forsta stycket lagen om tullkontroll av varu-
markesintrdng m.m. Se 1 ovrigt avsnitt 7.7.

8 kap.

1§

Bestimmelserna om tulltilligg skall kunna tilldimpas dven d& varan i
fraga inte dr tullbelagd, men annan importskatt skall tas ut. Det ar detta
som klargors 1 denna paragraf; det som sigs om géldenér i kapitlet giller
dven skattskyldig.

28

Paragrafen motsvarar 82 § i den nuvarande tullagen med den skillnaden
att begreppet “géldenédr” anvands i stillet for "tullskyldig”. ”Géldenér” ar
lampligare an “deklarant”, eftersom tulltilligg kan komma i fraga dven i
fall da den oriktiga uppgiften inte ldmnats i deklaration samt i fall da
deklaration 6verhuvudtaget inte 1dmnats.
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3-8 §8
Paragraferna motsvarar 1 sak 83—86 samt 93 och 94 §§ i1 den nuvarande
tullagen.

938

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 87 § 1 den nuvarande tullagen.
Forseningsavgiften dr en sanktion som riktar sig mot den som deklarerat
en vara for overgéng till fri omsdttning med tillimpning av forenklat
deklarationsforfarande eller lokalt klareringsforfarande, men sedan inte
inkommit 1 tid med kompletterande deklaration. Darfor har 1 andra
stycket begreppet “tullskyldig” ersatts med ” den som anmodats att lamna
deklaration”.

10 §

Paragrafen motsvarar 88 § i1 den nuvarande tullagen. En é&ndring har
gjorts 1 forsta stycket 1 sa att &ven ombuds sjukdom kan beaktas vid
befrielse fran avgift. Vidare har begreppet "den tullskyldige" ersatts av
"gildendren" sdvitt avser tulltilligg och "deklaranten" savitt avser for-
seningsavgift.

11§
Paragrafen motsvarar 89 § i den nuvarande tullagen. Begreppet "den
tullskyldige" har ersatts av "géldeniren respektive deklaranten".

12 §

Paragrafen motsvarar 90 § i den nuvarande tullagen med den skillnaden
att den begrénsats till att avse endast uttag av tulltilligg; en bestimmelse
om uttag av annan skatt dn tull har tagits in 1 5 kap. 12 §.

13§

Paragrafen motsvarar 91 § forsta och tredje styckena i den nuvarande
tullagen. Bestimmelser om provningstillstind finns 1 9 kap. 2 §; dérfor
har ndgon bestammelse motsvarande 91 § andra stycket inte tagits in 1
denna paragraf. Vidare har 1 enlighet med Lagradets yttrande ndgon
bestammelse motsvarande 91 § fjdrde stycket inte tagits in 1 paragrafen.
"Den tullskyldige" har ersatts av "gdldendren respektive deklaranten".

14 och 15 §§
Paragraferna motsvarar 92 och 95 §§ 1 den nuvarande tullagen.

9 kap.

Forslagen till bestimmelser om 6verklagande 6verenstimmer i huvudsak
med de nu géllande Overklagandereglerna. Forslaget avviker dock fran
géllande ritt i ett par hinseenden. For det forsta har nagon paragraf mot-
svarande 103 § i den nuvarande tullagen inte tagits med; bestimmelsen
behovdes tidigare da Tullverket bestod av flera myndigheter och det var
nodvéndigt att ange bl.a. vilken av tullmyndigheterna som skulle gora
rattidsprovningen. I och med den nya organisationen med en enda
myndighet kan den allminna bestimmelsen i 24 § forvaltningslagen
tillimpas. For det andra har hanvisningen till vissa bestimmelser i 6 kap.
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taxeringslagen ersatts av motsvarande bestammelser i tullagen. Négon
bestammelse motsvarande 6 kap. 10 § taxeringslagen har dock inte tagits
in eftersom en allmén bestdmmelse av motsvarande innebord finns 1 33 §
forvaltningsprocesslagen. Inte heller har ndgon bestimmelse motsvarande
6 kap. 11 § taxeringslagen tagits in; att Tullverket, 1 fall d& enskild
Overklagat ett taxeringsbeslut hos lansritten, far Gverklaga lansrittens
beslut om det innebér att den enskilde helt eller delvis fatt bifall foljer
redan av 7 a och 33 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291). Dessutom
har begreppet '"tullskyldig" ersatts av begreppet "gdldendr" eller
"deklarant".

1§

Paragrafen motsvarar 100 § i den nuvarande tullagen.

2§
Forsta och fjarde styckena motsvarar i huvudsak 101 § forsta och fjarde
styckena tullagen. Uttrycket "denna lag eller enligt bestimmelser som
meddelats med stod av av lagen eller enligt tullagstiftningen 1 6vrigt" har
dock ersatts av '"tullagstiftningen". Hénvisningen till beslut som
meddelats "enligt denna lag" far anses Overflodig; med tullagstiftningen
avses enligt 1 kap. 5 § sdvdl EG:s tullbestimmelser som svenska
tullforfattningar. Daremot maste sirskilt anges att paragrafen dven avser
Tullverkets beslut betriffande rattighetsinnehavares ansdkan om in-
gripande enligt artikel 3 1 forordningen (EG) nr 3295/94, eftersom
bestimmelserna 1 den EG-forordningen inte omfattas av begreppet
"tullagstiftningen". Ett 6verklagande av ett sddant beslut torde bli aktuellt
endast d& Tullverket avslagit réttighetsinnehavarens ansékan.

Bestimmelsen om revisionsbesluts dverklagbarhet 1 andra stycket be-
handlas 1 avsnitt 10.4.

Tredje stycket motsvarar 101 § andra stycket i den nuvarande tullagen
med den skillnaden att bestimmelsen dven avser dverklagande 1 mél som
avses 1 8 kap. 13 §.

38

Paragrafen motsvarar 102 § forsta, andra och fjarde styckena i den
nuvarande tullagen med den skillnaden att begreppet “tullskyldig” har
ersatts av begreppet “gdldendr”. Den bestimmelse som finns i 102 §
tredje stycket aterfinns i 6 §.

43

Paragrafen motsvarar, med vissa sprékliga &ndringar, 104 § 1 den
nuvarande tullagen med den skillnaden att det i andra stycket pa
Lagradets inradan har lagts till en bestimmelse om att omprovningsbeslut
skall innehalla en uttrycklig erinran om att ett overklagande forfaller om
beslutet vid omprovning dndras sa som klagande begir.

58
Paragrafen motsvarar med viss spraklig dndring 105 § 1 den nuvarande
tullagen.
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6§
Forsta stycket motsvarar 1 sak 106 § 1 den nuvarande tullagen; med rdnta
avses dven drojsmaélsrinta enligt 5 kap. 15 §.

Andra och tredje styckena innehéller de bestimmelser som idag finns 1
102 § tredje stycket tullagen.

78§

Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella dndringar 108 §.

8§

Paragrafen ersdtter 110 § 1 den nuvarande tullagen. Tullkodexens
bestaimmelser avser endast tull och dr darfor inte direkt tillimpliga pd
beslut om skonstulltaxering, tulltilligg och forseningsavgift samt annan
importskatt dn tull. Kodexens bestimmelser betriaffande besluts verkstél-
lighet och mdgjligheten for tullmyndigheterna att uppskjuta verk-
stdlligheten bor dock gélla dven betridffande dessa beslut.

98§

Denna paragraf motsvarar 6 kap. 9 § taxeringslagen.

10§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 12 § taxeringslagen.

11§

Paragrafen motsvarar 6 kap. 13 § taxeringslagen. I den paragrafen
anvinds begreppet "den skattskyldige". Som framgétt tidigare foreslar vi
att begreppet "tullskyldig" skall tas bort. I detta fall har 1 stillet begreppet
"enskild" anvints; "gildendr" kan inte anvéndas eftersom bestimmelsen
aven kan avse 6verklagande av anmélningsskyldig och deklarant.

12§
Paragrafen motsvarar med viss spraklig dndring 6 kap. 14 § taxerings-
lagen.

13§

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets yttrande och avviker
darfor ndgot frén 6 kap. 15 § taxeringslagen. Som Lagradet anfor foljer
det direkt av 7 a § forvaltningsprocesslagen att Tullverket, da enskild
overklagar, blir den enskildes motpart i lansritt och kammarritt. — Se
kommentaren till 11 § betrdffande begreppet "enskild".

14 §
Paragrafen motsvarar 6 kap. 16 § andra och tredje styckena taxerings-
lagen.

15§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 17 § taxeringslagen. Se kommentaren till
12 § betrdffande begreppet "enskild part".
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16 §
Paragrafen motsvarar med viss spraklig dndring 6 kap. 18 § taxe-
ringslagen.

17-21 §§
Paragraferna motsvarar 6 kap. 19-23 §§ taxeringslagen.

22 §
Paragrafen motsvarar med viss spréklig dndring 6 kap. 24 § taxerings-
lagen.

10 kap.

1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 96 § i den nuvarande tullagen. Eftersom
det 1 forsta styckets forsta mening finns en bestimmelse som técker alla
de fall dd ndgon bryter mot foreskrift 1 tullagstiftningen, behovs inte den
nuvarande punkt 2 samt inte heller punkterna 1 och 3 till den del de avser
brott mot foreskrifter 1 tullagstiftningen.

Avsikten ér att ansvarsbestimmelsen skall omfatta dven brott mot
forbudet 1 artikel 2 1 forordningen (EG) nr 3295/94. Som framgér av
kommentaren till 1 kap. 5 § kan begreppet "tullagstiftningen" inte anses
omfatta dven forordningen (EG) nr 3295/94. Dirfor anges sérskilt att
bestaimmelsen dven géller brott mot forbudet 1 artikel 2 1 nyssndmnda
forordning.

28§

Paragrafen motsvarar 97 § 1 den nuvarande tullagen.

38

Paragrafen motsvarar 98 § 1 den nuvarande tullagen.

43

Paragrafen motsvarar i huvudsak 99 och 99 a §§ i den nuvarande
tullagen. Paragrafen omfattar dock ocksd skyldigheten att medverka
enligt 6 kap. 33 §§; se ocksd kommentaren till den paragrafen.

58
Paragrafen har tillkommit pd Lagridets inrddan. Syftet dr att undvika
kumulation av straff; se vidare Lagradets yttrande.

11 kap.
1§

Paragrafen motsvarar med viss redaktionell dndring 44 § i den nuvarande
tullagen.

28§

Paragrafen motsvarar 111 § i den nuvarande tullagen.

3588

Paragraferna motsvarar i sak 115-117 §§ i den nuvarande tullagen.
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6§

Paragrafen innehéller bestimmelser om Tullverkets skyldighet att pd
begiran tillhandahélla uppgifter. Bestimmelsen Overensstimmer med
118 § 1 den nuvarande tullagen, med den skillnaden att Lédkemedelsverket
och Sidkerhetspolisen har tillkommit; se vidare avsnitt 11.

78

Paragrafen innehdller en bestimmelse om tulltjinstemans och Kust-
bevakningstjdnstemans skyldighet att rapportera brott och ritt att [imna
rapporteftergift. Skdlen for inforandet av en sddan bestimmelse har
utveckats 1 avsnitten 7.4 och 7.8.

14.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m.

Se avsnitt 7.9.

14.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1978:880) om
betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter

I 3 § har dndring gjorts sé att det framgér att det dr Tullverket som for det
allménnas talan 1 mal om betalningssikring betridffande tull eller annan
skatt som skall tas ut for varor vid import eller transporttilligg. Vidare
har forumbestimmelserna 1 20 § kompletterats med en bestimmelse som
géller fall d& Tullverket for det allménnas talan. Se dven avsnitt 7.5.

14.4 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

I 9 kap. 1 § fjarde stycket och 2 § fjarde stycket har i enlighet med
Lagradets yttrande dndring gjorts sa att hdnvisning gors till relevanta
bestammelser i EG-forordningen i stéllet for till lagen om tullkontroll av
varumirkesintrdng m.m. Andringarna har utformats som en erinran om
foreskrifterna i EG-forordningen (jmfr Lagradets yttrande i prop.
1998/99:18, s. 75).

14.5 Forslaget till lag om dndring 1 tullregisterlagen
(1990:137)

Bestdimmelsen 1 9 § tullregisterlagen har flyttats till 2 kap. 4 § 1 den
foreslagna tullagen.
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14.6 Forslaget till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

1 kap. 2 och 5 §§

Andringen i 2 § 4r redaktionell. Andringen i 5 § avser inte nigon #ndring
1 sak utan endast en anpassning till ordvalet i tullagstiftningen. Bestim-
melser om tulldeklarationer for varor som hanfors till ett tullforfarande,
exempelvis overgang till fri omséttning, finns bl.a. i artiklarna 59-78 i
tullkodexen. Se dven 1 kap. 5 § och 4 kap. 1 och 2 §§ i forslaget till ny
tullag.

4 kap. 8 §
Andringen #r redaktionell och innebér att hinvisningen till inkomst-
skattelagen (1999:1229) fortydligas.

8 kap. 6 §

I forsta stycket har gjorts en rattelse av en felaktig hanvisning till 14 §
lagen (2000:46) om omrakningsforfarande vid beskattningen for foretag
som har sin redovisning i euro, m.m. Hanvisningen skall ritteligen avse
15 § i ndmnda lag (jmfr 8 kap. 6 § i dess lydelse enligt SFS 2000:54 och
prop. 1999/2000:23).

14.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:1284) om

dndring 1 lagen (1994:466) om sirskilda
tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet

Forumbestimmelsen i 28 § har dndrats; frdgor om tvingsatgérder 1 fall d&
beslut om tull eller skatt skall fattas av Tullverket skall provas av den
lansrétt inom vars domkrets beslut om atgird skall verkstillas eller har
verkstillts. Se dven avsnitt 7.6.

14.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Som framgér av avsnitt 5.2 har bestimmelser avseende avgifter som skall
tas ut for varor vid import bedomts vara dverflodiga. Déarfor foreslés att
1 kap. 2 §, enligt vilken vad som sédgs i lagen om frihet fran skatt dven
skall gélla sddana avgifter, skall upphora att gélla.

Den éndring som har gjorts i 3 kap. 4 § &r endast redaktionell.

I 1 kap. 4 § har en ny strecksats lagts till, av vilken framgér att dven
artikel 23 1 radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och overvakning av sadana varor genomfors genom lagen.

I forslaget till 4 kap. 1 § finns de bestimmelser som 1 dag finns i 4 kap.
1 och 2 §§. Den foreslagna utformningen innebér inte ndgon éndring i
sak; avsikten dr endast att gora bestimmelsen tydligare. Detta uppnas
genom att de tre villkor som géller for att berdkningen skall ske enligt 3 §
ndmns i ett sammanhang.
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Sammanfattning av Tullagsutredningens
slutbetdnkande

Tullagsutredningens uppdrag har varit att géra en allmin Gversyn av
huvuddelen av den svenska tullagstiftning som faller inom Finans-
departementets ansvarsomrade, dock inte lagen om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen. |
uppdraget ingar att lamna forslag till de dndringar som kan visa sig
behovliga fran savdl sakliga som sprakliga och redaktionella
utgdngspunkter.

Malsdttning

Fran sakliga utgangspunkter har var malséttning varit att den svenska
tullagstiftningen ges ett innehall som underldttar en smidig hantering 1
tullforfarandet for sévil naringslivet som myndigheterna. Regelverket bor
anpassas till de behov som i detta hinseende visat sig foreligga, givetvis
under forutsittning att en sddan anpassning ar forenlig med EG-ritten.
Det bor vara dgnat att tillgodose rittssdkerhetens krav och samtidigt
forhindra brottsligt forfarande och annat agerande till skada for samhillet
och dem som bedriver en serios och lojal verksamhet inom
utrikeshandeln.

Vara forslag syftar till att tullagen, med hénvisningar till EG-rétten, i
mojligaste man skall innehalla alla de materiella bestimmelser som den
enskilde behdver kédnna till for att i tullavseende kunna utfora sin
verksamhet pé ett korrekt sétt. Det skulle bli ldttare att Gverblicka den
nationella tullagstiftningen, om samtliga dess centrala delar samlades i en
lag. S& ldnge ansvaret for tullagstiftningen &r delat mellan olika
departement och med de begransningar i Ovrigt som framgar av
direktiven dr detta dock inte mojligt. Vi har déarfor nodgats begriansa oss
till att foresld att bestimmelserna i lagen om tullkontroll av varu-
mirkesintrang m.m. och lagen om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m. tas in i tullagen.

Under utredningsarbetet har det patalats att tullforfarandet péd sarskilda
punkter innebdr onddiga kostnader och fOrsvarar en smidig varu-
hantering. I den man dessa problem kan &tgdrdas genom dndringar i
tullagstiftningen ldmnar vi forslag ddarom. En stor del av problemen
hianger emellertid samman med EG-rittsakterna pa tullomradet.
Harvidlag har vi inte kompetens att foresla nagra dndringar. Vi betonar
dock det angeldgna i att man fran svensk sida fortsatt verkar for att dessa
rittsakter utformas s& att de inte blir till nackdel for det svenska
nédringslivets konkurrenskraft.

Kritik har ocksa riktats mot Tullverkets tillampning av tullagen och
tullforordningen. Dessa fragor har diskuterats inom utredningen och lett
till en uttalad vilja frén ndringslivets och Tullverkets representanter att
finna samforstandslosningar pad uppkommande tillampningsproblem. Mot
den bakgrunden anser vi att det finns anledning att rikna med att bada
parterna kommer att finna det angeldget att tillimpningen av de EG-
relaterade foreskrifterna sker pa ett sitt som inte forsdmrar de seridsa
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foretagens konkurrenskraft men samtidigt uppfyller behovet av ett Pr'op. 1999/2000:126
effektivt kontrollsystem. Bilaga 1

Tullbehandling av icke-gemenskapsvaror

Det kan 1 flera hinseenden ifradgaséttas om de svenska bestimmelserna
om forenklade forfaranden vid 6vergédng till fri omséttning dr forenliga
med EG-ritten. Vi foreslér att bestimmelserna utformas sa att det star
klart att de endast &r kompletterande bestimmelser till EG-ritten.

Enligt géllande tullag och tullférordning skall den som anvénder ett
forenklat deklarationsforfarande for Overging till fri omséttning, s.k.
hemtagning, ge in en kompletterande deklaration senast nio dagar fran
den dag da varan frigjordes. For betalning av tullbeloppet kan
tullmyndigheten medge anstdnd till vissa importorer och exportorer.
Betalning sker da enligt sérskild tullrdkning, som utfirdas en gang i1
veckan. Betalning skall ske senast pa fredagen 1 fjarde veckan dérefter.
For att uppna storre flexibilitet 1 regleringen av dessa tidsramar, vilket &r
mojligt enligt EG-ritten sé linge betalningsanstandet inte dverskrider 30
dagar, foresldr vi att tidsramarna inte bestims 1 tullagen och
tullférordningen utan att bestdmmelserna utformas sd att Tullverket fér
meddela foreskrifter om inldmnande av kompletterande tulldeklaration
samt om utfardande av sérskild tullrdkning och tidsfrister for betalning av
tull.

Den nuvarande bestimmelsen 1 9 a § tullagen om anmélnings-
skyldighet 1 vissa fall vid inférsel fran annat EU-land av icke-
gemenskapsvaror dr for ndrvarande inte forenlig med EG-rétten, men kan
komma att bli det enligt dndringsforslag av kommissionen. Vi foreslar
darfor att en motsvarande bestimmelse inte nu tas in i tullagen.

En friga som ingér 1 vart uppdrag dr om tullar, mervérdesskatt och
avgifter 1 samband med import bor inordnas i1 eller samordnas med
skattekontosystemet. Vi anser att frdgan krdver en fordjupad analys som
lampligen bor goras 1 samarbete med de enheter inom Finans-
departementet och skatteforvaltningen som har ansvar for skatte-
kontosystemet. Vi fOreslar dérfor att frdgan tas upp 1 ett annat
sammanhang.

Tullverkets kontrollverksamhet

Viéra forslag innebdr 1 huvudsak foljande.

En generell proportionalitetsbestimmelse som skall gilla alla beslut
om kontrollatgirder enligt tullagstiftningen infors, liksom en bestim-
melse som anger ramarna for tulltjdnstemans anvdndande av vald eller
tvang vid genomforande av kontrollitgdrd enligt tullagen samt en
bestaimmelse om tulltjinstemans skyldighet att rapportera misstanke om
brott.

Tullverket far viss befogenhet att utfirda foreskrifter om verk-
stilligheten av bestimmelserna om tullkontroll betrdffande varu-
mirkesintrang. Det infors ocksd en bestimmelse av vilken framgar att
ansvaret for kostnaderna for forstoring av varor som befunnits vara
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varumirkesforfalskade eller pirattillverkade aligger svaranden, men att
sOkanden ansvarar mot staten for kostnaderna om erséttning inte kan
utsdkas hos svaranden. Ansvarsbestimmelsen 1 tullagen utformas sa att
det framgar att den dven omfattar brott mot forbudet att importera eller
exportera varumarkesforfalskade eller pirattillverkade varor.

Sanktioner

Vi har inte behandlat fraigan om &ndringar behdvs 1 reglerna om tull-
tilligg. Sddana Gverviganden bor ansta till dess de kan samordnas med
den pagéende Oversynen av skattetilldggsreglerna. Vi anser dock att
tulltillaggsreglerna redan nu bor kunna tilldimpas med beaktande av de
sdrskilda forhallandena pd tullomréddet vad géller deklarations-
forfarandet.

Enligt gillande bestimmelser skall drojsmélsavgift tas ut, om tull inte
betalas inom fOreskriven tid. Avgiften berdknas enligt lagen om
dréjsmélsavgift och kan dérfor i orimliga konsekvenser, framfor allt vid
korta dréjsmdl. Genom skattebetalningslagen har inforts ett sank-
tionssystem vid drdjsmal som framstdr som betydligt rimligare &n
drojsmélsavgiften. Vi foreslar darfor att sanktionen, som liksom i EG-
ratten bor bendmnas drdjsmalsranta, anpassas till vad som géller enligt
skattebetalningslagen.

Som en komplettering till EG-rétten foreslas en rétt for Tullverket att
forstora beslagtagna varor som inte blivit forverkade, om virdet av
varorna inte star 1 rimlig proportion till kostnaderna for forvaringen eller
varorna lOper risk att bli forddrvade eller minska vasentligt 1 varde.

Overklagande

I delbetinkandet SOU:1998:127 foreslog vi att bestimmelser om s.k.
drojsmélstalan skulle inforas. Regeringen ansig i prop. 1998/99:79 att
behovet och utformningen av en ritt till drojsmaélstalan borde utredas
nidrmare, innan regeringen tog stéllning till en sddan bestimmelse. EG-
ratten innehdller en bestimmelse som ger ritt att Overklaga, om
tullmyndigheten inte fattar beslut inom en tid som faststélls enligt
gillande bestammelser. Sddana bestdmmelser finns inte for svensk del.
Vid samtal med kommissionens generaldirektorat for tullfragor framgick
det att EG-ritten krdver att ett oskéligt fordr6jande av tullmyndighets
beslutsfattande skall kunna 6verklagas. Vi vidhéller dérfor att en tidsfrist
for beslutsfattandet méaste inforas 1 tullagen men att den tas in inte som en
overklaganderegel utan 1 tullagens inledande kapitel.

I delbetdnkandet behandlade vi ocksa fragan om det géllande forbudet
mot att overklaga tullmyndighets beslut att foreta revision dr forenligt
med EG-ritten, men foreslog att forbudet skulle std kvar till dess
eventuella behov av dndringar 1 revisionsbestimmelserna dvervagts. Efter
samtalen med generaldirektoratet for tullfrdgor har vi funnit att det mesta
talar for att ett direkt forbud mot 6verklagande skulle kunna komma 1
konflikt med EG-ritten och foresldr darfor att ett sddant forbud inte
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infors 1 tullagen. Detta kommer inte att paverka utformningen av Pr'op. 1999/2000:126
revisionsbestimmelserna. Bilaga 1
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. . Prop. 1999/2000:126
Tullagsutredningens lagforslag Bilaga 2

Forslag till tullag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Bestimmelser om tull som skall tas ut vid import fran eller export till
tredje land finns 1 rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrittande av en tullkodex for gemenskapen och i kom-
missionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillimpningsforeskrifter for rédets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrédttandet av en tullkodex for gemenskapen .

Andra EG-rittsakter i fraga om tull anges 1 6 och 10 kap. denna lag.

2 § Denna lag innehdller kompletterande bestimmelser till rittsakterna
enligt 1 §.

Lagen innehdller dven vissa bestimmelser om forfarandet avseende
skatt pd varor som fors in i landet frdn sddan del av EG:s tullomrade som
ligger utanfor EG:s skatteomrade. Genom dessa bestimmelser genomfors
delar av réddets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsétt-
ningsskatter. Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig berdknings-
grund , senast dndrat genom radets direktiv 98/80/EG , samt radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler for
punktskattebelagda varor och om innehav, rorlighet och dvervakning av
séddana varor , senast dndrat genom radets direktiv 96/99/EG .

Ytterligare kompletterande bestammelser till forordningarna (EEG) nr
2913/92 och 2454/93 finns i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
lagen (1994:1548) om vissa tullférfaranden med ekonomisk verkan, m.m.

3 § Vad som foreskrivs i denna lag om tull géller &ven annan skatt &n tull
som skall tas ut for varor vid import, om inte annat uttryckligen anges.

4 § Vad som foreskrivs 1 tullagstiftningen om icke-gemenskapsvaror
giller 1 tillimpliga delar dven gemenskapsvaror, for vilka begirs eller
atnjuts bidrag péd grund av export eller pa grund av annan atgérd, som till
foljd av sérskild foreskrift dr att jamstdlla med export. Detsamma giller
varor, for vilka begérs befrielse frin eller dterbaring av skatt.

5 § I denna lag forstas med

tullagstiftning: EG:s tullbestimmelser samt svenska tullforfattningar,
det svenska tullomradet: Sveriges landomrdde och sjoterritorium samt
luftrummet darover,

EG:s tullomrdde: de omradden som anges 1 artikel 3 i férordningen

(EEG) nr 2913/92,
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EG:s skatteomrade: det omrdde inom vilket gemenskapens bestimmelser Pr'op. 1999/2000:126
om en viss skatt ar tillampliga, Bilaga 2
tredje land: omrdde som inte omfattas av EG:s tullomrade,
tullforrittning: sddan klarering av fartyg och luftfartyg 1 kommersiell
trafik direkt med tredje land och av kommersiellt gods, som verkstills av
tulltjdnsteman,
tullklarering: Tullverkets atgérder i1 frdga om en vara som angetts till en
godkénd tullbehandling,
fortullning: Tullverkets dtgirder 1 frdga om en vara som deklarerats for
overgéng till fri omséttning,
ofortullade varor: icke-gemenskapsvaror som ér eller borde vara fore-
mal for godkind tullbehandling,
fartyg: transportmedel som &r inrdttat for fard pa eller 1 vatten och
svéavare nar den framfors 6ver vatten, samt
fordon: transportmedel som &r inrdttat for fird pa marken och inte
16per pa skenor samt svdvare nér den framfors 6ver marken.
I 6vrigt har uttryck som anvénds i denna lag den innebdrd som anges 1
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

6 § Vid tillimpningen av artikel 6.2 andra stycket 1 forordningen (EEQG)
nr 2913/92 skall Tullverket fatta beslut inom sex ménader fran det att
begiran om beslut gjordes.

2 kap. Inforsel av varor m.m.

1 § I forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om
— inforsel av varor till EG:s tullomrade (artiklarna 37-39),
— uppvisande av varor for tullen (artiklarna 40-42),
— summarisk deklaration och lossning av varor som uppvisats for tullen
(artiklarna 43-47),
— skyldighet att hdanfora varor som uppvisats for tullen till en godkénd
tullbehandling (artiklarna 48 och 49),
— tillfallig forvaring av varor (artiklarna 50-53) samt
— icke-gemenskapsvaror som befordrats enligt ett transiterings-
forfarande (artiklarna 54 och 55).

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter till komplettering av
dessa bestimmelser.

2 § Den som till Sverige for in eller later fora in en vara frdn ett omrade
som ligger inom EG:s tullomrdde, men utanfor EG:s skatteomrade och
den som fran Sverige for ut eller liter fora ut en vara till ett sddant
omrade, skall anmaéla detta till Tullverket.

En gemenskapsvara som fors in frdn ett omrdde som avses i fOrsta
stycket far forvaras 1 tillfalligt lager, hédnforas till tullforfarandena
uppldggning 1 tullager, aktiv forddling eller tempordr import med
fullstdndig befrielse fran tull samt foras in 1 en frizon eller 1 ett frilager.
En vara som skall foras ut till ett sddant omrade fir hénforas till
tullférfarandena export eller passiv forddling.
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Regeringen far meddela ytterligare fOreskrifter om anmaélnings- Pr'op. 1999/2000:126
skyldighet och tillimpning av forfaranden for godkénd tullbehandling av ~ Bilaga 2
varor som avses 1 forsta och andra styckena.

3 § Bestimmelser om rétt att anlita ombud vid kontakter med Tullverket
finns 1 artikel 5 1 forordningen (EEG) nr 2913/92.

Regeringen far meddela foreskrifter om villkor och inskrdnkningar i
frdga om anvindning av ombud.

4 § Tulldeklaration for en vara far avges genom ndgon som dr anstilld
och kan anses ha en fortroendestidllning hos deklaranten eller, om
tulldeklaration avges genom ombud, hos ombudet.

5 § I fraga om varor som kommer in till det svenska tullomradet i
postforsandelser skall postbefordringsforetag som regeringen bestdm-
mer anses som deklarant och, 1 forekommande fall, gdldendr, om varorna
inte deklareras for overgang till fri omséttning eller hanfors till annan
godkénd tullbehandling av ndgon annan.

Har forsdndelsen kommit adressaten till handa, skall dock denne anses
som deklarant och, 1 férekommande fall, gidldendr vid tillimpning av
regler om omprévning och bokforing 1 efterhand.

6 § Den, som enligt artikel 14 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 é&r
skyldig att forse en tullmyndighet med handlingar, skall bevara dessa 1
fem ar eller den ldngre tid som for vissa uppgifter eller handlingar kan
vara foreskriven i annan lag eller forfattning.

3 kap. Godkind tullbehandling

1 § Bestimmelser om tulldeklarationer for varor som hénfors till ett
tullforfarande finns 1 artiklarna 59-78 i féorordningen (EEG) nr 2913/92.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som skall
lamnas 1 en tulldeklaration eller anmélan till annan godkind tull-
behandling och om de platser dir varor far deklareras for 6vergéng till fri
omsittning eller anmalas till annan godkénd tullbehandling.

Overgang till fri omséttning

2 § I artikel 79 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 foreskrivs att dvergang
till fri omsdttning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som
gemenskapsvaror. Bestimmelser om overgang till fri omséttning finns 1
artiklarna 80-83 1 forordningen och 1 artiklarna 254-267 i forordningen
(EEG) nr 2454/93.

3 § Enligt artikel 76 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 253-
267 1 forordningen (EEG) nr 2454/93 skall tullmyndigheterna tillata

foljande forenklade forfaranden for 6vergéng till fri omsattning, ndmligen
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ofullstindiga deklarationer, forenklat deklarationsforfarande och lokalt
klareringsforfarande.

Regeringen meddelar foreskrifter om inldimnande av kompletterande
tulldeklaration enligt artikel 76.2 i forordningen (EEG) nr 2913/92.
Regeringen far ocksd meddela de Ovriga foreskrifter som behdvs till
komplettering av de 1 forsta stycket angivna bestimmelserna.

Anvinds ett forenklat forfarande, skall det tillimpas dven pé uttag av
annan skatt dn tull som skall tas ut for varor vid import.

Tillfalliga lager, tullager, transitering, frizoner m.m.

4 § Bestammelser om tillfdlliga lager finns 1 artiklarna 50-53 1
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 185-187 1 férordningen
(EEG) nr 2454/93.

Bestimmelser om tullager finns 1 artiklarna 98-113 1 fGrordningen
(EEG) nr 2913/92 och artiklarna 503-548 1 forordningen (EEG) nr
2454/93.

Bestimmelser om transitering finns 1 artiklarna 91-97 1 f6rordningen
(EEG) nr 2913/92 och artiklarna 309-495 1 forordningen (EEG) nr
2454/93.

Bestimmelser om frizoner och frilager finns 1 artiklarna 166-181 1
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 799-840 1 férordningen
(EEG) nr 2454/93.

Regeringen fir meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestimmelser.

5 § Tillstand att inrdtta frizon eller frilager meddelas av regeringen.

6 § Den som befordrat en icke-gemenskapsvara som infors till det
svenska tullomradet skall ldgga upp varan pa tillfalligt lager. Detta giller
dock inte, om varan deklareras till ett tullforfarande eller anmils till
annan godkind tullbehandling och inte heller om varan redan é&r
underkastad ett tullforfarande.

Befordras varan pa ett fordon som kommer till det svenska tullomradet
med fartyg, skall den som svarar for védgtransporten ligga upp varan pa
tillfalligt lager, om fordonets forare medfoljer fartyget.

Om den som befordrat varan inte fullgor sin skyldighet enligt forsta
eller andra stycket, ldggs varan upp pa tillfalligt lager genom Tullverkets
forsorg. Den som inte fullgjort skyldigheten skall ersdtta Tullverket dess
kostnader for varans uppldggning och forvaring.

Tullverket far bestdimma att varan inte far tas ut frdn lagret forrdn
kostnaderna ersatts eller sdkerhet stillts for dem.

7 § Tullverket fér tillfélligt ta hand om en ofortullad vara, om det behdvs
for tullkontrollen. Varan far ldggas upp pa tillfalligt lager eller tullager. 1
sadant fall géller 6 § tredje stycket.

Innehavaren av ett tillfélligt lager eller ett allmént tullager dr skyldig
att ta emot ofortullade varor, om det kan ske utan avsevérd oldgenhet.

Prop. 1999/2000:126
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8 § Om en vara, som forvaras pa tillfilligt lager som innehas av
Tullverket eller pa tullager som inréttats av Tullverket, inte avhdmtas 1
ratt tid, fir den sdljas. Om tull inte skall tas ut ur varan, giller lagen
(1985:982) om nédringsidkares ritt att sidlja saker som inte har himtats.
Vad som i den lagen sdgs om forvaring enligt avtal skall gélla 1 friga om
forvaringen pé Tullverkets lager.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om anmilningsskyldighet i frdga
om varor, inklusive transportmedel, som fors till eller frin en frizon eller
ett frilager.

10 § Bestdmmelser om bedrivande av industriell eller kommersiell
verksamhet och serviceverksamhet i en frizon eller ett frilager finns 1
artikel 172 1 férordningen (EEG) nr 2913/92.

11 § Tillfélliga lager, tullager, frizoner och frilager star under Tullverkets
overvakning och kontroll enligt bestimmelserna i 5 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i1 fraga
om varor som forvaras pd sddana platser.

12 § Den som 1 verksamhet vid tillfalligt lager, tullager, frizon eller
frilager tar befattning med tulldeklarationer och andra handlingar som
lamnats for tullbehandling av varor, far inte obehdrigen rdja eller utnyttja
vad som 1 verksamheten upplysts om ndgon enskilds ekonomiska eller
personliga forhdllanden. I det allminnas verksamhet giller dock
bestimmelserna 1 sekretesslagen (1980:100).

13 § Ofortullade oljeprodukter fér tillforas sddana méarkdmnen som avses
12 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Export

14 § Bestdmmelser om export och annan utforsel av varor fran EG:s
tullomrade finns 1 artiklarna 161 och 162 1 forordningen (EEG) nr
2913/92 samt 1 artiklarna 279-289 och 788-798 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Regeringen fir meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestimmelser.

Tulldatasystemet

15 § I artiklarna 4a och 4b 1 forordningen (EEG) nr 2454/93 finns
bestimmelser om databehandling. Tullverket anvinder 1 verksamheten
enligt tullagstiftningen ett system for automatisk databehandling (tull-
datasystemet). Bestimmelser om register som ingdr i systemet finns 1
tullregisterlagen (1990:137).

Prop. 1999/2000:126
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16 § Tulldeklaration fir enligt artikel 61 i forordningen (EEG) nr FProp. 1999/2000:126
2913/92 upprittas med databehandlingsteknik. Néarmare bestdmmelser Bilaga 2
om tulldeklarationer som ldmnas med hjidlp av elektronisk data-
behandling finns 1 artiklarna 222-224 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

Tullverket far ge tillstdnd till att tulldeklarationer och andra handlingar
och uppgifter som skall avges till Tullverket limnas genom ett
elektroniskt dokument till tulldatasystemet eller pd annat sétt genom ett
visst tekniskt forfarande.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen far meddela foreskrifter om det tekniska forfarandet for
uppgiftslimnandet och om forfarandet i ovrigt.

17 § Ett tillstdnd enligt 16 § andra stycket far forenas med sidrskilda
villkor om det tekniska forfarandet for uppgiftslimnandet och om
forfarandet 1 ovrigt.

Tullverket fir genom tulldatasystemet 6verfora elektroniska dokument
och andra upptagningar till en uppgiftslamnare.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
overldmna till en juridisk person att formedla uppgifter i elektroniska
dokument som avses i 16 och 17 §§ till och fran tullregistret.

Den som tar del av uppgifter i formedlingsverksamhet som avses i
forsta stycket, far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han i1 verk-
samheten fétt veta om enskilds ekonomiska eller personliga forhdllanden.
I det allminnas verksamhet tillimpas dock i stédllet bestimmelserna 1
sekretesslagen (1980:100).

19 § Ett elektroniskt dokument anses ha kommit in till Tullverket nér det
har blivit tillgangligt for verket for 6verforing till sddan form att det kan
ldsas.

Om uppgifter 1 ett elektroniskt dokument formedlas genom en annan
myndighet dn Tullverket eller genom en juridisk person efter be-
myndigande enligt 19 §, anses dokumentet dock ha kommit in till
Tullverket nir det togs emot och kan antas ha avskilts for verket hos
formedlaren.

20 § Om uppgifter har lamnats genom Overforing av ett elektroniskt
dokument till tulldatasystemet, skall Tullverket handldgga drendet i1 sak
forst sedan tullklarering begérts under aberopande av dokumentets
tullidentifikationsnummer (tullid).

21 § Tullverkets beslut i ett drende far meddelas genom ett elektroniskt
dokument.
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4 kap. Tulltaxering och betalning av tull m.m. Pri)p. 1399/ 2000:126
Bilaga
Tulltaxering

1 § Bestimmelser om uppkomst av tullskuld och uppboérd av tullskuld
finns 1 artiklarna 201-221 1 f6rordningen (EEG) nr 2913/92 och i
artiklarna 859-876 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststéller
Tullverket tull som skall betalas vid import fran eller export till tredje
land (tulltaxering).

Tulltaxering fir ske genom automatisk databehandling.

2 § Finner deklarant eller gidldenédr att en uppgift som ldmnats i en
tulldeklaration dr oriktig eller ofullstindig, skall han utan drojsmaél
anmadla detta hos Tullverket och rétta uppgiften, om forhéllandet

foranlett eller kan foranleda att tull undandras eller att en vara infors eller
utfors i strid mot forbud eller villkor.

3 § Tullverket skall omprova beslutet 1 en frdga som kan ha betydelse for
tulltaxeringen, om deklaranten eller gidldendren begér det eller om det
finns andra skél.

Bestimmelserna 1 tullagstiftningen om omprévning av beslut om tull
giller dven tulltaxeringsbeslut 1 ovrigt och beslut enligt 11 § andra
stycket samt beslut om tulltilligg och forseningsavgift. Att omprovning
av sddana beslut skall ske om de Overklagats framgar av 8 kap. 4 och

6 §§.

4 § Om en fraga som avses i 3 § har avgjorts genom beslut som vunnit
laga kraft, far Tullverket inte préva fragan.

5 § Tulltaxering och sddan omprovning som innefattar bokforing i1
efterhand fir gbras dven efter utgdngen av annars foreskriven tid, om
gildendren samtyckt till att sddan tulltaxering sker.

Om gildendren har dtalats for brott enligt lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling, fir tulltaxering och omprévning enligt forsta stycket
goras dven efter utgdngen av nimnda tid for den vara som atalet avser.
Beslut om det far dock inte meddelas senare dn under kalenderéret efter
det ar da éatalet vicktes. Om géldendren har avlidit, far beslutet inte
meddelas senare dn sex maéanader efter dodsfallet. Ogillas atalet, skall
Tullverket undanréja beslutet, om domen vinner laga kraft.

Andra stycket skall tillampas ocksa i fall d& den som har foretritt en
juridisk person atalas for brott enligt lagen om straff for varusmuggling,
om brottet avser tull som den juridiska personen haft att betala.

6 § Om tull inte kan berdknas tillforlitligt vid tulltaxering eller

omprdovning, faststills vad som skall betalas efter skdlig grund
(skonstulltaxering).
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Betalning av tull

7 § Bestammelser om betalning av tullbeloppet finns 1 artiklarna 222-
232 1 forordningen (EEG) nr 2913/92.

Tull skall betalas till Tullverket inom tio dagar frdn den dag da
gildendren underrittas om kravet, om inte betalningsanstidnd medgivits.

8 § Tullverket fir medge betalningsanstind for den som bedriver
importverksamhet eller annan som importerar varor 1 storre omfattning
(kreditimportor). Kreditimportor betalar tull enligt sirskild tullrdkning.
Motsvarande géller den som bedriver exportverksamhet eller annan som
exporterar varor 1 storre omfattning.

Sarskild tullrdkning fér utstdllas dven pd den som ldmnat tull-
deklaration som ombud for gédldendr, om ombudet gentemot Tullverket
atagit sig att fullgora gidldendrens betalningsskyldighet.

Regeringen meddelar foreskrifter om utfardande av sérskild tullrdkning
och tidsfrister for betalning av tull.

Om ett ombud har tagit emot medel av gildendrer for betalning av
tullrdkningar, skall ombudet halla dessa medel skilda frin andra
tillgangar.

9 § Bestammelser om sidkerhet for att ticka tullskuld finns 1 artiklarna
189-200, 225 och 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92 samt 1 artiklarna
857 och 858 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stdllas for andra skatter &n
tull. Om sidkerhet inte stéllts, utgér varan sidkerhet for tullen och skatten
sa lange den star under Tullverkets 6vervakning och kontroll.

10 § Regeringen far meddela de foreskrifter som behovs 1 ovrigt till
komplettering av reglerna om uppbord 1 forordningen (EEG) nr 2913/92.

11 § Gaéldenéren eller den som skulle ha varit gildendr om varan varit
tullbelagd, ar skyldig att betala annan skatt dn tull som skall tas ut for
varan vid import eller export.

Den som ldmnar anmaélan eller borde ldmna anmélan enligt 2 kap. 2 §
ar skyldig att betala annan skatt &n tull som skall tas ut for varan pd grund
av inforseln eller utforseln.

Skatt enligt denna paragraf skall faststdllas och betalas i den ordning
som géller for tull, om inte annat foreskrivits.

Om det finns synnerliga skil, far Tullverket medge nedséttning av eller
befrielse fran annan skatt én tull.

Aterbetalning

12 § Bestammelser om aterbetalning och eftergift av tull finns 1 artiklarna
235-242 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artiklarna 877-912 1
forordningen (EEG) nr 2454/93.
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Om annan skatt dn tull, tulltilligg eller forseningsavgift har betalats med
hogre belopp dn som rétteligen skall betalas, dterbetalas Overskjutande
belopp. Motsvarande géller nidr annan skatt dn tull, tulltilldgg eller
forseningsavgift ritteligen inte skulle ha betalats. Belopp som far dras av
vid redovisning av skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200) eller
som medfor ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ samma lag
aterbetalas dock inte.

Vid aterbetalning far avdrag goras for tull och annan skatt som forfallit
till betalning och som skall betalas till Tullverket. I lagen (1985:146) om
avrakning vid éaterbetalning av skatter och avgifter finns ocksé
foreskrifter som begrinsar ritten till dterbetalning.

Regeringen fir meddela de foreskrifter som behovs 1 Ovrigt till
komplettering av reglerna om aterbetalning eller eftergift av tull 1
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Rénta

13 § Bestimmelserna om kompensationsrdnta 1 artikel 214.3 1 for-
ordningen (EEG) nr 2913/92 och 1 artiklarna 589, 590 och 709 1
forordningen (EEG) nr 2454/93 samt bestimmelserna om kreditranta 1
artikel 229 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 tilldmpas dven pad andra
skatter @n tull som skall tas ut for varor vid import.

14 § Rénta tas ut pad andra skatter dn tull som skall betalas

1. pd grund av bokforing 1 efterhand enligt artikel 220 1 fGrordningen
(EEG) nr 2913/92,

2. enligt beslut vid omprovning av Tullverket eller enligt beslut av all-
mén forvaltningsdomstol eller

3. 1 fall som avses 1 artiklarna 202-204 1 forordningen (EEG) nr 2913/92,
ndr andra skatter dn tull undandragits genom forfarandet.

Om utfardande av sérskild tullrikning fordrojs till f6ljd av att den som
tagit hand om en vara med tillimpning av ett forenklat forfarande inte
lamnat kompletterande tulldeklaration inom foreskriven tid, tas rénta ut
pa andra skatter dn tull som skall tas ut for varor vid import.

15 § Bestimmelserna om drdjsmalsranta 1 artikel 232 1 fGrordningen
(EEG) nr 2913/92 tillampas dven pd annan skatt &n tull som skall tas ut
for varor vid import.

Drojsmalsrintan skall berdknas pa det sitt som anges i 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Drojsmalsridntan dr minst 100 kr. Om det ursprungligen obetalade
beloppet dr mindre dn 100 kr, far drojsmélsranta dock endast tas ut med
motsvarande belopp.

16 § Rénta enligt 13 eller 14 § tas inte ut pa belopp som far dras av vid
redovisning av skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200).

17 § Vad som foreskrivs i tullagstiftningen om tull tillimpas dven 1 fraga
om rinta som avses i 13-15 §§.
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18 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket fér Pr'op. 1999/2000:126
besluta om befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala ranta pa Bilaga 2
annan skatt dn tull enligt 13 och 14 §§, om det finns synnerliga skal.

19 § Rénta som avses i 14 § forsta stycket 1 eller 2 skall berdknas frédn
utgangen av den forsta manaden efter den da varan deklarerades for
overgédng till fri omsittning till och med den méanad da beloppet skall
betalas. Rénta pd skatt, som motsvarar tidigare aterbetalat belopp,
berdknas dock frdn utgdngen av den ménad da beloppet aterbetalades.

Riénta enligt 14 § forsta stycket 3 skall berdknas fran utgdngen av den
manad da varan infordes eller det olovliga forfarandet dgde rum till och
med den manad da beloppet skall betalas.

Réinta enligt 14 § andra stycket tas ut for den tid fordréjningen
omfattar.

Betrédffande ranta enligt 14 § forsta stycket 2 skall de rdntesatser som
anges 1 19 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) tillimpas.
Betriaffande ridnta enligt 14 § forsta stycket 1 och 3 och andra stycket
skall rdntesatsen vara den som anges i 19 kap. 7 § tredje stycket andra
meningen skattebetalningslagen.

20 § P4 belopp som aterbetalas 1 fall som anges i 12 § utgar ridnta. Rédnta
utgar dven pa rinta enligt 13-15 §§ som aterbetalas. Rinta utgér fran
utgdngen av den méanad under vilken beloppet betalats till och med den
manad di beloppet dterbetalas. Rintesatsen skall vara den som anges 1
19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).

21 § Om ett beslut som foranlett rinta enligt 13 eller 14 § har éndrats pa
saddant sdtt att rdnta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med
lagre belopp, skall ny berdkning av rdntan goras. For mycket erlagd rénta
aterbetalas.

Rénta utgér inte pa rintebelopp enligt 13 eller 14 § som skall betalas
utover tidigare erlagd réinta.

Om ett beslut som foranlett rdnta enligt 20 § har dndrats pa sadant sétt
att rdnta inte skulle ha utgétt eller skulle ha utgétt med ldgre belopp, skall
den som uppburit rdntan aterbetala vad han uppburit for mycket.
Bestimmelserna 1 tullagstiftningen om &terbetalning av tull géller déarvid
1 tillampliga delar.

22 § For betalning enligt bestimmelserna 1 7-21 §§ far uppgifter ldmnas

mellan Tullverket och annan genom Overforing av elektroniska
dokument. Regeringen meddelar foreskrifter om sadan 6verforing.

Indrivning m.m.

23 § Tull som har forfallit till betalning skall 1dmnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begiras for ett

ringa belopp. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om

indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fér verkstéllighet
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enligt utsokningsbalken ske. Om sédkerhet har stéllts eller om varan utgor
sakerhet, far Tullverket ta ut beloppet ur sdkerheten.

24 § 1 frdga om betalningsskyldighet for foretradare for en géldendr som
ar juridisk person och som inte har betalat in tull 1 rdtt tid och ordning
giller 12 kap. 6 § forsta, andra och fjirde styckena, 7 §, 12 § forsta
stycket och 13 § skattebetalningslagen (1997:483).

Tullverket beslutar om ansvar for deldgare 1 handelsbolag enligt 2 kap.
20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag av- seende tull
enligt denna lag.

Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet far indrivning ske 1
samma ordning som géller for tull enligt 23 §.

25 § De foreskrifter om rinta, drojsmalsrénta, indrivning, avridkning, och
preskription som géller 1 friga om fordringar mot en gildenér géller dven
nidr motsvarande fordringar tagits upp 1 tullrdkning, som utstéllts pa
ombud enligt 8 § andra stycket.

Tullauktion m.m.

26 § Om en vara skall séljas av Tullverket enligt artikel 53.1 eller 75 1
forordningen (EEG) nr 2913/92 eller artikel 250 i forordningen (EEG) nr
2454/93, far varan séljas genom Tullverkets forsorg pa offentlig auktion
(tullauktion) eller pd annat sétt, om Tullverket finner det vara lampligare.
Bestimmelser om forstoring av ofortullade varor finns 1 10 kap. 11 §.

27 § En tullauktion skall kungoras 1 god tid och pé lampligt sétt.

Innan en vara séljs pa tullauktion eller pa annat sétt, skall Tullverket i
god tid skicka sdrskild underréttelse, om adressen ér kéind, till gdldeniren
eller den som skulle ha varit gdldendr om varan varit tullbelagd samt till
annan som kan antas vara dgare och den som kan antas ha sirskild rétt till
varan.

28 § Medel fran forsédljningen enligt 26 § skall anvindas till att tdcka 1
forsta hand Tullverkets kostnader for forvaring och forsdljning av varan, 1
andra hand tull f6r varan och 1 tredje hand annan skatt och rénta.

Uppkommer overskott, skall beloppet tillstillas géldendren eller den
som skulle ha varit géldendr om varan varit tullbelagd eller, om négon
annan visar att han var dgare till varan, denne. Om ndgon visar sig ha haft
sarskild ratt till varan, skall dock hédremot svarande del av beloppet
tillstidllas denne.

Om beloppet eller del dédrav inte har kunnat tillstdllas ndgon enligt
andra stycket inom ett ir frdn dagen for forsédljningen, tillfaller det staten.

5 kap. Tullverkets kontrollverksamhet

1 § Artikel 13 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 ger tullmyndigheterna
ratt att, enligt de villkor som anges 1 gemenskapsbestimmelser eller
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nationella bestammelser, utfora alla de kontroller som de anser
nodvindiga for att sdkerstélla att tullagstiftningen tillimpas korrekt.

Bestimmelser om kommissionens kontroller och inspektioner finns i
radets forordningar (EG, EURATOM) nr 2988/95 av den 18 december

1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
och (EURATOM, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pad platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedréigerier
och andra oegentligheter .

2 § Beslut om kontrollatgird enligt tullagstiftningen eller foreskrifter som
har utfardats med stod av tullagstiftningen far fattas endast om skélen for
atgirden uppviéger det intrang eller men 1 dvrigt som dtgarden innebér for
enskild.

3 § For att genomfora atgérd som avses 1 3 kap. 7 § och 7-12 §§ 1 detta
kapitel far tulltjinsteman anvédnda véld eller tvdng, i den min andra
medel dr otillrdckliga och det med hénsyn till omstindigheterna &ar
forsvarligt. Vald mot person far dock brukas endast om tulltjdnste-
mannen moter motstdnd och i den mén det med hinsyn till atgiardens
andamaél kan anses forsvarligt.

4 § Icke-gemenskapsvaror och gemenskapsvaror som hianforts till en
godkind tullbehandling som innefattar att varorna fors ut ur EG:s
tullomrade &r enligt artiklarna 37, 59.2, 82 och 183 1 férordningen (EEQG)
nr 2913/92 underkastade Tullverkets Overvakning och kontroll (stir
under tullkontroll). Betrdffande ofortullade varor som lamnats ut till fritt
forfogande enligt en deklaration for overgang till fri omséttning géller
detta dock endast 1 fall d& deklarationen ogiltigforklarats.

5 § Transportmedel star under tullkontroll, om det
1. ombord pa transportmedlet finns varor som star under tullkontroll,
2. kommer till det svenska tullomradet utan att medfora varor, till dess att
anmélan om transportmedlet enligt 6 § har behandlats av Tullverket, eller
3. skall avga frén det svenska tullomréadet direkt till tredje land utan att
medfora varor, sedan anméilan gjorts om detta.

Transportmedel som ankommit till det svenska tullomradet och tagits
ut for kontroll enligt 12 § star under tullkontroll till dess att under-
sOkningen avslutats.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for transportmedels forare eller befilhavare att gora
anmadlan om transportmedlets ankomst frin eller avging till annat land,

2. skyldighet for forare av eller befdlhavare pd transportmedel som str
under tullkontroll att pd forhand meddela nér transportmedlet berdknas
komma till eller avgd fran en tullplats och ldmna uppgift om
transportmedlet och dess last samt

3. skyldighet for anstdllda eller andra som utfor arbete pa transportmedel
och resande att vid ankomst till eller avresa fran det svenska tullomridet
anmadla och lamna uppgifter om de varor de medfor.
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Vad som sédgs 1 forsta stycket 2 géller inte 1 friga om jarnvégstag. Pr'op. 1999/2000:126
Regeringen fir for viss tullplats foreskriva att endast vissa slag av Bilaga2
transportmedel och varor fr foras till eller fran tullplatsen.

7 § Tullverket fir preja fartyg inom det svenska tullomrédet, om det
behovs for att mojliggora Tullverkets vervakning och kontroll av import
eller export av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom EG:s tullomrade l&mnar
detta omrdde och dérvid avviker fran sin rdtta kurs utan att nod eller
annat tvingande skél foreligger, far Tullverket, om befdlhavaren inte
foljer en anmaning att dtervinda till EG:s tullomréde, inbringa fartyget
till en plats inom det svenska tullomrddet. Om anmaning inte kan ges
eller om det finns sérskild anledning att anta att en anmaning skulle
forhindra eller avsevirt forsvara ett inbringande av fartyget, fir det
inbringas utan foregdende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utlindskt fartyg eller
inom annan stats vattenomrade, om det inte medges enligt avtal med den
andra staten.

8 § Forare av eller befilhavare péd transportmedel som star under
tullkontroll ar skyldig att stanna pa anmaning av tulltjdnsteman.

Aven annan person in den som nimns i forsta stycket dr skyldig att
stanna pa tulltjdnstemans anmaning. Sddan anmaning far dock ges endast
om det finns anledning att anta att anmadlningsskyldighet enligt
tullagstiftningen foreligger for honom.

9 § I artiklarna 38 och 183 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestaimmelser om att varor som fors in till eller ut frdn gemenskapens
tullomrade skall befordras via den rutt som tullmyndigheterna nérmare
angivit.

Forare av eller befilhavare pa transportmedel skall medféra av
Tullverket utfirdad passhandling for transportmedlet och varor som
medfors pa detta.

Tullverket far forbjuda forare av eller befilhavare pa transportmedel
som stdr under tullkontroll att
1. gora annat uppehall under resa inom det svenska tullomradet &n som
foranleds av myndighets atgérd,

2. utan Tullverkets medgivande ankomma eller avga med transportmedlet
samt
3. betrdda, ldmna, lossa eller lasta transportmedlet.

Forbud att betrdda eller 1dmna transportmedel giller inte den som i

utovning av allmén tjanst behover fa tilltrade till transportmedlet.

10 § Om det behovs for kontrollverksamheten och det inte medfér nagot
visentligt hinder for trafiken, far Tullverket tillfalligt stinga av omrdden
dir transportmedel lossas eller lastas eller passagerare gar ombord péa
eller lamnar transportmedel. Detta géller &ven annat omride 1 omedelbar
nirhet av transportmedel, liksom infarter till och utfarter fran tillfalliga
lager, frizoner och flygplatser.
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11 § I artikel 68 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om
tullmyndigheternas ritt att for kontroll av riktigheten av de deklarationer
som de har mottagit granska handlingar och undersdka varor. I artikel 46
1 samma forordning och 1 artiklarna 239-247 1 férordningen (EEG) nr
2454/93 finns ndrmare bestimmelser om unders6kning och provtagning
av varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
tullagstiftningen har fullgjorts riktigt och fullstandigt far Tullverket dven
undersoka
1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen déir varor kan
forvaras,

2. omraden for tillfdlliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pa flygplatser och bangirdar ddr varor som stir under tull-
kontroll forvaras och dven lokaler inom sddana omraden samt
3. handresgods, sdsom resvédskor och portfoljer, samt handviskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa frdn EG:s
tullomrade eller av person som anmanats att stanna enligt 8 §.

Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns 1 19 §

lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

12 § For sadan kontroll som avses i 11 § far en tulltjinsteman undersoka
postforsiandelser, sisom paket, brev och liknande for- sédndelser. En sadan
forsandelse far Oppnas, om den finns hos Tullverket eller pa
utvixlingspostkontoret och det finns anledning att anta att den innehéller
en vara for vilken anmélnings- eller uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts.
Betrdaffande brev och andra forsdndelser som kan antas innehélla
fortroliga meddelanden far beslut om Oppnande av forsdndelsen fattas
endast av chefen for en tullregion eller, efter dennes forordnande, av
nagon annan tjinsteman vid tullregionen.

13 § En forsdndelse som Oppnats med stod av 12 § fir inte undersokas
nirmare dn vad som behovs med hidnsyn till dndamédlet med
undersokningen.

Protokoll skall féras 6ver undersokningen. Av protokollet skall framga
andamaélet med undersdkningen och vad som har kommit fram vid denna.

Adressaten och, om det dr mdjligt, avsdndaren skall sa snart som
mojligt underrdttas om att forsdandelsen Gppnats, om inte sérskilda skal
talar emot det.

14 § Chefen for en tullregion far besluta att en postforsindelse som

véntas till viss postanstalt skall héllas kvar av postbefordringsforetaget

nir den kommer till postanstalten, om

1. det finns anledning att anta att postforsdndelsen innehaller narkotika

som kan tas 1 beslag enligt lagen (1960:418) om straff for varu-

smuggling och

2. kvarhéllande dr nodvéndigt for att det avsedda resultatet skall uppnas.
Beslut om kvarhéllande skall meddelas att gilla viss angiven, kortare

tidsrymd. Beslutet far verkstillas omedelbart, men skall snarast provas av

Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist.
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15 § Tullverket far anbringa 18s, forseglingar och igenkdnningsmérken pa
transportmedel, containrar och andra varor som star under tullkontroll.
Tullverket far ocksa tillfalligt ta hand om registreringsbevis

och liknande handlingar, som avser ett sddant transportmedel, om det
behovs for att hindra transportmedlets avgang.

16 § Vid kontroll enligt 11 § skall den, vars uppgifter skall kontrolleras
eller for vars rdkning varan importeras eller exporteras, ge den som
verkstiller kontrollen tillfdlle att undersdka varan, transportmedlet eller
handresgodset. Han skall ocksa lamna tilltrdde till de lokaler och andra
utrymmen som anvinds for den transport, forvaring eller verksamhet som
kontrollen avser. P& tulltjinstemans begiran skall foraren av eller
befdlhavaren pa transportmedel som skall undersokas om mojligt sjalv
ndrvara vid undersokningen.

Tullverket far besluta att den som inte uppfyller skyldigheten enligt
artikel 69 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 att svara for den transport och
hantering som &dr nddvéndig for undersokning och provtagning av varor,
skall ersitta staten dess kostnad for atgdrderna. Vad som sédgs i 4 kap.
23 § om indrivning av tull skall géilla dven sddan erséttning. Tullverket
far medge befrielse helt eller delvis frin ersittningsskyldigheten.

17 § Om det behovs for kontrollverksamheten eller for uppgifts-
skyldigheten enligt 10 kap. 9 §, far regeringen foreskriva att den som
deklarerar en vara till ett tullférfarande eller anméler en vara till annan
godkénd tullbehandling skall lamna uppgift om sitt organisationsnummer
eller personnummer.

18 § Forare av eller befilhavare pa transportmedel skall under tid d& han
har ansvar for varor som star under tullkontroll se till att ingen skadar
eller tar bort forseglingar eller annars olovligt Oppnar vad som tillslutits
enligt 15 §. Detta géller dven i1 friga om tullforseglingar som enligt
tullagstiftningen anbragts av tullmyndighet i annan medlemsstat 1
Europeiska unionen eller av personer som vederborligen godkénts av
saddan tullmyndighet samt i frdga om utlindska tullférseglingar 1 Gvrigt
som enligt sdrskild foreskrift skall jdmstéllas med Tullverkets
forseglingar.

19 § Om det finns anledning att anta att en uppgift som lamnats enligt
tullagstiftningen inte &r riktig, far Tullverket anlita sarskild sakkunnig for
att fa fram den upplysning som behdvs. Om uppgiften visas vara oriktig,
ar den som ldmnat uppgiften skyldig att std for kostnaden for den
sakkunnige. Sddan skyldighet foreligger dock inte, om den oriktiga
uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga virde och det slutligen
faststillda vérdet inte Gverstiger det uppgivna med mer én tio procent.

Tullverket far anlita sérskild sakkunnig dven ndr en uppmaning att
lamna uppgift eller en handling rérande en vara inte har f6ljts. Den som
ratteligen skulle ha ldmnat uppgiften eller handlingen skall std for
kostnaden, om verket inte beslutar annat.

Om Tullverket haft kostnad, som enligt forsta eller andra stycket nagon
annan skall sta for, skall denne enligt beslut av verket ersitta staten dess
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kostnad. Vad som sdgs 1 4 kap. 23 § om indrivning av tull skall gélla Pr'OP- 1999/2000:126
aven sadan ersittning. Bilaga 2

20 § Den som pd grund av ndd eller annat tvingande skil avviker frdn
vad som fOreskrivs om tullkontroll 1 tullagstiftningen, skall snarast
anmala detta for ndrmaste tullregion eller tulltjansteman.

Om ett transportmedel som star under tullkontroll eller medfor varor
som stdr under tullkontroll forolyckas, skall den som innehar ndgon
handling som avser transportmedlet eller lasten snarast 1imna handlingen
till ndrmaste tullregion eller tulltjansteman.

Regeringen far meddela foreskrifter om att anméilan enligt forsta
stycket far goras och handling enligt andra stycket ldmnas till annan
myndighet.

21 § Polismyndighet och Kustbevakningen skall medverka i1 kontroll-
verksamhet enligt denna lag. Vad som sdgs i 3, 7-11 och 16 §§ om
Tullverket och tulltjinsteman giller vid sddan medverkan ocksd en
polismyndighet och Kustbevakningen samt en polisman och en
tjdnsteman vid Kustbevakningen.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om medverkan som avses
1 forsta stycket.

22 § Ett postbefordringsforetag som regeringen bestimmer ar skyldigt att
pa begidran av Tullverket overldamna en forsdndelse som héllits kvar
enligt 14 §.

Ett befordringsforetag &r skyldigt att géra anmaélan till Tullverket, om
det 1 foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en forsdndelse
innehéller narkotika som kan tas i1 beslag enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, och att dven 1 Ovrigt medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna tullag 1 frdga om varor som befordras med
post, pd jarnvig eller med luftfartyg. Vid sddan medverkan géller inte 3,
7-11 och 16 §8§.

Regeringen far meddela ndarmare foreskrifter om medverkan som avses
1 andra stycket.

23 § Den som driver anldggning for land-, sjo- eller lufttransport skall
utan kostnad for staten stélla de lokaler och anordningar till Tullverkets
forfogande som enligt vad verket bedomer behdvs for underskning och
tullklarering av resgods och fordon som resande for med sig, for forhor,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning av resande samt for tullpersonal
under uppehall i tjdnstgoringen.

24 § Transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon till
eller fran Sverige skall pd begédran av Tullverket skyndsamt l&dmna de
aktuella uppgifter om ankommande och avgaende transporter som
foretaget har tillgang till. Betrdffande uppgifter om passagerare giller
uppgiftsskyldigheten endast uppgifter som avser namn, resrutt, bagage
och medpassagerare samt sittet for betalning och bokning.
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Tullverket fir begira uppgifter enligt forsta stycket endast om
uppgifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

25 § Transportforetag far lamna uppgifter enligt 24 § pa s sitt att de gors
lasbara for Tullverket genom terminalétkomst.

Tullverket far ta del av uppgifter genom terminalatkomst endast i den
omfattning och under den tid som behdvs for kontroll av aktuella
transporter. Tullverket far inte dndra eller pd annat sétt bearbeta eller
lagra uppgifter som hélls tillgédngliga pa detta sétt.

Uppgifter om enskilda personer som ldmnats pad annat sétt an genom
terminalatkomst skall omedelbart forstoras, om de visar sig sakna
betydelse for utredning och lagforing av brott.

26 § Tullverket far foreldgga den som é&r eller kan antas vara
deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen eller for vars
rakning en vara importerats eller exporterats, att lamna uppgift, visa upp
handling eller limna 6ver en kopia av handling som behdvs for kontroll
av att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och
fullstéandigt.

27 § Tullverket far foreldgga den, som bedriver verksamhet av sadan
beskaffenhet att uppgift av betydelse for kontrollen av annan persons
deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan hdmtas ur handlingar som ror
verksamheten att lamna uppgift, visa upp handling eller lamna 6ver kopia
av handling rorande réttshandling mellan den som foreldggs och den
andra personen (kontrolluppgift).

28 § Om ett foreldggande enligt 26 eller 27 § avser uppgifter 1
rakenskaper som fors med hjilp av automatisk databehandling, skall
dessa efter Tullverkets bestimmande tillhandahdallas i utskrift eller pé
medium for automatisk databehandling.

29 § Tullverket fir for kontroll av att deklarations- eller uppgifts-
skyldighet enligt tullagstiftningen fullgjorts riktigt och fullstandigt
besluta om revision hos den som é&r eller kan antas vara deklarations-
eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen samt hos den som bedriver
verksamhet av sddan art att uppgift av betydelse for kontrollen av annan
persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan hdmtas ur handlingar
som ror verksamheten.

30 § Ett beslut om revision skall innehélla uppgift om &dndamalet med
revisionen och om mdjligheten att undanta handlingar och uppgifter
enligt 35 och 36 §§.

Foretas revisionen for granskning av annan @n den som revideras, fér
Tullverket, om det finns sérskilda skél, utesluta uppgift om vem eller
vilken réttshandling granskningen avser.

I ett beslut om revision skall Tullverket forordna en eller flera
tjdnstemain att verkstélla revisionen (revisor).
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Den reviderade skall underrittas om beslutet innan revisionen verkstélls. Pr'op. 1999/2000:126
Om det &r av betydelse for kontrollen att foreta inventering eller liknande Bilaga 2

fysisk kontroll, far dock underrittelse ske 1 samband med att revisionen

verkstills, om kontrollen annars kan mista sin betydelse.

31 § En revision skall bedrivas 1 samverkan med den reviderade och pa
ett sddant sétt att den inte onddigt hindrar verksamheten.

Revisionen fér verkstdllas hos den reviderade, om han medger det.
Revisionen skall ske hos den reviderade, om han begér det och revisionen
kan goras dér utan betydande svarighet. Om revisionen inte verkstills hos
den reviderade, skall handlingarna pd begéran 6verldmnas till revisorn
mot kvitto.

For det fall den reviderade inte samverkar finns bestimmelser om vite 1
9 kap. 4 § och om andra tvangsatgirder i lagen (1994:466) om sarskilda
tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet.

32 § Vid revision fér rdkenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten granskas, om de inte skall undantas enligt 35 §. Med
handling forstas framstéllning 1 skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel.

Vid revision far revisorn dven ta prov pa varor och granska varulager.

33 § Av artikel 14 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 framgar att den
reviderade skall tillhandahdlla revisorn de handlingar och ldmna de
upplysningar som behdvs for revisionen samt 1 dvrigt ge den hjélp som
behovs vid revisionen.

Den reviderade skall for sddan atgérd som avses 1 32 § om mdjligt
stilla en &ndamalsenlig arbetsplats till forfogande.

Revisorn skall pa begidran ges tillfalle att sjdlv anvdnda tekniskt
hjdlpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast med
sddana hjidlpmedel, om inte den reviderade 1 stéllet tillhandahiller en
kopia av upptagningen och denna utan svarighet kan granskas med annat
tillgangligt tekniskt hjdlpmedel. Revisorn far kontrollera att kopian
staimmer overens med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning enligt tredje stycket far endast de tek-
niska hjdlpmedel och s6kbegrepp anvindas som behovs for att tillgodose
andamdlet med revisionen. Granskningen fir, om den reviderade medger
det, verkstillas via telenétet.

34 § En revision far inte pagéd langre tid d&n nddvéndigt. Rékenskaps-
material och andra handlingar som 6verldmnats till revisorn skall sd snart
som mojligt och senast ndr revisionen avslutats aterlimnas till den
reviderade.

Har den reviderade foOrsatts 1 konkurs ndr handlingarna skall &ter-
lamnas, skall Tullverket Overldmna handlingarna till konkurs- for-
valtaren. Tullverket skall underrdtta den reviderade om att handlingarna
overldmnats till konkursforvaltaren.

Tullverket skall snarast ldmna den reviderade meddelande om

resultatet av revisionen 1 de delar som ror honom. 183



35 § P4 den enskildes begiran skall frdn foreldggande eller revision Prop. 1999/2000:126
undantas Bilaga 2
1. handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rattegangsbalken
samt
2. annan handling med ett betydande skyddsintresse, om handlingens
innehall pa grund av sérskilda omstindigheter inte bor komma till ndgon
annans kinnedom och skyddsintresset Overviager dess betydelse for
kontrollen.
Bestimmelserna 1 forsta stycket géller 1 tillimpliga delar &ven
foreldggande att lamna uppgifter.

36 § En skriftlig begdran om befrielse fran foreldggande att ldmna
uppgift, visa upp handling eller 1dmna 6ver en kopia av handling, skall
ges in till lansrétten, tillsammans med foreldggandet och den begirda
handlingen eller uppgiften.

Begir den reviderade att en handling skall undantas fran revision, skall
handlingen, om Tullverket anser att den bor granskas, omedelbart
forseglas och dverldmnas till ldnsrétten.

Léansrétten skall utan dréjsmal prova om handlingen eller uppgiften
skall undantas frn kontrollen.

37 § I frdga om upptagning som avses 1 32 § fOrsta stycket andra
meningen bestdimmer lansrétten 1 vilken form eller pé vilket sétt den skall
tillhandahéllas 1 malet.

Léansrétten far 1 friga om upptagning som avses 1 forsta stycket besluta
om sadana begransningar i Tullverkets rétt att sjdlv anvianda tekniska
hjdlpmedel som behovs for att uppgift, som skall undantas fran
granskning, inte skall bli tillgdnglig for verket.

38 § Om den enskilde begdr det, skall lansritten prova om beslut kan
fattas utan att réitten granskar handlingen.

Anser den enskilde att en handling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen, handldaggs fragan om undantagande pa sitt som anges i 36 och
37 §§ samt 1 forsta stycket.

39 § Om en handling eller del av handling undantagits frin kontroll, far
dess innehdll inte dterges eller aberopas vid redogdrelse for granskning
eller annars infor myndighet. Detta géller &ven om en handling, utan
beslut av lansrétten, aterlimnats efter det att den begérts undantagen.

Ett beslut 1 friga om undantagande av handling eller uppgift géller
omedelbart, om inte annat anges i beslutet.

6 kap. Tullkontroll betriffande varumiirkesintrang

1 § Bestimmelser om tullkontroll betrdffande varumarkesintrang finns i
radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om
faststdllande av vissa dtgédrder avseende inforsel till gemenskapen samt
export och aterexport frdn gemenskapen av varor som gor intrdng 1 viss
immateriell dganderdtt samt 1 kommissionens forordning (EG) nr
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1367/95 av den 16 juni 1995 med foreskrifter om tillimpningen av radets Pr'op. 1999/2000:126
forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststillande Bilaga 2

av Atgarder for att forbjuda Overgdng till fri omsédttning, export,

aterexport eller inforsel under suspensivt arrangemang av forfalskade

varor eller piratkopior .

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall utse den
enhet inom Tullverket som dr behorig att ta emot och behandla
ansOkningar enligt artikel 3 i1 forordningen (EG) nr 3295/94. Enheten
skall, om det behdvs, samrada med andra myndigheter.

3 § Varor vars frigérande har skjutits upp eller som halls kvar av
Tullverket skall forvaras pa betryggande sdtt. Forvaringen skall ske pa
sOkandens bekostnad. Nér lagakraftvunnet beslut om forstoring av eller
annan atgird med varorna foreligger, har skanden rétt till ersdttning for
dessa kostnader frdn den eller dem som beslutet gitt emot. Kan kravet
riktas mot fler &n en person, har dessa ett solidariskt ansvar.

4 § I artikel 6.1 1 forordningen (EG) nr 3295/94 finns bestimmelser om
att en tullmyndighet som har skjutit upp frigérandet av eller hallit kvar
varor skall till rattighetsinnehavaren ldmna ut namn- och adressuppgifter,
om rattighetsinnehavaren begdr det. Har varorna befunnits vara
varumdrkesforfalskade eller pirattillverkade, géller en vidare upp-
giftsskyldighet enligt artikel 8.3 1 samma foérordning.

5 § Fraga om ett réttighetsintrdng har skett och hur det skall forfaras med
varorna 1 sddant fall provas av domstol enligt 41 § varumirkeslagen
(1960:644), 7 kap. 55-57 §§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk samt 37 § monsterskyddslagen (1970:485).

Domstolen far meddela interimistiskt beslut om att kvarhéllande av
varor skall upphora.

Tullverket skall verkstilla lagakraftvunna beslut frdn domstolen om
frigorande, dndring eller forstoring av varor som kvarhélls av Tullverket.

Om beslutet innebér att varorna skall éndras, skall d&ndringen bekostas
av den som har rétten till varorna.

Svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader for forstoring av varor.
Om ersittning inte kan utsdkas hos svaranden, ansvarar sokanden emot
staten for kostnaderna.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att avgift skall tas ut for ansdkan enligt artikel 3 i férordningen (EG) nr
3295/94,

2. de tidsperioder som avses 1 artikel 3.5 1 forordningen (EG) nr 3295/94,
3. forlangning av tidsfrist enligt artikel 7.1 andra stycket 1 forordningen
(EG) nr 3295/94,

4. férvaring av varor enligt 3 §,

5. stéllande av sdkerhet for kostnad for forvaring enligt 3 § samt

6. verkstillighet av beslut enligt 6 § andra stycket.
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7 kap. Tulltilliigg och forseningsavgift

1 § Har den som ar géildendr och skyldig att ldmna skriftlig eller med
databehandlingsteknik upprittad deklaration i en deklaration eller ett
annat dokument, som under forfarandet avgetts till ledning for
faststéllande av tull, lamnat en uppgift som befinns vara oriktig, skall han
paforas en sirskild avgift (tulltillagg). Tulltillagget ar tjugo procent av
den tull som inte skulle ha paforts, om den oriktiga uppgiften godtagits.
Detsamma giller, om gildendren skriftligen har lamnat en sddan uppgift 1
ett drende som avser omprovning av tulltaxeringsbeslut eller 1 ett
Overklagat drende som avser faststéllande av tull.

Avgiftsberdkning enligt forsta stycket sker efter tio procent dels nir
den oriktiga uppgiften har réttats eller hade kunnat rittas med ledning av
kontrollmaterial som bifogats deklarationen, dels nir det géller mer-
virdesskatt som far dras av vid redovisning av skatt enligt
mervardesskattelagen (1994:200).

Om avvikelse frdn deklaration har skett vid skonstulltaxering, skall
gildendren paforas tulltilligg. Tulltillagget dr tjugo procent av den tull
som vid taxeringen pafors géldendren utover vad som annars skulle ha
paforts honom. Till den del taxeringen innefattar réttelse av en oriktig
uppgift fran gildenidren pafors dock tulltillagg enligt forsta stycket.

2 § Tulltillagg skall paforas om tull skall tas ut pa grund av

1. olaga inforsel,

2. olaga undandragande av varor fran tulldvervakning eller

3. forfogande 1 Gvrigt over en ofortullad vara, i1 strid mot f6r varan
foreskriven inskridnkning i forfoganderatten.

Forsta stycket giller endast om gildenéren rétteligen skulle ha ldmnat en
skriftlig eller med databehandlingsteknik upprattad deklaration till
ledning for faststéllande av tull.

3 § Tulltilligget enligt 2 § &4r tjugo procent av den tull som péfors. Aven
den som forfogat over en fortullad vara 1 strid mot foreskriven
forutsattning for befrielse fran eller nedsittning eller dterbetalning av tull
skall paforas tulltilligg. Tulltilligget dr da tjugo procent av den
tullforméin som gildendren gir miste om.

4 § Vid tillaimpning av 1 § ansvarar gildendren for handlingar och
underlatenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument som
ldamnas for en géldenédr som &r juridisk person skall anses ha ldmnats av
gildendren, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren saknade
behorighet att foretrdda géldenéren.

5 § Tulltillagg pafors inte 1 samband med rittelse av en felrdkning eller
felskrivning, som uppenbart framgir av tulldeklaration eller annat
dokument som ldmnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltillagg pafors inte heller 1 den mén avvikelsen avser bedomning av ett
yrkande, sasom fraga om yrkad formansbehandling, ansprdk pa
tullbefrielse eller tullnedsittning eller fraga om skiligheten av en
uppskattning eller virdering, och avvikelsen inte giller uppgift i sak.

Prop. 1999/2000:126

Bilaga 2
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Om en gildendr frivilligt har rdttat en oriktig uppgift eller anmalt
forhédllande som avses 12 §, pafors inte tulltilligg.

6 § Tulltilldgg under femtio kronor péfors inte.
Tulltillagg tillfaller staten.

7 § Om betalningsskyldighet for tull inte ldngre kan aldggas, far
Tullverket inte pafora tulltilligg pa beloppet.

8 § Om den som deklarerat en vara for overgang till fri omsattning med
tillimpning av forenklat deklarationsforfarande eller lokalt klarerings-
forfarande inte har kommit in med kompletterande tulldeklaration vid
den tidpunkt d4 denna senast skulle ha ldmnats, pdfors han en sirskild
avgift (forseningsavgift).

Forseningsavgiften dr 400 kronor. Om den som anmodats att lamna
deklaration ej fullgjort sin skyldighet inom den bestimda tiden, é&r
avgiften dock 800 kronor.

9 § Den som péforts tulltilligg eller forseningsavgift skall helt eller
delvis befrias fran avgiften

1. om felaktigheten eller underldtenheten kan antas ha ett sddant samband
med hans alder, hans bristande erfarenhet, hans eller hans ombuds
sjukdom eller liknande forhéllande att den framstir som ursiktlig,

2. om felaktigheten eller underlatenheten framstir som ursdktlig med
hiansyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller annan sarskild
omstindighet, eller

3. om det framstar som uppenbart oskéligt att ta ut tilligget eller avgiften.
Gildendren far befrias helt frin tulltilligget nédr det belopp som kunde ha
undandragits genom felaktigheten eller underldtenheten ar obetydligt.
Deklaranten far helt eller delvis befrias frdn forseningsavgift dven nér
underldtenheten ar obetydlig.

10 § Tulltilldgg eller forseningsavgift far inte paforas sedan géldendren
respektive deklaranten har avlidit.

11 § Om en ofortullad vara eller dess vérde blir foreméal for forverkande,
skall annan skatt &n tull och tulltillagg inte tas ut till den del varan eller
dess virde forverkats. Ett tidigare meddelat beslut om sadan pélaga skall
upphévas eller dndras sedan dom eller beslut som innefattar forverkande
har vunnit laga kratft.

Erlagd tull skall beaktas vid forverkande av en varas virde och vid
bestimmande av pafoljd.

12 § Fragor om tulltilligg och forseningsavgift provas av Tullverket.
Allmén forvaltningsdomstol provar dock, pd talan av det allménna
ombud som avses 1 8 kap. 1 §, fradgor om tulltilligg pa grund av oriktiga
uppgifter 1 mal om tull. Sddan talan far foras, om den oriktiga uppgiften
inte har godtagits efter prévning i sak eller inte har prévats 1 mélet. Talan
skall viackas inom ett &r fran utgdngen av den ménad d4 domen eller det
slutliga beslutet 1 mélet har vunnit laga kraft.

Prop. 1999/2000:126

Bilaga 2
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Innan beslut fattas om pafdring av tulltilligg eller forseningsavgift skall —Prop. 1999/2000:126

géildendren respektive deklaranten om mojligt ges tillfdlle att yttra sig. Bilaga 2
Underrittelse om att Tullverket Gverviger att pafora tulltillagg eller

forseningsavgift far ske genom 6verforing av elektroniskt dokument.

13 § Bestimmelserna om befrielse fran tulltilligg och forseningsavgift
skall beaktas, dven om yrkande om detta inte framstéllts, i den mén det
foranleds av vad som forekommit 1 drendet eller mélet om tulltilligg eller
forseningsavgift.

Om tull sitts ned, skall ocksd vidtas den dndring 1 beslutet om tull-
tilligg som nedsattningen kan foranleda.

14 § Bestimmelserna 1 4 kap. 7 andra stycket, 8, 9, 15, 22 och 23 §§
tillimpas dven 1 fraga om tulltilligg och forseningsavgift.

8 kap. Overklagande

1 § Hos Tullverket skall finnas ett allmidnt ombud. Det allmdnna ombudet
far overklaga Tullverkets beslut i sdidana drenden som avses i 3 och 6 §§.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer férordnar det
allménna ombudet och erséttare fére denne.

2 § Ett beslut av Tullverket enligt tullagstiftningen eller artikel 3 1
forordningen (EG) nr 3295/94 far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krdavs vid Overklagande till kammarritten.
Detsamma géller vid 6verklagande i mél som avses i 7 kap. 12 §.
Foreskrifter om overklagande av Tullverkets beslut om foreskrifter
med stdd av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

3 § Om oOverklagande enligt 2 § géller beslut vid tulltaxering i en fridga
som kan ha betydelse for faststéllelse av tull eller beslut om faststillelse
av annan skatt dn tull enligt 4 kap. 11 § andra stycket, skall
overklagandet ha kommit in till Tullverket inom tre ar frén den dag da
tullskulden eller den anméilningsskyldighet som avses 1 2 kap. 2 §
uppkom. Om beslutet har meddelats senare dn tva och ett halvt ar efter
den dag da tullskulden eller anmaélningsskyldigheten uppkom, fér
overklagandet dock, om tiden for overklagande dédrigenom blir lidngre,
komma in inom tvd manader frdn den dag d& géldendren eller den
anmadlningsskyldige fick del av beslutet.

Om beslut som avses 1 forsta stycket har omprovats, fir dven
omprovningsbeslutet Overklagas inom didr angiven trearsfrist. Om
omprovningsbeslutet meddelats senare dn tva och ett halvt ar efter den
dag da tullskulden eller anmailningsskyldigheten uppkom, fér
overklagandet dock, om tiden for overklagande dédrigenom blir lidngre,
komma in inom tvd manader frdn den dag d& géldendren eller den
anmadlningsskyldige fick del av omprovningsbeslutet.

En géldenér eller anmdlningsskyldig far 6verklaga ett beslut som avses
1 forsta och andra styckena dven om det inte gitt honom emot.
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4 § Om oOverklagandet inte avvisas sasom for sent inkommet, skall Prop. 1999/2000:126
Tullverket snarast omprdva det dverklagade beslutet. Bilaga 2
Ett 6verklagande forfaller, om beslutet vid omprovningen dndras sa
som klaganden begir.
Om beslutet dndras pa annat sdtt dn vad som begéarts, skall
overklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skél for det, fér
klaganden ldmnas tillfélle att aterkalla 6verklagandet.

5 § Ett overklagande som inte avvisas sdsom for sent inkommet eller
forfaller enligt 4 § skall tillsammans med handlingarna 1 &drendet
overldmnas till den domstol som skall prova 6verklagandet. Om det finns
sarskilda skél, far Overklagandet Overlamnas utan fOregdende
omprdvning.

6 § Vad som sidgs 1 3-5 §§ giller ocksa dverklagande av beslut om rénta,
tulltillagg och forseningsavgift.

Gildendrens yrkande 1 friga om tulltilligg skall, oavsett tidsfristerna 1
3§, provas, om beslutet om den tull som tulltilligget avser inte har
vunnit laga kraft. Detsamma géller, om Tullverket eller det allménna
ombudet framstéllt ett sddant yrkande till forman for géldendren. Om
yrkandet framstélls forst i domstol, kan domstolen forordna att det skall
tas upp och vidare handldggas av Tullverket.

Vad som sdgs i andra stycket géller d&ven deklarants yrkande 1 fraga om
forseningsavgift.

7 § Om en part har 6verklagat Tullverkets beslut i ett sddant drende som
avses 1 3 eller 6 §§, far ocksd motparten 6verklaga beslutet, &ven om den
for motparten foreskrivna tiden for 6verklagande har gétt ut. Motpartens
skrivelse skall ha kommit in till Tullverket inom tvd ménader frdn den
dag dd& motparten fick del av den fOrst ingivna skrivelsen med
overklagande eller, om motparten inte fatt del av den fore utgdngen av
den tid inom vilken den senast skulle ha kommit in, frdn utgéngen av
denna tid.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta verklagandet, r dven
det senare 6verklagandet forfallet.

8 § I artiklarna 7 och 244 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestammelser om verkstéllighet av beslut som 6verklagas.

Beslut om skonstulltaxering, tulltilligg och forseningsavgift samt
beslut om annan skatt &n tull skall gilla omedelbart. Detsamma géller
annat beslut av Tullverket som meddelats enligt tullagstiftningen och som
inte innebdr att malet eller drendet avgors.

9 § Lénsrittens beslut avseende Tullverkets beslut att avvisa en begéran
om omprdévning sdsom for sent inkommen fér inte Gverklagas.

10 § Om det allminna ombudet har Overklagat ett tulltaxeringsbeslut,
skall dérav foranledd talan om sérskild avgift foras samtidigt.
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11 § Det allmidnna ombudet far overklaga ett beslut av linsrétten eller Pr'op. 1999/2000:126
kammarrétten i fragor som avses i 3 och 6 §§ dven om ombudet inte Bilaga 2
tidigare har fort det allménnas talan 1 malet.

12 § Om enskild overklagar lénsrittens eller kammarréttens beslut i
frdgor som avses 1 3 och 6 §§, skall 6verklagandet ha kommit in inom tva
manader fran den dag d han fick del av beslutet.

Om léansrittens beslut 1 fragor som avses 1 3 och 6 §§ Gverklagas av
Tullverket eller det allmdnna ombudet, skall dverklagandet ha kommit in
inom tvad ménader fran den dag da beslutet meddelades. Detsamma giller
det allmdnna ombudets Overklagande av kammarrittens beslut 1 frdgor
som avses 1 3 och 6 §§.

13 § Om nigon har overklagat ett beslut av lansritt eller kammarritt i
frdgor som avses 1 3 och 6 §§, fir 4ven annan som haft ritt att 6verklaga
beslutet ge in ett dverklagande, 4ven om den for honom géllande tiden
for overklagande gatt ut. Ett sddant overklagande skall ges in inom en
manad frdn utgdngen av den tid inom vilken det forsta dverklagandet
skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta verklagandet, ir dven
det senare Gverklagandet forfallet.

14 § Om enskild overklagar ett beslut, fors det allmédnnas talan i
linsritten och kammarritten av Tullverket. Overklagar det allminna
ombudet, skall det allménnas talan foras av ombudet.

I mal som giller beslut 1 frdgor som avses 1 3 och 6 §§ fors det
allménnas talan 1 Regeringsrétten av det allmdnna ombudet.

15 § Det allmdnna ombudet far ta Over uppgiften att i allmén
forvaltningsdomstol fora det allménnas talan 1 ett visst drende eller en
viss grupp av drenden som géller frdgor som avses i 3 och 6 §§.

Det allmidnna ombudet fir uppdra &t annan tjansteman vid Tullverket
att foretrdda det allminna 1 allmén férvaltningsdomstol.

16 § Det allmidnna ombudet far inom den for ombudet géillande tiden for
Overklagande fora talan 1 fragor som avses 1 3 och 6 §§ till forman for
enskild part. Ombudet har d4 samma behorighet som den enskilde.

17 § I mal som géller beslut som avses i 3 och 6 §§ far talan inte dndras i
annat fall &n som anges i 18 och 19 §§.

Att klaganden inskrinker sin talan eller beropar en ny omstindighet
utan att frigan som dr foremal for talan dndras, anses inte vara dndring av
talan.

18 § I ett mal som géller beslut som avses 1 3 och 6 §§ far klaganden
framstélla ett nytt yrkande om inte en ny fraga darigenom fors in i malet.
I mal 1 lansrétten far klaganden dessutom, inom den tid som géller for
overklagande, fora in en ny friga som har samband med den frdga som
skall provas, om lansritten finner att fragan utan olédgenhet kan provas i
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19 § I ett mél om tulltaxering far klaganden fora in en frdga om tulltilligg Pr'op. 1999/2000:126
som har foranletts av den taxeringsfraga som ér foremal for provning, om Bilaga 2
domstolen finner att tulltilliggsfrdgan utan oldgenhet kan provas 1 mélet.

20 § Om domstolen i ett fall som avses i 18 § andra stycket och 19 § inte
tar upp den nya frigan till provning, far rétten Overlimna den till
Tullverket for provning.

21 § Om det 1 ett mél som géller beslut som avses 1 3 och 6 §§ finns flera
frdgor, far sarskilt beslut meddelas 1 nigon av dem trots att
handlaggningen 1 6vrigt inte har avslutats.

22 § Om det i ett mal som géller beslut som avses i 3 och 6 §§ ar lampligt
med hédnsyn till utredningen, far sarskilt beslut ges 6ver en av flera
omstindigheter som var for sig har omedelbar betydelse for utgéngen 1
malet eller 6ver hur en viss uppkommen fraga, som frimst angar
rattstillimpningen, skall bedomas vid avgorandet av saken.

Nér sérskilt beslut meddelas bestimmer ritten med hansyn till
omstdndigheterna om talan mot beslutet skall foras sérskilt eller endast 1
samband med talan mot rittens slutliga avgorande i malet. Om ritten
bestammer att talan skall foras sdrskilt, far den forordna att mélet 1 ovrigt
skall vila till dess att det sdrskilda beslutet har vunnit laga kraft.

23 § Vid handldggningen 1 ldnsritt och kammarrétt av mal om sérskild
avgift skall muntlig forhandling hallas, om den enskilda parten begir det.
Muntlig f6rhandling behover dock inte héllas, om det inte finns
anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

9 kap. Ansvarsbestimmelser

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen doms for tullforseelse till boter. Detsamma géller den
som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i artikel 2 1
forordningen (EG) nr 3295/94 eller mot beslut som Tullverket meddelat
med stdd av tullagstiftningen

1. om skyldighet att fora anteckningar och 1dmna uppgifter om varor som
forvaras 1 tillfalligt lager, tullager, frizon eller frilager eller som é&r
foremal for forenklat forfarande vid tillimpning av ett tullférfarande,

2. om skyldighet 1 Ovrigt att ldmna uppgift eller ge in handling till
Tullverket eller

3. om anvandningen eller forbrukningen av en icke-gemenskapsvara.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

2 § Ansvar for tullforseelse intrdder inte, om gérningen ir belagd med
straff 1 brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

3 § Allmént atal for tullforseelse far vickas endast efter medgivande av
Tullverket.
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4 § Nir Tullverket med stod av tullagstiftningen foreldgger nagon att Pr'op. 1999/2000:126
vidta atgird som behovs for fortullning eller annan tullklarering eller for Bilaga 2
Tullverkets kontrollverksamhet, kan vite foreldggas.

Vite kan dven foreldggas, om ndgon underlatit att lamna uppgift eller
inge handling enligt fOreskrift i1 tullagstiftningen eller att fullgora
skyldighet som foreskrivs 1 5 kap. 17, 18, 25, 32 och 34 §§.

Finns det anledning att anta att den som skall foreldggas, eller, om
denne &r en juridisk person, dess stillforetradare har begétt brott, far han
inte foreldggas vid vite att medverka 1 utredningen av en frdga som har
samband med den gédrning som brottsmisstanken avser.

Vite fér inte faststillas till ldgre belopp dn femhundra kronor eller
hogre én femtusen kronor.

Bestammelserna 1 4 kap. 22 § tillimpas dven i frdga om viten.

10 kap. Sarskilda bestaimmelser

1 § Uppgifter, som nagon ldmnat om en vara enligt foreskrifter i
forordningen (EEG) nr 2454/93 eller foreskrifter betrdffande uppgifter
som skall ldmnas 1 tulldeklaration eller anmélan till annan godkénd
tullbehandling som avses i 3 kap. 1 §, far anvéndas dven for statistiska
andamal.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den som for transportmedel
frén eller till tredje land skall ldmna sérskilda uppgifter till Tullverket f6r
transportstatistiska &ndamal.

2 § Belopp som enligt tullagstiftningen skall betalas till eller utbetalas
frdn Tullverket, skall avrundas till narmast lagre hela krontal.

3 § Av forordningen (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om upp-
rittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse framgar att tullfrihet
skall medges for forsindelse som avsints fran tredje land till en
mottagare 1 gemenskapen och vars sammanlagda viarde uppgar till hogst
22 ecu, dock inte till den del forsdndelsen innehaller alkoholhaltiga
produkter, parfym, luktvatten, tobak eller tobaksvaror.

Utdver vad som foljer av forsta stycket skall tull och annan skatt inte
tas ut for en varuforsidndelse ndr den tull och annan skatt som é&r
foreskriven for forsdndelsen sammanlagt inte uppgér till etthundra
kronor. Detta giller dock inte om forsidndelsen
1. innehaller spritdrycker, vin, starkol eller tobaksvaror, eller
2. utgor ett led 1 en postorderforsdljning 1 andra fall dn da forsandelsen
bestér av utlindska periodiska publikationer.

4 § Tullverket kan medge att en icke-gemenskapsvara dverléts till staten,
om Overlatelsen inte medfor oldgenhet eller kostnad for Tullverket.

Tull skall inte tas ut for en vara som Overlats till staten enligt forsta
stycket. Att varan skall anses ha blivit upplagd pa tullager framgar av
artikel 867a 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.
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5 § Regeringen far, med avvikelse fran denna lag, meddela foreskrifter ~PTop 1999/2000:126
om hur varor skall hinf6ras till en godkidnd tullbehandling 1 vissa fall, nér Bilaga 2

varor importeras till eller exporteras frdn det svenska tullomridet pd

jarnvag, med post eller med luftfartyg.

6 § P4 tullplats sker tullforrattning utan kostnad for allménheten inom de
omraden och pd de tider som regeringen foreskriver. Regeringen fér
foreskriva att tullforréittning dven 1 andra fall skall ske utan kostnad for
allménheten.

7 § Den som foranleder tullforréittning som inte dr avgiftsfri skall betala
avgift for forrittningen (forrattningsavgift) enligt taxa som regeringen
foreskriver.

Bestammelsen 1 4 kap. 22 § tillimpas dven 1 frdga om forrdttnings-
avgift.

8 § Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for tillstand till
betalningsanstand och utfardande av sirskild tullrdkning.

Bestimmelsen 1 4 kap. 22 § tillampas dven 1 friga om avgifter enligt
forsta stycket.

9 § Tullverket skall pa begiran tillhandahalla Sveriges Riksbank, Riks-
skatteverket, Statens livsmedelsverk, Statens jordbruksverk, Kommers-
kollegium, skattemyndighet, Statistiska centralbyrén, Kemikalie-
inspektionen och Fiskeriverket uppgifter som forekommer hos Tullverket
och som ror import eller export av varor.

I tullregisterlagen (1990:137) finns bestimmelser om utlimnande till
vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pd medium for automatisk
databehandling.

10 § Tulltjdnsteman som far kdnnedom om ett brott enligt forfattning,
vars efterlevnad Tullverket har att dvervaka, skall anméila detta till sin
forman sa snart det kan ske.

En tulltjinsteman far 1dmna rapporteftergift om brottet med hénsyn till
omstandigheterna 1 det sérskilda fallet &r obetydligt och det &r uppenbart
att brottet inte skulle foranleda annan paf6ljd an boter.

11 § I artikel 56 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om
forstéring av varor som har visats upp. Vid tillimpning av de
bestimmelserna far varorna forstoras, om de inte kan siljas och
1. det finns en risk for att varorna fOrstors eller minskar visentligt i
virde, eller
2. kostnaden for forvaringen av varorna dr orimligt hog.

Regeringen fir meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestammelser.

12 § En vara fir, om inte annat sérskilt foreskrivs, utan hinder av
inforselforbud eller sdrskilt foreskrivet inforselvillkor
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1. transiteras genom det svenska tullomradet eller mellan orter inom detta
enligt de foreskrifter och villkor som giller for tullforfarandet extern
transitering,
2. forvaras 1 tillfélligt lager, tullager, frizon eller frilager,
3. forstoras under kontroll av Tullverket eller annan som verket god-
kénner eller
4. dterutforas.

Vid forsdljning av vara genom Tullverkets forsorg skall, om varan inte
aterutfors, foreskrivna inforselvillkor iakttas. Kan forséljning inte ske,
bestammer tillsynsmyndigheten, hur det skall férfaras med varan.

13 § Vad som sédgs i 12 § giller inte inforselrestriktion som foljer av EG-
ratten.

14 § Innan en vara forstors enligt 11 eller 12 § skall om mgjligt
bestaimmelserna om sérskild underrittelse 1 4 kap. 27 § andra stycket
tillimpas.

11 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen far bemyndiga Tullverket att meddela foreskrifter 1 de
amnen som anges i 2 kap. 1, 2 och 3 §§, 3 kap. 1, 3,4, 9, 11, 14 och
16 §§, 4 kap. 8,9, 12 och 22 §§, 5 kap. 6, 18 och 21-23 §§, 6 kap. 6 § 2-6
samt 10 kap. 1, 5-8 och 11 §§.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trader 1 kraft den... Vid lagens ikrafttridande upphor tullagen
(1994:1550), lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor samt lagen (1994:1552) om tullkontroll av
varumdrkesintrang m.m. att gélla. Den upphdvda tullagen skall dock
fortfarande tillimpas i frdga om varor som anmélts eller borde ha anmélts
till fortullning fore ikrafttradandet.

Prop. 1999/2000:126

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:880) om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter

Héarigenom foreskrivs betrdffande lagen (1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar och avgifter

dels att det skall inféras enny 2 a §,

dels att 20 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2a§

Vad som i 3, 10, 17 och 18 §§
foreskrivs om skattemyndigheten
géller i mal om tull eller annan
skatt som skall tas ut for varor vid
import 1 tillimpliga delar Tull-
erket.

20§

Mal om betalningssékring provas av den lénsritt inom vars domkrets
gildendren hade sin hemortskommun den 1 november aret fore det
kalenderar da framstéllning om betalningssékring gors. Vid bestimmande
av hemortskommun géller bestimmelserna i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt i tillimpliga delar. Finns inte behorig domstol enligt vad
som nu har sagts, provas malet av den ldnsritt inom vars domkrets
verkstélligheten kan dga rum.

Behoriga att fora det allméinnas
talan dr skattemyndigheten i den
region dir behorig lansrétt finns.
Vad som foreskrivs i 6 kap. 15 och
16 §§ taxeringslagen (1990:324)
géller i tillimpliga delar i mal om
betalningssékring.

I mal om betalningssdikring
betrdffande tull eller annan skatt
som skall tas ut for varor vid
import fors det allmdnnas talan av
Tullverket. I 6vriga madl om betal-
ningssdkring fors det allmdnnas
talan av skattemyndigheten i den

region ddr behdrig ldnsrdtt finns.
Da talan fors av Tullverket giller
vad som foreskrivs i 8 kap. 14 och
15 §§ tullagen (0000:0000) i
tillimpliga delar. Dd talan fors av
skattemyndigheten gdller vad som
foreskrivs i 6 kap. 15 och 16 §§
taxeringslagen  (1990:324) i
tillampliga delar.

Denna lag trider i kraft den.. Aldre bestimmelser giller dock
betraffande ans6kan om betalningssdkring som inkommit till ldnsréitten
fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen (1980:100)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller 1 ovrigt faststidllande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden. Motsvarande sekretess giller 1 myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses 1
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sédant register
och hos kommun eller landsting for uppgift som ldmnats dit 1 ett d&rende
om forhandsbesked 1 skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket
far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i mdl hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rdjs. Detsamma géller uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift 1 mal hos domstol erhallits fran
annan myndighet och dr den sekretessbelagd dar, giller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gdvoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jadmstills arbetsgivaravgift, prisreglerings-
avgift och liknande avgift samt skattetilligg och forseningsavgift. Med
verksamhet som avser bestimmande av skatt jimstills verksamhet som
avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills,
savida inte beslutet meddelas 1 4rende om

1. forhandsbesked 1 taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier 1
fAmansforetag,

3. beskattning av utldndska forskare vid tillfalligt arbete 1 Sverige nér
beslutet har fattats av Forskarskattendmnden.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som fOreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning, om skatte-
register eller i lagen (1994:1552)
om tullkontroll av varumdrkes-
intrang m.m. Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift i en
revisionspromemoria ldmnas till
forvaltare 1 den reviderades
konkurs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs 1 lag om
forfarande vid beskattning och om
skatteregister eller enligt vad som
anges i 6 kap. 4 § tullagen
(0000:000). Vidare far utan hinder
av sekretessen uppgift 1 en
revisionspromemoria ldmnas till
forvaltare 1 den reviderades
konkurs.

Prop. 1999/2000:126

Bilaga 2

196



I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst tjugo éar.

Sekretess géller 1

28

1. sdrskilt &rende om revision eller annan kontroll 1 frdga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte

faller under 1 §,

2. arende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3. drende om anstdnd med erldggande av skatt for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden.

I friga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta stycket

tredje-sjdtte meningarna.

Sekretessen géller inte beslut 1 drende som avses 1 forsta stycket 2 och

3.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1 en revisionspromemoria
lamnas till forvaltare 1 den revi-
derades konkurs. Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift
lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagen (1994:1552) om
tullkontroll av varumdrkes intrdang
m.m.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1 en revisionspromemoria
lamnas till forvaltare 1 den revi-
derades konkurs. Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift [dm-
nas till enskild enligt vad som
anges i 6 kap. 4 § tullagen
(0000:000).

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo éar.

Denna lag trader 1 kraft den...

Prop. 1999/2000:126
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197



Prop. 1999/2000:126

Forslag till lag om dndring i tullregisterlagen (1990:137) ,
Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs betrdffande tullregisterlagen (1990:137) att 9 §
skall upphora att gélla.

Denna lag trader i kraft den...
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Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1994:1551) om frihet fran

skatt vid import m.m.

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt

vid import, m.m.

dels att 1 kap. 2 § och 4 kap. 2 § skall upphora att gélla,
dels 1 kap. 4 §, 3 kap. 4 § samt 4 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Genom denna lag genomfors

— radets direktiv 69/169/EEG av
den 28 maj 1969 om harmoni-
sering av bestammelser avseende
befrielse fran indirekta skatter vid
import i samband med internatio-
nella resor,

— radets direktiv 78/1035/EEG
av den 19 december 1978 om
frihet fran skatt vid import av sma
forsandelser av varor utan kom-
mersiell karaktir och

— radet direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om frihet
fran mervérdesskatt vid slutlig
import av vissa varor.

48§

Genom denna lag genomfors

— radets direktiv 69/169/EEG av
den 28 maj 1969 om harmoni-
sering av bestimmelser avseende
befrielse frén indirekta skatter vid
import i samband med internatio-
nella resor,

— rddets direktiv 78/1035/EEG
av den 19 december 1978 om
frihet fran skatt vid import av sma
forsdndelser av varor utan kom-
mersiell karaktar,

— radet direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om frihet
frain mervérdesskatt vid slutlig
import av vissa varor och

— artikel 23 i radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allmdinna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav,  forflyttning och odver-
vakning av sddana varor.

3 kap.

forutsdttningar som anges 1 1 §
medges en resande for import av

43
Frihet fran skatt skall under

Frihet frin skatt skall under de
forutséttningar som anges 1 1 §
samt med de begrdnsningar som
framgar av 7 och 8 §§ medges en
resande for import av

1. 200 cigarretter eller 100 cigarriller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tv4 liter starkvin,

3. tva liter vin,
4. 50 gram parfym,
5. 0,25 liter luktvatten,

Prop. 1999/2000:126
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6. 500 gram kaffe eller 200 gram kaffeextrakt eller essens,
Bilaga 2

7. 100 gram te eller 40 gram teextrakt eller essens och

8. medicin i den méngd som motsvarar den resandes personliga behov.

Frihet fran skatt skall inte medges resande under 15 ar for varor som
anges 1 forsta stycket 6. Bestimmelser om hinder for den som inte fyllt 20
ar att fora in spritdrycker, vin och starkdl i1 landet finns i1 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738). En bestimmelse om forbud for den som inte
fyllt 18 ar att fora in tobaksvaror i landet finns 1 13 § tobakslagen
(1993:581).

Bestimmelser om tullfrihet 1 fall som anges 1 denna paragraf finns i
artikel 46 1 forordning (EEG) nr 918/83.

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volym-
procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15 volym-
procent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin @n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte ar starkdl och

starkol: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent.

4 kap.
1§

Tull och skatt for varor som
medfors av en resande eller som
skickas av en privatperson i en
forsandelse till en annan privat-
person far tas ut med belopp som
anges i 3 § 1 stdllet for den tull och
skatt som annars skulle ha utgatt.

Om den som skall betala tullen
och skatten vid fortullningen begdr
det skall denna bestimmelse dock
inte tillimpas.

Tull och skatt for varor som
medfors av en resande eller som
skickas av en privatperson i en
forsandelse till en annan privat-
person far tas ut med belopp som
anges i 3 § i stéllet for den tull och
skatt som annars skulle ha utgétt
om
1. importen inte har kommersiell
karaktar,

2. vdrdet av varorna ligger under
den beloppsgrins for schablon-
berdkning av tull i vissa fall som
anges i rddets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenkla-
turen och om Gemensamma
tulltaxan, for schablonberdikning
av tull i vissa fall, och

3. den som skall betala tullen och
skatten inte vid fortullningen
begdr att denna bestimmelse inte
skall tillimpas.
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Denna lag trader 1 kraft den. Bilaga 2
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. L .. Prop. 1999/2000:126
Forteckning 6ver remissinstanser, Bilaga 3

Tullagsutredningens betankande

Efter remiss har foljande instanser ldmnat yttrande Over Tullags-
utredningens slutbetdnkande: Riksdagens ombudsmén (JO), Kammar-
ritten 1 Stockholm, Kammarritten 1 Sundsvall, Lansrétten 1 Stockholms
lan, Lansrétten 1 Skane lan, Lansrétten 1 Goteborg, Justitiekanslern (JK),
Riksaklagaren (RA), Rikspolisstyrelsen (RPS), Brottsforebyggande radet
(BRA), Inspektionen for strategiska produkter (ISP), Kustbevakningen,
Socialstyrelsen,  Alkoholinspektionen, Lékemedelsverket, Statens
Jarnvégar (SJ), Sjofartsverket, Luftfartsverket, Posten AB, Statskontoret,
Tullverket HK, Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatteverket (RSV),
Statens Jordbruksverk, Fiskeriverket, Kommerskollegium, Svenska
Handelskammarforbundet, Patent- och registreringsverket (varumairkes-
avdelningen), Lansstyrelsen i Norrbottens lédn, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Industriférbund, Svensk Handel, Tjénstemidnnens Central-
organisation (TCO), Sveriges Redareférening, Svenska Akeriforbundet,
Sveriges  Transportindustriforbund, Systembolaget AB, Sveriges
Domareforbund, Uppsala universitet, juridiska fakulteten och TULL-
KUST.

Yttrande har ocksa inkommit frdn Svenska Foreningen mot
Piratkopiering och Svenska kommunforbundet.

Livsmedelsverket, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Liansstyrelsen i
Skéne lén, Lansstyrelsen i Véstra Goétalands 14n, Stockholms kommun,
Goteborgs kommun, Malmo kommun, Haparanda kommun, SAS och
Sveriges akademikers centralorganisation har avstatt fran att yttra sig.
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Forteckning 6ver remissinstanser, Lakemedelsverkets  gjjaga 4

och SAPO:s framstillningar

Efter remiss har Justiticombudsmannen, Justitickanslern, Kommers-
kollegium, Datainspektionen, Generaltullstyrelsen, Sveriges Industri-
forbund, Svensk Handel och Sveriges Transportindustriforbund ldmnat
yttrande dver Likemedelsverkets och SAPO:s framstillningar. Vidare har
Inspektionen for strategiska produkter och Statens Kérnkraftsinspektion
limnat yttrande dver SAPO:s framstillan.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

14.9 Forslag till tullag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Bestimmelser om tull som skall tas ut vid import fran eller export till
tredje land finns i rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen® och i kom-
missionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrittandet av en tullkodex for gemenskapen™.

Andra EG-rittsakter i frdga om tull eller tullkontroll anges i 4 och

7 kap. denna lag.

2 § Denna lag innehaller kompletterande bestimmelser till rittsakterna
enligt 1 §.

Lagen innehaller dven vissa bestimmelser om forfarandet avseende
skatt pd varor som fors in i landet frén sddan del av EG:s tullomrade som
ligger utanfor EG:s skatteomrade. Genom dessa bestaimmelser genomfors

1. delar av radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning roérande omséttnings-
skatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berédknings-
grund®', senast dndrat genom radets direktiv 99/59/EG’?, samt

2. delar av rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och &vervakning av sddana varor’, senast dndrat genom radets direktiv
96/99/EG™.

Ytterligare kompletterande bestammelser till forordningarna (EEG) nr
2913/92 och 2454/93 finns i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m.

3 § Vad som foreskrivs i denna lag om tull géller &ven annan skatt &n tull
som skall tas ut for varor vid import och som skall betalas till Tullverket,
om inte annat uttryckligen anges.

4 § Vad som foreskrivs i tullagstiftningen om icke-gemenskapsvaror
tillimpas dven i frdga om gemenskapsvaror, for vilka ndgon begér eller
fatt bidrag pa grund av export eller pd grund av annan atgérd, som till

Y EGT L 302, 19.10.1992,s. 1 (Celex 31992R2913)
SOEGT L 253, 11.10.1993,s. 1 (Celex 31993R2454)
SUEGT L 145, 13.06.1977,s. 1 (Celex 31977L0388)
2EGT L 277, 28.10.1999, s. 34 (Celex 31999L0085)
S EGT L 076, 23.03.1992,s. 1 (Celex 319921L.0012)
SEGT L 008, 11.01.1997, s. 12 (Celex 31996L.0099) 204



foljd av sidrskild foreskrift skall jimstédllas med export. Detsamma géller Pr'op. 1999/2000:126
varor, for vilka befrielse fran eller aterbaring av skatt begirs. Bilaga 5

5§ Idenna lag forstads med

tullagstiftning: EG:s tullbestimmelser samt svenska tullforfattningar,

det svenska tullomradet: svenskt territorium,

EG:s tullomrdade: de omrdden som anges 1 artikel 3 1 forordningen
(EEG) nr 2913/92,

EG:s skatteomrdde: det omradde inom vilket gemenskapens bestdm-
melser om en viss skatt ar tillimpliga,

tredje land: omrade som inte omfattas av EG:s tullomréde,

tullplats: plats dar det finns tullkontor,

tullforrdtining: sédan klarering av fartyg och luftfartyg 1 kommersiell
trafik direkt med tredje land och av kommersiellt gods som verkstélls av
tulltjdnsteman,

tullklarering: Tullverkets dtgérder i fraiga om en vara som anmélts till
en godkénd tullbehandling,

fortullning: Tullverkets atgirder 1 friga om en vara som deklarerats for
overgang till fri omséttning,

fartyg: varje farkost som anvénds eller kan anvindas till transport pa
vatten samt

fordon: transportmedel som é&r inréttat for fird p4 marken och inte
l16per pa skenor samt svivare nir den framfors 6ver marken.

I 6vrigt har uttryck som anvénds i denna lag den innebdrd som anges i
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

6 § Bestimmelser om rétt att anlita ombud vid kontakter med Tullverket
finns 1 artikel 5 1 forordningen (EEG) nr 2913/92.

Regeringen far meddela foreskrifter om villkor och inskrdnkningar i
frdga om anvindning av ombud.

7 § Tulldeklaration for en vara fir avges genom nagon som &r anstélld
och kan anses ha en fortroendestidllning hos deklaranten eller, om
tulldeklaration lamnas genom ombud, hos ombudet.

2 kap. Tulldatasystemet

1 § I artiklarna 4a och 4b i forordningen (EEG) nr 2454/93 finns
bestaimmelser om databehandling. Tullverket anvénder i verksamheten
enligt tullagstiftningen ett system for automatisk databehandling
(tulldatasystemet). Bestimmelser om register som ingar i systemet finns i
tullregisterlagen (1990:137).

2 § Tulldeklaration far enligt artikel 61 i forordningen (EEG) nr 2913/92
upprittas med databehandlingsteknik. Nérmare bestimmelser om
tulldeklarationer som ldmnas med hjdlp av elektronisk databehandling
finns i artiklarna 222-224 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Tullverket far ge tillstand till att tulldeklarationer och andra handlingar
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elektroniskt dokument till tulldatasystemet eller pa annat sétt med hjélp
av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdall och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen far meddela foreskrifter om det tekniska forfarandet for
uppgiftslimnandet och om forfarandet 1 ovrigt.

3 § Ett tillstdnd enligt 2 § andra stycket far forenas med sérskilda villkor
om det tekniska forfarandet for uppgiftslamnandet och om forfarandet 1
ovrigt.

Tullverket fir genom tulldatasystemet 6verfora elektroniska dokument
och andra upptagningar till en uppgiftslamnare.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
overldmna 4t en juridisk person att formedla uppgifter 1 elektroniska
dokument som avses i 2 och 3 §§ till och fran tulldatasystemet.

Den som tar del av uppgifter 1 formedlingsverksamhet som avses i
forsta stycket far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han 1 verk-
samheten fétt veta om nagon enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden. I det allminnas verksamhet géller dock bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

5 § Ett elektroniskt dokument anses ha kommit in till Tullverket nir det
har blivit tillgdngligt for verket for 6verforing till sddan form att det kan
ldsas.

Om uppgifter 1 ett elektroniskt dokument formedlas genom en annan
myndighet dn Tullverket eller genom en juridisk person efter bemyn-
digande enligt 4 §, anses dokumentet dock ha kommit in till Tullverket
nér det togs emot och kan antas ha avskilts for verket hos formedlaren.

6 § Om uppgifter har limnats genom Overforing av ett elektroniskt
dokument till tulldatasystemet, skall Tullverket handldgga drendet i1 sak
forst sedan tullklarering begérts under aberopande av dokumentets
tullidentifikationsnummer (tu/lid).

7 § Tullverkets beslut 1 ett drende far meddelas genom ett elektroniskt
dokument.

3 kap. Inforsel av varor m.m.

1 § I forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om

— inforsel av varor till EG:s tullomrade (artiklarna 37-39),

— uppvisande av varor for tullen (artiklarna 40-42),

— summarisk deklaration och lossning av varor som uppvisats for tullen
(artiklarna 43-47),

— skyldighet att hdnfora varor som uppvisats for tullen till en godkéand
tullbehandling (artiklarna 48 och 49) samt

— icke-gemenskapsvaror som befordrats enligt ett transiterings-
forfarande (artiklarna 54 och 55).
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Regeringen far meddela nidrmare foreskrifter som kompletterar dessa
bestimmelser.

2 § Oljeprodukter som inte har status som gemenskapsvara far tillforas
sddana mirkdmnen som avses i 2 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

3 § Den som till Sverige for in eller liter fora in en vara fran ett omride
som ligger inom EG:s tullomrdde, men utanfor EG:s skatteomride, och
den som fran Sverige for ut eller liter fora ut en vara till ett sddant
omrade skall anméla detta till Tullverket.

En gemenskapsvara som fors in frdn ett omrdde som avses i fOrsta
stycket far forvaras 1 tillfélligt lager, hinforas till tullférfarandena upp-
laggning 1 tullager, aktiv forddling eller tempordr import med fullstandig
befrielse fran tull samt foras in 1 en frizon eller i ett frilager. En vara som
skall foras ut till ett sidant omrdde fir héinforas till tullforfarandena
export eller passiv foradling. Av artikel 311 i1 forordningen (EEG) nr
2454/93 framgar att vissa transporter av gemenskapsvaror skall ske enligt
forfarandet for gemenskapstransitering.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om anmaélnings-
skyldighet och tillampning av forfaranden for godkédnd tullbehandling av
varor som avses 1 forsta och andra styckena.

4 § Den som fran en plats utanfor det svenska tullomradet, men inom
EG:s tullomrade, till det svenska tullomradet for in eller later fora in en
icke-gemenskapsvara, som inte dr underkastad ett tullforfarande, é&r
skyldig att anmila inforseln till Tullverket vid granspasseringen.

Tullverket tar darvid ut tull f6r varan och Overvakar att handels-
politiska atgédrder vidtas och andra villkor for 6verging till fri omséttning
foljs. Vad som sédgs i 1 kap. 3 § géller inte vid tillimpningen av denna
paragraf.

For kontroll av anmilningsskyldigheten har Tullverket ritt att utfora de
kontroller som framgar av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

5 § Den som enligt artikel 14 i férordningen (EEG) nr 2913/92 ér skyldig
att forse en tullmyndighet med handlingar, skall bevara dessa 1 fem é&r
eller den lingre tid som for vissa uppgifter eller handlingar kan vara fore-
skriven 1 annan lag eller forfattning.

Tillfdlliga lager

6 § Bestimmelser om tillfilliga lager finns 1 artiklarna 50-53 1 for-
ordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 185-187 1 f6rordningen
(EEG) nr 2454/93.

Regeringen fir meddela foreskrifter som kompletterar dessa
bestammelser.
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7 § Om en icke-gemenskapsvara som fors in till det svenska tullomrddet Pr'op. 1999/2000:126
inte deklareras till ett tullforfarande eller anméls till ndgon annan Bilaga 5
godkénd tullbehandling, skall den som befordrat varan ldgga upp den pa
tillfalligt lager. Detta géller dock inte om varan redan dr underkastad ett
tullforfarande.
Befordras varan pé ett fordon som kommer till det svenska tullomrddet
med fartyg, skall den som svarar for vigtransporten ldgga upp varan pd
tillfalligt lager, om fordonets forare medfoljer fartyget.
Om den som befordrat varan inte fullgor sin skyldighet enligt forsta
eller andra stycket, ldggs varan upp pa tillfalligt lager genom Tullverkets
forsorg. Den som inte fullgjort skyldigheten skall ersdtta Tullverket dess
kostnader for varans upplaggning och forvaring. Tullverket far bestimma
att varan inte fir tas ut fran lagret forrdn kostnaderna ersatts eller sédkerhet
stallts for dem.

8 § Tullverket far tillfdlligt ta hand om en icke-gemenskapsvara, om det
behovs for tullovervakningen. Varan far laggas upp pa tillfalligt lager. 1
sadant fall géller 7 § tredje stycket.

Innehavaren av ett tillfilligt lager ar skyldig att ta emot icke-
gemenskapsvaror, om det ske utan avsevérd oldgenhet.

9 § Om en vara som forvaras pa tillfalligt lager som innehas av
Tullverket inte avhdmtas i rétt tid, far den sdljas. Om tull inte skall tas ut
ur varan, géller lagen (1985:982) om nédringsidkares ritt att sélja saker
som inte har hdmtats. Vad som i1 den lagen sdgs om forvaring enligt avtal
skall gélla 1 frdga om forvaringen pa Tullverkets lager.

10 § Tillfalliga lager stdr under Tullverkets Gvervakning och kontroll
enligt bestimmelserna i 6 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i1 fraga
om varor som fOrvaras pa tillfélligt lager.

11 § Den som 1 verksamhet vid tillfalligt lager tar befattning med
tulldeklarationer och andra handlingar som ldmnats for tullbehandling av
varor féar inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han 1 verksamheten fétt
veta om ndgon enskilds ekonomiska eller personliga forhdllanden. I det
allminnas verksamhet géller dock bestimmelserna 1 sekretesslagen
(1980:100).

Resandes handbagage eller incheckade bagage

12 § I artiklarna 190-197 1 forordningen (EEG) nr 2454/93 finns
sarskilda bestimmelser for resandes handbagage eller incheckade bagage.

Beslut om att en flygplats skall wutgora internationell
gemenskapsflygplats enligt artikel 190 b 1 forordningen meddelas av
regeringen.
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4 kap. Godkiind tullbehandling

1 § Bestammelser om tullforfarandena aktiv foradling, bearbetning under
tullkontroll, tempordr import och passiv forddling finns 1 lagen
(1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m.

2 § Bestimmelser om tulldeklarationer for varor som héanfors till ett
tullforfarande finns i artiklarna 59-78 i férordningen (EEG) nr 2913/92.

Regeringen fiar meddela foreskrifter om vilka uppgifter som skall
lamnas i en tulldeklaration nér varor hénfors till ett tullforfarande eller i
en anmaélan till ndgon annan godkénd tullbehandling och om de platser
dér varor far deklareras for 6vergéang till fri omsdttning eller anmdlas till
nagon annan godkind tullbehandling.

3 § Enligt artikel 76 i1 forordningen (EEG) nr 2913/92 samt artiklarna
253-289 i forordningen (EEG) nr 2454/93 skall tullmyndigheterna tillata
foljande forenklade forfaranden, ndmligen ofullstindiga deklarationer,
forenklat deklarationsforfarande och lokalt klareringsforfarande.

Regeringen meddelar foreskrifter om inlimnande av kompletterande
tulldeklaration enligt artikel 76.2 i forordningen (EEG) nr 2913/92.
Regeringen far ocksd meddela de ovriga foreskrifter som behdvs till
komplettering av de bestimmelser som anges i forsta stycket.

Anviénds ett forenklat forfarande, skall det tillimpas dven pé uttag av
annan skatt an tull som skall tas ut for varor vid import.

4 § Regeringen far, med avvikelse frdn denna lag, meddela foreskrifter
om hur varor skall hénforas till en godkiand tullbehandling i vissa fall, nér
varor importeras till eller exporteras frdn det svenska tullomradet pa
jarnvag, med post eller med luftfartyg.

5 § I fraga om varor som kommer in till det svenska tullomradet i
postforsandelser skall postbefordringsforetag som regeringen bestdm-
mer anses som deklarant och, i forekommande fall, gdldenér, om varorna
inte deklareras for overgang till fri omséttning eller hénfors till en annan
godkénd tullbehandling av ndgon annan.

Har forsandelsen kommit adressaten till handa, skall dock denne anses
som deklarant och, i forekommande fall, gidldendr vid tillaimpning av
regler om omprévning och bokforing i efterhand.

Overgang till fri omséttning

6 § I artikel 79 i forordningen (EEG) nr 2913/92 f6reskrivs att dvergang
till fri omséttning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som
gemenskapsvaror. Bestimmelser om overgang till fri omséttning finns 1
artiklarna 80—83 i1 forordningen samt i artiklarna 254-267 och 290-308d
1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

7 § Av artiklarna 27 och 28 i radets forordning (EEG) nr 918/83 av den
28 mars 1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
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tullbefrielse® framgér att tullfrihet skall medges for forsindelse som FTop. 1999/2000:126
avsints frén tredje land till en mottagare i gemenskapen och vars Bilaga5s
sammanlagda vérde uppgar till hogst 22 ecu, dock inte till den del
forsandelsen innehaller alkoholhaltiga produkter, parfym, luktvatten,
tobak eller tobaksvaror.

Utover vad som foljer av forsta stycket skall tull och annan skatt inte
tas ut for en varuforsidndelse ndr den tull och annan skatt som é&r
foreskriven for forsidndelsen sammanlagt inte uppgar till 100 kronor.
Detta giller dock inte om forsédndelsen

1. innehaller spritdrycker, vin, starkol eller tobaksvaror, eller

2. utgor ett led 1 en postorderforsiljning 1 andra fall &n dd forsdandelsen
bestér av utlindska periodiska publikationer.

Transitering

8 § Bestammelser om transitering finns i

1. konventionen den 20 maj 1987 om ett gemensamt transiterings-
forfarande samt

2. artiklarna 91-97 och 163-165 1 forordningen (EEG) nr 2913/92
samt artiklarna 309—495 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen far meddela foreskrifter som kompletterar bestimmelserna
enligt forsta stycket 2.

Tullager

9 § Bestimmelser om tullager finns 1 artiklarna 98—113 1 férordningen
(EEG) nr 2913/92 och artiklarna 503-548 1 forordningen (EEG) nr
2454/93.

Regeringen far meddela foreskrifter som kompletterar dessa bestam-
melser.

10 § En vara som omhéndertagits enligt 3 kap. 8 § far ldggas upp pa
tullager. I sddant fall tillimpas 3 kap. 7 § tredje stycket.

Innehavaren av ett allmint tullager &r skyldig att ta emot icke-
gemenskapsvaror, om det kan ske utan avsevérd oldgenhet.

11 § Om en vara som forvaras pa tullager som innehas av Tullverket inte
avhamtas 1 tid, far den sdljas. Om tull inte skall tas ut ur varan, géller
lagen (1985:982) om nédringsidkares rétt att sdlja saker som inte har
hamtats. Vad som 1 den lagen sdgs om forvaring enligt avtal skall gélla i
frdga om forvaringen pa Tullverkets lager.

12 § Tullager stir under Tullverkets Overvakning och kontroll enligt
bestimmelserna i 6 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet 1 friga
om varor som forvaras pé tullager.
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Export m.m.

13 § Bestimmelser om export och annan utférsel av varor frdn EG:s
tullomrade finns 1 artiklarna 161 och 162 1 forordningen (EEG) nr
2913/92 samt i artiklarna 279-289 och 788—798 i forordningen (EEG) nr
2454/93. Bestammelser om aterexport finns i artikel 182 1 forordningen
(EEG) nr 2913/92 och i artikel 841 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen fir meddela foreskrifter som kompletterar dessa
bestammelser.

Frizoner och frilager

14 § Bestimmelser om frizoner och frilager finns 1 artiklarna 166-181 1
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 799-840 1 férordningen
(EEG) nr 2454/93.

Regeringen fir meddela foreskrifter som kompletterar dessa
bestammelser.

15 § Tillstdnd att inrétta frizon eller frilager meddelas av regeringen.

16 § Regeringen far meddela foreskrifter om anmélningsskyldighet i
frdga om varor, inklusive transportmedel, som fors till eller frdn en frizon
eller ett frilager.

17 § Bestdmmelser om bedrivande av industriell eller kommersiell
verksamhet och serviceverksamhet i en frizon eller ett frilager finns 1
artikel 172 1 férordningen (EEG) nr 2913/92.

18 § Frizoner och frilager star under Tullverkets Overvakning och
kontroll enligt bestimmelserna 1 6 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i1 fraga
om varor som forvaras pa sadana platser.

Sekretess

19 § Den som i verksamhet vid tullager, frizon eller frilager tar befattning
med tulldeklarationer och andra handlingar som ldmnats for tull-
behandling av varor far inte obehdrigen réja eller utnyttja vad som 1
verksamheten upplysts om nagon enskilds ekonomiska eller personliga
forhéllanden. I det allménnas verksamhet géller dock bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).
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Forstoring eller overlatelse till staten av varor m.m.

20 § I artikel 56 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om
forstoring av varor som har visats upp for tullen. Vid tillampning av de
bestimmelserna far varorna forstoras, om de inte kan siljas och

1. det finns en risk for att varorna forstors eller minskar vésentligt 1
virde, eller

2. kostnaden for forvaringen av varorna ér orimligt hog.

Regeringen fir meddela foreskrifter som kompletterar dessa
bestammelser.

21 § Innan en vara forstors enligt 20 § skall om mojligt bestimmelserna
om sirskild underrittelse 1 5 kap. 28 § andra stycket tillimpas.

22 § Ytterligare bestdmmelser om forstoring av varor finns 1 lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade
varor, m.m.

23 § Tullverket kan medge att en icke-gemenskapsvara overlats till
staten, om Overldtelsen inte medfor oldgenhet eller kostnader for
Tullverket.

Tull skall inte tas ut for en vara som Overlats till staten enligt forsta
stycket. Att varan skall anses ha blivit upplagd pa tullager framgar av
artikel 867a 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

5 kap. Tulltaxering och betalning av tull m.m.

Tulltaxering

1 § Bestimmelser om uppkomst av tullskuld och uppboérd av tullskuld
finns 1 artiklarna 201-221 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 och i
artiklarna 859876 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststéller
Tullverket tull som skall betalas vid import fran eller export till tredje
land (tulltaxering).

Tulltaxering far ske genom automatisk databehandling.

2 § En deklarant eller gidldendr som finner att en uppgift som ldmnats i en
tulldeklaration ar oriktig eller ofullstindig, skall utan drojsmél anméla
detta till Tullverket och ritta uppgiften, om forhallandet foranlett eller
kan foranleda att tull undandras eller att en vara infors eller utfors i strid
mot forbud eller villkor.

3 § Tullverket skall omprova beslutet i en fraga som kan ha betydelse for
tulltaxeringen, om deklaranten eller gidldendren begdr det eller om det
finns andra skal.

Bestimmelserna i tullagstiftningen om omprovning av beslut om tull
géller dven tulltaxeringsbeslut i ovrigt och beslut enligt 11 § andra
stycket samt beslut om tulltilligg och forseningsavgift. Att omprovning
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av sddana beslut skall ske om de overklagats framgér av 9 kap. 4 och  Prop. 1999/2000:126
6 §§. Bilaga 5

4 § Om en fradga som avses 1 3 § har avgjorts genom beslut som vunnit
laga kraft, fir Tullverket inte prova frégan.

5 § Tulltaxering och sddan omprovning som innefattar bokforing i
efterhand fir gbras dven efter utgdngen av annars foreskriven tid, om
gildendren samtyckt till att sddan tulltaxering sker.

Om géldenéren har atalats for brott enligt lagen (0000:0000) om straff
for smuggling m.m., far tulltaxering och omprévning enligt forsta stycket
goras dven efter utgdngen av annars foreskriven tid for den vara som
atalet avser. Beslut om det far dock inte meddelas senare &n under
kalenderdret efter det &r da atalet viacktes. Om gildendren har avlidit, far
beslutet inte meddelas senare dn sex ménader efter dodsfallet. Ogillas
atalet, skall Tullverket undanrdja beslutet, om domen vinner laga kraft.

Andra stycket skall tillimpas ocksa i1 fall d& den som har foretritt en
juridisk person atalas for brott enligt lagen om straft for smuggling m.m.,
om brottet avser tull som den juridiska personen skulle ha betalat.

6 § Om tull inte kan berdknas tillforlitligt vid tulltaxering eller om-

provning, faststiller Tullverket vad som skall betalas efter skélig grund
(skonstulltaxering).

Betalning av tull

7 § Bestimmelser om betalning av tullbeloppet finns i artiklarna 222—
232 1 forordningen (EEG) nr 2913/92.

Tull skall betalas till Tullverket inom tio dagar fran den dag da gélde-
ndren underrittas om kravet, om inte betalningsanstand beviljats.

8 § Tullverket far bevilja betalningsanstind for den som bedriver
importverksamhet eller nigon annan som importerar varor i storre
omfattning. Den som beviljats sddant betalningsanstdnd bendmns
kredithavare. Kredithavare betalar tull enligt tullrdkning. Motsvarande
giller den som bedriver exportverksamhet eller ndgon annan som
exporterar varor 1 storre omfattning.

Tullrdkning fér utstéllas dven pd den som ldmnat tulldeklaration som
direkt ombud for gildendr, om ombudet gentemot Tullverket atagit sig att
fullgéra gildendrens betalningsskyldighet, samt pa den som Ildmnat
tulldeklaration som indirekt ombud.

Regeringen meddelar foreskrifter om utfirdande av tullrdkning och
tidsfrister for betalning av tull.

Om ett ombud har tagit emot medel av gildendrer for betalning av
tullrdkningar, skall ombudet halla dessa medel skilda frin andra
tillgangar.
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9 § Bestammelser om sidkerhet for att ticka tullskuld finns 1 artiklarna
189-200, 225 och 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92 samt 1 artiklarna
857 och 858 1 forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stdllas for andra skatter &n
tull. Om sidkerhet inte stéllts, utgdr varan sékerhet for tullen och skatten
sa lange den star under Tullverkets 6vervakning och kontroll.

10 § Regeringen far meddela de foreskrifter som behovs 1 Ovrigt till
komplettering av reglerna om uppbord 1 forordningen (EEG) nr 2913/92.

11 § Gildenéren, eller den som skulle ha varit gdldendr om varan varit
tullbelagd, ar skyldig att betala annan skatt dn tull som skall tas ut for
vara vid import eller export.

Den som ldmnar anmélan eller borde ldmna anmailan enligt 3 kap. 3 §
ar skyldig att betala annan skatt &n tull som skall tas ut for varan pd grund
av inforseln eller utforseln.

Skatt enligt denna paragraf skall faststdllas och betalas enligt det
forfarande som géller for tull, om inte annat foreskrivits.

Om det finns synnerliga skél, far Tullverket medge nedséttning av eller
befrielse fran annan skatt &n tull.

12 § Om en icke-gemenskapsvara eller dess viarde forverkas, skall annan
skatt dn tull inte tas ut till den del varan eller dess virde forverkats. Ett
tidigare meddelat beslut om siddan palaga skall upphévas eller dndras
sedan dom eller beslut som innefattar forverkande har vunnit laga kraft.

Betald tull skall beaktas vid forverkande av en varas virde och vid
bestimmande av pafoljd.

Aterbetalning och eftergift

13 § Bestammelser om aterbetalning och eftergift av tull finns 1 artiklarna
235-242 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 och 1 artiklarna 877-912 1
forordningen (EEG) nr 2454/93.

Om annan skatt dn tull, tulltilligg eller forseningsavgift har betalats
med hogre belopp dn som ritteligen skall betalas, aterbetalas
overskjutande belopp. Motsvarande géller nidr annan skatt dn tull,
tulltillagg eller forseningsavgift ritteligen inte skulle ha betalats. Belopp
som fir dras av vid redovisning av skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) eller som medfor ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9—13 §§
samma lag dterbetalas dock inte.

Vid aterbetalning far avdrag goras for sadan beslutad tull och annan
skatt som skall betalas till Tullverket. I lagen (1985:146) om avridkning
vid aterbetalning av skatter och avgifter finns ocksd foreskrifter som
begransar ritten till aterbetalning.

Regeringen fir meddela de foreskrifter som behovs 1 Ovrigt till
komplettering av bestdimmelserna om aterbetalning och eftergift av tull 1
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Prop. 1999/2000:126

Bilaga 5

214
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14 § Bestimmelserna om kompensationsrdnta 1 artikel 214.3 1 for-

ordningen (EEG) nr 2913/92 och 1 artiklarna 589, 590 och 709 1

forordningen (EEG) nr 2454/93 samt bestimmelserna om kreditranta 1

artikel 229 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 tilldmpas dven pad andra

skatter @n tull som skall tas ut for varor vid import.

15 § Rénta tas ut pa andra skatter dn tull som skall betalas

1. pa grund av bokforing i efterhand enligt artikel 220 i férordningen
(EEG) nr 2913/92,

2. enligt beslut vid omprovning av Tullverket eller enligt beslut av
allmén forvaltningsdomstol, eller

3. 1 fall som avses 1 artiklarna 202-204 1 forordningen (EEG) nr
2913/92, nér andra skatter @n tull undandragits genom forfarandet.

Om utfiardande av tullrdkning fordréjs till f6ljd av att den som tagit
hand om en vara med tillimpning av ett forenklat forfarande inte lamnat
kompletterande tulldeklaration inom foreskriven tid, tas rénta ut pd andra
skatter @n tull som skall tas ut for varor vid import.

16 § Bestimmelserna om drdjsmélsrdnta och befrielse fran drojs-
malsrinta 1 artikel 232 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 tillimpas dven
pa annan skatt dn tull som skall tas ut for varor vid import.

Drojsmalsrintan skall berdknas pa det sitt som anges i 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Drojsmalsridntan dr minst 100 kronor. Om det ursprungligen obetalda
beloppet dr mindre dn 100 kronor, far drojsmalsrdanta dock endast tas ut
med motsvarande belopp.

17 § Rénta enligt 14 eller 15 § tas inte ut pa belopp som far dras av vid
redovisning av skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200).

18 § Vad som foreskrivs i tullagstiftningen om tull tillimpas dven 1 fraga
om rinta som avses i 14-16 §§.

19 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket fér
besluta om befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala ranta pa
annan skatt dn tull enligt 14 och 15 §§, om det finns synnerliga skal.

20 § Rénta som avses 1 15 § forsta stycket 1 eller 2 skall berdknas fradn
utgangen av den fOrsta manaden efter den da varan deklarerades for
overgang till fri omsittning till och med den manad da beloppet skall
betalas. Rédnta pa skatt, som motsvarar tidigare dterbetalt belopp, berdk-
nas dock fran utgangen av den ménad da beloppet aterbetalades.

Riénta enligt 15 § forsta stycket 3 skall berdknas fran utgdngen av den
manad da varan infordes eller det olovliga forfarandet d4gde rum till och
med den manad da beloppet skall betalas.

Rénta enligt 15 § andra stycket tas ut for den tid fordrojningen om-
fattar.
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Réntesatser for ranta enligt 15 § forsta stycket 2 skall vara de réntesatser
som anges i 19 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483).

Réntesatsen for rdnta enligt 15 § forsta stycket 1 och 3 och andra
stycket skall vara den som anges 1 19 kap. 7 § tredje stycket andra
meningen skattebetalningslagen.

21 § Pa belopp som aterbetalas 1 fall som anges 1 13 § tillgodof6rs rénta.
Rénta tillgodofors dven pa rinta enligt 14-16 §§ som &terbetalas. Réntan
tillgodofors frdn utgdngen av den manad under vilken beloppet betalats
till och med den ménad da beloppet aterbetalas.

Réntesatsen skall vara den som anges 1 19 kap. 14 § skattebetalnings-
lagen (1997:483).

22 § Om ett beslut som foranlett ranta enligt 14 eller 15 § har dndrats pa
sadant sdtt att rdnta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med
lagre belopp, skall ny berdkning av rdntan goras. For mycket betald rdnta
skall betalas tillbaka.

Rénta tillgodofors inte pd réntebelopp enligt 14 eller 15 § som skall
betalas utdver tidigare betald rénta.

Om ett beslut som foranlett rinta enligt 21 § har dndrats pa sddant sétt
att rinta inte skulle ha tillgodoforts eller skulle ha tillgodoforts med liagre
belopp, skall den som tillgodordknats rdntan betala tillbaka mellan-
skillnaden. Bestimmelserna 1 tullagstiftningen om aterbetalning av tull
skall da tilldmpas.

Elektroniskt uppgiftslimnande

23 § For betalning enligt bestimmelserna 1 7-22 §§ far uppgifter limnas
mellan Tullverket och ndgon annan genom Overforing av elektroniska
dokument. Regeringen meddelar foreskrifter om sadan 6verforing.

Indrivning m.m.

24 § Tull som inte har betalats i ritt tid skall ldmnas for indrivning.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begiras for ett
obetydligt belopp. Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verk-
stillighet enligt utsokningsbalken ske. Om sékerhet har stillts eller om
varan utgor sdkerhet, far Tullverket ta ut beloppet ur sédkerheten.

25 § I frdga om betalningsskyldighet for foretradare for en géldendr som
ar juridisk person och som inte har betalat in tull 1 rétt tid och pa rétt satt
giller 12 kap. 6 § forsta, andra och fjirde styckena, 7 §, 12 § forsta
stycket och 13 § skattebetalningslagen (1997:483).

Tullverket beslutar om ansvar for deldgare 1 handelsbolag enligt 2 kap.
20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag avseende tull
enligt denna lag.
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Hos den som har blivit lagd betalningsskyldighet fir indrivning ske
enligt 24 §.

26 § De foreskrifter om rédnta, drojsmalsranta, indrivning, avrikning och
preskription som géller 1 friga om fordringar mot en gildendr géller dven
nidr motsvarande fordringar tagits upp 1 tullrikning som utstdllts pd
ombud enligt 8 § andra stycket.

Tullauktion m.m.

27 § Om en vara skall séljas av Tullverket enligt artikel 53.1 eller 75 1
forordningen (EEG) nr 2913/92 eller artikel 250 i forordningen (EEG) nr
2454/93, far varan séljas genom Tullverkets forsorg pa offentlig auktion
(tullauktion) eller pa annat sitt, om Tullverket finner det vara lampligare.

Vid forsdljning av varor som dr foremdal for inforselforbud eller
inforselvillkor tillimpas 4 § lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

Bestimmelser om forstéring av varor som visats upp for tullen finns i
4 kap. 20 §.

28 § En tullauktion skall kungoras 1 god tid och pé lampligt sétt.

Innan en vara siljs pé tullauktion eller pd annat sitt, skall Tullverket 1
god tid skicka sérskild underrittelse, om adressen &r kédnd, till gdldenédren
eller den som skulle ha varit gdldendr om varan varit tullbelagd samt till
nagon annan som kan antas vara dgare och den som kan antas ha sarskild
ratt till varan.

29 § Medel frén forséljning enligt 27 § skall anvéndas till att ticka 1
forsta hand Tullverkets kostnader for forvaring och forsdljning av varan, 1
andra hand tull f6r varan och 1 tredje hand annan skatt och rénta.

Uppkommer Overskott, skall beloppet betalas ut till gidldenédren eller
den som skulle ha varit gidldendr om varan varit tullbelagd eller, om
nagon annan visar att han var dgare till varan, denne. Om nagon visar sig
ha haft siarskild ratt till varan, skall dock hidremot svarande del av
Overskottet betalas ut till denne.

Om beloppet eller del dédrav inte har kunnat betalas ut till ndgon enligt
andra stycket inom ett ir frdn dagen for forsédljningen, tillfaller det staten.

6 kap. Tullverkets dvervaknings- och kontrollverksamhet

1 § Artikel 13 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 ger tullmyndigheterna
ratt att, enligt de villkor som anges i gemenskapsbestimmelser eller
nationella bestammelser, utféra alla de kontroller som de anser
nodvéndiga for att sdkerstilla att tullagstiftningen tillimpas korrekt.

Bestimmelser om kommissionens kontroller och inspektioner finns i
radets forordningar (EG, EURATOM) nr 2988/95 av den 18 december
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1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen®® och
(EURATOM, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedréigerier
och andra oegentligheter’’. Kontrollbestimmelser finns &ven i Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1073/99 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning
(OLAF)™,

2 § Beslut om kontrollatgérd enligt tullagstiftningen fér fattas endast om
skdlen for atgdrden uppviager det intrang eller men 1 ovrigt som atgiarden
innebir for enskilda.

3 § For att genomfora atgird som avses i1 3 kap. 8 § och 7-12 §§ 1 detta
kapitel far tulltjinsteman anvédnda véld eller tvdng, i den min andra
medel dr otillrdckliga och det med hénsyn till omstéindigheterna ar
forsvarligt. Vald mot person far dock brukas endast om tulltjanstemannen
moter motstand och 1 den mén det med hinsyn till atgdrdens dndamél kan
anses forsvarligt.

4 § Av artiklarna 37, 59.2, 82 och 183 i forordningen (EEG) nr 2913/92
framgér 1 vilken utstrickning varor &r underkastade Tullverkets
overvakning (stdr under tullévervakning).

5 § Transportmedel star under tulldvervakning, om det

1. ombord péd transportmedlet finns varor som star under tull-
Overvakning,

2. kommer till det svenska tullomradet utan att medfora varor, till dess
att anmédlan om transportmedlet enligt 6 § har behandlats av Tullverket,
eller

3. skall avgd fran det svenska tullomrédet direkt till tredje land utan att
medfora varor, sedan anméilan gjorts om detta.

Transportmedel som ankommit till det svenska tullomradet och tagits
ut for kontroll enligt 11 § star under tulldvervakning till dess att under-
sOkningen avslutats.

Transportmedel som star under tullovervakning fér inte foras till eller
avgd fran nagon annan plats dn tullplats om inte Tullverket foreskriver
annat.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for forare av eller befidlhavare pa transportmedel att gora
anmdlan om transportmedlets ankomst frdn eller avgang till annat land
och att ldmna uppgifter om transportmedlet och de varor, utom resandes
handresgods, som medfors pa det,

2. skyldighet for forare av eller befdlhavare pad transportmedel som stér
under tullévervakning att pa forhand meddela nér transportmedlet berdk-

S EGT L 312, 23.12.1995, 5. 1 (Celex 31995R2988)
TEGT L 292, 15.11 1996, s. 2 (Celex 31996R2185)
EGT L 136, 31.05.1999, 5. 1 (Celex 31999R1073)
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nas komma till eller avgd frdn en tullplats och ldmna uppgift om
transportmedlet och dess last samt

3. skyldighet for anstéllda eller andra som utfor arbete pa transport-
medel och resande att vid ankomst till eller avresa fran det svenska
tullomradet anmila och ldmna uppgifter om de varor de medfor.

Vad som sdgs 1 forsta stycket 2 géller inte i friga om jarnvagstag.

Regeringen fir for viss tullplats foreskriva att endast vissa slag av
transportmedel och varor fir foras till eller fran tullplatsen.

7 § Tullverket far preja fartyg inom det svenska tullomridet, om det be-
hovs for att mojliggora Tullverkets 6vervakning och kontroll av import
eller export av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom EG:s tullomrade l&dmnar
detta omridde och da avviker fran sin rdtta kurs utan att nod eller annat
tvingande skil foreligger, far Tullverket, om befédlhavaren inte foljer en
anmaning att atervinda till EG:s tullomrade, inbringa fartyget till en plats
inom det svenska tullomrddet. Om anmaning inte kan ges eller om det
finns sidrskild anledning att anta att en anmaning skulle forhindra eller
avsevirt forsvara ett inbringande av fartyget, far det inbringas utan
foregdende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte anvindas mot ett utlindskt
fartyg eller inom en annan stats vattenomrade, om det inte medges enligt
avtal med den andra staten.

8 § Forare av eller befdlhavare péd transportmedel som star under tull-
overvakning &r skyldig att stanna pd anmaning av tulltjdnsteman.

Aven annan person 4n den som nimns i forsta stycket dr skyldig att
stanna pa tulltjanstemans anmaning. Sdédan anmaning far dock ges endast
om det finns anledning att anta att han 4r anmdilningsskyldig enligt
tullagstiftningen.

9 § I artiklarna 38 och 183 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestammelser om att varor som fors in till eller ut frdn gemenskapens
tullomrade skall befordras via den rutt som tullmyndigheterna nérmare
angivit.

Tullverket far foreskriva att forare av eller befdlhavare pa transport-
medel som stir under tullovervakning under fiard skall medfora sadan
passhandling som verket utfirdat for transportmedlet och varor som
medfors pa detta.

Tullverket far forbjuda forare av eller befilhavare pa transportmedel
som stdr under tullovervakning

1. att gbra annat uppehdll under resa inom det svenska tullomradet én
som foranleds av en myndighets atgérd samt

2. att utan Tullverkets medgivande ankomma eller avga med transport-
medlet.

Tullverket far 4ven meddela forbud mot att betrdda, ldmna, lossa eller
lasta transportmedlet. Forbud att betrdda eller l&dmna transportmedel
géller dock inte den som i utévning av allmén tjdnst behover fa tilltrade
till transportmedlet.
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10 § Om det behdvs for kontrollverksamheten och det inte medfor nigot Prop. 1999/2000:126
visentligt hinder for trafiken, far Tullverket tillfalligt stinga av omrdden Bilaga 5

dir transportmedel lossas eller lastas eller passagerare gar ombord péa

eller lamnar transportmedel. Detta géller &ven annat omride 1 omedelbar

ndrhet av transportmedel, liksom infarter till och utfarter fran tillfdlliga

lager, frizoner och flygplatser.

11 § I artikel 14 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns en bestimmelse
som &ldgger enskild skyldighet att forse tullmyndigheterna med
nodvindiga dokument och upplysningar och ge dem all nédvéndig hjalp.
I artikel 46 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om
kontroll av varor och de transportmedel som befordrar dem 1 anslutning
till att varorna visas upp for tullmyndigheten. I artikel 68 1 forordningen
(EEG) nr 2913/92 och 1 artiklarna 239-247 1 forordningen (EEG) nr
2454/93 finns bestimmelser om tullmyndigheternas rétt att for kontroll
av riktigheten av de deklarationer som de har mottagit granska handlingar
och undersoka varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller tullagstiftningen 1 6vrigt har fullgjorts riktigt och fullstéindigt far
Tullverket d&ven undersoka

1. transportmedel, containrar, ld&dor och andra utrymmen dér varor kan
forvaras,

2. omraden for tillfilliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pa flygplatser och bangdrdar didr varor som star under
tullovervakning forvaras och dven lokaler inom sddana omraden samt

3. handresgods, sdsom resvéskor och portfoljer, samt handvéaskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa frdn EG:s
tullomrade eller av person som anmanats att stanna enligt 8 §.

Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i lagen
(0000:0000) om straff for smuggling m.m.

12 § For sadan kontroll som avses i 11 § far en tulltjinsteman undersoka
postforsiandelser, sdsom paket, brev och liknande forsdndelser. En sadan
forsidndelse far Oppnas, om den finns hos Tullverket eller pa utvéx-
lingspostkontoret och det finns anledning att anta att den innehaller en
vara for vilken anméilnings- eller uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts.
Betraffande brev och andra forsindelser som kan antas innehilla
fortroliga meddelanden far beslut om Oppnande av forsdndelsen fattas
endast av chefen for en tullregion eller, efter dennes beslut, av nagon
annan tjdnsteman vid tullregionen. Om forsidndelsen innehéller ett
fortroligt meddelande skall detta omedelbart tillslutas och vidare-
befordras till mottagaren.

13 § En forsdndelse som Oppnats med stdd av 12 § fir inte undersokas
nidrmare dn vad som behdvs med hénsyn till dndamalet med under-
sokningen.

Protokoll skall foras Over undersokningen. Av protokollet skall
andamdlet med undersokningen framgé liksom vad som har kommit fram
vid denna.

220



Adressaten och, om det dr mojligt, avsidndaren skall sd snart som mojligt Pr'op. 1999/2000:126
underréttas om att forsdndelsen Oppnats, om inte sirskilda skél talar emot Bilaga 5
det.

14 § Chefen for en tullregion far besluta att en postforsindelse som
vantas till visst postkontor skall héllas kvar av postbefordringsforetaget
nir den kommer till postkontoret, om

1. det finns anledning att anta att postforsdndelsen innehaller narkotika
som kan tas i1 beslag enligt lagen (0000:0000) om straff for smuggling
m.m. och

2. kvarhéllande ar nodvéndigt for att det avsedda resultatet skall
uppnas.

Beslut om kvarhéllande skall meddelas att gilla viss angiven, kortare
tidsrymd. Beslutet far verkstillas omedelbart, men skall snarast provas av
Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist.

15 § Tullverket fir anbringa 1as, forseglingar och igenkdnningsmarken pé
transportmedel, containrar och andra varor som stdr under tull-
overvakning. Tullverket far ocksa tillfalligt ta hand om registreringsbevis
och liknande handlingar, som avser ett sddant transportmedel, om det
behovs for att hindra transportmedlets avgang.

16 § Vid kontroll enligt 11 § skall den vars uppgifter skall kontrolleras
eller for vars rdkning varan importeras eller exporteras, ge den som
verkstiller kontrollen tillfdlle att undersdka varan, transportmedlet eller
handresgodset. Han skall ocksd ldmna tilltrdde till de lokaler och andra
utrymmen som anvénds for den transport, forvaring eller verksamhet som
kontrollen avser. P4 en tulltjinstemans begéiran skall foraren av eller
befdlhavaren pa transportmedel som skall underskas om mojligt sjilv
ndrvara vid undersokningen.

Tullverket far besluta att den som inte uppfyller skyldigheten enligt
artikel 69 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 att svara for den transport och
hantering som &dr nddvéndig for undersokning och provtagning av varor,
skall ersitta staten dess kostnad for atgdrderna. Vad som sédgs i 5 kap.
24 § om indrivning av tull skall géilla dven sddan erséttning. Tullverket
far medge befrielse helt eller delvis frin ersittningsskyldigheten.

17 § Om det behdvs for kontrollverksamheten eller for uppgiftsskyldig-
heten enligt 11 kap. 6 §, far regeringen foreskriva att den som deklarerar
en vara till ett tullférfarande eller anméler en vara till annan godkind
tullbehandling skall 1dmna uppgift om sitt organisations- nummer eller
personnummer.

18 § Forare av eller befilhavare pa transportmedel skall under tid d& han
har ansvar for varor som star under tullovervakning se till att ingen
skadar eller tar bort forseglingar eller annars olovligt 6ppnar vad som
tillslutits enligt 15 §. Detta giller dven 1 frdga om tullférseglingar som
enligt tullagstiftningen godkénts av Tullverket eller utlindsk tullmyndig-
het samt i1 frdga om utldndska tullforseglingar 1 Ovrigt som enligt

sdrskilda foreskrifter skall jamstdllas med Tullverkets forseglingar. "1



19 § Om det finns anledning att anta att en uppgift som lamnats enligt
tullagstiftningen inte &r riktig, far Tullverket anlita sarskild sakkunnig for
att fa fram den upplysning som behdvs. Om uppgiften visas vara oriktig,
ar den som lamnat uppgiften skyldig att st for kostnaden for den
sakkunnige. Sadan skyldighet finns dock inte, om den oriktiga uppgiften
avser varans tull- eller skattepliktiga viarde och det slutligen faststéillda
virdet inte overstiger det uppgivna med mer &n tio procent.

Tullverket far anlita sérskild sakkunnig dven nédr en uppmaning att
lamna uppgift eller en handling rérande en vara inte har f6ljts. Den som
ratteligen skulle ha ldmnat uppgiften eller handlingen skall std for
kostnaden, om verket inte beslutar annat.

Om Tullverket haft kostnad som enligt forsta eller andra stycket nagon
annan skall st for, skall denne enligt beslut av verket ersitta staten dess
kostnad. Vad som sdgs 1 5 kap. 24 § om indrivning av tull skall gélla
aven sadan erséttning.

20 § Den som pa grund av ndd eller av annat tvingande skél avviker fran
vad som foreskrivs om tullovervakning i tullagstiftningen, skall snarast
anmadla detta for ndrmaste tullkontor eller tulltjinsteman.

Om ett transportmedel som stdr under tullovervakning eller medfor
varor som stir under tullovervakning forolyckas, skall den som innehar
nagon handling som avser transportmedlet eller lasten snarast ldmna
handlingen till ndrmaste tullkontor eller tulltjansteman.

Regeringen far meddela foreskrifter om att anmélan enligt fOrsta
stycket far goras och handling enligt andra stycket ldmnas till en annan
myndighet.

21 § Polismyndighet och Kustbevakningen skall medverka i1 kontroll-
verksamhet enligt denna lag. Vad som sdgs 1 2 § géller dven vid sddan
medverkan. Vidare géller vad som sdgs i 3, 7-11, 15 och 16 §§ om
Tullverket och tulltjinsteman ocksd polismyndigheterna och Kust-
bevakningen samt polismdn och Kustbevakningstjinstemdn som
medverkar i1 Tullverkets kontrollverksamhet.

Regeringen far meddela ndarmare foreskrifter om medverkan som avses
1 forsta stycket.

22 § Ett befordringsforetag ar skyldigt att gora anmélan till Tullverket,
om det i foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en for-
sandelse innehdller narkotika som kan tas 1 beslag enligt lagen
(0000:0000) om straff for smuggling m.m. samt att pa begidran av
Tullverket 6verlimna séddan forsidndelse. Befordringsforetaget ar skyldigt
att dven 1 Oovrigt medverka 1 kontrollverksamheten enligt denna lag i fraga
om varor som befordras med post, pd jarnvédg eller med luftfartyg. Vid
sddan medverkan géller inte 3, 7-11 och 16 §§.

Ett postbefordringsforetag som regeringen bestammer ar skyldigt att pa
begéran av Tullverket 6verldmna en forsdndelse som hallits kvar enligt
14 § eller om vilken anmélan gjorts enligt forsta stycket.

Regeringen far meddela ndarmare foreskrifter om medverkan som avses
1 forsta stycket.
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23 § Transportforetag som befordrar resande frén tredje land skall utan Pr'op. 1999/2000:126
kostnad for staten stdlla de lokaler och anordningar till Tullverkets Bilaga 5

forfogande som enligt vad verket bedomer behdvs for underskning och

tullklarering av resgods och fordon som resande for med sig, for forhor,

kroppsvisitation och kroppsbesiktning av resande samt for tullpersonal

under uppehall 1 tjdnstgoringen.

24 § Transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon till
eller fran Sverige skall pd begédran av Tullverket skyndsamt l&dmna de
aktuella uppgifter om ankommande och avgiende transporter som fore-
taget har tillgang till. I frdga om passagerare géller uppgiftsskyldigheten
endast uppgifter som avser namn, resrutt, bagage och medpassagerare
samt sittet for betalning och bokning.

Tullverket far begira uppgifter enligt forsta stycket endast om upp-
gifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

25 § Transportforetag far lamna uppgifter enligt 24 § pa sa sitt att de gors
lasbara for Tullverket genom terminalétkomst.

Tullverket far ta del av uppgifter genom terminalatkomst endast i den
omfattning och under den tid som behdvs for kontroll av aktuella
transporter. Tullverket far inte dndra eller pd annat sétt bearbeta eller
lagra uppgifter som hélls tillgéngliga pa detta sétt.

Uppgifter om enskilda personer som ldmnats pa annat sitt &n genom
terminalatkomst skall omedelbart forstoras, om de visar sig sakna bety-
delse for utredning och lagforing av brott.

26 § Tullverket far foreldgga den som é&r eller kan antas vara
deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen eller for vars
rakning en vara importerats eller exporterats, att lamna uppgift, visa upp
handling eller 1dmna 6ver en kopia av handling som behovs for kontroll
av att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och
fullstandigt.

27 § Den, som bedriver verksamhet av sadan art att uppgift av betydelse
for kontrollen av annan persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan
hdmtas ur handlingar som ror verksamheten, far foreldggas av Tullverket
att lamna uppgift, visa upp handling eller ldmna &ver kopia av handling
rorande réttshandling mellan den som foreldggs och den andra personen

(kontrolluppgift).

28 § Om ett forelaiggande enligt 26 eller 27 § avser uppgifter i1 riaken-
skaper som fors med hjdlp av automatisk databehandling, skall dessa
efter Tullverkets bestimmande tillhandahallas 1 utskrift eller p4 medium
for automatisk databehandling.
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Revision

29 § Tullverket fir for kontroll av att deklarations- eller uppgifts-
skyldighet enligt tullagstiftningen fullgjorts riktigt och fullstandigt
besluta om revision hos den som é&r eller kan antas vara deklarations-
eller uppgiftsskyldig samt hos den som bedriver verksamhet av sddan art
att uppgift av betydelse for kontrollen av en annan persons deklarations-
eller uppgiftsskyldighet kan himtas ur handlingar som ror verksamheten.

30 § Ett beslut om revision skall innehélla uppgift om &dndamalet med
revisionen och om mdjligheten att undanta handlingar och uppgifter
enligt 35 §.

Gors revisionen for granskning av ndgon annan &n den som revideras,
far Tullverket, om det finns sdrskilda skél, utesluta uppgift om vem eller
vilken réttshandling granskningen avser.

I ett beslut om revision skall Tullverket utse en eller flera tjanstemén
att verkstilla revisionen (revisor).

Den reviderade skall underrdttas om beslutet innan revisionen
verkstélls. Om det dr av betydelse for kontrollen att gora inventering eller
liknande fysisk kontroll, fir dock underréttelse ske 1 samband med att
revisionen verkstdlls, om kontrollen annars kan mista sin betydelse.

31 § En revision skall bedrivas i samverkan med den reviderade och pa
ett sadant sétt att den inte onddigt hindrar verksamheten.

Revisionen féar verkstdllas hos den reviderade, om han medger det.
Revisionen skall ske hos den reviderade, om han begér det och revisionen
kan goras dér utan betydande svarighet. Om revisionen inte verkstills hos
den reviderade, skall handlingarna pd begéran dverldmnas till revisorn
mot kvitto.

For det fall den reviderade inte samverkar finns bestimmelser om vite i
10 kap. 4 § och om andra tvidngsatgirder 1 lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet.

32 § Vid revision fér rdkenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten granskas, om de inte skall undantas enligt 35 §. Med hand-
ling forstas framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel.

Vid revision far revisorn dven ta prov pa varor och granska varulager.

33 § Av artikel 14 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 framgar att den
reviderade skall tillhandahalla revisorn de handlingar och ldmna de
upplysningar som behdvs for revisionen samt 1 dvrigt ge den hjélp som
behovs vid revisionen.

Den reviderade skall for sddan atgérd som avses 1 32 § om mdjligt
stilla en &ndamalsenlig arbetsplats till forfogande.

Revisorn skall pa begiran ges tillfidlle att sjdlv anvédnda ett tekniskt
hjdlpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast med
sddana hjidlpmedel, om inte den reviderade 1 stéllet tillhandahiller en
kopia av upptagningen och denna utan svérighet kan granskas med ett
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annat tillgéngligt tekniskt hjdlpmedel. Revisorn fir kontrollera att kopian Pr'op. 1999/2000:126
staimmer 6verens med den upptagning som finns hos den reviderade. Bilaga 5
Vid granskning av upptagning enligt tredje stycket fér endast de
tekniska hjdlpmedel och sokbegrepp anvindas som behdvs for att
tillgodose dndamédlet med revisionen. Granskningen far, om den revide-
rade medger det, goras via telenétet.

34 § En revision far inte pagéd langre tid dn nodvéndigt. Rékenskaps-
material och andra handlingar som 6verldmnats till revisorn skall sd snart
som mojligt och senast ndr revisionen avslutats dterlimnas till den
reviderade.

Har den reviderade forsatts i konkurs nédr handlingarna skall ater-
lamnas, skall Tullverket 6verlimna handlingarna till konkursforvaltaren.
Tullverket skall underritta den reviderade om att handlingarna Over-
lamnats till konkursforvaltaren.

Tullverket skall snarast ldmna den reviderade meddelande om resul-
tatet av revisionen i de delar som ror honom.

35 § Pa den enskildes begdran skall foljande handlingar undantas frin
foreldggande eller revision:

1. handling som inte fér tas i1 beslag enligt 27 kap. 2 § rattegangsbalken
samt

2. annan handling med ett betydande skyddsintresse, om handlingens
innehall pa grund av sérskilda omstidndigheter inte bor komma till ndgon
annans kdnnedom och skyddsintresset Overviager dess betydelse for
kontrollen.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket tilldmpas dven 1 fraga om foreldggande
att lamna uppgifter.

36 § En skriftlig begdran om befrielse frin foreldggande att ldmna upp-
gift, visa upp handling eller ldimna 6ver en kopia av handling skall ges in
till lénsrétten, tillsammans med foreldggandet och den begidrda hand-
lingen eller uppgiften.

Begir den reviderade att en handling skall undantas frén revision, skall
handlingen, om Tullverket anser att den bor granskas, omedelbart for-
seglas och dverldmnas till lansrétten.

Léansrétten skall utan drjsmal prova om handlingen eller uppgiften
skall undantas fran kontrollen.

37 § I frdga om upptagning som avses 1 32 § bestimmer ladnsritten i
vilken form eller pd vilket sétt den skall tillhandahallas i malet.

Léansrétten far 1 friga om upptagning som avses 1 forsta stycket besluta
om sadana begriansningar i Tullverkets ritt att sjdlvt anvdnda tekniska
hjdlpmedel som behovs for att uppgift, som skall undantas frdn gransk-
ning, inte skall bli tillgénglig for verket.

38 § Om den enskilde begdr det, skall lansritten prova om beslut kan
fattas utan att réitten granskar handlingen.
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Anser den enskilde att en handling eller uppgift inte omfattas av
kontrollen, handldggs frdgan om undantagande pa det sitt som anges 1 36
och 37 §§ samt i forsta stycket.

39 § Om en handling eller del av handling undantagits frin kontroll, far
dess innehdll inte dterges eller aberopas vid redogdrelse for granskning
eller annars infor myndighet. Detta géller &ven om en handling, utan
beslut av lansrétten, aterlimnats efter det att den begérts undantagen.

Ett beslut 1 friga om undantagande av handling eller uppgift géller
omedelbart, om inte annat anges 1 beslutet.

7 kap. Tullkontroll betriffande intring i viss immateriell dganderitt

1 § Bestimmelser om tullkontroll betriffande intrang i viss immateriell
dganderitt finns i radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december
1994 om faststillande av vissa atgirder avseende inforsel till gemen-
skapen samt export och aterexport fran gemenskapen av varor som gor
intring i viss immateriell dganderitt™ samt i kommissionens forordning
(EG) nr 1367/95 av den 16 juni 1995 om tillimpnings- foreskrifter till
radets forordning (EG) nr 3295/94 om vissa atgirder avseende infOrsel
till gemenskapen samt export och aterexport fran gemenskapen av varor
som gor intrang i viss immateriell gandertt®.

2 § Tullverket utser den enhet inom verket som &r behorig att ta emot och
behandla ansokningar enligt artikel 3 1 forordningen (EG) nr 3295/94.
Enheten skall, om det behdvs, samrada med andra myndigheter.

3 § Varor vars frigérande har skjutits upp eller som halls kvar av Tull-
verket skall forvaras pa betryggande sitt. Forvaringen skall ske pa
sokandens bekostnad. Nir det finns ett lagakraftvunnet beslut om for-
storing av eller annan atgird med varorna, har sokanden ritt till
ersittning for dessa kostnader fran den eller dem som beslutet gitt emot.
Kan kravet riktas mot fler 4n en person, har dessa ett solidariskt ansvar.

4 § T artikel 6.1 i forordningen (EG) nr 3295/94 finns bestimmelser om
att en tullmyndighet som har skjutit upp frigorandet av eller hallit kvar
varor skall till rattighetsinnehavaren ldmna ut namn- och adressuppgifter,
om rittighetsinnehavaren begér det. Har varorna befunnits vara sddana
varor som avses i artikel 1.2a i forordningen (EG) nr 3295/94, giller en
vidare uppgiftsskyldighet enligt artikel 8.3 i samma forordning.

5 § Raittighetsinnehavaren ansvarar for skada pa varuprov som upp-
kommer vid sddan inspektion av varor som réttighetsinnehavaren far géra
enligt artikel 6.1 i forordningen (EG) nr 3295/94.

Y EGT L 341, 30.12.1994, s. 8 (Celex 31994R3295)
S EGT L 133, 17.06.1995, s. 2 (Celex 31995R1367)
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6 § Fridga om ett rittighetsintrang har skett och hur det skall forfaras med
varorna 1 sidant fall provas av domstol enligt 41 § varuméirkeslagen
(1960:644), 7 kap. 55-57 §§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk, 9 kap. 59 § patentlagen (1967:837) samt
37 § monsterskyddslagen (1970:485).

Domstolen fidr meddela interimistiskt beslut om att uppskjuten fri-
gorelse eller kvarhallande av varor skall upphora.

Tullverket skall verkstilla lagakraftvunna beslut frdn domstolen om
frigbrande, dndring eller forstéring av varor vars frigorande uppskjutits
eller som kvarhalls av Tullverket.

7 § Om domstolens beslut enligt 6 § innebar att varorna skall &ndras,
skall &ndringen bekostas av den som har rétten till varorna.

Svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader for forstoring av varor.
Om ersittning inte kan utsdkas hos svaranden, ansvarar sokanden emot
staten for kostnaderna.

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att avgift skall tas ut enligt artikel 3.4 1 forordningen (EG) nr
3295/94,

2. de tidsperioder som avses i artikel 3.5 1 forordningen (EG) nr
3295/94,

3. forlangning av tidsfrist enligt artikel 7.1 andra stycket i forordningen
(EG) nr 3295/94,

4. forvaring av varor enligt 3 §,

5. stdllande av sédkerhet for kostnad for forvaring enligt 3 § och for
virde av varuprov som ldmnas ut till rittighetsinnehavare for inspektion
enligt artikel 6.1 i férordningen (EG) nr 3295/94 samt

6. verkstillighet av beslut enligt 6 § tredje stycket.

8 kap. Tulltillagg och forseningsavgift

1 § Vid tillimpningen av bestimmelserna 1 detta kapitel giller det som
sdgs om gildendr dven den som ar skyldig att betala skatt enligt 5 kap.
118§.

Tulltillagg

2 § Har den som éar gildendr och som éar skyldig att 1dmna skriftlig eller
med databehandlingsteknik upprittad tulldeklaration i en deklaration
eller ett annat dokument, som under forfarandet ldmnats till ledning for
faststéllande av tull, lamnat en uppgift som befinns vara oriktig, skall han
paforas en sarskild avgift (tulltilldgg). Tulltilldgget ar tjugo procent av
den tull som inte skulle ha paforts, om den oriktiga uppgiften godtagits.
Detsamma giller, om gildendren skriftligen har lamnat en sddan uppgift 1
ett drende som avser omprovning av tulltaxeringsbeslut eller 1 ett
Overklagat drende som avser faststéllande av tull.
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Avgiftsberdkning enligt forsta stycket sker efter tio procent dels néir den Prop. 1999/2000:126
oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat rittas med ledning av Bilaga 5
kontrollmaterial som bifogats deklarationen, dels nir det géller mer-
virdesskatt som fér dras av vid redovisning av skatt enligt mer-
vardesskattelagen (1994:200).
Om avvikelse frdn deklaration har skett vid skonstulltaxering, skall
gildendren paforas tulltilligg. Tulltillagget dr tjugo procent av den tull
som vid taxeringen pafors géldendren utover vad som annars skulle ha
paforts honom. Till den del taxeringen innefattar réttelse av en oriktig
uppgift fran gildendren péfors dock tulltillagg enligt forsta stycket.

3 § Tulltilldgg skall paforas om tull skall tas ut pd grund av

1. olaglig inforsel,

2. olagligt undandragande av varor fran tullovervakning eller

3. forfogande 1 Ovrigt Gver en icke-gemenskapsvara, i1 strid mot
foreskriven inskridnkning i forfoganderatten.

Forsta stycket géller endast om géldenidren ritteligen skulle ha l&mnat
en skriftlig eller med databehandlingsteknik upprittad tulldeklaration till
ledning for faststéllande av tull.

4 § Tulltilligget enligt 3 § ir tjugo procent av den tull som pafors. Aven
den som forfogat dver en fortullad vara i strid mot foreskriven forut-
sattning for befrielse frén eller nedsittning eller dterbetalning av tull skall
paforas tulltilligg. Tulltilligget dr da tjugo procent av den tullférman
som géldendren gar miste om.

5 § Vid tillimpning av 2 § ansvarar gidldendren for handlingar och under-
latenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument som
ldamnas for en géldenédr som &r juridisk person skall anses ha ldmnats av
gildendren, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren saknade
behorighet att foretrada géldeniren.

6 § Tulltillagg pafors inte 1 samband med rittelse av en felrdkning eller
felskrivning, som uppenbart framgir av tulldeklaration eller annat
dokument som ldmnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltillagg pafors inte heller i den man avvikelsen avser bedomning av
ett yrkande, sdsom friga om yrkad formansbehandling, ansprik pa
tullbefrielse eller tullnedsittning eller frdga om skéligheten av en
uppskattning eller virdering, och avvikelsen inte giller uppgift i sak.

Om en gildendr frivilligt har réttat en oriktig uppgift eller anmaélt for-
hallande som avses i 3 §, pafors inte tulltillagg.

7 § Tulltilldgg under femtio kronor péfors inte.
Tulltillagg tillfaller staten.

8 § Om betalningsskyldighet for tull inte ldngre kan aldggas, far Tull-
verket inte pafora tulltilligg pé beloppet.
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Forseningsavgift Prop. 1999/2000:126
Bilaga 5

9 § Om den som deklarerat en vara for 6vergang till fri omséttning med
tillimpning av forenklat deklarationsforfarande eller lokalt klarerings-
forfarande inte har kommit in med kompletterande tulldeklaration vid
den tidpunkt di denna senast skulle ha ldmnats, pdfors han en sirskild
avgift (forseningsavgift).

Forseningsavgiften dr 400 kronor. Om den som anmodats att lamna
deklaration inte fullgjort sin skyldighet inom den bestimda tiden, &r
avgiften dock 800 kronor.

Gemensamma bestimmelser for tulltilligg och fOrseningsavgift

10 § Den som paforts tulltilligg eller forseningsavgift skall helt eller
delvis befrias fran avgiften

1. om felaktigheten eller underldtenheten kan antas ha ett sddant sam-
band med hans alder, hans bristande erfarenhet, hans eller hans ombuds
sjukdom eller liknande forhéllande att den framstir som ursiktlig,

2. om felaktigheten eller underlatenheten framstar som urséktlig med
hiansyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller annan sirskild
omstindighet, eller

3. om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut tillagget eller
avgiften.

Gaildendren fér befrias helt fran tulltillagget nér det belopp som kunde
ha undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten &r obetydligt.

Deklaranten far helt eller delvis befrias fran forseningsavgift dven nir
underldtenheten ar obetydlig.

11 § Tulltilldgg eller forseningsavgift far inte paforas sedan géldendren
respektive deklaranten har avlidit.

12 § Om en icke-gemenskapsvara eller dess virde forverkas, skall tull-
tilligg inte tas ut till den del varan eller dess vérde forverkats. Ett tidigare
meddelat beslut om sadan pélaga skall upphivas eller dndras sedan dom
eller beslut som innefattar forverkande har vunnit laga kraft.

13 § Fragor om tulltilligg och forseningsavgift provas av Tullverket.
Allmén forvaltningsdomstol provar dock, pd talan av det allménna
ombud som avses 1 9 kap. 1 §, fradgor om tulltilligg pa grund av oriktiga
uppgifter i mal om tull. Sddan talan far foras, om den oriktiga uppgiften
inte har godtagits efter prévning i sak eller inte har provats 1 mélet. Talan
skall vickas inom ett &r fran utgdngen av den ménad d4 domen eller det
slutliga beslutet 1 mélet har vunnit laga kraft.

Innan beslut fattas om paforing av tulltilligg eller forseningsavgift,
skall géldeniren respektive deklaranten om mdjligt ges tillfélle att yttra
sig.

Underrittelse om att Tullverket Gverviger att pafora tulltillagg eller
forseningsavgift far ske genom 6verforing av elektroniskt dokument.
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14 § Bestimmelserna om befrielse fran tulltilligg och forseningsavgift
skall beaktas, &ven om yrkande om detta inte framstéllts, i den mén det
foranleds av vad som forekommit 1 drendet eller mélet om tulltillagg eller
forseningsavgift.

Om tull sétts ned, skall ockséd beslutet om tulltilligg &dndras pa det sétt
som nedséttningen kan foranleda.

15 § Bestimmelserna i 5 kap. 7 § andra stycket samt 8, 9, 16, 23 och
24 §§ tillampas dven 1 frdga om tulltilldgg och forseningsavgift.

9 kap. Overklagande

1 § Hos Tullverket skall det finnas ett allmdnt ombud. Det allminna
ombudet far 6verklaga Tullverkets beslut i saidana drenden som avses i 3
och 6 §§.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utser det
allminna ombudet och erséttare for denne.

2 § Ett beslut av Tullverket enligt tullagstiftningen eller artikel 3 1
forordningen (EG) nr 3295/94 far overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.
Tullverkets beslut om revision enligt 6 kap. 29 § far inte 6verklagas.
Provningstillstand krdavs vid Overklagande till kammarratten.
Detsamma giller vid 6verklagande i mal som avses 1 8 kap. 13 §.
Foreskrifter om Overklagande av Tullverkets beslut om foreskrifter
med stdd av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

3 § Om ett 6verklagande enligt 2 § géller beslut vid tulltaxering i en fraga
som kan ha betydelse for faststillelse av tull eller beslut om faststéllelse
av annan skatt &n tull enligt 5 kap. 11 § andra stycket, skall over-
klagandet ha kommit in till Tullverket inom tre ar fran den dag da
tullskulden eller den anmailningsskyldighet som avses i 3 kap. 3 §
uppkom. Om beslutet har meddelats senare &n tva och ett halvt ar efter
den dag da tullskulden eller anmaélningsskyldigheten uppkom, fér
overklagandet dock, om tiden for overklagande dédrigenom blir lidngre,
komma in inom tvd manader fran den dag d& gildendren eller den
anmalningsskyldige fick del av beslutet.

Om beslut som avses i forsta stycket har omprovats, far dven
omprovningsbeslutet Overklagas inom déir angiven trearsfrist. Om
omprovningsbeslutet meddelats senare dn tva och ett halvt ar efter den
dag da tullskulden eller anmailningsskyldigheten uppkom, fér
overklagandet dock, om tiden for overklagande déirigenom blir lidngre,
komma in inom tvd manader fran den dag d& gildendren eller den
anmalningsskyldige fick del av omprovningsbeslutet.

En géldenér eller anmdlningsskyldig far 6verklaga ett beslut som avses
1 forsta och andra styckena dven om det inte gatt honom emot.

4 § Om overklagandet inte avvisas sasom for sent inkommet, skall Tull-
verket snarast omprova det 6verklagade beslutet.
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Ett 6verklagande forfaller, om beslutet vid omprovningen dndras si FProp: 1999/2000:126
som klaganden begir. Bilaga 5

Om beslutet dndras pd annat sdtt dn vad som begirts, skall Gver-
klagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skil for det, far klaganden
lamnas tillfélle att aterkalla 6verklagandet.

5 § Ett overklagande som inte avvisas sdsom for sent inkommet eller
forfaller enligt 4 § skall tillsammans med handlingarna 1 &drendet
overldmnas till den domstol som skall prova 6verklagandet. Om det finns
sarskilda skél, far oOverklagandet Overlamnas utan fOregdende
omprdvning.

6 § Bestimmelserna 1 3-5 §§ giller ocksd Overklagande av beslut om
ranta, tulltilligg och forseningsavgift.

En géldenirs eller anmélningsskyldigs yrkande i friga om tulltilligg
skall, oavsett tidsfristerna 1 3 §, provas om beslutet om den tull som
tulltillagget avser inte har vunnit laga kraft. Detsamma giller om
Tullverket eller det allmédnna ombudet framstéllt ett sddant yrkande till
forman for géldendren eller den anmaélningsskyldige. Om yrkandet
framstills forst i domstol, kan domstolen besluta att det skall tas upp och
vidare handliaggas av Tullverket.

Vad som sidgs 1 andra stycket giller &ven en deklarants yrkande 1 fraga
om forseningsavgift.

7 § Om en part har 6verklagat Tullverkets beslut i ett sddant drende som
avses 1 3 och 6 §§, far ocksd motparten dverklaga beslutet, &ven om den
for motparten foreskrivna tiden for 6verklagande har gétt ut. Motpartens
skrivelse skall ha kommit in till Tullverket inom tvd ménader frdn den
dag dd& motparten fick del av den fOrst ingivna skrivelsen med
overklagande eller, om motparten inte fatt del av den fore utgdngen av
den tid inom vilken den senast skulle ha kommit in, frdn utgédngen av
denna tid.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta dverklagandet, r dven
det senare 6verklagandet forfallet.

8 § I artiklarna 7 och 244 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestimmelser om verkstéillighet av beslut som Overklagas. Dessa
bestammelser giller dven beslut om skonstulltaxering, tulltilligg och
forseningsavgift samt beslut om annan skatt &n tull som skall betalas till
Tullverket. Ocksd andra beslut av Tullverket som meddelats enligt
tullagstiftningen och som inte innebdr att drendet avgors slutligt skall
gilla omedelbart.

9 § Om det allménna ombudet har dverklagat ett tulltaxeringsbeslut, skall
dérav foranledd talan om tulltilligg eller forseningsavgift foras samtidigt.

10 § Det allmdnna ombudet far overklaga ett beslut av lénsrétten eller
kammarritten 1 frdgor som avses 1 3 och 6 §§ dven om ombudet inte
tidigare har fort det allménnas talan 1 mélet.
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11 § Om enskild overklagar ldnsrittens eller kammarréttens beslut i
frdgor som avses 1 3 och 6 §§, skall 6verklagandet ha kommit in inom tva
manader fran den dag dé han fick del av beslutet.

Om léansrittens beslut 1 fragor som avses 1 3 och 6 §§ Gverklagas av
Tullverket eller det allmédnna ombudet, skall 6verklagandet ha kommit in
inom tvd ménader frdn den dag da beslutet meddelades. Detsamma géller
det allmdnna ombudets Overklagande av kammarrittens beslut 1 frdgor
som avses 1 3 och 6 §§.

12 § Om nagon har overklagat ett beslut av lansritt eller kammarrétt 1
frdgor som avses 1 3 och 6 §§, fir 4ven ndgon annan som haft ritt att
Overklaga beslutet ge in ett Gverklagande, dven om den for honom
géllande tiden for 6verklagande gétt ut. Ett sddant 6verklagande skall ges
in inom en ménad frdn utgdngen av den tid inom vilken det fOrsta
overklagandet skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta verklagandet, 4r dven
det senare dverklagandet forfallet.

13 § Om en enskild dverklagar ett beslut, fors det allmidnnas talan i léns-
ritten och kammarritten av Tullverket. Overklagar det allminna om-
budet, skall det allmédnnas talan féras av ombudet.

I mal som giller beslut 1 frdgor som avses 1 3 och 6 §§ fors det
allménnas talan 1 Regeringsritten av det allmdnna ombudet.

14 § Det allminna ombudet far ta over uppgiften att 1 allmin for-
valtningsdomstol fora det allménnas talan i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden som géller frigor som avses 1 3 och 6 §§.

Det allmidnna ombudet fir uppdra at en annan tjdnsteman vid Tull-
verket att foretrdda det allmédnna i allmén forvaltningsdomstol.

15 § Det allmidnna ombudet far inom den for ombudet géillande tiden for
Overklagande fora talan i1 fragor som avses 1 3 och 6 §§ till forman for en
enskild part. Ombudet har d4 samma behorighet som den enskilde.

16 § I mal som géller beslut som avses i 3 och 6 §§ far talan inte dndras i
annat fall &n som anges i 17 och 18 §§.

Att klaganden inskrinker sin talan eller beropar en ny omstindighet
utan att frdgan som &r foremal for provning dndras, anses inte vara
andring av talan.

17 § 1T ett mal som géller beslut som avses 1 3 och 6 §§ far klaganden
framstélla ett nytt yrkande om inte en ny fraga darigenom fors in i malet.

I mal 1 lansrétten far klaganden dessutom, inom den tid som géller for
overklagande, fora in en ny friga som har samband med den frdga som
skall provas, om lansritten finner att fragan utan olédgenhet kan provas i
malet.

18 § I ett mél om tulltaxering far klaganden fora in en frdga om tulltilligg
som har foranletts av den taxeringsfraga som ér foremal for provning, om
domstolen finner att tulltilliggsfrdgan utan oldgenhet kan provas 1 mélet.
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Prop. 1999/2000:126

19 § Om domstolen 1 ett fall som avses 1 17 § andra stycket och 18 § inte Bilaga 5
tar upp den nya fragan till provning, far riatten overldmna den till Tull-
verket for provning.

20 § Om det 1 ett mél som géller beslut som avses 1 3 och 6 §§ finns flera
fragor, far sdrskilt beslut meddelas i ndgon av dem trots att hand-
laggningen 1 ovrigt inte har avslutats.

21 § Om det i ett mal som géller beslut som avses i 3 och 6 §§ ar lampligt
med hédnsyn till utredningen, far sarskilt beslut ges 6ver en av flera
omstindigheter som var for sig har omedelbar betydelse for utgéngen 1
malet eller over hur en viss uppkommen fraga, som frimst ror
rattstillimpningen, skall bedomas vid avgorandet av saken.

Nér sérskilt beslut meddelas bestimmer ritten med hansyn till
omstindigheterna om beslutet skall Overklagas sirskilt eller endast 1
samband med Overklagande av rittens slutliga avgdrande 1 mélet. Om
ratten bestimmer att beslutet skall 6verklagas sérskilt, fir den forordna
att malet 1 ovrigt skall vila till dess att det sdrskilda beslutet har vunnit
laga kraft.

22 § Vid handldggningen 1 lansritt och kammarrétt av mal om sérskild
avgift skall muntlig forhandling hallas, om den enskilda parten begir det.
Muntlig f6rhandling behover dock inte héllas, om det inte finns
anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

10 kap. Ansvarsbestammelser

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen doms for tullforseelse till boter. Detsamma géller den
som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i artikel 2 i
forordningen (EG) nr 3295/94 eller mot beslut som Tullverket meddelat
med stdd av tullagstiftningen

1. om skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor
som forvaras 1 tillfalligt lager, tullager, frizon eller frilager eller som ar
foremal for forenklat forfarande vid tillimpning av ett tullférfarande,

2. om skyldighet 1 6vrigt att [dmna uppgift eller handling till Tullverket
eller

3. om anvéndningen eller forbrukningen av en icke-gemenskapsvara.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

2 § Ansvar for tullforseelse intrdder inte, om gérningen ar belagd med
straff 1 brottsbalken eller lagen (0000:0000) om straff for smuggling m.m.

3 § Allmaént atal for tullforseelse far vackas endast efter medgivande av
Tullverket.
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4 § Nar Tullverket med stod av tullagstiftningen foreldgger nigon att
vidta atgird som behovs for fortullning eller annan tullklarering eller for
Tullverkets kontrollverksamhet, kan Tullverket foreldgga vite.

Tullverket kan dven foreldgga vite, om ndgon inte har ldmnat uppgift
eller handling enligt foreskrift 1 tullagstiftningen eller inte har fullgjort
skyldighet som foreskrivs 1 6 kap. 16, 17, 24, 31 och 33 §§.

Finns det anledning att anta att den som skall foreldggas, eller, om
denne &r en juridisk person, stéllféretradaren har begéatt brott, far han inte
foreldggas vid vite att medverka 1 utredningen av en frdga som har
samband med den gédrning som brottsmisstanken avser.

Vite fér inte faststillas till ldgre belopp dn femhundra kronor eller
hogre én femtusen kronor.

11 kap. Sarskilda bestaimmelser

1 § Uppgifter som nagon ldmnat om en vara enligt fOreskrifter i
forordningen (EEG) nr 2454/93 eller foreskrifter betrdffande uppgifter
som skall lamnas i tulldeklaration eller anmélan till ndgon annan godkand
tullbehandling som avses i 4 kap. 2 §, far anvindas dven for statistiska
dndamal.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den som for transportmedel
fran eller till tredje land skall 1amna sérskilda uppgifter till Tullverket for
transportstatistiska &ndamal.

2 § Belopp som enligt tullagstiftningen skall betalas till eller utbetalas
fran Tullverket skall avrundas till ndrmaste lagre hela krontal.

3 § Pa tullplats sker tullforrattning utan kostnad for allménheten inom de
omraden och pa de tider som regeringen foreskriver. Regeringen far
foreskriva att tullforréttning dven i andra fall skall ske utan kostnad for
allménheten.

4 § Den som foranleder tullforrattning som inte dr avgiftsfri skall betala
avgift for forrattningen (forrdttningsavgift) enligt taxa som regeringen
foreskriver.

Bestimmelsen i1 5 kap. 23 § tillimpas dven i fraga om forrattnings-
avgift.

5 § Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for tillstand till
betalningsanstand och utfardande av tullrdkning.

Bestimmelsen i 5 kap. 23 § tillimpas dven i frdga om avgifter enligt
forsta stycket.

6 § Tullverket skall pa begéran tillhandahélla Sveriges riksbank, Riks-
skatteverket, Lékemedelsverket, Statens livsmedelsverk, Statens jord-
bruksverk, Kommerskollegium, skattemyndighet, Statistiska central-
byran, Kemikalieinspektionen och Fiskeriverket uppgifter som fore-
kommer hos Tullverket och som ror import eller export av varor.
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Tullverket skall vidare p& begéran tillhandahalla Sikerhetspolisen FTop: 1999/2000:126
uppgifter som forekommer hos Tullverket och som ror export av varor. Bilaga 5
I tullregisterlagen (1990:137) finns bestimmelser om utlimnande till
vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pd medium for automatisk
databehandling.

7 § Tulltjansteman och kustbevakningstjdnsteman som far kinnedom om
ett brott enligt forfattning, vars efterlevnad Tullverket har att Gvervaka,
skall 1dmna rapport om det till sin férman sé snart det kan ske.

Tjanstemannen far ldmna rapporteftergift om brottet med hinsyn till
omstindigheterna 1 det sérskilda fallet dr obetydligt och det &r uppenbart
att brottet inte skulle foranleda nagon annan pafoljd an boter.

12 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen far bemyndiga Tullverket att meddela foreskrifter i de
dmnen som anges i 1 kap. 6 §, 2 kap. 2 §, 3 kap. 1, 3, 6 och 10 §§, 4 kap.
2-4,8,9,12-14, 16, 18 och 20 §§, 5 kap. 8-10, 13 och 23 §§, 6 kap. 6,
17,21 och 22 §§, 7 kap. 8 § 2—6 samt 11 kap. 1 och 3-5 §§.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2001. Vid lagens ikrafttrddande
upphor tullagen (1994:1550) samt lagen (1994:1552) om tullkontroll av
varumdrkesintrang m.m. att gilla. De upphdvda lagarna skall dock
fortfarande tillimpas i frdga om

1. varor som har eller borde ha deklarerats for Overging till fri
omsittning fore ikrafttrddandet och

2. ansOkningar enligt artikel 3 1 forordningen (EG) nr 3295/94 som
inkommit till Tullverket fore ikrafttradandet.
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14.10

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:266) om

skatt pa annonser och reklam

Hérigenom foreskrivs att 26 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser

och reklam skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §61

Infors till landet fran tredje land
annonsblad som har utgivits i
sadant land skall reklamskatt be-
talas till Tullverket. Darvid géller
tullagen (/994:1550) och 9 kap.
4§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisreglerings- avgifter.

Infors till landet fran tredje land
annonsblad som har utgivits i
saddant land skall reklamskatt be-
talas till Tullverket. Darvid géller
tullagen (0000:0000) och 9 kap.
4§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisreglerings- avgifter.

Reklamskatt vid inforsel utgar med 11 procent av beskattningsvardet.
Som beskattningsviarde anses varans vérde berdknat enligt artikel 29 i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om

inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

5! Senaste lydelse 1999:404.
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14.11  Forslag till lag om dndring i lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m.

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

dels att 1-3 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 2 och 3 §§
géller, om inte annat foreskrivits,
for vara som enligt sarskild forfatt-
ning inte far foras in 1 landet och
vara for vilken sérskilt foreskrivet
inforselvillkor inte dr uppfyllt.

Lagen gidller inte for inforsel-
restriktion som foljer av gemen-
skapsrdtten eller for inforsel av
gemenskapsvaror fran annan med-
lemsstat i den Europeiska unionen.

En vara far utan hinder av
forbud eller villkor som avsesi 1 §

1. transiteras genom det svenska
tullomradet eller mellan orter
inom detta enligt de foreskrifter
och villkor som gdller for
tullforfarandet extern transitering,

2. forvaras pa tillfilligt lager
eller tullager eller i frizon eller
frilager,

3. forstéras under kontroll av
Tullverket eller annan som denna
godkdnner,

4. dterutforas.

62 Senaste lydelse 1994:1556.
53 Senaste lydelse 1999:406.

Foreslagen lydelse

1 §62

Bestimmelserna 1 denna lag
géller, om inte annat foreskrivits,
for inforsel av en vara som enligt
sarskild forfattning inte far foras in
i landet eller for vilken sarskilt
foreskrivet inforselvillkor inte &r
uppfyllt.

2 §63

En vara som fors in i landet fran
tredje land far utan hinder av
forbud eller villkor som avsesi 1 §

1. transporteras och uppvisas
for Tullverket i enlighet med
bestimmelserna i artiklarna 37-42
i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen,

2. transiteras genom det svenska
tullomrddet eller mellan orter
inom detta omrade enligt de
foreskrifter och villkor som gdller
for tullforfarandet transitering,

3. forvaras pa tillfdilligt lager
eller tullager eller i frizon eller
frilager,

4. forstoras genom Tullverkets
forsorg, eller

5. dterutforas.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven for en vara som fors in
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Vid forsdljning av vara genom
Tullverkets forsorg skall, om varan
ej dterutfores, foreskrivna inforsel
villkor iakttagas. Kan forsdljning
icke ske, bestimmer tillsyns-
myndigheten, hur det skall forfaras
med varan.

i landet fran en annan medlemsstat
i FEuropeiska unionen under ett

tullforfarande.

3 §64

En vara som i annat fall dn det
som namns i 2 § andra stycket fors
in i landet fran en annan medlems-
stat i Europeiska unionen far utan
hinder av forbud eller villkor som
avsesil §

1. foras direkt till ndrmaste
bemannade tullkontor och ddr
anmdlas,

2. omhdndertas av Tullverket,
forstoras  eller  dterutforas i
enlighet med bestimmelserna i 17,
17 aoch 17 d §g lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, eller

3. bli foremdl for atgdrder enligt
forordningen  (1994:1830) om
inforsel av levande djur m.m.

43§

Om en vara som dr foremdl for
inforselvillkor som avses i 1 § en-
ligt bestimmelse i annan forfatt-
ning skall forsdljas genom Tull-
verkets forsorg, skall inforsel-
villkoret vara uppfyllt. Kan for-
sdljning inte ske, bestdmmer
tillsynsmyndigheten hur det skall
forfaras med varan.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

54 Senaste lydelse 1999:406.
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14.12

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:880) om

betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 och 20 §§ lagen (1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar och avgifterskall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fraga om betalningssékring
provas av lansrdtt. Det allmidnnas
talan i mal enligt denna lag fors av
skattemyndigheten.

Foreslagen lydelse

3 §65

Fraga om betalningssékring
provas av lansrétt. Det allmidnnas
talan i mal enligt denna lag fors,
om inte annat foljer av andra
stycket, av skattemyndigheten.

I mal om betalningssdkring for
tull eller annan skatt som skall tas
ut for varor vid import eller
tulltilligg enligt tullagen
(0000:0000) eller transporttilligg
enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och mineraloljeprodukter
fors det allmdnnas talan av
Tullverket.  Bestimmelserna i
9 kap. 14 och 15 §§ tullagen gdller
da ocksa i mal om betal-
ningssdkring.

Vad som i 10, 17 och 18 §§
foreskrivs om skattemyndigheten
gdller i sadana mdl som avses i
andra stycket Tullverket.

20 §66

Mal om betalningssdkring pro-
vas av den lansrétt inom vars dom-
krets beslut om skatt enligt skatte-
betalningslagen (1997:483) skall
fattas da framstédllningen om betal-
ningssakring gors.

Mal om betalningssékring som
avses i 3 § forsta stycket provas av
den ldnsratt inom vars domkrets
beslut om skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) skall fattas
dé framstdllningen om betalnings-
sakring gors.

Om beslut om skatten skall meddelas av Skattemyndigheten i
Stockholm enligt bestimmelsen i1 2 kap. 1 § tredje stycket sista meningen
eller 2 § femte stycket sista meningen skattebetalningslagen, skall mal
om betalningssékring provas av den lénsritt inom vars domkrets
verkstélligheten kan dga rum.

55 Senaste lydelse 1990:372.
5 Senaste lydelse 1999:1244.
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Behorig att fora det allméinnas
talan dr skattemyndigheten 1 den
region dir behorig ldnsrétt finns.
Vad som foreskrivs 1 6 kap. 15 och
16 §§ taxeringslagen (1990:324)
géller 1 tilldmpliga delar 1 mal om
betalningssékring.

Mal om betalningssdikring som
avses i 3 § andra stycket prévas av
den ldnsrdtt inom vars domkrets
taxeringsbeslut eller beslut om

tulltilldgg enligt tullagen
(0000:0000) eller beslut om
transporttilligg  enligt  lagen

(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter skall fattas dd
framstdllningen om  betalnings-
sdkring gors.

Behorig skattemyndighet att fora
det allminnas talan ar skattemyn-
digheten 1 den region déir behorig
lansrétt finns. Vad som foreskrivs i
6 kap. 15 och 16 §§ taxeringslagen
(1990:324) géller 1 tillampliga
delar i mél om betalningssékring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestimmelser skall
dock gilla betrdffande framstillningar som gjorts fore ikrafttrddandet.
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14.13

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:1088) om

grinsovervakningen 1 krig m.m.

Héarigenom fOreskrivs att 6 § lagen (1979:1088) om grinsdver-
vakningen i krig m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §67

For dndamal som avses med den samordnade gransdvervakningen far
den som tillhor gransdvervakningspersonalen (grdnsovervakningsman)

1. anmoda resande eller annan person att visa pass eller annan
legitimationshandling samt att i 6vrigt lamna de upplysningar och forete
de handlingar som bedéms nédvindiga for 6vervakningsverksamheten,

2. kontrollera varutrafik samt
undersoka transportmedel och
lagerlokal eller annat utrymme
som nyttjas 1 samband med
varutrafiken med samma befogen-
heter som vid tullkontroll till-
kommer tulltjdnsteman enligt tull-
lagen (/987:1065) och med stod
dirav meddelade bestimmelser.

2. kontrollera varutrafik samt
undersoka transportmedel och
lagerlokal eller annat utrymme
som nyttjas 1 samband med
varutrafiken med samma befogen-
heter som vid tullkontroll till-
kommer tulltjansteman  enligt
tullagen (0000:0000) och med stod
dérav meddelade bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

57 Senaste lydelse 1987:1284.
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14.14  Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen (1980:100)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

] o8

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller 1 ovrigt faststidllande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden. Motsvarande sekretess géller 1 myndighets verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur register som avses 1
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sédant register
och hos kommun eller landsting for uppgift som ldmnats dit 1 ett drende
om forhandsbesked 1 skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket
fr dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i mdl hos domstol giller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rdjs. Detsamma géller uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift 1 mal hos domstol erhallits fran
annan myndighet och dr den sekretessbelagd dér, géller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jamstdlls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund samt skattetilligg och forseningsavgift.
Med verksamhet som avser bestimmande av skatt jamstélls verksamhet
som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills,
savida inte beslutet meddelas 1 4rende om

1. forhandsbesked 1 taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstkatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier 1
fAmansforetag,

3. beskattning av utldndska forskare vid tillfalligt arbete 1 Sverige nér
beslutet har fattats av Forskarskattenimnden.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som fOreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning, om skatte-
register eller i lagen (1994:1552)
om tullkontroll av varumdrkes-

5% Senaste lydelse 1999:301.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som fOreskrivs 1 lag om
forfarande vid beskattning eller
om skatteregister eller enligt vad
som anges i 7 kap. 4 § tullagen

Prop. 1999/2000:126

Bilaga 5

242



intrang m.m. Vidare far utan hin-
der av sekretessen uppgift i en
revisionspromemoria ldmnas till
forvaltare 1 den reviderades kon-
kurs.

(0000:0000). Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift i en
revisionspromemoria ldmnas till
en forvaltare 1 den reviderades
konkurs.

I frdga om uppgift 1 allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Sekretess géller 1

) §69

1. sédrskilt &rende om revision eller annan kontroll 1 friga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte

faller under 1 §,

2. arende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,
3. drende om anstand med erldggande av skatt
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
I friga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta stycket

tredje—sjétte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut i d&rende som avses i1 forsta stycket 2

och 3.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1 en revisionspromemoria
lamnas till forvaltare 1 den revi-
derades konkurs. Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift 1am-
nas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagen (1994:1552) om
tullkontroll av varumdrkesintrdang
m.m.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1 en revisionspromemoria
lamnas till forvaltare 1 den revi-
derades konkurs. Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift ldm-
nas till enskild enligt vad som
anges i 7 kap. 4 § tullagen
(0000:0000).

I frdga om uppgift i allmin handling géller sekretessen 1 hogst tjugo éar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

% Senaste lydelse 1998:1686.
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14.15
(1981:774)

Forslag till lag om dndring 1 utsokningsbalken

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 10 a § utsokningsbalken (1981:774)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
10a§"

Nér ett utmitt fartyg eller luft-
fartyg stdr under tullkontroll, far
kronofogdemyndigheten = begira
hjdlp av Tullverket for att hindra
att fartyget eller luftfartyget avgér.
For att hindra fartyget eller luft-
fartyget att avgd har Tullverket
samma befogenheter som myndig-
heten = har  enligt tullagen
(1987:1065). Detsamma géller nar
gods 1 fartyget eller luftfartyget har
utmatts.

Nér ett utmitt fartyg eller
luftfartyg star under tullkontroll,
far kronofogdemyndigheten begéra
hjilp av Tullverket for att hindra
att fartyget eller luftfartyget avgar.
For att hindra fartyget eller
luftfartyget att avgd har Tullverket
samma befogenheter som myndig-
heten = har  enligt tullagen
(0000:0000). Detsamma géller nir
gods i fartyget eller luftfartyget har
utmatts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

0 Senaste lydelse 1999:398.
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14.16  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:146) om
avriakning vid dterbetalning av skatter och avgifter

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrdkning vid ater-
betalning av skatter och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Avrikning enligt denna lag skall goras fran belopp som éterbetalas
eller annars utbetalas pa grund av bestimmelse i

1. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller
forfattning som anges 1 1 kap. 1 § forsta stycket samma lag, i de fall da
utbetalningen ankommer pa Skattemyndigheten i Gavle,

2. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

3. 10 kap. 1-4 §§ merviardesskattelagen (1994:200),

4. tullagen (1994:1550) och 4. lagen (1994:1551) om tull-
lagen (1994:1551) om tullfrihet frihet m.m.,

m.m.,

5. skattebetalningslagen (1997:483), eller

6. lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter samt

7. tullagen (0000:0000).

Vad som sagts i forsta stycket 1 géller inte utbetalning enligt 9 kap. 1 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi och 13 § lagen (1978:69) om for-
sdljningsskatt pa motorfordon.

Avrikning skall ocksé goras vid aterbetalning av belopp som tagits ut
som forrattningskostnad vid indrivning av en sadan fordran som avses i
2 § forsta meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Den dldre bestimmelsen
skall dock tillimpas i fraga om belopp som éaterbetalas eller annars
utbetalas pa grund av en bestammelse i tullagen (1994:1550).

! Senaste lydelse 1998:513.
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14.17
(1988:220)

Forslag till lag om dndring 1 strdlskyddslagen

Hérigenom foreskrivs att 25 § strélskyddslagen (1988:220) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som inte har tillstind nédr
det krivs enligt 20 eller 21 § far
endast efter medgivande av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ta hand om
ett ofortullat radioaktivt &mne eller
en ofortullad teknisk anordning pa
det sitt som avses i 8¢ forsta
stycket tullagen (1987:1065). 1
ovrigt géller lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring
av inforselreglerade varor, m.m.

Foreslagen lydelse

25§

Den som inte har tillstind nér
det kriavs enligt 20 eller 21 § far
endast efter medgivande av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ta hand om
ett ofortullat radioaktivt amne eller
en ofortullad teknisk anordning pa
det sdtt som avses i 4kap. 3 §
tullagen (0000:0000). 1 Gvrigt
géiller lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstéring
av inforselreglerade varor, m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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14.18
(1990:137)

Forslag till lag om dndring 1 tullregisterlagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullregisterlagen (1990:137)

dels att 9 § skall upphora att gélla,
dels att 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §72

For de &ndamal som anges i 2 § far Tullverket fora ett tullregister med

hjilp av automatisk databehandling.

Bestimmelserna i denna lag géller inte de register som Tullverket for
med stod av lagen (1997:1058) om register i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och inte heller register som regleras i annan lag

eller forordning.

Bestdmmelser om forfarandet
vid import och export finns i ra-
dets forordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om in-
rattandet av en tullkodex for
gemenskapen och i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av
den 2 juli 1993 om tillamp-
ningsforeskrifter for radets forord-
ning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for

gemenskapen och 1 tullagen
(1994:1550).

Bestimmelser om forfarandet
vid import och export finns i ra-
dets forordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om in-
rattandet av en tullkodex for
gemenskapen och i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av
den 2 juli 1993 om tillamp-
ningsforeskrifter for radets forord-
ning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for

gemenskapen och 1 tullagen
(0000:0000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

72 Senaste lydelse 1999:418.
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14.19

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1602) om

valuta- och kreditreglering

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

7 §73

Om det med stod av denna lag har foreskrivits begrinsningar eller
forbud mot att fora tillgdngar in 1 eller ut ur landet, far Tullverket

kontrollera att foreskrifterna foljs.

For kontrollen géller

1. tullagen (1/987:1065) 1 till-
lampliga delar, varvid det som
sdgs om varor skall avse tillgangar
som omfattas av valutaregleringen,
samt

2. bestimmelserna om  for-
undersdkning m.m., beslag, hus-
rannsakan, kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning 1 lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling.

For kontrollen géller

1. tullagen (0000:0000) 1 till-
lampliga delar, varvid det som
sdgs om varor skall avse tillgangar
som omfattas av valutaregleringen,
samt

2. bestimmelserna om férunder-
sOkning m.m., beslag, husrann-
sakan, kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning 1 lagen
(0000:0000)  om  straff  for
smuggling m.m.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

3 Senaste lydelse 1999:420.
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14.20

Forslag till lag om dndring 1 postlagen (1993:1684)

Hérigenom foreskrivs att 20 a § postlagen (1993:1684) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20a 8™

Den som bedriver postverk-
samhet enligt denna lag skall utan
hinder av 19 § bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforsdndelse
enligt tullagen (/994:1550) eller
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Detta giller
dock endast kontroll som ror
misstanke om narkotikabrott.

Den som bedriver postverk-
samhet enligt denna lag skall utan
hinder av 19 § bistd Tullverket vid
kontroll avseende postforsidndelse
enligt tullagen (0000:0000) eller
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Detta géller
dock endast kontroll som ror
misstanke om narkotikabrott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

™ Senaste lydelse 1999:421.
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14.21  Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 5 §§ mervérdesskattelagen
(1994:200) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
287

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2-4a: den som omsitter varan eller tjénsten,

2. for omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjinster
som avses 1 5 kap. 7 §, om den som omsitter tjansten dr en utlindsk
foretagare och forviarvaren dr en ndringsidkare: den som fOrvarvar
tjdnsten,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjinster
som avses 1 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5 a, 6 a, 6 b och 7 a §§, om den
som omsdtter tjinsten dr en utlindsk foretagare och forvdrvaren ar
registrerad till mervardesskatt hir: den som forvarvar tjdnsten,

4. for sadan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséattningen gors,

4 a. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 mellan nérings-
idkare som dar eller skall vara registrerade till mervardesskatt hir, av
guldmaterial eller halvfiardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar varan,

5. for séddant forvarv som anges 1 1 § forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor: den som 6. for import av varor: den som
ar skyldig att betala skatt enligt &r skyldig att betala skatt enligt
10 § tullagen (1994:1550) for den 5 kap. 11 § tullagen (0000:0000)
importerade varan. for den importerade varan.

Sarskilda bestimmelser om vem som 1 vissa fall dr skattskyldig finns 1
6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

587

Vid import intrdder skattskyl- Vid import intrader skattskyl-
digheten vid den tidpunkt dd varan  digheten vid den tidpunkt d& varan
enligt tullagstiftningen skall anmd-  enligt tullagstiftningen skall dekla-
las till fortullning eller nar inforsel  reras for overgang till fri om-
skall anmaélas med stod av 9 § tull-  sdttning eller ndr inforsel skall
lagen (1994:1550). anmalas med stdd av 3 kap. 3 §

tullagen (000:0000).

7 Lydelse enligt prop. 1999/2000:58.
76 Senaste lydelse 1995:1286.
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14.22  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:466) om

sarskilda tvingsatgirder 1 beskattningsforfarandet

Hérigenom foreskrivs att 1, 10 och 21 §§ lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet skall ha f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §77

Denna lag tillimpas vid revision eller annan kontroll av att skatt eller
avgift tas ut enligt bestimmelserna i

1. kupongskattelagen (1970:624),

2. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,

3. fordonsskattelagen (1988:327),

4. taxeringslagen (1990:324),

5. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta

artister m.fl.,
6. skattebetalningslagen (1997:483).

Lagen tillimpas dven vid revi-
sion enligt tullagen (7994:1550)
och lagen (1998:514) om sarskild
skattekontroll av torg- och mark-
nadshandel m.m., vid revision eller
annan kontroll enligt forfattning
som anges i 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter samt for
kontroll av att foreldggande enligt
lagen (1990:325) om sjdlvdeklara-
tion och kontrolluppgifter, 69 §
tullagen eller 2 § lagen om sarskild
skattekontroll av torg- och mark-
nadshandel m.m. fullgjorts riktigt
och fullstandigt.

Hos den som inte kan bli foremal
for revision enligt de i 1 § angivna
lagarna, men som kan foreldggas
att ldmna kontrolluppgift om
rattshandling enligt 3 kap. 5 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 69 §
tullagen (/994:1550), 3 kap.
50a§ lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrollupp-

" Senaste lydelse 1998:1681.
78 Senaste lydelse 1997:503.

Lagen tillimpas dven vid revi-
sion enligt tullagen (0000:0000)
och lagen (1998:514) om sérskild
skattekontroll av torg- och mark-
nadshandel m.m., vid revision eller
annan kontroll enligt forfattning
som anges i 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter samt for
kontroll av att foreldggande enligt
lagen (1990:325) om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter, 6 kap.
27 ¢ tullagen eller 2 § lagen om
sarskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m. fullgjorts
riktigt och fullstandigt.

10 §78

Hos den som inte kan bli foremaél
for revision enligt de i 1 § angivna
lagarna, men som kan foreldggas
att ldmna kontrolluppgift om
rattshandling enligt 3 kap. 5 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 6 kap.
27 § tullagen (0000:0000), 3 kap.
50 a § lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrollupp-
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gifter eller 14 kap. 4 § skattebetal-
ningslagen (1997:483), far hand-
lingar som kan ha betydelse for
kontrolluppgiftsskyldigheten gran-
skas utan foregdende foreldggande.
Granskningen far goras endast om
det finns sirskild anledning att
anta att handlingar av betydelse for
kontrolluppgiftsskyldigheten kom-
mer att patriffas och det finns en
pataglig risk att utredningen skulle
forsvéras av ett foreliggande samt
det finns ett betydande utrednings-
intresse for kontrollen.

gifter eller 14 kap. 4 § skattebetal-
ningslagen (1997:483), far hand-
lingar som kan ha betydelse for
kontrolluppgiftsskyldigheten gran-
skas utan foregéende foreldggande.
Granskningen far goras endast om
det finns sérskild anledning att
anta att handlingar av betydelse for
kontrolluppgiftsskyldigheten kom-
mer att patriffas och det finns en
pataglig risk att utredningen skulle
forsvaras av ett foreliggande samt
det finns ett betydande utrednings-
intresse for kontrollen.

Atgird enligt forsta stycket omfattar dven befogenhet att eftersdka och
omhinderta handling som fér granskas.

21 §79
Kronofogdemyndigheten far pd begidran av granskningsledaren
verkstélla beslut om atgérd enligt denna lag. Granskningsledaren far dock
verkstélla beslut om &tgirder 1 verksamhetslokaler, om det kan ske

obehindrat.

Vid verkstéllighet av beslut om
atgird som grundar sig pé kontroll
enligt tullagen (7/994:1550) har
Tullverket samma befogenheter
som kronofogdemyndigheten.

Vid verkstillighet av beslut om
atgird som grundar sig pa kontroll
enligt tullagen (0000:0000) har
Tullverket samma befogenheter
som kronofogdemyndigheten.

Ett beslut 1 friga om atgéird enligt denna lag far, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet, verkstillas omedelbart. Ett sddant beslut far inte utan
sarskilda skal verkstéllas mellan kl. 19.00 och kl. 08.00. Beslutet forfaller
om verkstélligheten inte padbdrjats inom en ménad.

Ett beslut 1 friga om undantagande av handling eller uppgift giller
omedelbart om inte annat anges 1 beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestimmelser skall
fortfarande tilldmpas 1 frdga om skatt, tull eller avgift som skall tas ut

enligt tullagen (1994:1550).

7 Senaste lydelse 1999:423.
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14.23

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1284) om

andring 1 lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgarder 1 beskattningsforfarandet

Hérigenom fOreskrivs att 28 § lagen (1994:466) om sirskilda
tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet i stillet for dess lydelse enligt
lagen (1999:1284) om dndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §80

Ansokan om atgird, gransk-
ningsledarens beslut enligt 15 §
och begidran om undantagande
enligt denna lag prévas av den
lansrétt inom vars domkrets beslut
om skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) skall fattas
da framstillningen gors.

Om beslut om skatten skall
meddelas av Skattemyndigheten i
Stockholm enligt bestimmelsen i
2kap. 1 § tredje stycket sista
meningen eller 2 § femte stycket
sista meningen skattebetalnings-
lagen, dr den lansrétt behorig inom
vars domkrets beslut om atgard
skall verkstéllas eller har verk-
stallts.

% Senaste lydelse 1999:1284.

Ansokan om atgird, gransk-
ningsledarens beslut enligt 15 §
och begidran om undantagande
enligt denna lag provas, om inte
annat foljer av andra stycket, av
den ldnsratt inom vars domkrets
beslut om skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) skall fattas
dé framstillningen gors.

Om beslut om skatten skall
meddelas av Skattemyndigheten i
Stockholm enligt bestimmelsen i
2kap. 1 § tredje stycket sista
meningen eller 2 § femte stycket
sista meningen skattebetalnings-
lagen, dr den lansrétt behorig inom
vars domkrets beslut om atgird
skall verkstéllas eller har verk-
stallts. Detsamma gdller om beslut
om tull eller skatt skall meddelas
av Tullverket.
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14.24
tullfrihet m.m.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1547) om

Hérigenom foreskrivs att 3, 8 och 9 §§ lagen (1994:1547) om tullfrihet

m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uttryck som anvénds i denna lag
har samma innebord som i tullagen
(1994:1550).

Vid kontroll av uppgift som
lamnas 1 ursprungsintyg dgnat att
leda till formansbehandling eller i
ansokan om sadant intyg é&r
bestaimmelserna 1 57, 62, 64, 68—
80 och 99 §§ tullagen (1994:1550)
tillampliga.

Foreslagen lydelse

3§

Uttryck som anvénds i denna lag
har samma innebord som i tullagen
(0000:0000).

8§

Vid kontroll av uppgift som
lamnas i ursprungsintyg &dgnat att
leda till formansbehandling eller i
ansokan om sadant intyg éar
bestammelserna i 6 kap. 11, 16, 19
och 26-39§§ samt 10 kap. 4 §g
tullagen (0000.:0000) tillampliga.

98§

Den som tillverkar, importerar, exporterar eller i ovrigt handlar med
varor ar liksom ett ombud, en handelssammanslutning och en handels-
organisation skyldig att, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen,
lamna uppgifter som behovs for att uppfylla uppgiftsskyldigheten enligt
EG:s bestaimmelser om skydd mot dumpad eller subventionerad import.
Detta giller dven i fraga om uppgiftsskyldighet enligt EG:s bestimmelser
om annan marknadsstorande import @&n dumpad eller subventionerad
import.

For kontroll av uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket far, enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen, den som é&r uppgiftsskyldig
foreldggas att for granskning tillhandahalla rdkenskaper, anteckningar
och andra handlingar som ror verksamheten.

Avser ett foreldggande enligt andra stycket rdkenskaper som fors med
hjdlp av automatisk databehandling, skall dessa pa begdran tillhanda-
hallas i utskrift eller pA medium for automatisk databehandling.

Vid tillimpning av bestim- Vid tillimpning av bestim-

melserna i denna paragraf dr dven
bestimmelserna i 7/-80 §¢ tull-
lagen (1994.:1550) tillampliga.

melserna i denna paragraf dr dven
bestammelserna i 6 kap. 30-39 §§
tullagen (0000.:0000) tillampliga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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14.25

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1548) om

vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1994:1548) om vissa
tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uttryck som anvénds i denna lag
har samma innebord som i for-
ordning (EEG) nr 2913/92 och
tullagen (1/994.:1550).

Vid kontroll av uppgift som
lamnas 1 ursprungsintyg dgnat att
leda till formansbehandling eller i
ansokan om sadant intyg ar
bestaimmelserna i 57, 62, 64, 68-80
och 99 §¢ tullagen (1994:1550)
tillampliga.

Foreslagen lydelse

28

Uttryck som anvénds i denna lag
har samma innebord som i for-
ordning (EEG) nr 2913/92 och
tullagen (0000.:0000).

3§

Vid kontroll av uppgift som
lamnas i ursprungsintyg &dgnat att
leda till formansbehandling eller i
ansokan om sadant intyg éar
bestammelserna i 6 kap. 11, 16, 19
och 26-39§§ samt 10 kap. 4 ¢
tullagen (0000:0000) tillampliga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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14.26

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt

vid import, m.m.

dels att 1 kap. 2 § och 4 kap. 2 § skall upphora att gilla,
dels att 1 kap. 4 och 5 §§, 3 kap. 4 § samt 4 kap. 1 § skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Genom denna lag genomfors

- radets direktiv 69/169/EEG av
den 28 maj 1969 om harmonise-
ring av bestimmelser avseende be-
frielse fran indirekta skatter vid
import 1 samband med interna-
tionella resor,

- radets direktiv 78/1035/EEG
av den 19 december 1978 om
frihet fran skatt vid import av sma
forsdandelser av varor utan kom-
mersiell karaktir och

- rdet direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om frihet
frdin mervardesskatt vid slutlig
import av vissa varor.

Uttryck som anvénds i denna lag
har samma innebord som 1 tullagen
(1994:1550).

Genom denna lag genomfors

- radets direktiv 69/169/EEG av
den 28 maj 1969 om harmonise-
ring av bestimmelser avseende be-
frielse fran indirekta skatter vid
import 1 samband med interna-
tionella resor, senast dndrat genom
radets direktiv 94/4/EG,

- radets direktiv 78/1035/EEG
av den 19 december 1978 om
frihet fran skatt vid import av sma
forsdandelser av varor utan kom-
mersiell karaktir, senast dndrat
genom radets direktiv
85/576/EEG,

- rddet direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om frihet
frdin mervérdesskatt vid slutlig
import av vissa varor, senast
dndrat genom radets direktiv
91/680/EEG och

- artikel 23 1 radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och Over-
vakning av sddana varor, senast
dndrat genom rddets direktiv
96/99/EG.

58§

Uttryck som anvénds i1 denna lag
har samma innebord som 1 tullagen
(0000:0000).
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3 kap. Prop. 1999/2000:126
4§ Bilaga 5
Frihet fran skatt skall under de
forutsittningar som anges i 1 §
samt med de begrinsningar som
framgdr av 7 och 8 §§ medges en
resande for import av
1. 200 cigarretter eller 100 cigarriller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,
. tva liter vin,
. 50 gram parfym,
. 0,25 liter luktvatten,
. 500 gram kaffe eller 200 gram kaffeextrakt eller essens,
. 100 gram te eller 40 gram teextrakt eller essens, och
. medicin i den méngd som motsvarar den resandes personliga behov.
Frihet fran skatt skall inte medges resande under 15 ar for varor som
anges i forsta stycket 6. Bestimmelser om hinder for den som inte fyllt 20
ar att fora in spritdrycker, vin och starkol i landet finns i 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738). En bestimmelse om forbud for den som inte
fyllt 18 ar att fora in tobaksvaror i landet finns i 13 § tobakslagen
(1993:581).
Bestimmelser om tullfrihet i fall som anges i denna paragraf finns i
artikel 46 1 forordning (EEG) nr 918/83.
I denna lag forstas med
spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 22 volym-
procent,
starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15 volym-
procent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,
vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,
starkdl: 61 med en alkoholhalt som Overstiger 3,5 volymprocent.

Frihet fran skatt skall under
forutsittningar som anges 1 1 §
medges en resande for import av

e BN B o) NV, I VS

4 kap.
1§

Tull och skatt for varor som Tull och skatt for varor som

medfors av en resande eller som
skickas av en privatperson 1 en
forsandelse till en annan privat-
person far tas ut med belopp som
anges 1 3 § i stéllet for den tull och
skatt som annars skulle ha utgatt.

81 Senaste lydelse 1996:1171.

medfors av en resande eller som
skickas av en privatperson i en
forsdandelse till en annan privat-
person far tas ut med belopp som
anges 1 3 § 1 stéllet for den tull och
skatt som annars skulle ha tagits ut
om

1. importen inte har kommersiell
karaktar,

2. vdrdet av varorna ligger
under den  beloppsgrins  for
schablonberdkning av tull i vissa
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Om den som skall betala tullen
och skatten vid fortullningen begdr
det skall denna bestimmelse dock
inte tilldmpas.

fall som anges i radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan, och

3. den som skall betala tullen
och skatten inte vid fortullningen
begdr att denna bestimmelse inte
skall tillimpas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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14.27
tobaksskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om

Hérigenom fOreskrivs att 19 och 41 §§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nér skattepliktiga varor im-
porteras fran tredje land av nigon
som inte dr upplagshavare enligt
10 § eller registrerad varu-
mottagare enligt 13 §, skall skatten
betalas till Tullverket. Dirvid
géller tullagen (7/994:1550) och
9kap. 4 § lagen (1984:151) om
punktskatter och pris- reglerings-
avgifter.

Foreslagen lydelse

19 §82

Nér skattepliktiga varor impor-
teras fran tredje land av nagon som
inte adr upplagshavare enligt 10 §
eller registrerad varumottagare en-
ligt 13 §, skall skatten betalas till
Tullverket. Dérvid giller tullagen
(0000:0000) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
pris- regleringsavgifter.

41 §%¥

Om snus eller tuggtobak import-
eras fran tredje land av nagon
annan an den som é&r registrerad
enligt 39 § skall skatten betalas till
Tullverket. Dérvid géller tullagen
(1994:1550) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Om snus eller tuggtobak import-
eras fran tredje land av nagon
annan an den som &r registrerad
enligt 39 § skall skatten betalas till
Tullverket. Dérvid géller tullagen
(0000:0000) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

I 6vrigt tillimpas 30--32, 34, 35 och 42 §§ dven i friga om snus och
tuggtobak. Darvid skall vad som géller om upplagshavare i stillet avse

den som ér registrerad enligt 39 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

82 Senaste lydelse 1999:428.
% Senaste lydelse 1999:428.
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14.28
alkoholskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om

Héarigenom foreskrivs att 18 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir skattepliktiga varor impor-
teras fran tredje land av ndgon som
inte dr upplagshavare enligt 9 §
eller registrerad varumottagare en-
ligt 12 §, skall skatten betalas till
Tullverket. Dérvid géller tullagen
(1994:1550) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
pris- regleringsavgifter.

Foreslagen lydelse

18 §84

Nér skattepliktiga varor impor-
teras fran tredje land av nagon som
inte dr upplagshavare enligt 9 §
eller registrerad varumottagare en-
ligt 12 §, skall skatten betalas till
Tullverket. Dérvid giller tullagen
(0000:0000) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
pris- regleringsavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

8 Senaste lydelse 1999:429.
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14.29

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om

beskattning av viss privatinforsel

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som ségs i 1 och 2 §§ géller
inte sddan inforsel som avsesi 9 §
tullagen (/994:1550) eller séadan
inforsel som sker under sadana
omstindigheter att forutséttningar
skulle finnas att medge éater-
betalning av skatt enligt 31 d §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt
eller 31 d § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

Foreslagen lydelse

3 §85

Vad som ségs i 1 och 2 §§ géller
inte sadan inforsel som avses i
3 kap. 3 § tullagen (0000:0000)
eller sadan inforsel som sker under
sadana omstidndigheter att forut-
sattningar skulle finnas att medge
aterbetalning av skatt enligt 31 d §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt
eller 31 d § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

% Senaste lydelse 1999:1071.
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14.30
(1994:1738)

Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 4 § alkohollagen (1994:1738) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
4 §%

I frdga om sprit, alkoholdrycker
eller midsk som kan antas bli
forverkade giller lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. 1 tillampliga delar.
Alkoholdryck som har lagts upp pa
sadant tillfalligt lager som ndmns i
24 ¢ tullforordningen (1994:1558)
skall anses som forverkad om den
inte har tagits ut frdn lagret inom
30 dagar fran uppldggningen. Vad
som nu har sagts giller dven i
friga om sédan dryck som for
tillfallig forvaring har omhénder-
tagits av Tullverket utan att laggas
upp pa tillfélligt lager.

I frdga om sprit, alkoholdrycker
eller midsk som kan antas bli
forverkade giller lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. 1 tillimpliga delar.
Alkoholdryck som har lagts upp pa
sadant tillfalligt lager som ndmns i
3 kap. 7 § tullagen (0000:0000)
skall anses som forverkad om den
inte har tagits ut fran lagret inom
30 dagar fran uppldggningen. Vad
som nu har sagts giller dven 1
friga om sddan dryck som for
tillfallig forvaring har omhénder-
tagits av Tullverket utan att laggas
upp pa tillfélligt lager.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

% Senaste lydelse 1999:430.
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14.31
skatt pa energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Niér bransle importeras av skatt-
skyldig enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 6 eller 12 § forsta stycket 3
a, skall skatten betalas till tull-
myndigheten. Darvid giller tull-
lagen (1994:1550) och 9 kap. 4 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisreglerings- avgifter.

58§

Niar brinsle importeras av
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 6 eller 12 § forsta stycket 3
a, skall skatten betalas till Tull-
verket. Dérvid giller tullagen
(0000:0000) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisreglerings- avgifter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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14.32  Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701) om

Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 13 och 18 §§ lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §87

Vid kontroll enligt denna lag skall den wvars uppgifter skall
kontrolleras, eller for vars rikning varan infors eller utfors, ge den som
verkstéller kontrollen tillfdlle att undersoka varan och transportmedlet
och utan kostnad tillhandahélla de varuprov som behdvs. Den som utfor

kontrollen skall ocksé ldmnas tilltrdde till de lokaler och andra utrymmen
som anvénds for den transport, forvaring eller verksamhet som kontrollen

avser.

Den vars uppgifter skall kon-
trolleras eller for vars ridkning var-
an infors eller utfors skall svara for
den transport av varan som behdvs
samt  for  uppackning  och
aterinpackning. Han skall &dven
tillhandahalla nagon som hjilper
till vid provtagning och végning.
Den som asidositter dessa skyldig-
heter skall enligt beslut av
Tullverket ersdtta staten for dess
kostnader for atgirderna i fraga.
Vad som sigs i 37 ¢ tullagen
(1994:1550) om indrivning av tull
skall gilla d@ven sadan ersittning.
Tullverket far besluta om befrielse
helt eller delvis fran ersdttnings-
skyldigheten.

Tullverket har réitt att gora
kontrollbesok och revisioner hos
den som for ut sddana varor som
ndmns i 3 § 1 och 8. Vad som ségs
i 68-80 §§ tullagen (1994:1550)
om revision m.m. giller dérvid,
liksom bestammelsen 1 99 §
samma lag om vite vid revision.

%7 Senaste lydelse 1999:434.
% Senaste lydelse 1999:434.

Den vars uppgifter skall kon-
trolleras eller for vars ridkning var-
an infors eller utfors skall svara for
den transport av varan som behdvs
samt  for  uppackning  och
aterinpackning. Han skall dven till-
handahélla nagon som hjélper till
vid provtagning och végning. Den
som asidositter dessa skyldigheter
skall enligt beslut av Tullverket
ersitta staten for dess kostnader
for atgirderna i fraga. Vad som
sigs 1 5 kap. 24 § tullagen
(0000:0000) om indrivning av tull
skall gélla dven sadan ersittning.
Tullverket fir besluta om befrielse
helt eller delvis fran
ersattningsskyldigheten.

18 §88

Tullverket har rétt att gora
kontrollbesok och revisioner hos
den som for ut sddana varor som
nidmns i 3 § 1 och 8. Vad som ségs
i 6 kap. 26-39 §§ tullagen
(0000:0000) om revision m.m.
géller dérvid, liksom bestim-
melsen i /0 kap. 4 § samma lag om
vite vid revision.
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Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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14.33  Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
] §%

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av

1. sadan skatt eller avgift som avses 1 1 kap. 1 § fOrsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sidrskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

7. avgift som avses 1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund,

8. skattetillagg och forseningsavgift 1 frdga om sddan skatt eller avgift
som avses 1 1-7, kontrollavgift enligt 15 kap. 6 a §, forseningsavgift
enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) samt kontrollavgift enligt
lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m., och

9. rénta pa skatt, skattetillagg eller avgift som avses 1 1-8.

Om inte annat sirskilt anges Om inte annat sirskilt anges
géller lagen inte nér skatt skall tas  géller lagen inte ndr skatt skall tas
ut enligt mervérdesskattelagen vid  ut enligt mervérdesskattelagen vid
import av varor. | sddant fall giller — import av varor. I sddant fall géller
tullagen (1994:1550). tullagen (0000.:0000).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001. Den dldre bestimmelsen
skall dock fortfarande tillampas i frdga om sadan skatt for vilken tullagen
(1994:1550) giéller.

% Senaste lydelse 1999:641.
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14.34

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:714) om

ersattning vid frihetsberdvanden och andra

tvangsatgarder

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som asamkas personskada
eller sakskada genom vald som
utovas med stod av 10 § eller 23 §
forsta stycket forsta meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
utsokningsbalken eller 57 § tull-
lagen (/994:1550) har ritt till
ersiattning, om den skadelidande
inte har betett sig pa ett sadant sitt
att det varit pdkallat att anvinda
vald mot hans eller hennes person
eller egendom.

Foreslagen lydelse

8§

Den som &samkas personskada
eller sakskada genom véald som
utovas med stod av 10 § eller 23 §
forsta stycket forsta meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
utsokningsbalken eller 6 kap. 11 §
tullagen (0000:0000) har ritt till
ersattning, om den skadelidande
inte har betett sig pa ett sadant sitt
att det varit péakallat att anvidnda
vald mot hans eller hennes person
eller egendom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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14.35  Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § och 9 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
78
Réntor pa aterbetald skatt, tull eller avgift enligt f6ljande bestimmelser
ar skattefria:
— 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt,
— 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-

avgifter,

— 40 och 42 §§ lagen ( 1984:404) om stampelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

— 33 ¢ tullagen (1994:1550), och — 5 kap. 20 § tullagen

(0000:0000) och
— 19 kap. 2 och 12-14 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

9 kap.
8§

Réntor pa skatt, tull eller avgift enligt foljande bestimmelser far inte
dras av:

— 52,52 aoch 55 §§ lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

— 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

— 60 § fordonsskattelagen (1988:327),

— 31 § tullagen (1994:1550), och — 5 kap. 13-18 §¢§ tullagen

(0000:0000) och

— 19 kap. 2 och 4-9 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Drojsmalsavgifter berdknade enligt lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift far inte dras av.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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LAGRADET Prop. 1999/2000:126
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-04-10

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Viangby, justitieradet Leif Thorsson,
regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrddsremiss den 16 mars 2000 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. tullag,

2. lag om dndring 1 lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

3. lag om é&ndring i1 lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m.,

4. lag om andring 1 lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter,

5. lag om dndring 1 lagen (1979:1088) om gransovervakningen 1 krig
m.m.,

6. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

7. lag om dndring 1 utsékningsbalken,

8. lag om dndring 1 lagen (1985:146) om avrdkning vid éterbetalning
av skatter och avgifter,

9. lag om éndring 1 stralskyddslagen (1988:220),

10. lag om dndring i tullregisterlagen (1990:137),

11. lag om dndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

12. lag om dndring i postlagen (1993:1684),

13. lag om dndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200),

14. lag om dndring 1 lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgéirder i
beskattningsforfarandet,

15. lag om dndring 1 lagen (1999:1284) om &ndring i lagen (1994:466)
om sérskilda tvangsétgarder 1 beskattningsforfarandet,

16. lag om dndring 1 lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,

17. lag om @ndring 1 lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med
ckonomisk verkan, m.m.,

18. lag om éndring i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import,
m.m.,

19. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

20. lag om éndring 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

21. lag om é&ndring 1 lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel,

22. lag om dndring i alkohollagen (1994:1738),

23. lag om édndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

24. lag om dndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

25. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

26. lag om é&ndring i lagen (1998:714) om ersittning vid frihets-
berdvanden och andra tvangsatgirder,

27. lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Lena
Gustafson. 270



Prop. 1999/2000:126
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet: Bilaga 6

Forslaget till tullag

I den allminna motiveringen anges att det sikert skulle bli léttare att
overblicka och tillampa den nationella tullagstiftningen, om samtliga dess
centrala delar samlades i en lag. Med lagar vilkas inférande i tullagen
skulle underlétta overblickbarhet och tillimpning synes bl.a. avses lagen
om tullfrihet m.m. och lagen om vissa tullforfaranden med ekonomisk
verkan, m.m. Enligt motiveringen &r ett sammanforande inte mojligt sé
lange ansvaret for tullagstiftningen ar delat mellan olika departement,
varmed torde avses Finansdepartementet och Utrikesdepartementet.
Enligt Lagradets mening &ar detta inte ett godtagbart skél for
underlatenhet att utforma lagstiftningen pé det for tillimpare och
allménhet mest d&ndamalsenliga sittet. Fran konstitutionell synpunkt &r
det regeringen som under statsministerns ledning bér ett kollektivt ansvar
for lagforslag till riksdagen. Fran praktisk synpunkt kan det inte erbjuda
nagra ooverstigliga svérigheter att samordna lagstiftningsarbetet inom
olika departement med syfte att astadkomma en enhetlig lag, som nagot
av de berdrda statsrdden foredrar i regeringen (jfr 7 kap. 5 § andra
meningen regeringsformen).

1 kap. 6 §

Andra stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om villkor och inskrankningar i fraga om anvidndning av
ombud.

Regeringsformen medger i princip inte att rétten att besluta foreskrifter
om skatt delegeras till regeringen. Betrdffande importtullar finns dock ett
uttryckligt undantag i 8 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen. Dar
foreskrivs att utan hinder av 3 § regeringen efter bemyndigande i lag
genom forordning kan meddela foreskrifter om tull pa inforsel av vara.
Fragan ér i vilken omfattning denna bestammelse ar tillamplig pé regler
om tullforfarandet. I 8 kap. regeringsformen riknas till foreskrifter om
skatt inte bara de materiella reglerna utan ocksd de regler som avser
grunderna for taxerings- och uppbordsforfarandet (prop. 1973:90 s. 302).
De grundliggande forfarandereglerna pa tullomrddet kan numera i
huvudsak antagas finnas i EG:s réttsakter.

Forfaranderegler som inte tillhor det obligatoriska lagomradet kan
beslutas av regeringen inom ramen for den s.k. restkompetensen enligt 8
kap. 13 § fOrsta stycket 2 regeringsformen. Se hirom Stromberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 u. 1999, s. 159 f.
Detta fOrutsdtter dock att reglerna inte innehaller sanktionerade
forpliktelser for enskild. Skulle sa vara fallet, &r reglerna av den art som
avses 1 8 kap. 3 § regeringsformen. De kan da, i frdga om skatter, i
allménhet ocksa antagas tillhora de grundliggande reglerna for
forfarandet. Detta skulle, vad géller importtullar, i sin tur innebéra att
delegationsregeln i 8 kap. 9 § forsta stycket var tillamplig.

Vissa regler om forfarandet kan vara av det slag att de kan meddelas

som verkstillighetsforeskrifter. Den rétt som tillkommer regeringen att 271



besluta dylika foreskrifter enligt 8 kap. 13 § fOrsta stycket 1
regeringsformen avser verkstillighet av lag. Med lag avses 1
regeringsformen sddan forfattning som stiftas av riksdagen (1 kap. 4 §
andra stycket regeringsformen). Med tanke pa att riksdagen oOverlatit
beslutanderitten pa normgivningsomradet till EG:s organ bor EG-
forordningar kunna anses likstdllda med svensk lag. Hirav torde folja att
regeringen ocksd hér har ritt att besluta verkstillighetsforeskrifter. I
verkstéllighetsforeskriftens form fir, oavsett om huvudforfattningen
skulle vara en EG-forordning eller en lag, inte beslutas om nigot som kan
upplevas som ett nytt aliggande for enskilda eller om négot som kan
betraktas som ett tidigare ej foreliggande ingrepp 1 enskildas personliga
eller ekonomiska forhédllanden. Se prop. 1973:90 s. 211. Liksom 1 en
forordning som beslutas inom ramen for restkompetensen kan 1 en
verkstéllighetsforordning saledes inte inféras sanktionerade foreskrifter.

Om det 1 ett visst fall skulle vara friga om forfaranderegler som kan
beslutas av regeringen enligt 8 kap. 13 § regeringsformen
(verkstéllighetsforeskrifter  eller  foreskrifter inom ramen  for
restkompetensen), dr ett uttryckligt bemyndigande i lagen Overflodigt.
For att kunna avgdra om ett bemyndigande dr nddvéndigt eller inte maste
reglernas ndrmare innehdll vara bekant. Nagra sddana definitiva regler
kan emellertid knappast foreligga fore det att lagen beslutats.

Huruvida bemyndigandet 1 andra stycket kommer att anvindas for att
besluta sddana forpliktande regler som avses 1 8 kap. 3 § regeringsformen
ar svart att veta. Bemyndigandets foreslagna lydelse ger ndrmast intrycket
att det skulle vara friga om neutrala regler med dndamaél att fylla ut
befintliga bestimmelser och sdledes utan syfte att tillskapa nya
forpliktelser for enskild. Lagradet anser sig dirfor &tminstone bora
ifragasitta behovet av det foreslagna bemyndigandet.

Bemyndigandet 1 andra stycket avser regeringens rétt att meddela de
ifrdgavarande foreskrifterna. Av 12 kap. 1 § framgar att regeringen 1 sin
tur kan delegera foreskriftsrétten till Tullverket. Rétten till subdelegation
har dock sd ndra anknytning till huvudbemyndigandet att den bor komma
till uttryck 1 denna paragraf. En oldgenhet dr annars att vid framtida
andringar 1 paragrafen ritten till subdelegation automatiskt skulle
uppkomma utan att riksdagen finge en reell mgjlighet att Gverviga
lampligheten hirav. Om riksdagen eventuellt skulle vilja hindra
mojligheten till subdelegation, finge riksdagen dessutom besluta
uttryckligen om forbud mot en dylik delegation.

Lagradet foreslar darfor att andra stycket inleds med f6ljande ord:
"Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket ..."

For det fall att bemyndigandet skulle utgd kan nimnas att regeringen
med stod av 8 kap. 13 § tredje stycket regeringsformen i forordning som
avses 1 forsta stycket far Overlta & myndighet under regeringen att
meddela bestimmelser 1 &mnet.

2 kap. 2§

De foreskrifter som avses 1 bemyndigandet 1 sista stycket kan antagas 1
huvudsak vara av den art att de kan beslutas med stod av 8 kap. 13 §
regeringsformen. Lagradet ifragasitter darfor om bemyndigandet &ar
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behdvligt. Om den rittsliga bakgrunden hirtill, hénvisas till vad ovan Prop. 1999/2000:126
anforts under 1 kap. 6 §. Bilaga 6
Om bemyndigandet behélls, foreslr Lagradet att bestimmelsen inleds
med foljande ord: "Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Tullverket ... " Om skilen hértill, se vad ovan anforts under 1 kap. 6 §.

2 kap. 3§

I andra stycket anges att Tullverket genom tulldatasystemet far Gverfora
elektroniska dokument och andra upptagningar till en uppgiftslamnare.
Savitt Lagrédet kan overblicka finns det inte nigra allmédnna foreskrifter
som kan forhindra ett sddant forfarande (jfr 2 kap.12 § forsta stycket
forsta meningen tryckfrihetsforordningen), sd linge det inte strider mot
sekretesslagen. Tvértom framstar det med nutida teknik som tdmligen
naturligt; daremot bor foreskrifter meddelas nér det dr frdga om beslut
eller om skyldighet for enskilda att limna deklarationer och andra
uppgifter 1 sddan form. Bestimmelsen kan inte heller utesluta ritten
enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen att fa avskrift eller kopia av
allmén handling. Det synes déarfor onddigt och 1 viss man oldmpligt att
belasta modern lagstiftning med en sddan bestdmmelse. Lagrddet forordar
att den far utga.

3kap. 1§
Vad som anforts under 2 kap. 2 § géller ocksa andra stycket 1 forevarande
paragraf.

3kap.3§
I bestaimmelsen talas liksom flerstddes i lagtexten om forvaring av varor
"1 tillfalligt lager". EG:s tullkodex anvinder inte termen "tillfdlligt lager"
(dven om det forekommer 1 tillimpningskodexens artikel 185, "magasins
de dépot temporaire") utan talar i stillet om "varor 1 tillféllig forvaring"
(definition 1 artikel 50, "marchandises en dépdt temporaire") och skiljer
ddrmed tydligare mellan den tillfilliga forvaringen och "lagring 1
tullager" (t.ex. artikel 98.1, "stockage dans un entrep6t douanier") som ar
ett tullforfarande, dvs. en form av godkénd tullbehandling. Till saken hor
att ett tullager enligt artikel 98.2 ar "varje av tullmyndigheterna godként
och Overvakat stélle, dir varor far lagras enligt faststillda villkor". Den
definitionen borde efter sin ordalydelse omfatta dven "tillfélliga lager",
som enligt artikel 51.1 maste ha "godkénts av tullmyndigheterna" och dér
gods maéste lagras "enligt de villkor som faststills av dessa myndigheter".
Att dndra termen "tillfalligt lager" for att undvika forvéixling mellan
sadant lager och tullager skulle bereda betydande praktiska svérigheter
eftersom termen dr vedertagen i1 svensk tullrdtt, sedan den efter dansk
forebild ("midlertidige oplag") foreslogs av Tullanpassningsutredningen
(SOU 1994:89 s. 136), och anvinds ymnigt 1 den svenska tulllagstift-
ningen; det 16ser inte heller den antydda konflikten mellan artiklarna 51.1
och 98.2.

Vad som anforts under 2 kap. 2 § giller ocksd tredje stycket i
forevarande paragraf.

273



3 kap. 6§ Prop. 1999/2000:126

Vad som anforts under 2 kap. 2 § géller ocksa andra stycket i forevarande Bilaga 6
paragraf.

3kap. 9§

Enligt forsta meningen i1 paragrafen far en vara under vissa i1 Ovrigt
angivna forutsattningar sdljas, om den inte avhdmtas "1 ritt tid". Ndgon
sarskild tidsfrist for avhdmtandet synes inte vara foreskriven. Enligt
artikel 75.b) 1 EG:s tullkodex skall alla nédvidndiga atgirder, inklusive
forverkande och forséljning, vidtas for att reglera situationen 1 frdga om
bl.a. varor som inte fors bort "inom rimlig tid sedan de frigjorts".
Lagradet forordar att i meningen orden "i ritt tid" byts ut mot uttrycket
"inom rimlig tid".

3 kap. 10 §
Vad som anforts under 2 kap. 2 § géller ocksa andra stycket 1 forevarande
paragraf.

4 kap.

Kapitlet behandlar de olika former av godkéind tullbehandling som
regleras 1 tullkodexen. Efter vissa inledande allminna bestdmmelser
behandlas vissa av dessa former i 8§ - 19 §§. Den foreslagna
bestaimmelsen 1 1 § behandlar de former av godkénd tullbehandling som
inte blir foremél for mera detaljerad kompletterande reglering 1 de
foljande bestimmelserna och tjanar darfor endast till upplysning om var
bestimmelserna om dessa tullbehandlingsformer star att finna. Det
framstdr som naturligare att bestimmelsen placeras sist 1 kapitlet.
Bestimmelsen, som da blir 23 §, kan foregds av underrubriken "Andra
tullforfaranden".

4 kap. 2-4 §§
Vad som anforts under 2 kap. 2 § giller ocksd bemyndigandena 1
paragraferna.

4 kap. 7§

EG-forordningar ar direkt tillampliga och bor inte aterges i annan form.
Detta kan innebira att kompletterande svenska lagregler maste utformas
utan sedvanliga krav pd konsekvens och fullstandighet. EG-forordningen
och de svenska foreskrifterna méste alltsa ldsas sida vid sida.

I forevarande lagforslag har regeringen valt att fortlopande hianvisa till
relevanta bestimmelser i de EG-forordningar som behandlar samma
dmnen som lagen. Detta forfarande har fordelar frén pedagogiska
synpunkter. Lésaren av lagtexten far pa sa sitt en anvisning om var den
grundldggande regleringen dterfinns.

Sddana hinvisningar forutsétter en besvirlig avvdgning mellan att ta
med for mycket och for litet. Hanvisningen bor gora klart vilket @mne
som behandlas 1 EG-forordningen men far inte innebdra ett atergivande
eller en tolkning av férordningen.

I allménhet har regeringen i1 forevarande lagforslag lyckats vdl med
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utforlig att utformningen Overskrider gransen for det tillatna. I para- Pr'op. 1999/2000:126
grafens forsta stycke aterfinns det kanske tydligaste exemplet pa ett Bilaga 6
saddant forhallande.
Lagrédet forordar att forsta stycket ges foljande lydelse: "Bestim-
melser om tullfrihet for varor av forsumbart virde finns 1 artiklarna 27
och 28 i ridets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse."
Motsvarande dndringar av rent redaktionell natur bor goras 1 vissa
andra bestdmmelser.
Med den nu foreslagna utformningen av forsta stycket kan det inte 1
andra stycket sdgas att ndgot "foljer av" forsta stycket. Andra stycket kan
som en specialbestimmelse inledas med orden : "Tull och annan skatt
skall inte tas ut".

4 kap. 8 och 9 §§
Forordningen (1987:1119) om en konvention om ett gemensamt
transiteringsforfarande, varigenom innehdllet 1 den 1 forsta stycket 1
angivna konventionen transformerades till svensk ritt, har upphivts
genom  forordningen (1994:1607) om upphdvande av vissa
tullforfattningar. Konventionens innehdll som sddant utgdér déarfor inte
langre gidllande svensk intern ratt. Det ar vidare oklart i vilken
utstrickning konventionens bestdmmelser har direkt effekt. Punkten 1
med hédnvisningen till konventionen bor utgd, varvid forsta stycket kan
skrivas 1 en f6ljd. Vid foredragningen infér Lagradet har blivit upplyst att
anledningen till upphédvandet var Sveriges medlemskap 1 EG, eftersom
EG tilltratt konventionen. Lagradet forordar att det under den fortsatta
beredningen undersdks, om det i anledning av EG:s anslutning till
konventionen har inforts ytterligare forordningsforeskrifter vartill bor
hinvisas 1 forsta stycket.

Vad som sdgs under 2 kap. 2 § géller ocksd bemyndigandena i 8 och

98§s§.

4 kap. 11 §
I paragrafen bor goras samma dndring som forordas under 3 kap. 9 §.

4 kap. 12 §
Vad som sdgs under 2 kap. 2 § géller ocksd andra stycket i forevarande
paragraf.

4 kap. 13 §

I forsta stycket finns en rad hdnvisningar till artiklar om export och
aterexport 1 EG-forordningar. Enligt bemyndigandet 1 andra stycket fér
regeringen meddela foreskrifter som kompletterar bestimmelserna i dessa
artiklar. Delegationsregeln 1 8 kap. 9 § fOrsta stycket regeringsformen
omfattar emellertid endast foreskrifter om tull pa inforsel av vara. Nagon
annan mojlighet till delegation finns inte heller. Bestimmelsen i1 andra
stycket bor darfor utga.

4 kap. 14, 16, 18 och 20 §§
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Vad som sagts under 2 kap. 2 § giller ocksd bemyndigandena 1
forevarande paragraf.

Skap. 4§
I 6verensstimmelse med 4 kap. 8 § taxeringslagen bor paragrafen ges
foljande lydelse: "Om en frdga som avses 1 3 § har avgjorts av allmén
forvaltningsdomstol, far Tullverket inte ompréva fragan."

I vad méan Tullverket fir omprova egna beslut som inte dverklagats far
beddmas enligt allménna forvaltningsrattsliga grundsatser.

Skap. 8§
Vad som sagts under 2 kap. 2 § géller ocksa tredje stycket i1 forevarande
paragraf.

Skap. 9§

Enligt bemyndigandet 1 andra stycket fir regeringen fOreskriva att
sdkerhet skall stillas for andra skatter &n tull. Delegationsregeln i1 8 kap.
9 § forsta stycket regeringsformen omfattar inte ndgra andra skatter &n
tull. Bestimmelsen med bemyndigandet bor darfor utga.

5 kap. 10 §
Vad som sagts under 2 kap. 2 § géller ocksa forevarande paragraf.

5kap. 12 §

I bestimmelsens andra stycke foreskrivs att betald tull skall beaktas vid
virdeforverkande och vid bestimmande av pédfoljd. Det forsta ledet
framstar som naturligt men ar inte sjdlvklart, och frigan bor dérfor
regleras s& som fOreslds. Att den tull som betalats skall beaktas vid
bestimmande av brottspafoljd ar inte heller sjdlvklart; vid brott torde
tullen 1 allminhet ha betalats forst efter upptédckt och betalningen ar da
inte 1 allmédnhet att se som en sddan formildrande omstindighet som
avses 129 kap. 5 § 2 brottsbalken.

Skap. 13 §
Vad som sagts under 2 kap. 2 § giller dven fjarde stycket i forevarande
paragraf.

Skap. 18 §

Lagradet forordar att i paragrafen anges 1 vilka hédnseenden som
foreskrifter om tull skall tillimpas dven 1 frdga om rénta. Det torde framst
vara bestammelser om uppbord och indrivning samt om aterbetalning och
eftergift som hénvisningen avser. I sistndmnda hénseenden finns dock
vissa bestaimmelser 1 foljande paragrafer.

5 kap. 23§
Av skél som anges under 2 kap. 3 § bor paragrafen utgd. Hanvisningarna
18 kap. 15 § och 11 kap. 4 och 5 §§ bor 1 £61jd harav ocksa utga.
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Skap 25§

I 12 kap. 6 § skattebetalningslagen omnamns inte nagot fall nér skatt inte
betalats pa ritt sitt. Forevarande bestimmelse synes bora begrinsas till
fall nér tull inte har betalats 1 rétt tid.

5 kap. 27 §

Det bor uttryckligen anges 1 tullagen att forfarandet enligt forsta stycket 1
paragrafen skall tillimpas dven 1 det fallet att Tullverket enligt 5 kap.
24 § skall ta ut beloppet ur en vara som utgor sdkerhet. Det kan ske
genom att 1 forsta stycket l4ggs till en andra mening av foljande lydelse:
"Detsamma géller om Tullverket enligt 24 § skall ta ut ett belopp ur en
vara som utgor sékerhet."

5 kap. 29 §

Medel fran forsédljning av en vara torde bora anvédndas for att tacka endast
saddana forpliktelser som hinfor sig till varan. For tydlighets skull bor
efter orden "annan skatt och ranta" tillaggas "for varan" .

6 kap. 1§
Forsta stycket i1 paragrafen utgor ytterligare ett exempel péd fall nédr en
hianvisning till en EG-forordning ger intryck av en tolkning. Den
information som en hénvisning till artikel 13 1 EG:s tullkodex innebér
synes overflodig. Forsta stycket kan darfor utga.

Bestimmelsen i1 andra stycket synes lampligen bora fa sin plats sist 1
kapitlet och ges underrubriken: "Kontroller och inspektioner av EG:s
institutioner".

6 kap. 5 §

Vad som sdgs 1 sista stycket giller "om inte Tullverket foreskriver annat".
Vid foredragningen infor Lagradet upplystes att bemyndigandet avsig
bade normbeslut och individuella beslut. Direktdelegation av
foreskriftsritt till regeringen understdlld myndighet ar inte tilldten enligt
regeringsformen. Bemyndigandet far déarfor inte utnyttjas for beslutande
av foreskrifter.

6 kap. 6 §

Lagridet foreslar att bestimmelserna i forsta och tredje styckena inleds
med foljande ord: "Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Tullverket ..." Om skilen hértill, se vad ovan anforts under 1 kap. 6 §.

6 kap. 9 §

Adressaten for bemyndigandet 1 andra stycket &ar Tullverket.
Direktdelegation av foreskriftsritt till regeringen understélld myndighet
ar inte tilldten enligt regeringsformen. Bemyndigandet bor darfor utga.

6 kap. 12-14 §§

Lagridet erinrar om den kritik som, nér liknande bestimmelser inférdes 1
lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter, Lagradet framforde mot
bestimmelserna sdsom icke forenliga med bl.a. artikel 8.1
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Europakonventionen (prop. 1997/98: 100 s. 323 ff.). Lagradet har inte nu Pr'op. 1999/2000:126
nagon annan uppfattning &n den Lagrddet di framforde. De hir Bilaga 6
foreslagna bestimmelserna motsvarar emellertid, med ett tilligg som
stirker rattssikerheten, 57 a - 57 d §§ i den nuvarande tullagen. Dessa
tillkom samtidigt med lagen om tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen. Avsikten var att
Tullverkets dittillsvarande befogenheter att undersoka och oppna brev
och andra postforsindelser skulle ges ett klarare stod 1 lagstiftningen.
Som skél for att behdlla postkontrollen anfordes sérskilt det starka
samhillsintresset att begrdnsa narkotikabrottsligheten. (Se prop.
1995/96:166 s. 62 fY).

De nu foreslagna bestimmelserna giller all inforsel. Det dr uppenbart
att de behovs 1 fraga om narkotikasmuggling. De maste emellertid
tillimpas med beaktande av Europakonventionen och proportionalitets-
principen. Lagrddet wvill 1 nu forevarande sammanhang med
tillfredsstdllelse konstatera att den senare foreslds komma till direkt
uttryck 1 6 kap. 2 §.

6 kap. 14 §

Négon legaldefinition av termen "postbefordringsforetag" synes inte
finnas dven om termens betydelse kan hidrledas ur postlagen. Vid
tillkomsten av nu géllande tullag framholls att det borde Overldtas at
regeringen att bestimma vilket foretag, dd inom Posten-koncernen, som
skulle vara skyldigt att medverka i tullkontrollen pé det sétt som anges 1
det remitterade forslagets 6 kap. 22 § (jfr prop. 1994/95:34 s. 153). 1
forevarande paragraf dvilar skyldigheten diremot alla foretag som kan
omfattas av termen postbefordringsforetag. Nagot skil att skyldigheten
skulle vara begriansad till endast ett visst postbefordringsforetag ar svart
att utleta.

Om Lagrddets forslag under 22 § att lita den bestdmmelsen vara
generell for alla befordringsforetag godtas bor skyldigheten for ett
postbefordringsforetag att till Tullverket Overlimna en kvarhéllen
forsdndelse foras in 1 14 §:ns text som ett nytt tredje stycke:
"Postbefordringsforetaget dr skyldigt att pa begiran av Tullverket till
verket dverlimna en forsédndelse som hallits kvar enligt forsta stycket."

6 kap. 17 och 20-22 §§
Vad som sagts under 2 kap. 2 § giller ocksd bemyndigandena 1
forevarande paragrafer.

6 kap. 22 §

Som framholls 1 forarbetena till nu géllande tullag synes EG:s regelverk
utgd fran att den statliga postforvaltningen dr jimforbar med vilken
transportor som helst (prop. 1994/95:34 s. 152). 1 forevarande
bestimmelse regleras skyldigheten for befordringsforetag att anméla
misstanke om att en forsdndelse innehdller narkotika. Det finns inte nagot
skdl att sdrbehandla postbefordringsforetag 1 detta hinseende och inte
heller att begrdnsa skyldigheten till ndgot visst av regeringen sérskilt
angivet postbefordringsforetag. Om skyldigheten for ett postbefordrings-
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postforsiandelse fors in i 14 §:ns text kan déarfor andra stycket utga. I Pr'op. 1999/2000:126
forsta styckets text bor for tydlighetens skull sist 1 forsta meningen Bilaga 6
tilliggas orden "till verket".

6 kap. 26, 27 och 32 §§

Enligt 6 kap. 32 § far med vissa forbehéll rdkenskapsmaterial och andra
"handlingar" granskas. Enligt andra meningen 1 forsta stycket forstds med
handling framstéllning 1 skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas,
avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel.
Definitionen Overensstimmer med den som finns intagen 1 2 kap. 3 §
tryckfrihetsférordningen.

Begreppet handling finns redan tidigare 1 6 kap. sdsom t.ex. 1 19 §.
Viktigast dr vad som sdgs 1 26 och 27 §§ om skyldighet att visa upp
handling. Aven om ordningsfoljden mellan bestimmelserna i
taxeringslagen dr densamma, se 3 kap. 5 och 11 §§, bor definitionen av
handling som avses 1 6 kap. komma tidigare 1 kapitlet, forslagsvis 1 26 §.
Héanvisningen 1 37 § skall i sa fall dndras.

7 kap. 8 §

De bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter som ges 1
denna paragraf foranleder sérskilda overviganden med anledning av att
forevarande kapitel 1 grunden reglerar forhallandet - inte mellan
varuinnehavaren och staten utan - mellan rattighetsinnehavaren och
varuinnehavaren, dvs. mellan enskilda parter. Ett sddant forhallande ar av
civilrittslig natur. Forhallandet mellan enskilda skall enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen regleras 1 lag och kan inte bli foremél for
normdelegation. Samtidigt kénnetecknas regleringen 1 sdvdl EG-
forordningen som de foreslagna bestimmelserna av att tullmyndigheten -
1 Sverige Tullverket - sitts in som mellanhand mellan varuinnehavaren
och rittighetsinnehavaren och att foreskrifterna 1 huvudsak avser
forhallandet mellan & ena sida varuinnehavaren och tullmyndigheten och
a andra sidan tullmyndigheten och réttighetsinnehavaren. Regleringen har
darfor visentligen offentligréttsliga fortecken. Det dr inte oként att
gransen mellan civilrdttslig och offentligréttslig lagstiftning kan vara svér
att dra (se t.ex. Lagrddet om redovisningslagstiftningen 1 prop.
1998/99:130 s. 255). Ar det friga om civillag #r utrymmet for
verkstéllighetsforeskrifter, som ar aktuella 1 forevarande sammanhang,
sndvt men inte obefintligt, se Stromberg, a.a. s. 130 f, 133 {f.

Som anforts under 1 kap. 6 § torde regeringen kunna meddela
verkstéllighetsforeskrifter till EG-forordningar. P4 samma skil som déar
anforts fir anses att riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter som utfyller EG-forordningar, nidr motsvarande mojlighet
hade funnits om det varit frdga om svensk lag.

I den mén foreskrifter som avses bli utfirdade enligt paragrafen ses
som offentligréttsliga kan bemyndigandena mojligen anses ha karaktiren
av normdelegation med stod av 8 kap. 7 § 3 regeringsformen. Enligt
denna bestammelse far regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om bl.a. in- eller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgdngar. En
jamforelse kan goras med lagen (1975:85) med bemyndigande att
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ratt att meddela sddana foreskrifter, om det ar pakallat av bl.a. "sdrskilda Pr'op. 1999/2000:126
handelspolitiska skal" (1 §, jfr prop. 1975:8 s. 92). En sddan tillampning Bilaga 6
av grundlagsstadgandet &r visserligen tvivelaktig, eftersom 7 kap. 1
lagforslaget inte syftar till att reglera in- eller utforsel 1 egentlig mening
utan till att genom tullkontroll uppdaga intrdng i1 vissa immateriella
aganderitter. Tillimpningen &r dock inte helt utesluten.

Om bemyndigandena 1 paragrafen avses ha annan grund @n som sagts
nu kan anforas foljande.

Under den forut antagna forutséttningen, att riksdagen kan bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter som utfyller EG-forordningar, nir
motsvarande mdjlighet hade funnits om det varit frdga om svensk lag, har
bemyndigandet under punkten 1, att regeringen far meddela foreskrifter
om avgifter enligt artikel 3.1 1 EG-férordningen, stod 1 8 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen.

Bemyndigandet under punkten 2 kan inte avse ndgot annat &n
verkstéllighetsforeskrifter. Det bor darfor utgd sdsom Overflodigt. For
ovrigt borde forordningens bestdmmelser kunna tillimpas av Tullverket
utan komplettande foreskrifter. Vad nu sagts giller 4&ven bemyndigandet 1
punkten 3.

De foreskrifter som kan tinkas bli meddelade om forvaring av varor
enligt bemyndigandet 1 punkten 4 och stéllande av sékerhet for kostnad
for sddan forvaring enligt bemyndigandet i1 punkten 5 kan antas fa
karaktdren av verkstéllighetsforeskrifter for tullforfarandet. Bemyndig-
andena synes kunna avvaras. Detsamma giller bemyndigandet i punkten
5 att meddela foreskrifter om stillande av sékerhet for virde av varuprov
som limnas ut for inspektion. Sddan sdkerhet torde dessutom gilla till
formén for varuinnehavaren och alltsd vara av overvidgande civilrittslig
karaktar.

Vad angar bemyndigandet under punkten 6 synes det oklart vad dar
avsedda foreskrifter skall ga ut pa. Tullverket har att verkstilla
domstolens domar och beslut. Uppskjuten frigorelse eller kvarhallande av
varor skall upphora. Varorna skall alltsd behandlas som andra varor 1
Tullverkets forvar med bortseende frdn bestimmelserna 1 forevarande
kapitel. 1 wvart fall kan det inte vara frdga om ndgot annat &n
verkstéllighetsforeskrifter och bemyndigandet kan darfor utgi.

Lagrddet forordar darfor att paragrafen ges foljande lydelse:
"Regeringen far meddela foreskrifter om avgift enligt artikel 3.4 1
forordningen (EG) nr 3295/94."

8 kap. 13 §
Av skil som anforts under 2 kap. 3 § bor tredje stycket utga.

9 kap.

Enligt artikel 243.1 1 EG:s tullkodex skall det 1 friga om tillimpningen av
tullagstiftningen finnas tvd mdjligheter till 6verklagande, en avseende
tullmyndighets beslut och en annan avseende tullmyndighets
underlatenhet att inom viss tid efter gjord framstidllning meddela beslut. 1
9 kapitlet ges endast bestimmelser om 6verklagande av redan meddelade
beslut. Av den allmdnna motiveringen framgér att regeringen 6éver huvud
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eller underldtta tillimpningen av det andra Overklagandeinstitutet, i Pr'op. 1999/2000:126
lagradsremissen bendmnt dréjsmalstalan. Bilaga 6

Regeringens negativa instillning till dréjsmalstalan forklaras framst
med att institutet skulle vara frimmande for svensk ritt och att det skulle
krdva vissa Overvdganden och forfattningséndringar, bl.a. i lagen om
allmidnna  forvaltningsdomstolar.  Drdjsmalstalan har 1  svensk
forvaltningsrétt funnits inom det finansiella omradet i fem é&rs tid.
Institutet finns upptaget i den grundlidggande ldroboken i forvaltningsrétt,
ndmligen Hakan Strombergs Allmén forvaltningsrétt, 20 u. 2000, s. 169.
I samband med att dr6jsmalstalan inférdes skedde en forfattningsandring
1 8 § 6 lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Det forhallandet att
kammarratt darvid utsdgs till forsta domstolsinstans sammanhénger med
att Finansinspektionens viktigare beslut alltjimt oOverklagas hos
kammarrétt.

Den typ av drojsmaélstalan som finns pd det finansiella omradet innebér
att om Finansinspektionen 1 ett tillstdndsdrende inte fattat beslut inom sex
manader efter det att ansokan gavs in, sokanden far begéra forklaring av
kammarrétt att d&rendet onddigt uppehélls. Har inspektionen inte meddelat
beslut inom sex mdnader efter det att en sddan forklaring lamnats, skall
det anses som att ansdkan har avslagits. Ett sddant fiktivt avslagsbeslut
kan sedan Overklagas. Tullagsutredningen har 1 sitt betinkande foreslagit
en enklare variant av drojsmaélstalan. Liksom péd det finansiella omrddet
skall, enligt utredningens forslag, en tid om sex ménader efter det att
framstdllningen gjorts ha forflutit innan enskild blir beréttigad att vidtaga
nagon rattslig atgard.

Som regeringen sjdlv dr medveten om, skulle EG-forordningens regel
om drojsmalstalan behdva kompletteras med bestimmelser om den tid
inom vilken beslut skall fattas och om behorig myndighet att préva talan.
Problemet &r att frdnvaron av dylika bestimmelser inte kan frankdnna
enskild person ritten att fora drojsmélstalan enligt artikel 243.1 1 EG-
forordningen. Om nédgon skulle vilja utnyttja denna mojlighet 1 praktiken
utan att ndgra kompletterande regler finns, kommer forvaltningsdomstol
att fi improvisera fram erforderliga principer. I det s.k. Lassagéirdsfallet
(RA 1997 ref. 65) har Regeringsritten demonstrerat hur detta kan ga till,
nir EG-ritten forutsitter mdjligheten till domstolsprévning men svensk
rdtt inte anvisar nagon behdrig domstol.

Enligt Lagrddets mening 4r det en béttre metod att 1 forfattning ange
vilka ndrmare regler som skall gélla i friga om drojsmaélstalan dn den
ordningen att Overlata at praxis att utbilda erforderliga principer.
Lagradet foreslar darfor att de regler som anses nddvéindiga for den
faktiska tillimpningen av réttsinstitutet drdjsmalstalan utarbetas under
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

9 kap. 4 §

Om ett Overklagande anses ha forfallit enligt den i andra stycket
foreslagna regeln, dr det viktigt att klaganden upplyses hdrom. Eljest kan
han, om han anser att hans begéran inte fullt ut tillgodosetts, svédva i den
villfarelsen att hans 6verklagande skickats vidare sdsom avseende det nya
beslutet. Lagradet anser att denna upplysningsskyldighet bor framgé av
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foljande lydelse: "Beslutet skall innehalla en uttrycklig erinran om att det
medfor denna verkan."

9 kap. 13 §

Om en enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets beslut blir, enligt
7 a § forvaltningsprocesslagen, den myndighet som forst beslutade i1
saken den enskildes motpart sedan handlingarna i drendet 6verldmnats till
domstolen. Bestimmelsen gor den foreslagna regeln 1 forsta stycket forsta
meningen Overflodig. Meningen kan darfor utgd. Andra meningen kan
dirvid forslagsvis ges foljande lydelse: "Om det allminna ombudet
Overklagar ett beslut, skall ombudet fora det allménnas talan."

10 kap. 4 §

Tullverkets ritt att sdtta ut vite 1 sina foreligganden kan med den
foreslagna lydelsen komma att omfatta dven gérningar for vilka straff kan
adomas enligt 1 §. Detta géller framst den forseelse som avses i 1 § 2 och
betriffande vilken vitesforeliggande ocksa skall kunna meddelas enligt
denna paragraf andra stycket. Kumulation av straff och vite bor undvikas,
om inte speciella forhallanden pékallar annat. Lagradet foreslar darfor att
1 lagen tas in en bestimmelse med foljande lydelse: "Om ett vites-
foreliggande har Gvertrétts, doms inte till ansvar enligt 1 § for gérning
som omfattas av foreldggandet." Bestimmelsen kan placeras i en ny 5 §.

I sista stycket foreskrivs ett osedvanligt 14gt maximibelopp for
bestimmande av viten. Risken med ett for lagt vitesmaximum &ar att
myndigheten kan fa svart att bryta den enskildes motstdnd eller lyckas
med detta forst efter en rad vitesforeligganden, vilkas sammanlagda
belopp slutligen formér den enskilde att iaktta de givna foreskrifterna. P
vissa omraden (sd t.ex. 1 frdga om rittegdngsbalken och den é&ldre
taxeringslagen) har regler om hogsta vitesbelopp slopats som ineffektiva.
Finns inte ndgot hogsta belopp foreskrivet, far berdkningen av vitets
storlek ske enbart med tillimpning av reglerna i 3 § lagen om viten.
Lagradet rekommenderar att det i1 det fortsatta lagstiftningsarbetet
overvigs huruvida den foreslagna regeln om ett hogsta vitesbelopp om
femtusen kronor skall behallas.

11 kap. 1§
Vad som sagts under 2 kap. 2 § géller ocksd andra stycket i forevarande
paragraf.

11 kap. 3-5 §§

Lagridet foreslar att varje bemyndigande i1 paragraferna kompletteras
med orden: "... eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket ..."
Om skilen hértill, se vad ovan anforts under 1 kap. 6 §.

12 kap. 1 §

Om mgjligheten till subdelegation skrivs in 1 varje enskilt bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter, sésom ovan foreslagits, kan denna
paragraf utga.

Prop. 1999/2000:126

Bilaga 6
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Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen Prop. 1999/2000:126
Bilaga 6

9 kap. 1 och 2 §§
I paragraferna hénvisas till vad som anges i1 7 kap. 4 § tullagen. |
sistndmnda bestdmmelse foreslas emellertid endast en hénvisning till EG-
forordning 3295/94. Hénvisningarna i1 forevarande paragrafer bor déarfor
avse "vad som anges i artiklarna 6.1 och 8.3 i forordningen (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994 om faststillande av vissa atgirder
avseende inforsel till gemenskapen samt export och aterexport frdn
gemenskapen av varor som gor intrang i viss immateriell 4ganderatt".

Det kan tilliggas att enligt 2 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsforodningen skall frdgor om sekretess regleras i en sirskild
lag, dvs. sekretesslagen, eller i annan lag vartill den sidrskilda lagen
hianvisar. P4 samma skdl som anfors under 1 kap. 6 § bor EG-
forordningar dven i1 forevarande sammanhang kunna likstdllas med
svensk lag.

Forslaget till lag om iindring i lagen om tullfrihet m.m.

98§

Enligt fjarde stycket tillimpas vid den med bestimmelsen avsedda
kontrollen dven bestimmelserna om hur en revision skall utforas i 6 kap.
30-39 §§ den foreslagna tullagen (motsvarande 71-80 §§ gillande tullag).
Emellertid synes bestimmelserna forutsitta att ett beslut om revision har
fattats enligt 6 kap. 29 § (motsvarande 70 §), och dven den bestimmelsen
synes bora goras tillimplig. Det &r svart att se skél for att inte en revision
for kontroll av marknadsstorande import, med beaktande av
proportionalitetsprincipen 1 6 kap. 2 § den foreslagna tullagen, skulle
kunna goras. Anses ddremot revision i tullagens mening inte bora komma
1 frdga nar det géller marknadsstdrande import synes t.ex. tillimpningen
av 6 kap. 31 § andra stycket, 32 och 33 §§ vara alltfor langtgdende.

Forslaget till lag om #dndring i lagen om ersittning vid frihets-
berovanden och andra tvangsatgirder

8§

Héanvisningen till tullagen bor avse inte endast 6 kap. 11 § utan dven -
vilket synes mer vésentligt och Overensstimmer med hénvisningen till
10 § polislagen - till 6 kap. 3 §, som behandlar bl.a. fragor om véald mot
person.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 maj 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition En ny tullag.

Prop

. 1999/2000:126
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Raittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Tullag 1 kap. 6 §, 3 kap. 3,6  31992R2913
och 10 §§,4 kap. 2,3,7, 31993R2454
8, 11, 13, 15, 17 och  31994R3295
198§, 5 kap. 8, 10 och  31977L0388
13 §§, 6 kap. 4, 5,8, 16, 3199210012

20 och 21 §§, 7 kap. 8 §
samt 11 kap. 1 och 3—

5§8.
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