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Umea universitets yttrande pa Omstdllningsstudiestod — for
flexibilitet, omstdllningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:18)

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har inbjudit Umea universitet att yttra sig 6ver ett
forslag till Omstdllningsstudiestod — for flexibilitet, omstdllningsformdga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:18). Rektor har faststillt yttrandet. I beredningen av yttrandet har
synpunkter inhdmtats i ett internt remissforfarande.

Kort sammanfattning

Ume3 universitet ar positiva till att fler personer och grupper far 6kade mojlighet att bedriva
studier pa universitet och hogskolor. Hogre utbildning ar viktigt for individens utveckling och
mojlighet till kvalificerat arbete.

Det ar viktigt att universitet och hogskolor ges resursmassiga forutsattningar for att genomfora
forslaget, dels full finansiering for att kunna erbjuda nya studieplatser och dels mer resurser till
validering respektive studie- och karriarvagledning. Det dr positivt att universitetets anstéllda
erbjuds 6kade mojligheter till hogskolestudier.

Mot bakgrund av att den foreslagna ersiattningsformen spanner 6ver fyra skilda typer av
ersattningsmodeller, som baseras pé skilda utgdngspunkter, principer och utformning dr Umea
universitet ytterst tveksam till utformningen av det forslagna ersattningssystemet.

Synpunkter pa forslaget, universitetet som
utbildningsanordnare och arbetsgivare

e Universitet bedomer att forslaget innebér en betydande 6kning av antal studieplatser. En
utbyggnad kommer med hog sannolikhet att bli nodvéandig for att inte omstéllningen ska
orsaka oonskade undantrangningseffekter — bade studenterna i den befintliga
studentgruppen och studenterna med omstéllningsstod behover fa plats i systemet. Umeéd
universitet behover darfor full finansiering for att kunna erbjuda dessa nya
studieplatser, dvs ett utokat utbildningsanslag. Umea universitet anser att det beh6ver
fortydligas i forslaget att universitet och hogskolor ska erhélla full finansiering for dessa
nya studieplatser. Aven okad tillging till n6dviindiga VFU- och praktikplatser 4r en
nodvandig forutsattning for att larosidtena ska kunna 6ka sin produktion inom vissa
omraden, exempelvis inom skola och sjukvard.

+ Det ar viktigt att 1ata studenternas efterfragan styra dimensioneringen av

utbildningsutbudet. Dagens utbildningsutbud ar utformat efter den principen och
Ume3 universitet menar att det ar viktigt att den dven ska vara gillande avseende

Umea3 universitet 901 87 Umed www.umu.se


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:jonas.brynhildsen@regeringskansliet.se

Yttrande
Rektor

2021-09-14

Dnr: FS 1.5-1315-21
Ert dnr: DS 2021:18
Sid 2 (5)

UMEA UNIVERSITET

utbildningar med omstéllningsstudiestod. Erfarenheten visar att forsok att styra
studievalen séllan ger 6nskad effekt. Har ar det ocksa viktigt att universitetet har
autonomi. Det finns i dagsliget betydande osdkerhet hur den nya mélgruppens efterfrigan
kommer att se ut. Aven nir det giller arbetsmarknadens behov finns osikerheter, vilket
ocksa medfor att det ar svart att pa kort sikt gora forandringar i utbudet. Det ar rimligt att
utbildningsformerna i viss man maste anpassas for att passa den tdnkta mélgruppen.
Utbildningars flexibilitet i tid och rum kommer darfor att bli annu viktigare. Eventuella
anpassningar av kursutbud kan darfor inte goras med kort varsel - fordndringar tar tid att
genomfora.

e Ume3 universitet avstyrker forslaget att en omstéillningsorganisation ska lamna
yttrande angéende hur den sokta utbildningen kommer att stirka den studerandes
framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Forslaget innebar en inskrankning. Studentens egen motivation, drémmar, och darmed
efterfragan pa utbildning 4r det som leder till innovation och anvindbarhet. Det som idag
bedoms vara hobbykurser och personlig utveckling kan visa sig driva samhallstillvaxt
imorgon. Universitetet forordar daremot att omstéllningsorganisationerna har en aktiv
roll vad giller att lyfta upp behov av utbildningar och anpassningar av utbildningsutbudet.
Omstillningsorganisationerna skulle da dven kunna upphandla uppdragsutbildning hos
larosdtena om man ser stora gemensamma behov.

»  Forslaget innebér att det kommer att kridvas en utokad organisation och mer resurser
for universitet och hogskolor avseende validering och tillgodoriknanden. ,
Ume3 universitet bedomning ar att det inte 4r mojligt att hantera dessa 6kade krav med
befintliga resurser. Har anser Umea universitet att forslaget bor innehéalla ekonomisk
kompensation till universitet och hégskolor. Universitetet ser d&ven girna att det arbetas
fram nationella riktlinjer for validering av utbildningar.

» Forslaget innebir att den planerade gruppen av studenter kommer att medfora 6kade
behov av studie- och karriirvigledning. Hir anser universitet att forslaget bor
innehélla ekonomisk kompensation till universitet och hogskolor, det ar inte majligt att
hantera dessa 6kade krav med befintliga resurser.

+ Iforslaget anges att ordinarie antagningsrutiner ska gilla. Umea universitet
tillstyrker detta forslag. Detta innebér att den delvis nya gruppen av studenter som
erhéller omstéllningsstudiestod far konkurrera pd samma villkor som 6vriga studenter.
Det ar viktigt att inte dndra i tilltradesreglerna bade av likabehandlingsskil och for att inte
riskera att gora antagningssystemet mindre transparent. Vad giller kraven pa behérighet
sa kan inte heller dessa dndras da kraven som stills dr nodvandiga for att studenten ska
kunna tillgodogora sig utbildningen.

* Processen for personer som erhaller omstéllningsstod ar delvis beskriven i
forslaget. Umed universitet vill gdrna se en mer detaljerad beskrivning 6ver hur denna
process tidsmassigt kommer att utformas for att vara synkroniserad med den normala
antagningsprocessen.

*  Universitetet ser positivt pd att omstillningsorganisationerna far kopa utbildning av
utbildningsanordnare. Umed universitet ser dven positivt pa att mojligheten att
underlatta for larosatena att kunna silja uppdragsutbildning.

»  Universitet och hégskolor dr en mycket stor arbetsgivare inom offentlig sektor. For
anstallda vid larosatena kan omstallningsstudiestodet ge positiva majligheter. Umea
universitet ser darfor positivt pa forslaget dven for universitetets roll som
arbetsgivare. Det ar positivt att universitetets anstillda erbjuds 6kade mojligheter till
hogskolestudier.

Umea3 universitet 901 87 Umed www.umu.se



Yttrande
Rektor

2021-09-14

Dnr: FS 1.5-1315-21
Ert dnr: DS 2021:18
Sid 3 (5)

UMEA UNIVERSITET

*  Umea3 universitet ser att en tinkt pafartsutbildning i samarbete med
Folkuniversitetet bor vara intressant for en del i milgruppen som erhéller
omstillningsstudiestod. Forsoksperioden planeras att finansieras med sarskilt dskade
statliga medel som ska tdcka den arbetsinsats respektive part gor, hiar dterkommer Umea
universitet m.fl. universitet i sarskild skrivelse. Se nedan for mer information.

Synpunkter pa omstallningsstudiestodet och dess utformning

En forutsattning for ett héllbart arbetsliv ar att enskilda ges mojligheter till sdval omstallning pa
arbetsmarknaden som kompetensutveckling genom bland annat studier. I forslaget till det nya
parallella offentliga studiestodssystemet, det s& kallade omstéllningsstudiestodet, framhalls att
syftet ar att forbattra forutsiattningarna for vuxna att finansiera studier som kan starka deras
framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Umea universitet ar ytterst tveksam till utformningen av det forslagna erséattningssystemet. Den
foreslagna ersittningsformen spanner over fyra skilda typer av ersiattningsmodeller, som baseras
pa skilda utgéngspunkter, principer och utformning. Omstallningsstudiestodet utgor en blandning
mellan socialforsakring, arbetsloshetsforsakring, arbetsmarknadsstod och studiestéd genom bl.a.
dess koppling till sjukpenninggrundad inkomst (SGI), arbetsvillkoret och kvalifikationstid,
personkretsens avgransning samt aterbetalningskrav och administrerande myndighet (CSN).
Sammanblandningen av dessa fyra stodformer i ett nytt femte parallellt stodsystem framstar som
ogenomtinkt, da det skapar en komplex reglering som dels stiller hoga krav pa bade den som
soker ersattning och de myndigheter eller organisationer som ska tillampa regleringen, dels
riskerar att leda till rattsliga kollisioner med andra erséattningar och rattsosikra bedémningar inom
det foreslagna stodet.

Ume3 universitet menar att da det uttryckligen framgéar av forslaget att omstallningsstudiestodet
inte ar en rattighet i socialforsakringsrittslig bemirkelse (eftersom ersittning endast utgar om det
finns tillgdngliga medel) bor inkomstunderlaget inte heller kopplas till socialférsakringens SGI.
Det ger namligen intrycket av att ersattningen motsvarar den allménna socialforsakringen.

Vidare ar den enskildes mojligheter att finansiera den tankta kompetensforstarkningen helt
beroende av det finansiella laget, vilket i sig ar ytterst olyckligt och framstér ndrmast som ad hoc-
betonat. Enligt forslaget kan ansokningar om ersittning lamnas in vid tva tillfallen, och fragan
uppkommer da vilka som d4 ges mgjlighet till omstallningsstudiestodet och vilka som inte far
ersittning, givet att alla uppfyller kvalificeringsvillkoren? Blir det helt beroende av
arbetsmarknadens krav och férvantningar eller finns andra avviagningar? Forutsebarheten for den
enskilde, liksom héallbarheten i tillaimpningen, ar oklar och begrinsad.

Ume3 universitet stiller sig vidare, som framgatt tidigare, kritisk till att den enskildes
kompetensforstarkning ska godkidnnas av en sé kallad omstallningsorganisation for att ersittning
ska utgd. Forslaget innebar att den utbetalande myndigheten CSN behdver invinta en
behovsprovning av organisationen innan ersattning ska utgd. Detta riskerar att leda till
komplicerad handliggning, dir dels utbetalande myndighet blir beroende av samverkan med en
civilrattslig aktor, dels den enskildes integritetsaspekter blir underordnade.

I forslaget om omstéllningsstudiestodet framgér att ersittningen ska utgora en kompletterande
insats for att skapa flexibilitet, omstillningsforméga och trygghet pa arbetsmarknaden.
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Sammantaget menar dock Ume3 universitet att utformningen av omstéllningsstudiestodet ar
komplicerat och innehéller ett antal oklara moment nir det giller forutsattningar for att sévél
erhalla ersattning som utredning och administration kring stédet, som resulterar i bristande
rattssdkerhet och forutsebarhet. Umed universitet menar att ersittningsmodellen bor renodlas,
med utgdngspunkter i en redan existerade ersattningsmodell, dar hansyn tas till de principer som
ligger till grund for ersattningen. Istillet for att 14gga till ytterligare en modell och ett
ersattningssystem, och utifran de grundlidggande motiv och syften som stodet har, borde detta stod
i sin helhet administreras och beslutas inom ramen for de arbetsmarknadsstod som aterfinns inom
ramen for Arbetsformedlingens verksamhet.

Pafartsutbildning

Ar 2033 kan cirka 45 000 behdriga lirare och forskolldrare komma att saknas enligt 2019 &rs
lararprognos fran SCB. For att undvika en framtida bristsituation skulle fler beh6va utbilda sig till
larare. Totalt berdaknas 9 600 larare och forskollarare examineras arligen fram till 2033. Antalet
examinerade behover oka till 12 600 per ar om en framtida bristsituation ska kunna undvikas.

De fem universitet (Stockholm, Uppsala, G6éteborg, Lund och Ume4d) som stiftat Folkuniversitetet
Kursverksamheten vid respektive universitet har tillsammans med Folkuniversitetet tagit fram
nedanstdende pafartsutbildning for att bredda rekryteringen och 6ka tillstromningen till
lararutbildningarna samt ge de studerande kunskap och motivation att inte bara pabdrja utan
ocksa fullfolja en lararutbildning.

Den naturliga kopplingen mellan universiteteten och Folkuniversitetet samt det faktum att
Folkuniversitetet tillhor den idéburna sektorn och ar Sveriges storsta anordnare av utbildningar
som forbereder for universitets- och hogskoleutbildningar inom konst och kultur gor
Folkuniversitetet till en naturlig samverkanspart for universiteteten.

Syfte med pafartsutbildningen ar att 6ka och bredda rekryteringen till lararutbildningar vid
stiftaruniversiteteten, att skapa intresse for lararyrket samt att testa en modell f6r
pafartsutbildning som kan anvidndas inom andra utbildningsomraden. Mélet dr att de som
genomgétt utbildningen viljer att paborja en lararutbildning och fullfoljer den.

Ume3 universitet ser att denna mojliga pafartsutbildning bor vara intressant for en del i
malgruppen som erhaller omstillningsstudiestod. Forsoksperioden planeras att finansieras med
sarskilt dskade statliga medel som ska tidcka den arbetsinsats respektive part gor, hiar dterkommer
Ume3 universitet m.fl. universitet i sarskild skrivelse.

Yttrandet har faststillts av rektor Hans Adolfsson efter foredragning av bitrddande
universitetsdirektor Per Ragnarsson

Hans Adolfsson
Rektor
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