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Sammanfattning

SLU delar promemorians principiella utgdngspunkt att ett studiestdd anpassat for
yrkesverksammas forutséttningar dr viktigt for att ge reella mdjligheter for
individer att fort- och vidareutbilda sig pa en fordnderlig arbetsmarknad.

SLU har hoga ambitioner att bidra till det livslanga l4randet genom att fortsétta
utveckla utbildningar anpassade till yrkesverksammas behov. Med befintliga
resurser ar det dock svéart att mota behovet av fort- och vidareutbildning utan att
minska pé platserna till den grundldggande utbildning som unga studenter och
arbetsmarknaden efterfragar. Permanenta resurser behover darfor tillféras om inte
dessa tva utbildningsuppdrag ska stillas mot varandra.

SLU anser att bedomningen av om en utbildning stirker en studerandes stillning pa
arbetsmarknaden ska ha ett tydligt framtidsperspektiv. Att gora en sddan
bedomning kriver specifika kunskaper och insikter, och det finns dessutom en risk
att man missar mojligheter till helt nya arbetsmarknader. Det har
erfarenhetsméssigt visat sig att kombinationer av akademiska kompetenser, som
inte varit relevanta pa kort sikt, kan vara centrala nir nya arbetsmarknader skapas.
SLU anser att det bor 6verviagas om det 4r meningsfullt och resurseffektivt att
omstéllningsorganisationer gér beddmningar av om en akademisk utbildning
starker den studerandes stéllning pa arbetsmarknaden.

Synpunkter

SLU ldmnar synpunkter pé stéllningstaganden och forslag som é&r relevanta for
SLU som universitet och ddrmed anordnare av hogskoleutbildning. SLU har inga
synpunkter pa utformningen av studiestddet eller hur det administreras.

Nya permanenta resurser behovs for att mota behovet av grundliggande
utbildning och fort- och vidareutbildning

Flera offentliga utredningar har diskuterat hur universitets och hogskolors samlade
uppdrag inom utbildningen ska hanteras. Dessa insikter bor tas tillvara:
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e Utredningen Hogskolans styrning (SOU 2000:82) betonade att nér det ar
stor efterfrigan pa hogre utbildning blir frdgan om vilken typ av utbildning
som prioriteras viktig. Utredningen patalade att sdidana prioriteringar méste
redovisas Oppet av regering och riksdag, och inte bli resultat av
teknikaliteter i resurstilldelningen (s.66).

e Utredningen om hogskolans utbildningsutbud (SOU 2015:70) konstaterade
att hogskolan har flera uppdrag (yrkesutbildning, forskarutbildning,
fortbildning och vidareutbildning, individuell utveckling). Dessa olika
uppdrag maste hogskolan balansera. Enligt utredningen &r det rimligt att
det mest omfattande uppdraget avser examensinriktade program (s. 250).

e Styr- och resursutredningen (SOU 2019:5) papekade att om andelen
hogskoleutbildade i befolkningen ska vara lika stor som den ar idag
behover volymen examensinriktad utbildning for unga ménniskor 6ka.
Utredningen menade att det behover diskuteras hur universitet och
hogskolor ska arbeta for att prioritera fortbildning samtidigt som den
examensinriktade utbildningen fortsétter att utvecklas och utokas.
Utredningen skriver att om inte uppdragen ska stdllas mot varandra
behover resurserna till hogskolan 6ka (s. 247).

SLU:s forskning och utbildning har fokus pa grundstenarna fér manniskans
existens, sdsom rent vatten, uthillig matproduktion, levande landskap, god
djuromsorg, hallbara stdder och hallbart nyttjande av naturresurserna. Behovet av
dessa kompetenser okar i en framtid med klimatférandringar och en vixande
befolkning som i allt hogre grad lever i urbana miljder, och dér trycket 6kar pa
naturresurserna och miljon. Det géller savél for ungdomar som ska nyetablera sig
pa arbetsmarknaden som for redan yrkesverksamma som behdver fort- och
vidareutbilda sig.

SLU har de senaste aren utvecklat sitt programutbud och utokat sin
utbildningsvolym. Det har skett efter uttryckliga 6nskemal fran arbetsgivare, men
dven som en anpassning till studenters efterfrigan. SLU har hoga ambitioner att
bidra till det livslanga ldrandet, vilket bl.a. framgar i universitetets strategi for
2021-2025, och satsar pa att utveckla utbildningar som till bade innehall och form
ar anpassade for att yrkesverksamma ska kunna fort- och vidareutbilda sig.
Erfarenheterna fran Corona-pandemins distansundervisning kommer att tas tillvara
i det arbetet. I sitt budgetunderlag har SLU dskat om 6kade medel for att fortsitta
dessa satsningar, som alltsé inkluderar fort- och vidareutbildning for
yrkesverksamma.

Enligt promemorian berdknas den planerade utbyggnaden av hogskolan ricka for
att ticka det demografiskt motiverade behovet av utbildningsplatser vid inférandet
av omstillningsstudiestodet. Samtidigt papekas att efterfragan pa
hogskoleutbildning véntas vara fortsatt hog (s.284), och att en stor del av dem som
berdknas fa omstillningsstudiestod véntas till hogskolestudier (s. 300).
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SLU vill tydliggora att endast en liten del av de satsningar som regeringen gjort
2020 &r permanenta. SLU:s uppfattning dr att om inte ytterligare permanenta medel
tillférs kommer universitetet inte att langsiktigt kunna erbjuda tillrdckligt manga
utbildningsplatser for grundutbildning av unga personer enligt behovet pa
arbetsmarknaden, och samtidigt erbjuda fort- och vidareutbildning for
yrkesverksamma pé det sétt som omstéllningsstudiestodet syftar till. De tva
utbildningsuppdragen riskerar alltsa att stidllas mot varandra.

Bedomningen av arbetsmarknadens behov bor ha ett framtidsperspektiv

Utredningen om hdgskolans utbildningsutbud (SOU 2015:70) konstaterade att
hogskoleutbildning har olika syften, varav yrkesforberedelse ar det viktigaste. Till
skillnad fran Yrkeshogskolan, vars utbildningar ska ges for en aktuell och specifik
arbetsmarknad, dr hogskoleutbildning langsiktig. Yrkesforberedelsen i
hogskoleutbildning uppnés givetvis genom d@mnesspecifika kunskaper men dven
genom generiska kunskaper och fardigheter. Detta framgar i beskrivningen av
hogskoleutbildningens syfte enligt Hogskolelagen (1992:1434, 1 kap, 9§) samt i
beskrivningarna av mal for olika examina (“kunskap och forstaelse”, “fardighet
och formaga” samt ’varderingsforméga och forhéllningssatt”) enligt SLU:s
forordning (1993:221, bilaga) respektive Hogskoleforordningen (1993:100,
bilaga 2).

Enligt promemorians forslag ska omstédllningsstudiestdd fa ldmnas for en
utbildning som kan antas stirka den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Den
omstéllningsorganisation till vilken en studerande &r knuten ska ldmna en
bedomning till CSN av om utbildningen stérker den studerandes framtida stéllning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

SLU vill pétala att for hogskoleutbildning maste en sédan bedomning goras utifrén
de kompetenser som behovs pa en framtida arbetsmarknad, vilket inte alltid
stimmer dverens med de behov som finns pé arbetsmarknaden “hér och nu”. Att
gbra en bedomning av om en hogskoleutbildning stirker en studerandes stdllning
pa en framtida arbetsmarknad ar en komplex uppgift som kréaver specifika
kunskaper och insikter.

I manga fall r det inte ens mojligt att forutse vilka behov den framtida
arbetsmarknaden har eftersom denna kan skapas av studenterna sjilva. Inom
hogskoleutbildning finns erfarenheter av detta i exempelvis uppkomsten av den
framgangsrika svenska datorspelsindustrin, dir kombinationen av teknisk och
humanistisk (konst, litteratur och historia) utbildning har varit nédvindig. Det finns
alltsa ocksé en betydande risk att i bedomningen missa mdjligheter till helt nya
arbetsmarknader som baserar sig pa kombinationer av utbildning som inte &r
uppenbart relevanta pa kort sikt.
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SLU anser att man dérfor bor 6vervidga om det verkligen dr meningsfullt och
resurseffektivt att omstéllningsorganisationer gér bedomningar av om en viss
hogskoleutbildning stérker den studerandes framtida stéllning pé arbetsmarknaden.

Beslut om detta yttrande har fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter
foredragning av enhetschef Ingeborg Amnéus.

Maria Knutson Wedel

Ingeborg Amnéus

Kopia fér kAnnedom

Utbildningsndmndens ordforande

jonas.brynhildsen@regeringskansliet.se
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