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REMISSVAR (U2021/02963)

Omstillningsstudiestod for flexibilitet, omstéillningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:18)

Bakgrunden till promemorian ar principoverenskommelsen om trygghet,
omstallning och anstallningsskydd som Svenskt Naringsliv och
Forhandlings- och samverkansradet PTK traffade hosten 2020 och som
Industrifacket IF Metall, Svenska Kommunalarbetareforbundet och Vision
senare anslutit sig till. Saco star bakom parternas 6verenskommelse.

Tre utredningar har genomforts for att ta fram forslag i linje med parternas
overenskommelse. Detta remissvar omfattar promemorian
Omstéllningsstudiestod — for flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet
pa arbetsmarknaden (Ds 2021:18). Utredningarna om anstillningsskydd
med tillhorande fragor och omstallnings- och kompetensstod till personer
som inte ticks av kollektivavtal behandlas i egna remissvar.

Parternas avsikt har varit att ta ett helhetsgrepp om faktorer som i
kombination kan skapa flexibilitet, omstallningsforméga och trygghet pa
arbetsmarknaden. De tre utredningarna skapar tillsammans en balans pa
arbetsmarknaden som ar en forutsattning for partséverenskommelsen. For
att denna balans ska kvarsta ar det viktigt att principoverenskommelsen
genomfors i sin helhet.

Principoverenskommelsen och bakomliggande forhandlingar har utgatt
fran den privata delen av arbetsmarknaden. Men det ar viktigt att
sikerstilla att de forfattningsforslag som lamnas fungerar i bade offentlig
och privat sektor. Det regelverk som sitts av regering och riksdag maste
ocksa ge goda forutsiattningar for kompletterande kollektivavtalade
losningar i offentlig sektor. Villkoren for anstillningstrygghet, omstallning
och livslangt larande ska vara goda i bade offentlig och privat sektor.

Saco anser att promemorian ger ett bra underlag for det fortsatta arbetet.
Saco stodjer merparten av forslagen, men har en del synpunkter pa nagra
forslag som lyfts nedan.


https://www.saco.se/opinion--fakta/rapporter-och-remisser/remissavseringar/r-50.21/
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Benidmningen omstéllningsstod dr missvisande

2.5 Ett mer rekryterande studiestod kan fa fler vuxna att vilja
vidareutbilda sig

Saco stodjer forslaget om ett nytt studiestdd. Stodet 6kar mojligheten for
fler att finansiera sin kompetensutveckling och omstéllning och kan bidra
till att starka bade det livsldnga larandet och samhillets
kompetensforsorjning.

Saco ar dock tveksam till valet av namn pa det nya studiestodet. Namnet
“omstillningsstudiestod” leder tanken till att det endast handlar om stod
for omstillning frén ett arbete eller yrke till ett annat. Det 4r missvisande
och kan medfora att farre viljer att starka sin kompetens och kunnande.

Denna reform ska omfatta bade arbetstagare som har forlorat ett arbete och
behover stilla om till ett nytt och de som vill stirka sin kompetens inom
ramen for den anstillning som de redan har. Darfor bor stodet ha ett namn
som fangar den bredare ambitionsnivan. Aven ordet “stod” ir tveksamt da
det snarare ar en ersiattning som individen kvalificerat sig for genom arbete
och som ar kopplat till inkomstbortfallsprincipen.

Riitten till stod bor folja riktidldern

4.2 Aldersgrinser
Utredningen foreslar att

- omstallningsstudielan ska fa lamnas langst till och med det kalenderar
som den studerande fyller 60 ar

- omstillningsstudiebidrag ska fa lamnas langst till och med det kalenderar
som den studerande fyller 62

- ratten till bidrag ska begransas till hogst tio veckor fran och med det
kalenderar den studerande fyller 61 ar.

Saco menar att ritten i stillet bor folja riktaldern eller i alla fall reglerna i
befintliga omstillningsavtal som idag ger mgjlighet till bidrag till 65 ars
alder och lan till 60 ars alder. Systemet behover enkelt kunna anpassas till
den pagaende utvecklingen av ett langre arbetsliv och senare
arbetslivuttrade och mojliggora kompetensutveckling allt senare i
arbetslivet. Det ar helt avgorande for ett 1angt och hallbart arbetsliv.
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Villkoret for arbetad tid bor vara linderneutralt

4.4 Etableringsvillkoret

For att vara aktuell for studiestodet maste en person vara 19 ar eller dldre
och arbetat minst 16 timmar per vecka under ett en kalenderméanad i minst
96 manader inom en ramtid av 14 ar. Saco stodjer detta etableringsvillkor.
Saco stodjer ocksa forslagen om vad som ska jaimstéllas med forvarvsarbete,
det inkomstbaserade kravet som kan uppfylla arbetsvillkoret samt att
arbete ska ha varit huvudsyssla.

Daremot motsatter sig Saco att arbetad tid bara ska kunna tillgodoraknas
fran land inom EES, Storbritannien, Nordirland samt Schweiz. Arbetad tid
bor vara landerneutralt. Arbetsmarknaden ar global och numera ar det inte
ovanligt att ménniskor har erfarenhet fran arbete i andra lander an dessa.
Det ska inte bestraffas utan uppmuntras. Dessutom kan det underlitta for
personer med utlindsk bakgrund som ir etablerade pa svensk
arbetsmarknad att ta del av stodet. Fler skulle kunna komplettera sin
utbildning och fa jobb som motsvarar deras kompetens, samtidigt som
erfarenheten fran andra lander tas tillvara. Det dr en stor
samhéllsekonomisk vinst. Sjalvklart méste arbetad tid kunna styrkas pa
rimligt sitt och regler kring det bor utvecklas.

Utbildningar utomlands bor omfattas

5.1 Utbildningar i Sverige som ger rdtt till studiestod enligt
studiestodslagen

Utredningen foreslar att om omstallningsstod ska fa 1amnas till studier som
ger ratt till studiemedel enligt Studiestodslagen (199:1395). Saco instimmer
i denna utgangspunkt. Utredningen vill dock begriansa stodet till att inte
gilla utlandsstudier. Saco motsitter sig denna begransning. Att stédet inte
ska kunna ges for utbildningar utomlands, inte ens om de dr mycket
relevanta for den svenska arbetsmarknaden dr anmarkningsvart. Den
begransningen galler inte det vanliga studiemedlet. Dessutom innebéar
digitaliseringen av utbildningsmarknaden att mycket utbildning av hog
kvalitet fran manga lander redan ar geografiskt obunden. Darfor maste det
vara mojligt att lasa en utlandsk utbildning eller kurs aven med detta
studiestod.
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Individens behov maste vara i centrum

5.5 Utbildningen ska stdrka den studerandes framtida stdllning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov

Ett av kraven for att kunna fa studiestodet ar att utbildningen ska stiarka
den studerandes framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Det ar ofta en svar bedomning, sdvida den inte
gors mot uppenbara bristyrken. Individens behov av utbildning kan ocksa
avvika markant fran arbetsmarknadens behov, men dnda vara ytterst
relevant for majligheterna att fa ett arbete. Exempelvis kan en
kompletterande kurs som pa pappret framstar som irrelevant utifran
arbetsmarknadens behov medféra att individen far sitt examensbevis. En
examen kan i sin tur vara det som ar avgorande for ett visst arbete.

Saco anser att individens behov ska vara i fokus vid bedémning av
utbildningens relevans. Individens egen bedomning av vad som stiarker
hens framtida stillning pa arbetsmarknaden maste vara avgorande. Pa en
specialiserad och kvalificerad arbetsmarknad ar det ofta de sysselsatta
sjalva som har biast kunskap om vilka utbildningar eller kurser som kréavs
for att kunna komma vidare till andra tjanster.

Arbetsgivare uttrycker dessutom allt oftare sina behov som brist av
sarskilda kompetenser snarare én specifika utbildningsinriktningar. Det
innebar att omstallningsorganisationen maste ha djup kunskap om kraven
pa arbetsmarknaden, men den behover framfor allt ha stor tillit till
individens egen beskrivning av sina utbildningsbehov.

Utlandsutbildade

Utlandsutbildade som fétt sin utlandska utbildning bedomd som
motsvarande en svensk utbildning méaste ha mojlighet att komplettera sin
utbildning med kurser inom ramen for den utbildningen. Saco anser att
utredningens skrivningar om detta inte ar tillrackliga. Malgruppen for
studiestodet bor &ven omfatta de som har en avslutad utlandsk utbildning i
annat land som ar bedomd av UHR som motsvarande en svensk utbildning.
Den gruppen kan dnda behéva kurser inom den utbildningen som &r
specifika for det svenska samhallet och som i sin tur skulle stirka deras
stillning pa den svenska arbetsmarknaden. Det kan till exempel handla om
kurser om svensk lagstiftning och andra regleringar.

Forskarutbildade ska ha samma ratt till stdd som 6vriga
UKA har visat att det inte &r nigra storre skillnader i inkomster mellan
personer med en forskarutbildning och personer som inte har en
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forskarutbildning. I genomsnitt belonas inte den langre utbildningen pa
den svenska arbetsmarknaden mer dn grundliggande hogskoleutbildning.
UKA:s siffror visar ocks4 att forskarutbildade inte har hogre
etableringsgrad an de med grundlaggande hogskoleutbildning.

Manga forskarutbildade arbetar dessutom inom hogskolan och dar ar
tidsbegransade anstallningar vanligare dn pa ovriga arbetsmarknaden. De
flesta har en mycket specialiserad utbildning och vissa behover komplettera
sin utbildning for att bli relevanta pa andra delar av arbetsmarknaden.

Saco anser att forskarutbildade ska ha samma tillgang till det har
studiestodet som 6vriga sysselsatta. Saco vander sig ocksa mot att
utredningen anser att betald forskarutbildning ar ett motiv for att
forskarutbildade ska ha samre tillgang till detta studiestod. Den
samhaéllsekonomiska kostnaden blir enormt stor om personer med sadan
bakgrund inte snabbt kommer vidare till nya jobb.

CSN

7.1 Omstillningsstudiestodet ska administreras av CSN

CSN hanterar ansokningar om studiemedel och har all den kunskap som
kravs for att hantera ett nytt studiestod. Skillnaderna mot ovrigt
studiemedel ar att myndigheten nu dven maste inhamta och ta stillning till
information frdn en omstéllningsorganisation. Det betyder ytterligare
arbete i bedomningsprocessen, samt att beslutet kommer vara avhingigt
informationen fran omstallningsorganisationen. Det ar viktigt att
myndigheten far tillrickliga resurser for att utveckla sin hantering av
ansokningar, samt att myndigheten snabbt bygger upp ett samarbete med
omstallningsorganisationerna.

Stodet bor vara en rittighet

8.1 Omstdllningsstudiestodet ska limnas i man av tillgdngliga medel

Detta nya studiestod gor det maojligt for sysselsatta att vidareutbilda sig
under yrkeslivet och bor egentligen vara den centrala komponenten i en
svensk modell for livslangt larande. Vidareutbildning under yrkeslivet ar en
forutsattning for den langsiktiga kompetensforsorjningen och for ett langt
och héllbart arbetsliv. Darfor bor det precis som det vanliga studiemedlet
vara tillgangligt for alla som uppfyller kraven for stodet. Budgeten bor
anpassas darefter.
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8.4 Omstillningsstudiestod kan ldmnas 1 tvd skilda ansokningsomgdangar
och

8.5 Omstdllningsstudiestod ldmnas i den ordning ansékningarna kommer
in till CSN

Saco anser att tillgangligheten till stodet maste vara densamma, oavsett
vilken del av aret som behovet av utbildning uppkommer och majligheten
att paborja studier infaller. Individens flexibilitet och méjligheter att snabbt
paborja en utbildning eller kurs kommer begransas nar det endast finns tva
ansokningsomgangar. Om budgeten for stodet dessutom kommer férdelas
jamnt mellan ans6kningsomgangarna riskerar de som vill 1asa kurser inom
hogskolan att missgynnas, eftersom utbudet av kurser ar storre pa
hostterminen. Dessa problem forsvinner om stodet blir en réattighet.

Utveckla utbildningsutbudet och tillfor resurser till hogskolan

9. Hur kan efterfrdagan pa utbildning och validering paverkas inom olika
utbildningsformer?

Detta studiestod okar mojligheterna for sysselsatta att vidareutbilda sig
under yrkeslivet. Att det finns goda ekonomiska mojligheter ar en av
forutsattningarna for ett fungerande livslangt larande. En annan
forutsittning ar ett relevant utbud av kvalificerade kurser och utbildningar i
olika utbildningsformer och pa olika utbildningsnivaer i sdvil det offentliga
utbildningssystemet som den privata utbildningsmarknaden.
Utbildningsbehoven maste tydligt formuleras for att det ska vara mojligt for
utbildningsanordnare att utveckla relevanta utbildningar.

Hogskolorna kan bidra genom att anpassa och utveckla utbildningsutbud
och kursupplagg. De kan ocksa oka tillgangligheten genom exempelvis ett
okat utbud av utbildning digitalt och pé distans. Men det ar viktigt att detta
inte belastar det befintliga utbildningsanslaget. Saco vill tydligt poangtera
att det ar avgorande att resurser tillfors for att sikerstilla savil kursplatser
som lararresurser utan sankt kvalitet och undantrangningseffekter av
ungdomsstuderande. Inforandet av det nya omstallningsstudiestodet
kommer leda till en 6kning av antalet dldre studenter som vill fortbilda sig
under yrkeslivet. For att volymen ska kunna 6ka maste resurser tillforas och
ersittningen per student héjas. Okar inte resurserna méste lirositena
omfordela resurser fran yngre studenter till dldre, vilket innebar att 6kade
satsningar pa det livslanga larandet resulterar i saimre studieméjligheter for
yngre. For universitetslarare innebar det dessutom ytterligare en uppgift
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som inte kommer rymmas inom den ordinarie arbetstiden. Utan ytterligare
resurser kan inte larosidtena 6ka sin antagning av yrkesverksamma.

Skyndsamt inforande

12. Ikrafttrddande- och 6vergdngsbestdimmelser

Det nya parallella studiestodssystemet innebar stora forbattringar av
studieekonomin for vuxna som ar etablerade pa arbetsmarknaden. For
manga vuxna kommer det bli privatekonomiskt majligt att satsa pa
ytterligare studier under yrkeslivet. Behoven av vidareutbildning ar stora
inom flera akademiska yrkesgrupper och behoven kan snabbt 6ka. Flera
yrkesgrupper paverkas av den pagdende automatiseringen och
digitaliseringen av jobben som framo6ver kan medfora 6kade behov av savil
kortare som langre utbildningar. Darfor ar det viktigt att det nya
studiestodet snabbt kommer pa plats och far en budget som svarar upp mot
den efterfragan som uppstar.

Ovriga kommentarer

Viktigt med transparens och forutsagbarhet

For att fa det nya stodet méaste individen tydligt motivera sina val och ha ett
utldtande fran en omstéllningsorganisation om utbildningens relevans. Den
som kan motivera sitt studieval vil, bifogar ratt dokument och lamnar in
tidigt har storst moéjlighet att fa stodet, vid en begréansad tilldelning av
offentliga medel. Det gar forstas inte att ta hansyn till skillnader i
individuella drivkrafter, men det ar viktigt att de administrativa
processerna ar tydliga och underlattar for alla individer att ansoka om
studiestod. Det maste ocksa vara enkelt att f stod och hjalp med ansokan
fran en omstallningsorganisation. Om studiestodet gors till en rattighet kan
delar av dessa problem minska.

Arbetsgivaren har ett stort ansvar

Saco vill slutligen kommentera arbetsgivarens betydelse for att systemet ska
ha avsedd effekt. Vissa arbetsgivare ar obenégna att sliappa i viag anstillda
pa utbildning eller arbetar inte aktivt for att skapa utrymme i verksamheten
for kontinuerlig vidareutbildning och kompetensutveckling. Det ar viktigt
att arbetsgivare star bakom och uppmuntrar sina anstallda till
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vidareutbildning. Utan stod fran arbetsgivare ar det svart att fa till ett vil
fungerande system for kompetensutveckling och vidareutbildning.

For vissa arbetsgivare kanske det kan vara lockande att uppmuntra
personal att ga utbildningar med det nya studiestodet som arbetsgivare
egentligen sjilva borde bekosta. Det ar viktigt att arbetsgivare inte drar ned
pa sina satsningar nar detta studiesystem ar pa plats. Arbetsgivaren har
fortfarande det stora ansvaret for upplarning och forkovran av sin personal.

Saco hanvisar ocksa till bilagda remissvar fran Sacoférbunden
Akademikerforbundet SSR, DIK, Naturvetarna, Sveriges Arkitekter,
Sveriges lakarférbund och Sveriges Psykologférbund.

Med vinlig hélsning

Sveriges akademikers centralorganisation

Goran Arrius Hékan Regnér
Sacos ordforande Utredare

Linda Simonsen
Utredare
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