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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket Arbetsmarknadsdepartementet
vars ledamoter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over En reformerad arbetsratt — for
flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:17)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK, Industrifacket Metall och
Svenska Kommunalarbetareforbundet har tréffat en principdverenskommelse om trygghet,
omstallning och anstallningsskydd. Avsikten anges fran parternas sida ha varit att ta ett
helhetsgrepp om faktorer som i kombination kan skapa flexibilitet, omstaliningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden. De har gemensamt begart att regeringen tar fram lagforslag
for att i enlighet med principéverenskommelsen reformera arbetsratten. Enligt
principdverenskommelsen ska andringar genomforas i bland annat lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, ett nytt och parallellt offentligt studiestdd inforas liksom ett nytt offentligt
omstallningsstdd till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Dessa insatser ska
komplettera varandra och utgdra delar av en helhet.

Den rubricerade promemorian anges innehalla de lagandringar som behdver goras for att
reformera arbetsratten i enlighet med parternas principdverenskommelse nar det galler
anstallningsskyddet.

Foljande forfattningsandringar foreslas:

® Begreppet saklig grund ersatts av sakliga skal. En uppsagning fran arbetsgivarens
sida ska grunda sig pa sakliga skél som, liksom saklig grund, kan vara arbetsbrist
eller forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen. Nar det galler
arbetsbrist anges forslaget inte innebara nagon andring av gallande ratt. Vad
daremot galler personliga skal ska en andring ske i syfte att gora det mer forutsebart
vad som krévs for en giltig uppsagning.

De krav som idag géller pa mindre ingripande atgarder fran arbetsgivarens sida
innan uppsagning sker ska finnas kvar. Nar det galler omplacering ska arbetsgivaren
som utgangspunkt anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet om denne tidigare
har genomfort eller erbjudit en omplacering. Om arbetstagaren aven fortsattningsvis
gor sig skyldig till ett vasentligt brott mot anstallningsavtalet ska arbetsgivaren
normalt inte behdva erbjuda ytterligare en omplacering. Det ska inte galla om en
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langre tid har forflutit sedan den tidigare omplaceringen.

Till skillnad mot de nuvarande reglerna om saklig grund ska reglerna om sakliga skal
for uppségning vara dispositiva pa det sattet att avvikelser fran reglerna, oavsett om
avvikelserna ar till arbetstagarnas fordel eller nackdel, bara far géras genom eller
med stdd av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits av en sadan
sammanslutning av arbetstagarorganisationer som avses i 6 § 3 st lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet. Med detta menas organisationer som brukar
benamnas huvudorganisationer och forhandlingskarteller, exempelvis LO, PTK och
inte organisationer pa férbundsniva eller lagre.

® Det foreslas en utdkning av arbetsgivarens méjlighet att géra undantag fran
turordningen vid uppsagning pa grund av arbetsbrist. Vid uppsagningen ska
arbetsgivaren ha ratt att undanta hogst tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens
beddmning har sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Detta galler for alla
arbetsgivare, oavsett antalet anstallda. Om undantag har gjorts vid en uppsagning,
ska dock inga nya undantag fa géras vid en uppségning som sker inom tre manader
darefter. Det ska dven fortsattningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal géra
avvikelser fran turordningsreglerna.

® Det foreslas andringar som anges medfora lagre kostnader for arbetsgivare vid
uppsagning av arbetstagare. Om en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare ska
anstallningen upphora vid uppsagningstidens utgang, dven om det har uppkommit en
tvist om uppsagningens giltighet. Uppkommer det en tvist om giltigheten av en
uppsagning eller ett avskedande ska arbetstagaren inte kunna fa ett interimistiskt
beslut av domstol om att anstallningen ska besta tills tvisten ar slutligt avgjord. Detta
innebér att arbetsgivaren befrias fran sin nuvarande skyldighet att betala I6n under
tvistetiden och &@r en samordning av reglerna for uppsagning med de som galler for
avskedande. De nuvarande reglerna ska fortsatta galla for fackliga fortroendeman
som har sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen.

Som en foljd av att arbetstagarens anstallning inte langre ska besta under en tvist om
uppsagningens giltighet, féreslas en lagandring som innebér att nar ersattning for
krankning (allmént skadestand) bestdms ska hansyn tas till syftet att motverka
overtradelser av anstallningsskyddslagens regler om uppsagning och avskedande (7
och 18 §§). Vid lagstridiga uppsagningar och avskedanden ska skadestandet vara sa
avskrackande att arbetsgivare inte tar enkelt pa fragan om uppséagning eller
avskedande. Aven om det &r ytterst domstolarnas sak att bestamma
skadestandsnivaerna har parterna i principoverenskommelsen enats om tankbara
nivaer pa skadestand som innebér en avsevard hojning av de allmanna
skadestanden.

Som en f6ljd av att anstéllningen inte langre ska besta under tvisten, foreslas vissa
andringar i lagen (1997:238) om arbetsl6shetsforsakring. En person som har blivit
arbetslds och som soker arbetsldshetsersattning ska i tva undantagsfall inte kunna
stangas av fran ratten till ersattning med motiveringen att han eller hon har orsakat
sin arbetsloshet. Det forsta fallet &r nér arbetet har upphort enligt en
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dverenskommelse som traffats sedan arbetsgivaren tagit initiativ till att skilja
arbetstagaren fran arbetet. Det andra fallet &r nar arbetet har upphdrt genom en
uppsagning fran arbetsgivarens sida och fragan om uppsagningens giltighet ar
foremal for en rattegang eller tvisteforhandling utom réatta. Syftet med dessa
andringar anges i forsta hand vara att forhindra att arbetstagaren tvingas avsta fran
att med rattsliga medel angripa en felaktig uppsagning darfor att han eller hon
hamnar i en ekonomiskt utsatt situation nar anstaliningen upphor och lénen uteblir.

® Det foreslas en ny reglering av arbetsgivarens atgard att omreglera arbetstagares
sysselsattningsgrad (sa kallad hyvling). Vid en omreglering ska arbetsgivaren iaktta
vissa turordningsregler och arbetstagaren som far sin sysselsattningsgrad sankt ska
ha ratt till omstallningstid. Reglerna blir tillampliga om arbetsgivaren har beslutat en
omorganisation som pa en och samma driftsenhet innebar att en eller flera
arbetstagare bland de vars arbetsuppgifter ar lika ska erbjudas omplacering som
bara innebar sankt sysselsattningsgrad. Da ska arbetstagare med kortare
anstallningstid erbjudas omplacering fére arbetstagare med langre anstallningstid.
Erbjudande med lagre sysselsattningsgrad ska lamnas fore erbjudande med hogre
sysselsattningsgrad. Under omstaliningstiden far arbetstagaren behalla sin
sysselsattningsgrad och sina anstallningsformaner. Omstallningstiden ska vara lika
lang som den uppsagningstid som skulle ha géllt vid en uppsagning fran
arbetsgivarens sida, dock langst tre manader. Det ska vara tillatet att genom
kollektivavtal gora avvikelser fran reglerna om turordning och omstéllningstid.

® Det foreslas att anstallningsformen allman visstidsanstéllning slopas och ersatts med
den nya anstaliningsformen sarskild visstidsanstalining. Den nya anstallningsformen
liknar den gamla pa det sattet att det inte kravs att arbetsgivaren anger nagot
objektivt skal for tidsbegransningen. Reglerna for sarskild visstidsanstalining medfor
att anstalningen snabbare Gvergar till en tillsvidareanstallning. Overgang sker nar
arbetstagaren har varit anstalld i sarskild visstidsanstallning i sammanlagt mer an tolv
manader under en femarsperiod eller under en period da arbetstagaren har haft
tidsbegransade anstallningar i form av sarskild visstidsanstallning, vikariat eller
sasongsarbete och anstaliningarna foljt pa varandra. Till en snabbare dvergang
bidrar &ven forslaget att en arbetstagare som varit anstalld i sarskild
visstidsanstallning i sammanlagt mer an nio manader under de senaste tre aren ska
ha foretradesratt till ateranstallning i ny sarskild visstidsanstallning.

Vidare foreslas en sarskild regel om berakning av anstallningstid. Om en
arbetstagare har haft tre eller flera sarskilda visstidsanstallningar under en och
samma manad ska aven tiden mellan anstaliningarna raknas som anstallningstid. En
arbetsgivare far inte anstalla en arbetstagare i vikariat i syfte att kringga denna regel.
Detta anges sarskilt gynna arbetstagare med manga korta visstidsanstallningar och
medfor en snabbare dvergang till tillsvidareanstallning. Det foreslas aven att
arbetsgivaren ska vara skyldig att skriftligen upplysa arbetstagaren om att han eller
hon anstélls i sarskild visstidsanstallning. Informationen ska ges i samband med att
anstallningen ingas och oavsett anstallningstidens langd. Det ska &ven
fortsattningsvis vara tillatet att genom kollektivavtal gora avvikelser fran lagens regler
om tidsbegrénsade anstallningar.
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Det foreslas att anstallningsavtal ska anses gélla pa heltid om inte nagot annat har
avtalats. Om anstalningsavtalet inte galler pa heltid ska arbetsgivaren pa
arbetstagarens begaran skriftligen ange skalet till detta. Informationen ska l&mnas
inom tre veckor fran det att begaran framstallts.

Det foreslas en dkad méjlighet for anstéllda hos bemanningsforetag att fa en
tillsvidareanstalining hos det kundféretag dar arbetstagaren har varit placerad under
lang tid. Ett kundféretag ska till en arbetstagare som genom uthyrning har varit
placerad hos foretaget pa en och samma driftsenhet i sammanlagt mer an 24
manader under en period om 36 manader erbjuda en tillsvidareanstallning.
Erbjudandet ska ldmnas senast en manad efter det att tidsgransen Gverskridits. Om
arbetstagaren accepterar erbjudandet, upphor anstallningen hos
bemanningsféretaget utan sarskild atgard nar anstallningen hos kundféretaget
tilltrads. Kundforetaget ska dock ha mojlighet att istéllet for att erbjuda en
tillsvidareanstalining betala en erséttning till arbetstagaren som motsvarar tva for
arbetstagaren aktuella manadsléner. Betalningen ska i sa fall ske inom samma tid
som erbjudandet om tillsvidareanstalining skulle ha lamnats. Sanktionen for ett
kundféretags dvertradelse av de nya reglerna ska vara skadestand till den uthyrda
arbetstagaren. De nya reglerna om kundféretags skyldigheter ska vara dispositiva pa
samma satt som reglerna om sakliga skal for uppsagning i anstallningsskyddslagen.

De foreslagna forfattningsandringarna medfor andring i foljande forfattningar:

Lagen (1982:80) om anstallningsskydd,
Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen,
Lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring och

Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

Det foreslas aven vissa foljdandringar och redaktionella &ndringar i ett antal forfattningar?.
Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2022 och tillampas for forsta gangen
den 1 oktober 2022.

1 Lagen (1979:1184) om rétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m., lagen
(1986:163) om ratt till ledighet for utbildning i svenska fér invandrare, lagen (1988:1465) om ledighet
for narstdendevard, lagen (1994: 260) om offentlig anstallning, lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéallning, foraldraledighetslagen (1995:584), lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att
bedriva naringsverksamhet, lagen (1998:209) om ratt till ledighet av trangande familjeskél, lagen
(2008:565) om rétt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete och
diskrimineringslagen (2008:567).
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av promemorian framgar att forslagen syftar till att genomfdra parternas begaran att
regeringen tar fram lagforslag for att i enlighet med principéverenskommelsen reformera
arbetsratten.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget &r godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand
Som framgar ovan &r syftet med férslagen i promemorian att genomfora parternas begéaran
att ta fram lagforslag. Trots tydliga avgransningar i ett visst arende, kan det finnas alternativ
inom ramen for bestaliningen som behdver utredas och beskrivas. Det hade varit dnskvart
med en beskrivning av sadana évervaganden. Med anledning av detta arendes sarskilda
karaktar kan dock en utebliven beskrivning godtas.

Regelradet har inte heller kunnat utlésa en beskrivning av effekterna av om nagon reglering
inte kommer till stand. Med anledning av syftet med forslaget kan en utebliven beskrivning i
detta arende godtas.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av alternativa ldsningar, liksom effekter av om
nagon reglering inte kommer till stand, i detta &rende ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorians avsnitt 11 finns det beskrivningar av forslagens 6verensstammelse med EU-
ratten och internationella ataganden. Dar anges att manga av forslagen i promemorian inte
har nagra berdringspunkter med EU-rétten eller Sveriges internationella ataganden. Det
anges galla forslagen om nya regler for turordning vid uppséagning, anstéllningens bestaende
vid tvist, omreglering till Iagre sysselsattningsgrad och heltid. Andra forslag anges ha sadana
berdringspunkter. Det avser forslagen om uppsagning fran arbetsgivarens sida, sarskild
visstidsanstallning, uthyrning av arbetstagare och andringar i arbetsldshetsforsakringen. Det
internationella regelverk som berdrs bestar av EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna, Europaradets sociala stadga och radets balk om social trygghet samt nagra
ILO-konventioner och EU-direktiv.

Efter en genomgang och redovisning av de internationella och EU-rattsliga regelverken som
kan ha paverkan pa forslagen, anger forslagsstallaren bedémningen att samtliga forslag ar
forenliga med de internationella och EU-rattsliga regelverken.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av promemorian framgar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 30 juni 2022 och
tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022. | promemorian anges att de foreslagna
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lagandringarna syftar till att reformera arbetsratten och forbattra arbetsmarknadens
funktionssatt. Det anges darfor vara angelaget att andringarna kan trada i kraft relativt snart,
samtidigt ar det viktigt att arbetsmarknadens parter ges tid och mojlighet att dvervaga vilka
anpassningar som bor goras genom kollektivavtal. Det anges aven att en samordning bor ske
av tidpunkterna for tillampning av lagéndringarna som féreslas i de tre promemoriorna?. |
promemorians avsnitt 12 finns beskrivningar av de dvergangsbestammelser som
forslagsstallaren beddmer behdvliga med anledning av forslagen.

Vad galler informationsinsatser anges i konsekvensutredningen att det &r rimligt att
arbetsmarknadens parter i sin verksamhet bidrar till att kunskapen om de nya reglerna nar ut.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Beskrivningen av om sérskild hansyn behdver
tas till tidpunkt for ikrafttradande kan godtas for detta arende. Vad galler beskrivningen av
behovet av speciella informationsinsatser vill Regelradet framfora foljande. Regelradet har i
ett tidigare arende pa arbetsrattens omrade, dar forslagsstallaren hade en liknande
beskrivning av hur informationsinsatser bor genomféras, framfort bland annat foljande. Pa det
nu aktuella rattsomradet sker informationsinsatser vanligen via arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Forslagsstéllaren borde dock ha utrett om det finns ett behov av
att komplettera de gangse informationsvéagar som finns, sarskilt med tanke pa att

samtliga arbetsgivare inte ar organiserade. Avsaknaden av sadana beskrivningar medférde
att Regelradet beddmde konsekvensutredningen som ofullstandig i den delen3. Regelradet
vidhaller resonemanget &ven for det nu remitterade arendet.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av hur den berdrda foretagspopulationen
ser ut, med undantag for reglerna om bemanningsforetag. Vidare anges att de branscher dar
omreglering till lagre sysselsattningsgrad framst forekommer ar i service- och tjanstenaringar
dar det ar ett relativt sett lagt I6nelage i jamforelse med andra branscher4.

Det gar att forsta av forslagets karaktér, att samtliga foretag som ocksa ar arbetsgivare
paverkas av forslaget och att samtliga branscher och foretagsstorlekar ar representerade.

Regelradet har forstaelse for att det ar svart att beskriva berorda foretag nar det ar ett forslag
som omfattar en sa pass stor mangd foretag. Enligt Regelradet hade dock forslagsstallaren
kunnat kontrollera, genom att efterforska med Skatteverket hur manga foretag i Sverige som

2 Ut6ver den rubricerade promemorian avses Grundldggande omstalinings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstéliningsférméaga och trygghet pa arbetsmarknaden, Ds 2021:16 samt Omstéllningsstudiestéd — for
flexibilitet, omstéllningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden, Ds 2021:18.

3 Regelradets yttrande i drende RR 2020-403, beslut vid sammantréde den 31 mars 2021. Genomférande av
balansdirektivet — balans mellan arbete och privatliv fér féréldrar och anhérigvérdare, SOU 2020:81.

4 Promemorian s. 157.
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har arbetsgivarregistrering, och darigenom kunnat fa en uppfattning om antal berdrda foretag.
Avsaknaden av en sadan beskrivning, dar informationen dessutom hade kunnat erhallas
relativt enkelt, ar en brist. Berorda foretag utifran storlek ar mer komplicerat att beskriva, men
nagot av en beskrivning, exempelvis vilka utmaningar som finns att beskriva foretagen
storleksmassigt, hade varit behovligt.

Det hade varit dnskvart med utforligare beskrivningar aven kopplat till bransch, om det finns
ytterligare exempel pa branscher som forslagsstallaren bedémer paverkas sarskilt, kopplat till
nagot delfdrslag. Dar anges dock ett sddant exempel varfor beskrivningen, trots det ndmnda,
kan godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch &r godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek &r bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| anslutning till forslaget om sarskilda visstidsanstallningar anges att det medfér minskade
mojligheter att anvanda langa eller upprepade visstidsanstéllningar med stod av
anstaliningsskyddslagen. Det anges att friheten att bestdmma hur verksamheten ska
organiseras och hur ett behov av arbetskraft ska tillgodoses inskranks. | vilken man det
medfor 6kade kostnader for arbetsgivare anges vara svart att berakna. Forandringarna kan
enligt forslagsstallaren atminstone initialt antas medfora 6kade administrativa kostnader.

| konsekvensutredningen anges betraffande forslaget som paverkar uthyrning av
arbetstagare att det kan féranleda administrativa kostnader for kundforetagen for att uppratta,
lagra eller 6verfora information om den sammanlagda placeringstiden for inhyrda
arbetstagare. Kostnaderna forvantas bli marginella.

For dvriga remitterade forslag har Regelradet inte kunnat aterfinna en beskrivning av
forslagens paverkan pa foretagens administrativa kostnader — varken for respektive forslag
eller totalt sett. Savitt Regelradet forstar forslagen sa skulle atminstone forslaget om att
anstallningsavtal ska anses galla pa heltid om inte nagot annat har avtalats, kunna medféra
okade administrativa kostnader. Om anstéllningsavtalet inte galler pa heltid ska arbetsgivaren
pa arbetstagarens begaran skriftligen ange skalet till detta. Informationen ska lamnas inom
tre veckor fran det att begaran framstéllts.

Utgangspunkten ar att ett forslags effekter pa foretagens administrativa kostnader ska
beskrivas saval kvalitativt som kvantitativt. Regelradet har forstaelse for att det ar svart att
berakna effekterna av férslag som det nu remitterade — men forslagsstallaren behdver trots
det beskriva, atminstone kvalitativt och sa utforligt som mjligt synliggdra de utmaningar som
finns med en narmare berakning. Det kan ocksa vara sa att de frimsta effekterna av forslaget
inte avser de administrativa kostnaderna, men aven det ar information som i sadana fall bor
framga i konsekvensutredningen. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att
konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
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kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet
| konsekvensutredningen framgar beskrivningar gallande andra kostnader och verksamhet for
de olika delforslagen enligt foljande.

Uppségning fran arbetsgivarens sida

| konsekvensutredningen anges att andringarna forvantas medféra att forutsebarheten for
bade arbetsgivare och arbetstagare okar nér det géller vad som kravs for en giltig
uppsagning. Okad forutsebarhet anges vidare medféra lagre risker och kostnader vid
uppsagningar vilket ar till fordel for bada parter och samhallsekonomiskt effektivt.

Turordning vid uppsagning

| konsekvensutredningen anges att arbetsgivares mojligheter att anpassa sin verksamhet
efter forandringar i omvarlden kan antas att paverkas positivt, sarskilt for sma arbetsgivare.
Mojligheterna att anpassa verksamheten anges dock vara viktiga for alla foretags
konkurrensformaga och tillvaxt samt for en effektiv och rationellt bedriven offentlig forvaltning.

Tvister om ogiltigforklaring

| konsekvensutredningen anges att med dagens regler kan det bli mycket kostsamt for
arbetsgivare att saga upp arbetstagare, oavsett om arbetsgivaren har gjort en riktig
beddmning eller inte i fragan om det finns saklig grund for uppségningen. Aven nér det finns
saklig grund for uppsagning sa kan det bli mycket kostsamt for arbetsgivaren. Kostnaden ar
densamma oavsett arbetsgivarens storlek och ekonomiska forutsattningar. Proportionellt sett
anges kostnaden vara betydligt hdgre for sma arbetsgivare an for stora. Den framsta
anledningen till att det uppstar stora kostnader for arbetsgivaren vid tvist om en uppsagning
ar giltig, ar att arbetstagaren enligt nu gallande regler har ratt till 1on under tvistetiden nar han
eller hon har yrkat pa ogiltigforklaring av uppsagningen. De foreslagna andringarna anges
minska kostnaderna for arbetsgivaren i de fall uppsagningen grundar sig pa sakliga skal. A
andra sidan anges kostnaderna till foljd av de hojda skadestanden bli hdgre nar domstolen
doémer till arbetstagarens fordel. Forslagen beddms minska arbetsgivares oséakerhet vid
nyanstallningar och darmed dka benagenheten att anstélla personer som &r oprévade pa
arbetsmarknaden. Effekten kan forvantas vara mer betydande for sma arbetsgivare som ar
sarskilt sarbara for kostsamma uppsagningstvister.

Omreglering till 1&gre sysselsattningsgrad

| konsekvensutredningen anges att for arbetsgivare som vill genomfdra en omorganisation
som innebar omreglering till 1agre sysselsattningsgrad medfor de nya reglerna att
omorganisationen blir svarare och mer tidsddande att genomféra. Flexibiliteten anges minska
satillvida att arbetsgivarens méjlighet att sjalv valja vem eller vilka personer som ska ga ner i
arbetstid begransas. Forandringen kan medfdra att arbetsgivare valjer att avsta fran att
genomfdra en sadan omorganisation.

Sarskild visstidsanstéllining

| konsekvensutredningen anges att lagandringarna innebar minskade majligheter att anvanda
langa eller upprepade visstidsanstallningar med stdd av anstaliningsskyddslagen. | och med
det anges att friheten att bestdmma hur verksamheten ska organiseras och hur ett behov av
arbetskraft ska tillgodoses inskrénks. | vilken man det innebéar dkade kostnader for

8(11)



Regel|radet

arbetsgivare anges vara svart att berakna. Forandringarna kan atminstone initialt antas
medfora 6kade administrativa kostnader. For att undvika att sysselsattningen paverkas
negativt anges att det ar bra att forslaget kompletteras med forslag som minskar riskerna och
kostnaderna att anstalla tillsvidare. Forslaget om sankta kostnader vid uppsagningar utgor ett
sadant forslag. Vidare anges att en skarpning av reglerna om tidsbegransade anstaliningar
inte i alltfor hdg grad bor forsamra arbetsgivares mojligheter att kunna anpassa storleken pa
personalstyrkan efter forandrade forutsattningar. Det anges att det darfor ar bra att forslaget
kompletteras med forslag som underlattar for arbetsgivare att pa andra satt anpassa sin
verksamhet till forandrade forutsattningar, forslaget om utékade undantag fran turordningen
anges utgora ett sdant forslag.

Heltid som norm

Forslaget innebér att anstallningsavtal ska anses galla pa heltid om inte nagot annat har
avtalats och att arbetsgivaren pa arbetstagarens begaran skriftligen maste ange skalet till att
anstallningen inte galler pa heltid nar sa ar fallet. Eftersom forslaget inte innebar nagon
begransning av avtalsfriheten och inte innebar att arbetstagaren far nagon rétt till heltid, ar
det enligt forslagsstallaren svart att beddma i vilken man forslaget kommer att leda il fler
heltidsanstallningar. Pa langre sikt bor ett tydliggérande av att heltid ska vara norm kunna fa
en effekt.

Arbetsmarknadens funktionssatt

Forslagen anges bidra till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden och underlattar for arbetsgivare
att anpassa sin verksamhet. Forslagen beddms ha storst betydelse for sma arbetsgivare. Det
anges att historiskt ar det sma och i synnerhet medelstora foretag som har bidragit till
sysselsattningsokningen i ekonomin. Forslagen om turordning vid omreglering av
sysselsattningsgrad kan bidra till en minskad flexibilitet satillvida att arbetsgivarens mojlighet
att sjalv valja vem eller vilka personer som ska ga ner i arbetstid begransas. Forandringen
kan medfora att arbetsgivare valjer att avsta fran att genomféra en sadan omorganisation.

Vidare anges att de lagre kostnaderna vid uppsagningar och de utokade undantagen fran
turordningsreglerna har dynamiska effekter som beddms kunna dka rérligheten pa
arbetsmarknaden och darmed ocksa kunna bidra till att framja etableringen pa
arbetsmarknaden for bland annat nyanlanda. Effekten kan forvantas vara mer betydande for
sma arbetsgivare som ar sarskilt sarbara for kostsamma uppsagningstvister.

Lagforslagen gallande sakliga skal for uppsagning forvantas medfora att forutsebarheten for
bade arbetsgivare och arbetstagare okar nér det géller vad som krévs for en giltig
uppsagning. Okad forutsebarhet anges medfdra lagre risker och kostnader vid uppsagningar
vilket ar till fordel for bada parter och samhéllsekonomiskt effektivt. Det anges att
arbetsgivare kommer att ha forutsattningar att anpassa sin verksamhet till forandrade
forutsattningar vilket bland annat bidrar till konkurrenskraft och tillvaxtméjligheter.

Uthyrning av arbetstagare

| konsekvensutredningen anges att enligt lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare far
bemanningsforetag inte hindra en arbetstagare att ta anstélining hos ett kundféretag som han
eller hon utfor eller har utfort arbete for. Forslaget bedéms inte medféra nagra storre
konsekvenser for merparten av svenska bemanningsféretag. Det anges att de marginella
effekter som forslaget forvantas medfdra for bemanningsforetagen ar eventuella
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kostnadsokningar for att ersatta arbetstagare som far tillsvidareanstéllining hos kundforetag.

For kundféretag som erbjuder en tillsvidareanstallning kan personalkostnaderna 6ka eller
minska beroende pa om det &r billigare eller dyrare att anstélla jamfort med att hyra
arbetstagare. For de kundforetag som istallet utger en ersattning till arbetstagaren kommer
ersattningen att utgora en extra kostnad.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Regelradet har &ven gallande beskrivningen av
andra kostnader och verksamhet forstaelse for att det ar svart att beskriva effekterna fullt ut
for det nu remitterade drendet. Aven om det saknas kvantifieringar av andra kostnader som
kan uppsta, utover skadestandens storlek som parterna bedémer bor uppga till vissa
overenskomna belopp, beskrivs effekterna pa ett tillrackligt satt kvalitativt. Vad géller
beskrivningarna av paverkan pa foretagens verksamhet kan de likasa godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa foretagens andra kostnader,
liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| promemorian anges att anstallningsskyddslagen aven i fortsattningen bér ge parterna
utrymme att ta ett fortsatt stort ansvar for regleringen av arbetsmarknaden och anpassa
villkoren efter forutsattningarna i olika branscher och sektorer, vilket starker Sveriges
konkurrenskraft och ar en viktig del av den svenska modellen.

Vidare anges, i anslutning till forslaget om méjlighet till undantag fran turordningsreglerna, att
ett mer globaliserat samhalle dar ny teknik sprider sig snabbt stéller allt storre krav pa
anpassningsformaga och standig utveckling. Foretag och andra verksamheter behdver kunna
behalla nyckelkompetens i samband med omstruktureringar for att klara av konkurrensen.
Darfor har man kommit fram till att den nuvarande méjligheten att géra undantag fran
turordningen bor utdkas. Arbetsgivares majligheter att anpassa sin verksamhet efter
forandringar i omvarlden kan antas komma att paverkas positivt, sarskilt for sma
arbetsgivare. Mojligheterna att anpassa verksamheten anges dock vara viktiga for samtliga
foretags konkurrensformaga och tillvaxt.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte aterfunnit nagon beskrivning av regleringens paverkan pa féretagen i
andra avseenden, och har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan.

Regelradet finner darfor att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Vid rubrikerna Andra kostnader och verksamhet samt Paverkan pa konkurrensférhallanden
for berérda féretag framgar vissa effekter for sma foretag till foljd av forslaget. Regelradet
noterar att undantagsregeln till turordningsreglerna enligt gallande regelverk galler endast for
sma foretag, men att den enligt det nu remitterade forslaget foreslas galla for samtliga foretag
oavsett storlek och att tre anstéllda, istallet for tva, kan undantas. Regelradet kan konstatera
att det inte medfdr nagon férsamring for de sma foretagen. Nagon liknande regel, som galler
endast for sma foretag, har Regelradet inte kunnat se i det nu remitterade forslaget. Trots det
har forslagsstallaren, enligt vad som framgar ovan, reflekterat och beskrivit tinkbara effekter
sarskilt for sma foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit vissa brister i beskrivningarna i
konsekvensutredningen. Vid den sammantagna bedémningen tar Regelradet hansyn till
det remitterade forslagets sarskilda karaktar, samt att vissa sarskilt viktiga beskrivningar
sasom forslagets verksamhetspaverkan for foretagen, finns med i konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 september 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

(o /(/JN&/ Raftiuia, Ganimdan, Clulaw

Claes Norberg Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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