OFR/S, P, Ol i iten pemensamt

Remissyttranden over
departementspromemoriorna

Ds 2021:16, Ds 2021:17, Ds 2021:18

Diarienummer: A2021/01333; A2021/01332; U2021/02963

Arbetsmarknadsdepartementet och  Utbildningsdepartementet har berett de statliga
forbundsomradena inom Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR/S,P,0) tillfdlle att yttra sig over
promemoriorna Grundlédggande omstdllnings- och kompetensstéd (Ds 2021:16) ; En reformerad
arbetsrdtt (Ds 2021:17) samt Omstdllningsstudiestéd (Ds 2021:18).

Inledning

OFR (Offentliganstalldas Forhandlingsrad) ar en uppdragsstyrd férhandlings- och serviceorganisation
for 14 sjalvstandiga fackliga organisationer inom offentlig sektor, det vill sdga stat, kommuner och
regioner. Forbunden inom OFR &r organiserade i sju forbundsomraden. Det finns tre statliga
forbundsomraden: Statstjdnsteman, Poliser, Officerare. Nar de statliga férbundsomraden gemensamt
utdvar forhandlings-, avtals- och konfliktratten gentemot motparten Arbetsgivarverket utgér de
OFR/S,P,0. Férbund som ingar i OFR/S,P,0 &r: Fackforbundet ST, Polisférbundet, Officersférbundet,
Reservofficerarna, Forsvarsforbundet, Ledarna, Lararforbundet, Tull-Kust och Vardférbundet.
Tillsammans foretrader vi drygt 110 000 medlemmar inom staten och torde darmed vara den fackliga
part som representerar flest medlemmar inom statens omrade.

De promemorior som OFR/S,P,O0 nu yttrar sig Over utgdr implementeringen av
principoverenskommelsen som traffats mellan Svenskt Naringsliv och PTK, till vilken sedan
fackforbunden Kommunal och IF Metall anslutit sig efter vissa tillagg och férandringar. Fackférbunden
inom staten har inte givits mojlighet att aktivt medverka i framférhandlandet av



principoverenskommelsen. Detta har lett till att parterna inom privat sektor forbisett att vissa
|6sningar inte kan tillampas inom staten eller att dessa losningar far en annan effekt inom statlig sektor
genom stadganden i grundlag eller andra forfattningar som géller specifikt fér statsanstallda.
Regeringen har sedan inte tagit hojd for det behov av justeringar som uppkommit pa den statliga
arbetsmarknaden. De direktiv som ldmnades i samband med implementeringen av
principoverenskommelsen var alltfor snava for att ha kunnat utmynna i konkreta forslag kring hur
balansen mellan privat- och statlig sektor kan uppratthallas.

Det ar avgérande for svensk valfard och konkurrenskraft att forutsattningarna for stéd vid omstallning
och livslangt larande omfattar hela arbetsmarknaden. Darmed &r ett grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstod for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av stod fran en registrerad
omstallningsorganisation av storsta vikt. Forslaget om att inféra ett omstéllningsstudiestod for
arbetstagare mitt i arbetslivet har potential att forbattra forutsattningarna for kompetensutveckling
under hela arbetslivet.

Remissvaren tar sin utgangspunkt i hur vara medlemsférbunds medlemmar, som verkar pa statlig
sektor, kan fa basta mojliga forutsattningar till trygghet i anstdllningen, god omstéallning och
kompetensutveckling. Eftersom principéverenskommelsen ar gjord av parter framst verksamma inom
privat sektor, samt eftersom de tre departementsskrivelserna i stor utstrackning utgar ifran
forutsattningarna i den sektorn, anser vi att vara forslag och synpunkter for att forbattra
forutsattningarna dven for anstallda pa statlig sektor ar ett avgorande kunskapstillskott. For att fa
maximal utvaxling av reformen kravs att reformen ar valfungerande foér hela arbetsmarknaden. Vara
remissvar kommer att betona de férslag och bedémningar dar vi, utifrdn den statliga sektorns
perspektiv foredrar andra forslag samt gor andra bedémningar. Det finns vasentliga skillnader mellan
privat och statlig sektor i flera avseenden, inte minst att utbud och efterfragan pa arbetskraft skiljer
sig at, men dven utbildningsnivan.

Reformernas resultat kommer att utgéra den grund som vidare férhandlingar mellan facken inom
statlig sektor och Arbetsgivarverket vilar pa. Vi menar att det dr avgérande att det regelverk som sétts
av regering och riksdag ger goda forutsattningar aven for kompletterande kollektivavtalade I6sningar
inom statlig sektor. Vart mal ar att villkoren fér anstallningstrygghet, omstallning och livslangt larande
ska vara goda dven for statligt anstéllda.

Slutligen vill vi lyfta fram att principéverenskommelsen i sin tur har tillkommit som en reaktion pa den
politiska uppgorelsen, Januariavtalet. | Januariavtalet anges att om parterna inte nar en
overenskommelse om hur anstéallningsskyddslagen ska reformeras pa ett satt som ger 6kad flexibilitet
sa ska i stéllet forandringar i arbetsratten ske i enlighet med forslagen i en specifik statlig utredning,
den sk. Toijerutredningen.

Det ar mot bakgrund av den ovan presenterade verklighetsbeskrivningen som
e OFR/S,P,0 tillstyrker promemoriornas forslag men med ett antal anmarkningar.

Vi forutsatter att vara anmarkningar angaende den statliga sektorn omhandertas i den fortsatta
lagstiftningsprocessen.



Overviganden rérande grundlaggande omstéllnings- och kompetensstdd Ds 2021:16

Denna utredning foéreslar omstallning i arbetslivet for personer som arbetar i privat sektor och som
inte omfattas av kollektivavtal. Den fokuserar pda hur malgruppen kan fa ett grundlaggande
omstéllningsstdd vid viss inkvalificering samt hur omfattande det stddet ska vara (under och efter
anstallning) och hur det ska organiseras. Den berdr ocksd hur arbetsgivare som tillhandahaller
omstallningsstod ska kunna fa ersattning for det i efterhand (hogst 0,15 procent av I6nesumman),
oavsett sektor och om det sker genom kollektivavtalad omstallningsorganisation eller pa annat satt.

Malgrupp och kvalifikationsvillkor for det nya stodet

OFR/S,P,0 stodjer forslagets inriktning att det ska inforas ett grundldggande omstillnings- och
kompetensstod for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av stod fran en registrerad
omstallningsorganisation.

Vi noterar dock att utredningens forslag utgar ifran det utkast till huvudavtal som finns pa privat sektor
och att detta lagforslag inte motsvarar de kategorier som ingar i kollektivavtal pa statlig sektor. Dock
menar vi att det ar vara statliga kollektivavtal kring omstallning som bor anpassas till dessa kategorier,
for att uppna vardet av att samma kategorier omfattas av omstallningsstod oavsett sektor och
eventuellt kollektivavtal.

Ett forstarkt kompetensstod for personer i anstédllning ar en viktig komponent for ett valfungerande
arbetsliv, men far inte innebdara att staten atar sig ett ansvar for kompetensutvecklingsinsatser som
aligger arbetsgivaren. Sasom utredaren framhaller har arbetsgivaren ett stort eget ansvar for sina
anstdlldas  kompetensutveckling  vilket innebdr att foretagsspecifik utbildning och
kompetensutveckling dven fortsattningsvis bor vara arbetsgivarens ansvar.

Utredningen foreslar att stodet ska vara tillgangligt for personer upp till 65 &r. OFR/S,P,0 forordar att
man istallet kopplar stodet till riktaldern for pensioner. For att ett langre arbetsliv ska kunna bli mgjligt
maste olika typer av stéd ocksa erbjudas langre upp i aldrarna.

Stod ska ges i man av tillgéngliga medel och prioritering ska kunna goras vid behov

OFR/S,P,0 anser att det grundlaggande omstallnings- och kompetensstddet ska vara en rattighet och
darmed inte omfattas av prioriteringar om kraven ar uppfylida.

Vi anser att den ansdkan som kommer in sent under ett budgetar ska ha samma majlighet att beviljas
i jamforelse med den som kommit tidigare. Detta ar dven avgorande for att myndigheten ska kunna
tillampa likabehandlingsprincipen pa alla sékande. Att uppratthalla allmdnhetens fortroende for
statliga myndigheters saklighet och opartiskhet ar oerhort viktigt. Darmed anser vi att formuleringen i
§ 3 i lagtexten bor vara “ska ges” stod i stallet for “far ges” stod till en sokande med kompletteringen
”om villkoren uppfylls”.



En ny offentlig omstallningsorganisation

OFR/S,P,0 noterar att forslaget ar att ldgga den nya offentliga omstéllningsorganisationen vid
Kammarkollegiet. Vi anser att det hade varit battre att férlagga verksamheten vid Arbetsférmedlingen
som bade har kompetens och lang erfarenhet av att arbeta med dessa fragor. Kammarkollegiet har
inte omstéllnings- och kompetensstéd som ett naturligt arbetsomrade och vi vill betona behovet av
att myndigheten skyndsamt skaffar sig den kompetens samt de samarbetsformer, inte minst med
arbetsmarknadens parter, som ar avgorande for att kunna tillhandahalla en hogkvalitativ service
rorande omstallnings- och kompetensstdd.

Till exempel bor kansliet knyta till sig ett partsrad, liknande det som Arbetsférmedlingen har, for att fa
en nira kontakt med arbetsmarknadens parter. Aven samverkan med Arbetsférmedlingen bér
sakerstadllas pa ett bra satt sa att det sker en sOmlés Overgang mellan omstallningsatgarder av
omstallningsorganisationer och arbetsmarknadsatgarder i Arbetsférmedlingens regi. Det ar av stort
varde att fa till en val fungerande samverkan mellan den nya offentliga omstallningsorganisationen
och Arbetsformedlingen.

Vi delar inte utredningens uppfattning att det bor vara fristaende aktorer som utfor de grundlaggande
omstallnings- och kompetenstjansterna for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Vi anser
att nar myndigheten skaffat sig den nédvandiga kompetensen bor det kunna ske dven pa myndigheten,
precis som idag sker pa de kollektivavtalade omstéllningsorganisationerna.

Vi anser dven att man bor utreda forutsdttningarna for att Kansliet for omstéallnings- och
kompetensstéd pa langre sikt blir en sjalvstandig, fristdende myndighet.

Avslutningsvis vill vi betona vikten av att beslut som kansliet har fattat ska kunna overklagas. Vi ar dock
tveksamma till om namndens sjdlvstandighet och oberoende kan sdkras genom placering inom
vardmyndigheten Kammarkollegiet.

Ersattning till arbetsgivare som finansierar grundlaggande omstallnings- och kompetensstod

OFR/S,P,0 stodjer forslaget att arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal ska ersattas pa ett sadant
satt att det inte blir en konkurrensnackdel att omfattas av kollektivavtal. Vi vill framhalla vikten av att
reformen inte bidrar till att urholka den svenska modellen.

Utvardering och uppféljning

Utredningen foreslar att ”"Parterna som star bakom principéverenskommelsen ska vara delaktiga i
utvardering och uppféljning av systemet.” Vi stéller oss valdigt oforstaende till detta och menar att det
ar helt avgbérande att dven parterna pa statlig sektor far mojlighet att vara delaktiga i utvarderingen av
systemet.



Overvaganden rérande En reformerad arbetsrétt - for flexibilitet, omstallningsférmaga
och trygghet pa arbetsmarknaden, Ds 2021:17

Semidispositivitetens férhallande till grundlagen

Promemorian kommer fram till att regeringsformens stadgande kring att grundlaggande
bestammelser om statligt anstalldas rattsstallning meddelas i lag hindrar parterna inom statlig sektor
fran att teckna kollektivavtal om avvikelser fran den nya bestdammelserna 7 § i anstallningsskyddslagen.
OFR/S,P,0 finner att argumentationen ar nagot knapphandig i promemorian. Det stod i praxis som
presenteras i promemorian galler ett uttalande som Arbetsdomstolen gor i samband med en tvist om
uppsagning. Vad géller slutsatsen varfor ocksa omplaceringar ska hanféra sig till det
grundlagsskyddade omradet nar tex systemet for turordningen av arbetstagare vid uppsagning inte
gor det menar OFR/S,P,0 att denna inte underbyggs pa ett dvertygande satt. Det finns darfor skil att
ifrdgasatta detta.

Principoverenskommelsens forslag kring att gora den nya bestammelsen i anstallningsskyddslagen om
sakliga skal semidispositiv ar ett forslag utformat av och for parterna inom privat sektor. |
principoverenskommelsen och dnnu tydligare i promemorian anges att 6verenskommelsen ar produkt
av kompromisser och noggranna avvagningar for att na en for alla parter godtagbar balans och helhet.
Vidare anges att genomforandet av 6verenskommelsen darfor forutsatter att den genomfors i sin
helhet och att det i princip inte gar att ta bort eller att lagga till ndgot utan att balansen i
Ooverenskommelsen rubbas.

Med detta i atanke anser OFR/S,P,0 det anmarkningsvart att det varken gors en utforlig rattslig analys
eller konsekvensanalys i samband med att det konstateras att en central del av 6verenskommelsen
inte kan tillampas inom statlig sektor. Det ar en styvmoderlig behandling av alla statligt anstallda.

Erbjudande om tillsvidareanstillning vid langvarig inhyrning

Forslaget om att arbetstagare ska erbjudas tillsvidareanstéllning hos inhyraren efter 24 manaders
uthyrning kan, sdsom ocksa promemorian kommer fram till, inte garanteras hos statliga arbetsgivare
p g a grundlagsregleringen om att tillsdttande av statliga anstéllningar ska ske pa sakliga grunder sasom
skicklighet och fortjanst. Detta innebar en viss obalans i férhallande till privat sektor men saval statliga
arbetsgivare som privata arbetsgivare kan enligt forslaget i stallet for tillsvidareanstallning betala tva
manadsloner vilket i viss man vager upp denna obalans. | dvrigt vill vi lyfta fragan om behovet av en
oversyn nar det géller reglerna kring inhyrning pa det statliga omradet.

Sakliga skal

Den foreslagna forandringen innebér att begreppet saklig grund i anstallningsskyddslagen dndras till
sakliga skal. Forandringen avser endast uppsdgning av personliga skil och tidigare férarbeten och
praxis ska galla med tva undantag. Det ska inte ldngre ska gora nagon prognos om huruvida
arbetstagaren i framtiden kan tdnkas komma att asidoséatta sina skyldigheter i anstallningen och det
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ska inte heller goras nagon avvagning mot arbetstagarens personliga intresse av att fa behalla
anstallningen. Vi vill i detta sammanhang papeka Sveriges dtaganden enligt Barnkonventionen. Syftet
med forandringen sags vara att 6ka forutsagbarheten. Vi menar att detta syfte inte uppnas om det inte
fortydligas vad forandringarna konkret innebar i kommande forarbeten. Férandringarna kommer
sannolikt skapa en osdkerhet och vara tvistedrivande vilket kan leda till fler domstolsprocesser de
kommande aren.

Omplacering

Den foreslagna begransningen av omplaceringsskyldigheten till att avse endast ett tillfalle riskerar att
fa mer langtgaende och odnskade effekter inom statlig sektor &n i den privata. Statliga arbetsgivare ar
ofta stora och omfattar manga olika verksamheter och yrken. Storre arbetsgivare har lattare att
komma till rétta med problem pa ett mindre ingripande satt &n genom uppsagning. Det finns som regel
goda forutsattningar att omplacera anstallda som av ndgon anledning inte langre kan arbeta med vissa
kollegor eller arbetsuppgifter. Det férekommer att arbetsgivare gor flera omplaceringsférsok och det
har hittills fungerat bra.

Undantag fran turordningen

OFR/S,P,0 finner det positivt att de forslagna mojligheterna fér arbetstagare att géra undantag fran
turordningsreglerna ar mer begransade an vad som foreslagits i tidigare utredningar. Promemorian
bortser dock helt fran att det inom statlig sektor redan finns en sddan mojligt att i 12 § lagen om
offentlig anstallning (LOA) som innebdr att statliga arbetsgivare far gbéra undantag fran
turordningsreglerna med hansyn till kravet att myndigheter ska kunna fullgéra sina rattsskipnings- och
forvaltningsuppgifter. Om denna bestdammelse i LOA kvarstar innebar det inférande av en
dubbelreglering inom staten vilket innebar att samtliga statliga arbetsgivare nu ges mojlighet att
kombinera eller sa att sdga "stapla” turordningsundantag pa ett satt som den privata sidan inte kan.
Det ar inte en balanserad 16sning.

De forslagna undantagen fran turordningen har motiverats utifran behovet hos sma och medelstora
foretag att behalla kompetens men till skillnad fran bestémmelsen i 12 § LOA ar méjligheten att prova
riktigheten av bedémningen i domstol hogst begrdansad. Inom den statliga sektorn blir konsekvensen
att personalansvariga vid statliga myndigheter bemyndigas att pa skonsmassiga, for att inte saga
godtyckliga, grunder undanta statsanstdllda fran turordningen utan transparens eller mojlighet till
Overprovning. Vid saval tillsadttande av statliga anstallningar som vid uppsagningar inom staten finns
ett regelsystem som skapar ordning och férutsdgbarhet utifran kriterier om saklighet och opartiskhet
dar ocksa en domstolsprovning eller motsvarande kan ske. Det finns till och med en madjlighet till
domstolsprovning nar en statlig arbetsgivare utdelar en varning till en arbetstagare inom staten. Den
nu foreslagna forandringen ar en anomali i denna rattsstatliga tradition. Detta ar inte tillfredstéllande
utifran en rattssakerhetsaspekt och kan dessutom rubba allmédnhetens fértroende for de statliga
myndigheterna.



Promemorian lagger vikt vid grundlagens bestammelser vad galler saklighet och opartiskhet vid
tjanstetillsattning inom staten samt att grundlagens krav avseende lagreglering hindrar ett
bemyndigande av parterna att forfoga Over sakliga skal i kollektivavtal. Det ovan namnda
bemyndigandet berérs dock inte narmare ur grundlagssynpunkt. OFR/ S,P,0 menar att stadgandeti 1
kap 9 § regeringsformen kring att forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet maste lyftas fram samt det att inférs en mojlighet att materiellt Gverprova dven vissa
arbetsrattsliga forfaranden som strider mot kraven pa saklighet och opartiskhet.

Starkare stallning for visstidsanstallda

OFR/S,P,0 ser mycket positivt pa att skyddet for visstidsanstallda stéarks pa ett satt som ocksa kommer
statligt anstallda till del men kan konstatera att delar av forslaget helt utgar fran férhallandena pa den
privata arbetsmarknaden och inte tar hansyn till statliga arbetsgivare utokade mojligheter att stapla
visstidsanstallningar.

Nar det galler sdnkningen av kvalificeringstiden fran 12 manader till 9 manader avseende
foretradesratt till ateranstallning i vissa fall sa innebar det en forbattring for arbetstagare inom privat
sektor. Denna forbattring kommer dock inte anstillda inom staten till del da féretrddesratten
begrdnsas av grundlagsregleringen om att tillsdttande av statliga anstallningar ska ske pa sakliga
grunder sa som skicklighet och fortjanst. Detta innebér att en del av innehallet i 6verenskommelsen i
realiteten tas bort for statligt anstallda och att balansen rubbas.

| overenskommelsen anges att en regel ska inféras som skyddar mot missbruk av sarskild
visstidsanstallning genom att inféra sanktioner mot vissa avtal om vikariatsanstéllningar i syfte att
kringgd arbetstagarens ratt att tillgodordkna sig anstdllningstid mellan korta sarskilda
visstidsanstallningar. Eftersom sarskild visstidsanstédllning och vikariat ar de enda tillatna
anstallningsformerna som kan bli aktuella for mycket korta anstéallningsperioder inom privat sektor
fungerar regeln bra dar. Inom statlig sektor finns dock en ytterligare mojlighet for arbetsgivare att
visstidsanstalla for korta perioder genom bestammelsen i 9 § p.2 anstéallningsférordning (1994:373).

For att missbruksregeln ska fungera dven inom staten behdver denna regel i anstallningsférordningen
utmonstras. Det finns annars en uppenbar risk att statliga arbetsgivare kompenserar de foreslagna
begrdnsningarna av visstidsanstdllningar i anstallningsskyddslagen med en Okning av
visstidsanstallningar enligt 9 § p.2 anstéllningsférordning. Effekten kan alltsa bli att andelen
visstidsanstallda sjunker inom privat sektor medan det inom staten pa sin hojd leder till ett status quo.
Detta innebar att balansen mellan statlig och privat sektor rubbas ytterligare. Vi utgar fran att
regeringen kommer folja upp utvecklingen av otrygga anstallningar inom staten och i forekommande
fall motivera varfor en sarreglering i 9 § p.2 anstéllningsforordningen fortfarande behovs.



Overviganden rérande Omstallningsstudiestod (Ds 2021:18)

Denna utredning foreslar ett nytt offentligt studiestod kallat omstallningsstudiestod (som bestar av en
bidrags- och en lanedel, max 80% av 4,5 ibb — cirka 20 000 kr/man) som ska kunna beviljas om man
uppnar vissa kvalificeringsvillkor och deltar i utbildning (upp till heltid upp till 44 v) som starker
personens framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Parterna kan sedan i kollektivavtal avtala om ersattning 6ver det offentliga taket samt eventuella
ytterligare formaner. Omstéallningsorganisationerna ska behandla ansdkningarna och yttra sig 6ver
dem och CSN ska administrera och besluta om stdd ska beviljas.

Malgrupp och kvalificeringsvillkor

Utredningen foreslar att omstallningsstudielan ska fa lamnas langst till och med det kalenderar som
den studerande fyller 60 ar. Omstallningsstudiebidrag ska fa lamnas langst till och med det kalenderar
som den studerande fyller 62 ar. Ratten till bidrag ska dock begransas till hdgst tio veckor fran och med
det kalenderar den studerande fyller 61 ar.

OFR/S,P,0 anser att ratten till detta stéd bor félja riktaldern i pensionssystemet. Ett regelverk som
foljer riktadldern kan smidigare anpassas till utvecklingen av ett langre arbetsliv. Att kunna
kompetensutveckla sig allt senare i arbetslivet dr en forutsattning for ett senare uttrdde fran
arbetsmarknaden.

Omstillningsstudiestédet ska lamnas i man av tillgéngliga medel

OFR/S,P,0 anser att omstéllningsstudiestodet ska vara en rattighet. Det ska vara samma mdjligheter
att fa omstallningsstudiestéd, oavsett under vilken del av budgetaret som ansdkan inkommer och
beviljas. Vi menar dven att sokande som soéker utbildningar med langre planeringshorisont, vilket ofta
ar fallet med utbildningar pa hégre niva och med nischad inriktning med fa studieplatser, rimligen inte
ska ha mindre tillgang till omstallningsstudiestod an andra grupper.

Utbildningen ska starka den studerandes framtida stdllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov

OFR/S,P,0 vill betona att detta inte far innebéra att personer som upplevs ha en mycket stark stéllning
pa arbetsmarknaden ar uteslutna fran mojligheten att fa stod. Alla branscher och alla utbildningsnivaer
har behov av kompetensutveckling mitt i arbetslivet.

Alla begransningar rorande om utbildningen syftar till att fordjupa sin kunskap i befintligt yrke och
anstéllning eller om den syftar till att kunna byta jobb och arbetsomrade anser vi &r olyckliga. Aven
begransningar kopplat till yrken med hég konkurrens anser vi ar olyckliga for att det skapar saval
inlasnings- som utlasningseffekter pa arbetsmarknaden som inte gynnar individen eller
arbetsmarknaden. Skulle sa bli fallet rubbas dessutom hela balansen i den har reformen, eftersom
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vissa yrkesgrupper eller branscher inte skulle kunna atnjuta vissa formaner som balansen ar en
forutsattning for.

Malgruppen for detta stéd ar, i normalfallet, personer i anstéllning som vill forkovra sig i befintligt
arbete eller karriarvaxla. OFR/S,P,0 anser att alla formuleringar om arbetsmarknadens behov riskerar
att baseras pa olika typer av bristyrkeslistor, arbetsmarknadsbedémningar pa makronivd mm som
bade har metodologiska brister och inte heller tar hansyn till lokala och regionala olikheter samt
individens egen bedémning om sin framtida stallning pa arbetsmarknaden.

OFR/S,P,0 anser att omstéllningsorganisationernas roll vid prévning av om utbildningen starker den
studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden &r problematisk. Vi anser att formuleringen att
det yttrande ska laggas ”sarskild vikt vid” ar otydlig. CSN fattar myndighetsbeslut som ska grundas pa
ett tydligt transparent regelverk och dar likabehandlingsprincipen ar grundlaggande. Myndighetens
sjalvstandighet och oberoende samt kraven pa saklighet och opartiskhet maste varnas och om ett
yttrande fran en fristdende omstallningsorganisation blir styrande for myndighetsbeslut riskerar detta,
forutom rattssakerheten, att urholka allmadnhetens fortroende. Vi anser darmed att det ar oerhort
viktigt att CSN far tydliga riktlinjer kring hur dessa yttranden ska omhandertas.

Berdkning av omstallningsstudiestod

OFR/S,P,0 stodjer forslaget att den maximala offentliga nettoersattningen per manad ska vara 20 458
kronor, dvs att inkomster upp till 25 575 kronor per manad ger 80 procent i ersattningsniva vad det
galler bidrag, samt ytterligare maximalt 12 332 kronor per manad i lan. Vi noterar dock hér det stora
behovet av kompletterande kollektivavtal for att grupper med inkomster 6ver 25575 kronor i
manaden ska kunna fa en bidragsersattning som motsvarar 80 procent av inkomsten. Det forslag till
huvudavtal pa privat sektor mellan PTK och Svenskt Naringsliv med inkomstbaserad ersattning upp till
cirka 68 200 kronor per manad bor har tjana som féreddome, men detta ar inte en fraga for lagstiftaren,
utan for parterna i férhandling. Dock menar vi att ett sadant kompletterande studiestod dven for statlig
sektor ar avgdrande for dess kompetensutveckling och -forsorjning.

Utvardering och uppféljning

Utredningen foreslar att ”"Parterna som star bakom principéverenskommelsen ska vara delaktiga i
utvardering och uppfdéljning av systemet.” Vi stéller oss valdigt oforstaende till detta och menar att det
ar helt avgbérande att dven parterna pa statlig sektor far mojlighet att vara delaktiga i utvarderingen av
systemet.



Remissvaren ar faststéllda och beslutade av ordférandegruppen inom OFR/S,P,0.

Stockholm den 13 september 2021

Expedieras av:

Joakim Lindqvist,
Fackforbundet ST
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