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Sammanfattning

Migrationsverkets yttrande avser i huvudsak de delar av promemorian som
har direkt, eller i viss man indirekt, paverkan pa Migrationsverkets
verksamhet, bade utifran Migrationsverkets uppdrag som myndighet och i
egenskap av arbetsgivare.

Migrationsverket anser att forslagen géllande omstallningsstudiestod ar
formanliga for de arbetstagare som vill starka sin position pa
arbetsmarknaden. Migrationsverket ser inga betydande risker med forslagen,
men vill sarskilt lyfta mojligheten till att omstéliningsstudiestod skulle
kunna innebé&ra en utmaning for arbetsgivaren att planera verksamheten.

Migrationsverket vill &ven framféra att en vidare krets dn personer med
svenskt medborgskap och personer med permanent uppehallstillstand,
utdver EES- och schweiziska medborgare och dess anhériga med
uppehallsratt, kan omfattas av forfattningsforslagen.
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Forfattningsforslagen gor att Migrationsverket far lagstod for foreslagen
uppgiftsskyldighet bade ur ett sekretess- och dataskyddsperspektiv.

Migrationsverket tillstyrker forslaget att Migrationsverket far en uppgifts-
skyldighet gentemot Centrala studiestodsnamnden (CSN) och
overklagandenamnden for Studiestod (OKS) forutsatt att uppgifterna har
betydelse for omstéllningsstudiestodet.

Avsnhitt 2.5

Ett nytt parallellt offentligt studiestod - omstdllningsstudiestéd - ska
inféras. Omstdllningsstudiestédet ska bestd av omstidllningsstudiebidrag
och en frivillig ldnedel.

Syftet med omstillningsstudiestddet dr att forbdttra forutsdttningarna
for vuxna att finansiera studier for att stdrka deras framtida stdllning pd
arbetsmarknaden.

Det ar ett formanligt forslag for den individ som vill stérka sin position pa
arbetsmarknaden. Hela perioden av studier da man omfattas av om-
stélIningsstudiestddet ar pensionsgrundande vilket &r gynnsamt for den
studerande.

Migrationsverket ser idag inte nagra betydande risker med forslagen. Det
skulle kunna innebéra att medarbetare i mindre kvalificerade roller soker
tjanstledigt pa hel- eller deltid for att utbilda sig och darmed 6ka sin
anstallningsbarhet pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Det skulle dock kunna innebéra en utmaning for arbetsgivaren att planera
verksamheten i de fall da flera medarbetare ans6ker om omstallnings-
studiestdd under samma period och antagningsbesked kommer med kort
varsel, t.ex. om medarbetaren blir antagen med reservplats.

Studiestddet &r begransat utifrdn medel vilket innebar att medlen kan ta slut
under respektive ansokningsperiod. Det innebdr att det inte &r sékert att
sokande blir beviljade omstéllningsstudiestdd aven om hen uppfyller
kriterierna for att fa ta del av omstallningsstudiestod.

CSN ansvarar for att bevilja eller avsla studiestodet samt administrera
arenden. Detta innebér att Migrationsverket inte alaggs nagon ytterligare
administrativ borda gallande ansokningarna férutom uppgiftsskyldigheten.
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Avsnhitt 4.1

Omstallningsstudiestdd ska fa lamnas till studerande som ar svenska
medborgare. Aven vissa utlandska medborgare ska fa omstéllnings-
studiestod. Bestammelserna om vem som kan jamstallas med en svensk
medborgare och till vilka andra utldndska medborgare det nya
omstallningsstudiestodet ska fa lamnas ska Gverensstaimma med
bestammelserna i studiestodslagen.

Migrationsverket noterar att kretsen av personer ar vidare &n endast svenska
medborgare och personer som har permanent uppehallstillstand eller som
har varaktig anknytning till Sverige, utéver EES- och schweiziska
medborgare och dess anhoriga med uppehallsrétt.

Laghanvisningarna till studiestddslagen (1999:1395) i forfattningsforslaget i
12 och 13 88 i den foreslagna lagen om omstéllningsstudiestdd (som
framgar av sidan 24 i promemorian) innebér att &ven personer som fatt vissa
tidsbegransade uppehallstillstand enligt utlanningslagen (2005:716), lagen
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva och den
upphévda lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige, utifran évergangsbestammelser i
studiestddslagen, omfattas av bestammelserna i den foreslagna
omstéllningsstudiestddslagen.

Migrationsverket vill patala att tidsbegransade uppehallstillstand ar norm for
vissa typer av uppehallstillstind. Etableringsvillkoren pa arbetsmarknaden
torde dock kunna uppfyllas genom sammanlagd tid pa arbetsmarknaden
exempelvis under tiden som asyls6kande ndr arbetstagaren ar undantagen
frén kravet pa arbetstillstand. Aven sammanlagd tid d& man arbetat med
stod av olika tidsbegransade uppehallstillstand alternativ arbete nar
arbetstagaren tillats att vistas och arbeta i Sverige under tiden ansokan
provas eller under tiden arbetstagaren ansoker om forlangning av ett tidigare
beviljat uppehallstillstand och alltjamt ska ses som bosatt i Sverige borde
kunna uppfylla villkoret utifran den férslagna lagen om omstallnings-
studiestdd.

Bestdmmelserna i 12 och 13 88 i den foreslagna lagen verkar endast avse
personens status vid tidpunkten for provning av ansékan om
omstallningsstudiestod, och inte individens status under de aren man arbetat,
eller fatt en sadan inkomst som foreslas jamstéllas med forvarvsarbete.

Aven arbetad tid, eller annan typ av inkomst som foreslas jamstallas med
forvarvsarbete vid provning av arbetsvillkoret, i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket samt i Schweiz
ska fa enligt forslaget fa tillgodoraknas som forvarvsarbete i Sverige, se
avsnitt 4.5.2 och 4.5.4,
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Avsnitt 7.3.2 och avsnitt 7.5.3

Ldroanstalter, andra utbildningsanordnare, Forsdkringskassan och
Migrationsverket ska, pd samma sdtt som fér studiemedel och studiestod,
ha uppgiftsskyldighet till OKS. Dérutéver ska ocksd Férsvarsmakten och
omstdllningsorganisationerna ha uppgiftsskyldighet till OKS. Denna
skyldighet motsvarar de uppgifter de har skyldighet att Iimna till CSN.

Migrationsverket ska pd begdran, om uppgifterna har betydelse for
omstillningsstudiestédet, Idmna CSN uppgift om en utldnning vistas i
Sverige enligt utldnningslagen (2005:716). Uppgiftsskyldigheten ska avse
namn, personnummer eller samordningsnummer, medborgarskap,
tillstdnd eller annat bevis om rdtt att vistas i Sverige samt uppgift om hur
ldnge tillstdndet eller beviset gdller, klassning av tillstdnd eller annat
bevis om rdtt att vistas i Sverige enligt Migrationsverkets
klassificeringssystem, och upplysning om en person saknas.

De uppgifter som Migrationsverket ska alaggas att lamna ar sddana som
Migrationsverket idag behandlar i verkets system med stod av utl&nnings-
datalagen (2016:27). Genom att det infors en uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket i 30 § i den féreslagna forordningen om omstallnings-
studiestod (som framgar av forfattningsforslaget pa sidorna 47-48 i
promemorian) far Migrationsverket genom 13 § utlanningsdatalagen stod
for att behandla personuppgifterna i syfte att lamna ut uppgifterna. | och
med att det formuleras en uppgiftsskyldighet blir &ven 10 kap 28 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) tillamplig som sekretessbrytande regel
sa inte heller ur sekretessynpunkt uppstar det nagot hinder for utlamnande.

| promemorian uppméarksammas att vissa uppgifter som hos
Migrationsverket omfattas av sekretess enligt 37 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen far ett svagare sekretesskydd hos CSN och OKS. Som
noteras i utredningen galler detta redan idag for uppgifter vi lamnar for att
anvéndas i &renden om studiestod.

Migrationsverket forefaller inte vara avsedd mottagare for uppgifter fran
nagon annan myndighet i detta sammanhang.

Migrationsverket tillstyrker forslaget att en uppgiftsskyldighet infors.
Forslaget verkar val avvégt och syftet med bestdmmelsen ar att CSN och
OKS ska kunna préva arbetstagarens rétt till omstallningsstudiestod.
Uppgiften om bland annat uppehallstillstand ar relevant for denna prévning.

Ovriga synpunkter

Myndigheten har idag avtal om lokala omstéliningsmedel till och med 31
december 2022. | avtalet finns inte nagot tak pa utbildningens langd vilket
skulle kunna vara mer férmanligt for medarbetaren att nyttja istallet for



omstéllningsstudiestod. Granssnittet mellan lokala omstallningsmedel och
omstéllningsstudiestdd behdver utredas vidare.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Anita Falkenhall. I den slutliga handlagg-
ningen har réattschef Carl Bexelius, HR-specialist i arbetsratt Hanna Felix
och verksjuristen Patrik Pettersson deltagit.

Mikael Ribbenvik

Kopia till: jonas.brynhildsen@tegeringskansliet.se
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