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IFAU har granskat forslagen med utgdngspunkt 1 vart uppdrag att f6lja upp och
utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter
av socialforsékringen.

IFAU ldmnar kommentarer pa ett principiellt plan samt pé ett urval av de
detaljerade forslagen. IFAU finner det svart att 6verblicka samtliga forslag och
dess konsekvenser i detalj och noterar att ett sa pass snérigt regelverk riskerar
att bidra till bristande likvérdighet i tillgéng och tillampning.

Behovet av ett nytt stéd (avsnitt 2)

e [FAU delar uppfattningen att det &r motiverat att infora ett
omstéllningsstudiestdd, men menar att foreliggande forslag dr onddigt
generdst for delar av malgruppen. (avsnitt 2.5 s. 93)

e [FAU delar bedomningen att nuvarande studiemedelssystem, och 1
synnerhet det 1aga taket for l&nedelen, inte mojliggdr for den som redan
har jobbat och etablerat sig pa arbets- och bostadsmarknaden att
bibehalla en for individen 6nskvérd levnadsstandard under studietiden.

e [FAU instdimmer i beddmningen att stodet bor efterlikna det ordinarie
studiemedelssystemet och administreras pa likande sitt.
(avsnitt 2.6 s. 98 samt avsnitt 6.8 s 198 och avsnitt 7.1 s. 219.)

Det finns forskningsstdd for att det, pd en fordnderlig arbetsmarknad, kan vara
samhéllsekonomiskt motiverat att underlétta for vuxna att finansiera studier
som syftar till att stirka den framtida stillningen pd arbetsmarknaden.

Huvudskdélet till detta ar att studielan som regel inte tillhandahalls p& den
privata kapitalmarknaden vilket forsvarar for enskilda att finansiera en annars
privatekonomiskt 16nsam vidareutbildning. Ett annat skél ar att de
privatekonomiska incitamenten till vidareutbildning eller omskolning till
forhallandevis ldgavlonade bristyrken dr svaga, trots att detta vore
samhillsekonomiskt 16nsamt. Vidare innebér tillgang till
arbetsloshetsforsakring att individer inte bér hela den ekonomiska risken
kopplad till eventuell arbetsloshet. Detta kan begrénsa individens intresse att
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investera 1 minskad risk for framtida arbetsloshet genom att 16pande
vidareutbilda sig.

Malgruppen, kvalificeringsvillkor (avsnitt 4)

e [FAU ifragasitter om det ar samhallsekonomiskt effektivt att ppna for
generdsa bidrag och formanliga lan for a/la som tillhor malgruppen,
sdrskilt som detta dven stimulerar till ett minskat arbetsutbud. Detta
géller sarskilt arbetstagare som pabdrjar ldngre studieperioder trots att
de har kort tid kvar till pension samt arbetstagare som inte ar eller
riskerar att bli arbetslosa. (avsnitt 4.1 s. 109 och avsnitt 4.2 s. 110)

IFAU uppskattar diskussionen om effektivitetsfragor och risker for
felutnyttjande samt forslagen till vissa begridnsningar i ritten till stod.
Samtidigt vill vi betona att det inte & mdjligt att avgora pa forhand exakt var
granserna ska gé eller forutsdga forslagens konsekvenser.

IFAU anser att en bidragsdel dr motiverad nér det handlar om omskolning eller
vidareutbildning till relativt 1dgavlonade bristyrken med stor samhéllsnytta
eller for personer som forlorat arbetet, eller 16per stor risk att gora det.

IFAU vill papeka att det for véletablerade vuxna, som inte 16per risk for
framtida arbetsloshet, sannolikt skulle ricka att ge tillgang till studieldén med
generdsa tak for att atgirda den kapitalmarknadsimperfektion som hindrar dem
frén att satsa pé en annars privatekonomiskt 16nsam utbildning. For denna
grupp &r det inte motiverat att dessutom ge generdsa bidrag.

IFAU vill lyfta fram att forslaget riskerar att stimulera till ett minskat
arbetsutbud dven 1 grupper som &r efterfragade pa arbetsmarknaden med sin
existerande kompetens. Pa kort sikt kan forslaget ddrmed forvérra
kompetensbristen inom vissa verksamheter. I fall dir arbetsgivaren inte delar
uppfattningen om att ett utbildningsbehov foreligger kan forslaget dessutom
gora arbetstagare mindre attraktiva atminstone for sin nuvarande arbetsgivare.
Utviérdering av fridret visade exempelvis att det kan finnas risker, i termer av
lagre framtida inkomster, med att ta tjanstledigt fran sitt arbete (Lindqvist m fl
2005).

IFAU anser darfor att det vore rimligt att villkora bidrag med att det faktiskt
foreligger ett samhéllsekonomiskt behov for omstédllningen tex att den géller
omskolning till bristyrke eller att risk foreligger for fortsatt eller framtida
arbetsloshet.

Utbildningar som ska ge ratt till studiestéd (avsnitt 5)

o [FAU ir kritiskt till forslaget om skilda villkor for utbildningslangd vid
en viss alder, exempelvis den vid 40 ars alder. IFAU é&r ocksa kritiskt
till avsaknaden av krav pé aterstdende tid i arbetslivet efter avslutad
utbildning. (avsnitt 5.4 s. 136)
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Om en utbildningsinvestering dr lonsam vid 40 ars alder foljer som regel att
den hade varit 4n mer 16nsam om personen hade haft d4nnu ett ar kvar pé
arbetsmarknaden efter avslutad utbildning. En skarp aldersgrians med vitt skilda
regler pa var sida riskerar alltsd att bidra till suboptimala beslut och att
l6nsamma utbildningsinvesteringar skjuts upp 1 onddan, med ldgre avkastning
for samhaillet som foljd.

Givet att promemorian lagger forslag om olika regler for arbetstagare som ar
yngre respektive dldre dn 40 r dr det oklart varfor man anser att regler om att
trappa av ritten till stod Gver viss alder, eller villkora med tillrdcklig tid kvar 1
arbetslivet efter avslutad utbildning, skulle strida mot diskrimineringslagen.
Sadana villkor vore hogst rimliga. Ett alternativ &r att styra detta via kraven pa
aterbetalning av 14n sa att individer sjdlvmant avstar frén
utbildningsinvesteringar som inte kommer att hinna ge en avkastning som
motsvarar utbildningskostnaden.

e IFAU dr kritiskt till att stodet far uppbéras max 44 veckor, medan
utbildningen far vara 80 veckor for personer under 40 och obegransad
langd for personer 40 ar och dldre. (avsnitt 5.4 s.136 och 6.3 s. 150)

Forslaget innebir att det kan finnas en risk for att 1anga utbildningar pébdrjas
men inte avslutas, eftersom det for individen innebér ett ekonomiskt avbrack
att fortsitta studera efter att stodet tagit slut.

e IFAU anser att forslaget om att stodet inte far ges till utbildning som
syftar till att mota kompetensbehovet hos en specifik arbetsgivare ar
rimligt, men vill papeka att det 6ppnar for svara
gransdragningar.(avsnitt 5.5 s.140)

Inom offentlig sektor, 1 vissa landsdelar och i vissa branscher med en eller ett
fatal arbetsgivare ir det oklart vad kravet kommer att innebéra. A ena sidan ir
det kanske inte rimligt ur likvardighetssynvinkel att anstéllda inom exempelvis
sjukvarden nekas stod for vidareutbildning for att det bara finns ett sjukhus. A
andra sidan foreligger det en risk att dominerande arbetsgivare kan finansiera
kompetensutveckling som de sjdlva har ansvar for via omstéllningsstudiestodet
(om deras anstéllda far tillgang till stod).

IFAU noterar vidare att ett stort ansvar laggs pa omstillningsorganisationerna
att avgora om utbildningen stirker en individs stillning pd arbetsmarknaden,
men att inget motsvarande krav stills pa att personen i fraga ar i behov av
omstdllning.

Det ér oklart vilka incitament omstéllningsorganisationerna kommer ha att
neka nagon sokande stdd nér det de facto &r staten som finansierar stodet.
IFAU vill lyfta att det kan foreligga en risk att existerande
utbildningsverksamheter svéller, genom att ansvariga
omstdllningsorganisationer okritiskt godkédnner de utbildningar de sjélva
anordnar eller upphandlar.
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Ekonomisk ram och stegvist inférande (avsnitt 8)

e [FAU dr kritiskt bade till att omstéllningsstudiestddet foreslas fordelas
enligt en forst-till-kvarn-princip sa langt pengarna riacker bland de
ansOkningar som kommer CSN tillhanda nér ansokningstiden har
Oppnat och till att det saknas ett sista datum for ansdkan.

(avsnitt 8.5 s. 272)

Det &r oklart hur en sddan fordelning kan forenas med att den som tidigare har
haft stod ska ges fortur. Det framgar inte heller hur ansokningar med samma
ansokningstidpunkt ska hanteras om pengarna inte récker till alla. Vidare finns
en risk att medlen alltid ar slut for personer vars behov av stdd for kortare
utbildning uppstér langt ifrén ett ansdkningstillfille, tex i samband med att de
varslats. IFAU forordar istéllet att en tydlig ansokningsperiod anges och att en
turordning for behandling av ansdkan lottas fram bland samtliga s6kanden
sedan personer som tidigare uppburit stod getts fortur. En sddan ordning skulle
sannolikt frimja en mer socioekonomiskt rittvis fordelning och 6ppnar
dessutom for goda forutséttningar for utvirdering.

IFAU vill dock lyfta att det kan vara problematiskt att ha samma
ansokningsforfarande for omstéllningsstudiestdd for utbildning dér antagning
mm fordrar viss framforhéllning och stod till korta kurser som kan paborjas
16pande och dér behov av omstéllning foranleds av varsel eller arbetsloshet. De
som &r 1 behov av den senare formen av stdd riskerar att missgynnas jamfort
med arbetstagare som kan planera och ansdka i god tid, varfor det kan
overvagas om det behovs flera sokperioder eller sérskilda potter for varslade
och arbetslosa.

Uppféljning och utvardering av reformen (avsnitt 11)

e IFAU delar inte uppfattningen att IFAU bor fa i uppdrag att f6lja upp
och utvirdera om reformen. (11, s 321)

IFAU har redan 1 uppdrag att och utvérderar 16pande politik och reformer av
relevans for IFAU:s allménna uppdrag under forutsdttning att utvardering ar
mojlig.

For att uppfoljning och utvirdering ska vara mojliga krivs bl a omfattande
registerbaserad statistik, samt att den reform/politik som ska utvarderas har
implementerats pa ett sitt som gor att den gar att utvirdera.

For att det 6verhuvudtaget ska vara mojligt att utvardera
omstdllningsstudiestodet behdver det finnas uppgifter om vilka personer som
sOker, beviljas och sedan nyttjar stodet; dessa uppgifter méaste dessutom kunna
kopplas till befolknings-, utbildnings- och arbetsmarknadsregister. Dartill
behovs register 6ver samtliga utbildningsanordnare med uppgifter om vilken
slags utbildning personer med och utan omstéllningsstudiestdd deltar i och med
vilket resultat.
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Idag ar statistiken pa det hdar omradet begriansad. S& vitt vi vet saknas
exempelvis registerbaserade uppgifter om exempelvis uppdragsutbildning.
Dartill &r statistiken om folkhogskolorna, omstillningsorganisationerna och
yrkeshogskolan begridnsad. I och med att dessa utbildningsformer kan véntas
utbilda en icke obetydlig andel av dem som far omstillningsstudiestod &r det
nddvindigt att utveckla den nationella registerbaserade utbildningsstatistiken
for att inkludera dessa och andra utbildningsformer som kan komma att ge ratt
till omstdllningsstudiestod.

Vidare fordrar effektutviardering att det finns jimforbara behandlings- och
kontrollgrupper.

IFAU forordar darfor att fordelningen av omstillningsstudiestodet sker pa basis
av en lottad turordning bland dem som ansdkt inom en forutbestimd
ansokningsperiod.

Detta skulle avsevért forbéttra forutsittningarna for utvirdering sa linge det
finns begrinsad tillgang till stod, dvs att alla inte beviljas stod. Som noteras
ovan skull sannolikt ocksé likvéardigheten i tillgangen till stodet forbattras.

IFAU vill papeka att anpassningar av utbildningsutbud och verksamheter inom
utbildningssektorn och eventuella effekter pé studieval bland unga kan ta lang
tid att manifestera sig och att det dessutom drojer innan de kan maétas 1
administrativa register. Darfor dr den angivna tidsrymden (tre ér) i forslaget om
uppfoljning av eventuella bieffekter ur ett anvéndarperspektiv for snalt
tilltagen.

Konsekvenser (avsnitt 13)
Utbildningsmarknaden

IFAU saknar en diskussion av de incitament som ett generdst
omstdllningsstudiestdd skapar for utbildningssektorn och de privata
utbildningsleverantérer som ndmns som mojliga aktorer.

Redan idag saknas en offentlighetsprincip for enskilda utbildningsanordnare
inom grund- och gymnasieskola. Mdjligheten att granska och utvérdera
utbildningars kvalitet dr dirmed ytterst begrdansad. (se dven kommentarer till
avsnitt 11)

IFAU anser att en forutsittning for att det ska vara befogat att satsa allménna
medel pd denna typ av utbildningsinsatser for vuxna dr att utbildningarna kan
granskas och kvalitetskrav stillas. [IFAU forordar dérfor att utbildningar som
tar emot studenter med omstéllningsstudiestdd ska omfattas av
offentlighetsprincipen samt aldggas att lamna uppgifter pé elev/studentnivd om
studiedeltagande och resultat.

Arbetsgivare
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IFAU saknar en konsekvensanalys av hur produktivitet och personalpolitik hos
foretag och organisationer paverkas av att arbetstagare, som IFAU tolkar
forslaget dven relativt nyanstillda pé viss arbetsplats, ges rétt till
omstéllningsstudiestod som arbetsgivaren maste bevilja tjanstledighet for.

A ena sidan finns en risk att arbetstagare som studerar med detta stod de facto
forsdmrar sin stillning och sina karridrmoéjligheter hos den befintliga
arbetsgivaren om denne inte anser att det finns ett behov for utbildningen.

A andra sidan finns en risk att foretag aligger arbetstagare att sjilva, via
omstdllningsstudiestdd, finansiera sin 16n under exempelvis trainee- och
personalutbildning och ddrmed viltrar 6ver delar av sina upplédrnings- och
utbildningskostnader pa samhéllet.

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrém Hemmingsson beslutat.
Docent Anna Sjogren har varit foredragande.

Maria Hemstréom Hemmingsson

Anna Sjogren

Referenser

Lindqvist, Linus, Laura Larsson och Oskar Nordstrom Skans (2005) ’Friarets
arbetsmarknadseffekter” IFAU-rapport 2005:10.
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