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Forvaltningsratten har inte nagra synpunkter pa forslagen och
bedomningarna i Ds 2021:17 och Ds 2021:18. Nir det géller Ds 2021:16 har
forvaltningsratten foljande synpunkter

Ds 2021:16

6.3.1 Beslut om omstallnings- och kompetensstod

Forvaltningsriatten instimmer i bedomningen att en nimndmyndighet inte
ar en lamplig ledningsform for en férvaltningsmyndighet som ska fatta
beslut om omstéllnings- och kompetensstod. I ljuset av forslagen i 6vrigt —
att ett kansli vid Kammarkollegiet som underinstans ska besluta om stéd och
att en namndmyndighet med Kammarkollegiet som virdmyndighet ar
overinstans vid 6verklagande av besluten om stod — ar det emellertid av vikt
att regeringen i instruktionerna till Kammarkollegiet och den nya
namndmyndigheten anvander sig av de 16sningar som finns for att stiarka
namndmyndighetens oberoende i forhallande till underinstansen,
Kammarkollegiet. En sddan 16sning &r att inratta kansliet som ett sarskilt
beslutsorgan. En annan 16sning ar att i instruktionerna foreskriva att
vardmyndighetsfunktionen ska vara organisatoriskt atskild fran kansliet.

Mot denna bakgrund &r det enligt férvaltningsrittens uppfattning inte givet
att en 16sning med kansliet som ett sirskilt beslutsorgan inom
Kammarkollegiet ar en olamplig organisatorisk 16sning. Forvaltningsratten
menar vidare att frigan om hur oberoendet mellan 6verinstansen och
underinstansen kan stiarkas genom instruktionerna till de bada
myndigheterna behdver 6vervigas ytterligare.

6.3.3 En ny namndmyndighet ska hantera ¢verklaganden

Forvaltningsratten instimmer i promemorians bedomning att
forutsittningarna for att bevilja omstallnings- och kompetensstéd och den
provning dessa aktualiserar ar sddan att en 6verprovning i en for endamaélet
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sarskild inrattad 6verinstans ar lamplig. Forvaltningsritten instimmer
darfor i promemorians forslag att en ny naimndmyndighet ska inrattas med
uppgift att handldagga 6verklaganden av beslut om omstillnings- och
kompetensstod.

6.3.4 Overklagandenamnden fér omstalinings- och kompetensstod
ska vara sista instans

Som framgér indirekt av resonemangen i promemorian finns det i
rattspraxis manga exempel pa att forvaltningsdomstolar med &beropande av
Europakonventionens bestammelser om ritt till domstolsprévning bortser
fran meddelade bestimmelser om 6verklagandeforbud i forordning. I syfte
att sa inte ska bli fallet med det i promemorian foreslagna
overklagandeforbudet aberopar promemorian Hogsta
forvaltningsdomstolens argumentation i avgérandet HFD 2015 ref. 6.

Nar det giller det beropade rittsfallet, finns det anledning att peka pé en
skillnad mellan den i fallet aktuella myndigheten — Overklagandenimnden
for studiestod — och den nu féreslagna namndmyndigheten och dess
organisation. Den forra ar en helt fristiende myndighet utan administrativ
koppling till den myndighet vars beslut den ska 6verprova. Den senare ar
inte fristdende pa samma sitt i s matto att myndigheten vars beslut den ska
overprova ocksa ar dess vairdmyndighet.

Det dr svart att ge ndgot entydigt svar pa vad detta kan innebéra i friga om
den foreslagna nimndmyndighetens oberoende. Det star dock klart att den
administrativa kopplingen mellan 6ver- och underinstansen enligt forslaget
kan tjina som ett mer eller mindre tungt argument for att den féreslagna
nimndmyndighetens grad av oberoende inte ar tillrackligt for att den ska
vara att betrakta som domstol i Europakonventionens mening. Samtidigt ar
det oklart om promemorian menar att provning av omstéllnings- och
kompetensstdd ar en prévning av enskilds civila rattigheter och att fragan
enligt Europakonventionen dirmed maéste kunna utséttas for prévning av
domstol.

Sammantaget anser forvaltningsrétten att frigan om huruvida beslut om
omstallnings- och kompetensstéd innefattar en provning av civila rattigheter
bor utredas vidare i det fortsatta lagstiftningsarendet. I den fortsatta
beredningen bor dven analyseras betydelsen av de moment av beroende
mellan 6ver- och underinstansen som foérvaltningsratten framhallit ovan.

10 Konsekvenser

Forvaltningsritten forutsitter att konsekvenserna for domstolarna
analyseras i den fortsatta beredningen av drendet. Forutom antalet mal i de
allménna forvaltningsdomstolarna som den foreslagna regleringen —
registrering av omstéllningsorganisationer, ersittning till arbetsgivare for
kostnader for grundldggande omstillnings- och kompetensstod till
arbetstagare samt uppgiftsskyldigheter — kan antas leda till, ar en analys
med tillimpning av 14 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar (LAFD) av betydelse. Savitt framgéar ar tanken att
drenden om i vart fall registrering av omstallningsorganisationer och
ersattning till arbetsgivare forst ska provas av Kammarkollegiet. Det innebar
i sa fall med tillampning av 14 § andra stycket LAFD att Forvaltningsratten i
Stockholm i praktiken blir exklusivt forum vid 6verklagande.
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