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Omstallningsstudiestod (Ds 2021:18)

Foretagarna har beretts mojlighet att laimna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

Foretagarnas synpunkter

I promemorian foreslas att ett nytt parallellt offentligt studiestod — omstallningsstudiestod —
ska inforas i linje med de avtalsslutande parternas principéverenskommelse.
Omstéllningsstudiestodet ska besta av omstallningsstudiebidrag och en lanedel. Syftet med
omstallningsstudiestodet ar att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier
som kan starka deras framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.

Foretagarna anser att omstillning i yrkeslivet ar en viktig bestdndsdel i en modern
arbetsmarknad. Centralt dr dock att individen ar huvudansvarig i sin utveckling. De forslag
som regeringen presenterat och som bygger pa parternas 6verenskommelse tar inte i
tillracklig utstrackning hiansyn till alla de arbetsgivare och arbetstagare som inte har
kollektivavtal. Forslagen medfor ocksa betydande tillampnings- och avgransningsproblem
vilket sammantaget inte leder effektivare arbetsratt. Foretagarna avstyrker av dessa
anledningar inférandet av ett omstallningsstudiestod.

I dag ar kompetensutvecklande utbildningsinsatser avdragsgilla under vissa villkor, till
exempel om utbildningsinsatsen sker for en viss funktion och inte bara for arbetstagarens
generella kompetenshojning, samt att insatser sker hos arbetsgivaren och inte i anordnarens
egna lokaler. Skatteverket gor en bedomning i varje enskilt fall om arbetsgivarens utgift for
kompetensutveckling kan skattas som avdragsgill eller inte och utfallet dr darfor svart att
forutse for foretagen. Presumtionen bor vara att investeringen ar avdragsgill som en kostnad
i verksamheten. Foretagarna anser att ett skatteincitament som innebar 6kade majligheter
till att dra av inkop av kompetensutvecklande tjanster bor inforas. I Foretagarnas
undersokningar framgar vidare att kostnaden for utbildning ar hog och att det ar svart att
avvara personal under utbildningstiden. Genom att inféra en schablonerséattning till féretag
som kompetensutvecklar anstéllda skapas bittre forutsattningar for att foretag ska
medverka. Aven om en schablonersattning enbart ar en liten del av den faktiska kostanden
kan det 6ka mgjligheten for fler foretag att delta. Denna typ av insatser skulle uppmuntra till
att arbetsgivaren gor insatser for att kompetensutveckla personal utan inférandet av stora
administrativa statliga stod.

Parternas 6verenskommelse var en besvikelse niar den presenterades. For foretag med
kollektivavtal fanns det fortjanster. Men Gver 60 procent av alla foretag med anstéllda har
valt att stélla sig utanfor partsmodellen. For dessa foretag ar 6verenskommelsen inte alls den
modernisering av arbetsratten som januarioverenskommelsen utlovade. Overenskommelsen
innebar for dessa foretag okade kostnader for att anstilla och 6kad administration.
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I Sverige har sma och medelstora foretag svarat for fyra av fem nya jobb sedan 1990. Fler
personer arbetar dar dn i ndgon annan sektor av foretag eller organisationer — 2 miljoner. En
politik som syftar till hogre sysselsattning, tillvaxt och utbyggd valfard maste aven inkludera
och uppmuntra till jobb- och virdeskapande i smaforetag som saknar kollektivavtal.

Ett nytt omstéallningsstudiestod

Regeringen foreslar att ett nytt parallellt offentligt studiestod — omstallningsstudiestod — ska
inforas i linje med de avtalsslutande parternas principoverenskommelse.
Omstéllningsstudiestodet ska besta av omstallningsstudiebidrag och en lanedel. Syftet med
omstallningsstudiestodet ar att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier
som kan starka deras framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Centrala studiestodsndimnden (CSN) ska prova fragor om
omstallningsstudiestod.

Foretagarna anser inte att ett nytt parallellt offentligt studiestod — omstallningsstudiestod —
bor inforas. Skulle det inforas ett studiestod for omstéllning bor ordinarie
studiemedelssystem utvidgas framfor inférandet av ett nytt parallellt studiestod.

Snart star var tionde arbetsfor svensk utan arbete. Utvecklingen har gatt at fel hall. Forskning
fran exempelvis Entreprenorskapsforum visar att minst 600 000 utrikes fodda i arbetsfor
alder (20—64 ar) saknar sjalvforsorjning.! Regeringens forslag innebar ckade skillnader
mellan de som &r etablerade pa arbetsmarknaden och de som inte &r etablerade.

Svenska foretag konkurrerar idag pa en internationell marknad. Teknik, kapital och inte
minst talang har helt andra moéjligheter an tidigare att lokalisera sig dir de bésta globala
forutsattningarna finns. For att svenska foretag ska fortsatta att vara konkurrenskraftiga
kravs att regelverken de har att f6lja ocksa ar konkurrenskraftiga. Under det gangna
decenniet har tillgdngen till kompetent arbetskraft utgjort foretagens storsta tillvixthinder.2
Delar av denna kompetensbrist kan avhjilpas genom utbildningsinsatser av den befintliga
befolkningen. Det ar da avgorande att arbetsgivare ar delaktiga i kompetensutvecklingen av
befolkningen i allménhet och sina egna anstillda i synnerhet. Regeringens forslag begransar
arbetsgivare i denna delaktighet.

Malgrupp och kvalificeringsvillkor

Foretagarna delar regeringens bedomning att behovet av att utbilda sig genom hela
arbetslivet 6kar och att behovet av studiefinansiering darmed 6kar. Foretagarna delar
bedomningen att ett omstéllningsstudiestod bor kunna lamnas relativt hogt upp i aldrarna.
Studier med omstallningsstudiestod far daremot inte anvandas for att skjuta upp
pensionsuttag. Kopplingen till riktdldern i pensionssystemet som foreslas ar lamplig liksom
de begransade mojligheterna att lamna omstéallningsstudiebidrag efter det kalenderar den
studerande fyller 60 ar.

Regeringen foreslar att omstallningsstudiestod ska fa 1amnas till en studerande som fran och
med det kalenderar dé han eller hon fyllde 19 ar har forvarvsarbetat i Sverige under i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalenderméanad. Detta arbete ska ha skett i
sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 ar. Foretagarna anser att den undre
aldersgransen, i praktiken minst 27 ar, ar en 1ag alder for den typ av ersittning och stod som
forslaget ar tankt att bidra till.

1 Deiaco & Eklund, "Vagar till sjalvférsorjning”, (2020).
2 Foretagarna, "Smaéaforetagsbarometern”, 2021.
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Arbetsinkomst

Regeringen foreslar att arbetsvillkoret ska dven anses vara uppfyllt om den studerande under
kvalificeringstiden har haft en minsta inkomst av forvarvsarbete. Den arbetsinkomst som
kravs for att en sokande ska uppfylla inkomstkravet ska uppga till minst 25 procent av
inkomstbasbeloppet per kalenderménad (17 050 kronor 2021). Om det inte finns ménadsvisa
inkomstuppgifter redovisade ska inkomstkravet i stillet vara tre inkomstbasbelopp per
kalenderar (204 600 kronor 2021), motsvarande 12 manaders arbete. Foretagarna vill patala
att var fjarde foretagare har en 16n under 15 000 kr i ménaden.3 Foretagare med enskild
firma har en klart 1agre genomsnittlig 16n an foretagare med aktiebolag och anstillda. Stora
grupper av egenforetagare tillhor arbetsmarknadens mer utsatta. Att exkludera dessa
grupper fran stodet forefaller kontraproduktivt. Denna grupp ar sjalvforsorjande och belastar
som regel inte nagot offentligt trygghetssystem. De ar tydligt etablerade pa arbetsmarknaden
men har svart att bevisa att de uppfyller kvalifikationsvillkoren. Foretagarna uppmanar
darfor regeringen att skyndsam ta tillvara pa forslagen om foretagares
sjukpenninggrundande inkomst i den pagaende utredningen Foretagares trygghetssystem
N2020:04.4

Utbildningar som ska ge ritt till omstillningsstudiestod
Utbildningar

Regeringen foreslar att omstallningsstudiestod ska fa lamnas till studerande vid de
laroanstalter som ger ritt till studiemedel enligt studiestodslagen (1999:1395).
Utlandsstudier ska dock inte ge ratt till omstallningsstudiestod. Omstallningsstudiestod ska
ocksa fa lamnas till studerande vid utbildningar i Sverige som finansieras av en
omstallningsorganisation. Med omstallningsorganisation ska avses Kammarkollegiet eller en
registrerad omstallningsorganisation. Foretagarna vialkomnar att utbildningar som
finansieras av registrerade omstillningsorganisationer ger ritt till omstallningsstudiestod.
Vidare delar Foretagarna regeringens bedomning att inte ge ritt till omstillningsstudiestod
for utlandsstudier.

Utbildningen ska stdrka den studerandes framtida stdllning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov

Omstéllningsstudiestod ska fa lamnas for utbildning som kan antas stirka den studerandes
framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om det
finns sdrskilda skal, far omstallningsstudiestod ldmnas dven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov. Omstéllningsstudiestod far dock inte ldmnas for utbildning som
(1) enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare, (2) den
studerandes arbetsgivare skiligen borde tillhandahalla for att den studerande ska klara av att
utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller (3) den studerande redan har genomgétt och fran
vilken han eller hon redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Foretagarna stéller sig frdgande till hur en riattssiker bedomning 6ver vad som stiarker den
studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens
behov ska g till, utan att bli alltfor tillitande. En insats som stirker en studerandes framtida
stillning péa arbetsmarknaden, stiarker inte nédvandigtvis en annan s6kande. Samtidigt utgor
omstillningsstudiestodet skattemedel som transfereras och maste darfor folja tydliga
formella och objektiva krav. Savil statens som fristdende upphandlade aktorer har begransad

3 Foretagarna, "Arbetsloshetsforsakringen for foretagare” (2020).
4 Tydligt, enkelt och forutsdgbart — Foretagares trygghetssystem N2020:04.
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forstaelse for arbetsmarknadens behov. Dessa brister har dterkommande uppenbarats hos
flertalet myndigheter under de gangna aren.

Foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling bor aven fortsiattningsvis vara
arbetsgivarens ansvar och inte finansieras av staten. Foretagarna staller sig undrande infor
vad for typ av kompetensutveckling som starker arbetstagarens stillning pa
arbetsmarknaden i allmanhet, utan att vara foretagsspecifik. Det forefaller finnas
gransdragningsproblematik.

Enligt forslaget ska en sokande forviagras omstillningsstudiestdd for en utbildningsinsats om
den studerandes arbetsgivare skiligen borde tillhandahalla den for att den studerande ska
klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter. Foretagarna ifragasitter hur staten
objektivt ska kunna gora denna bedémning. Vidare ifrigasatter Foretagarna skiligheten i att
en arbetstagare ska nekas omstillningsstudiestod pa grund av arbetsgivarens underlatenhet
att bidra med vissa utbildningsinsatser.

Den nirmare utformningen av omstillningsstudiestodet
Kortaste och ldngsta tid med omstdllningsstudiestod

Regeringen foreslar att omstillningsstudiestod ska fa 1amnas for varje vecka som den
studerande bedriver studier pa minst 20 procent av heltid. Omstallningsstudiestod ska fa
lamnas i sammanlagt hogst: 44 veckor for den som har helt stod, 58 veckor for den som har
75 procent av helt stod, 73 veckor for den som har 60 procent av helt stéd, 88 veckor for den
som har 50 procent av helt stod, 110 veckor for den som har 40 procent av helt stéd, och 220
veckor for den som har 20 procent av helt stod.

Franvaro i form av sjukdom, vard av sjukt barn, foraldraledighet, och langre franvaro i form
av semester eller tjanstledighet vid studier paverkar allvarligt produktiviteten i svenska
foretag. Inforandet av ett kompetensstod — med tillhorande omstallningsstudiestod far
sannolikt ytterligare paverkan pa svenska arbetsplatser.

Foretagarna anser att ett maximalt antal kalenderar for nyttjande av omstallningsstudiestod
bor inforas. Att ha majlighet att studera med 20 procent av heltid i over fyra ar forefaller vara
orimligt generost och forsvara for arbetsgivaren att planera och leda arbetet pa arbetsplatsen
under alltfor ldng tid. Det maximala antalet kalenderéar for nyttjande av
omstallningsstudiestod bor inforas dven for de 6ver 40 ar.

Berdkning av omstdllningsstudiestod

Omstéllningsstudiestod ska kompensera for inkomstbortfall. Forsakringskassan ska pa
begiran av CSN bestimma en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och en arlig inkomst.

Socialforsakringen nyttjas i lagre utstrackning av foretagare dn arbetstagare. Skilen till detta
ar flera. Bland annat har det visat sig vara mycket svart for foretagarkollektivet att fa sin SGI
faststalld. Var fjarde foretagare som vid sjukdom och foraldraledighet ansokt hos
Forsakringskassan om att fa sin SGI faststélld har haft problem med detta. En hégre andel
kvinnor (30 procent) 4n mén (23 procent) anger att de har svart att fa sin SGI faststalld.
Skélen for varfor foretagarna har haft problem att fa sin SGI faststélld har i huvudsak varit
att Forsiakringskassan inte godkant foretagarens uppgifter om inkomst. Var femte foretagare
uppger ocksa att Forsakringskassan kravt oberoende intyg for att kunna faststilla
foretagarens SGI.5 Detta tillsammans med den ovan nimnda laga 1onenivan och det faktum
att en del foretagare inte tar ut nagon 16n 6verhuvudtaget, gor att den sjukpenninggrundande

5 Foretagarna, "Foraldrafillan 2.0”.

Foretagarna
Besoksadress: Ridmansgatan 40 | Postadress: 106 67 Stockholm
www.foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08-406 17 00



5 (6)

inkomsten blir mycket 1ag och kraver stora insatser for att faststélla.® Flera forsok att komma
till ratta med detta problem har gjorts. I den nu pagaende utredningen Tydligt, enkelt och
forutsagbart — Foretagares trygghetssystem N2020:04, ska forslag presenteras for att
atgiarda delar av problematiken med foretagares SGI.” Foretagarna uppmanar regeringen att
skyndsamt beakta forslagen.

Foretagarna anser att arbetsloshetsforsakringen utgor en mer lamplig grund att basera
ersiattningen pa. I utredningen Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen som nu
hanteras inom Regeringskansliet foreslas en ny inkomstbaserad inkomstforsakring for
anstéllda som bor ligga till grund for omstéllningsstudiest6d.8

Omstallningsstudiebidrag ska ersdtta 80 procent av ett inkomstbortfall och anpassas till
omfattningen av studier och forvdrvsarbete

Regeringen foreslar att omstallningsstudiebidrag ska hogst kunna lamnas for 8o procent av
ett inkomstbortfall upp till 25 575 kronor i manaden, som mest med 20 458 kronor per
maénad. Den som har ritt till omstallningsstudiebidrag kommer dessutom att ha mdjlighet att
komplettera bidraget med ett omstallningsstudielan om 12 332 kronor per manad. Totalt
uppgar stodet till 32 790 kronor i manaden.

Foretagarna anser att omstallningsstudiestodet ar for generos utformat, strax over
medianlonen i Sverige 2020 som var 32 400 kronor i ménaden.? Ersattningen i
arbetsloshetsforsakringen ar efter den tillfalliga hojningen 26 400 kr i ménaden fore skatt.
Det ar naturligtvis en svar avvigning att finna en niva som sianker kostnaden att
kompetensutveckla sig samtidigt som den inbjuder till missriktad omstéllning och
kompetensutveckling. Mojligheten till utbildning och kompetensutveckling vid omstéllning
bor i sig vara incitament nog, &ven med en ersittning i niva med arbetsloshetsforsakringen.
For individer som omfattas av kompetensutvecklingsinsatser utan att delta i omstéallning ar
nivan pa omstallningsstudiestodet mer skiligt. Foretagarna anser att ersattning for individer
i omstillning bor vara pad samma niva som ersattningen i arbetsloshetsforsiakringen.

Administration av omstéillningsstudiestod
Yttrande fran en omstdllningsorganisation

Om en studerande ar anknuten till en omstéillningsorganisation ska CSN ge den
organisationen tillfille att yttra sig, i form av ett vigledande yttrande, angdende om och hur
en utbildning kommer att stirka den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov. Det dr CSN, som en del av beslutet om ritten till
stodet, fattar beslut i frigan om villkoret att utbildningen ska stirka den studerandes
framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov ar

uppfyllt.

Foretagarna ifragasitter att CSN har den nodviandiga kompetens som kravs for att fatta ett
beslut om en insats starker en individs stillning pa arbetsmarknaden eller inte. En insats
som starker en studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden, stirker inte
nodvandigtvis en annan sokande. Okunskapen om arbetsmarknaden har dterkommande lett
till brister i statliga myndigheters beslut.

6 Foretagarna, ”Arbetsloshetsforsakringen for foretagare” (2020).

7 Tydligt, enkelt och forutsagbart — Foretagares trygghetssystem N2020:04.
8 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen (SOU 2020:37).

9 SCB, "Medianl6nen i Sverige”.
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Konsekvenser

Regeringen skriver att om omstillningsstudiestodsreformen far stort genomslag, tas emot vl
och nyttjas bland yrkesverksamma skulle det kunna medfora ett 6kat tryck pé just mindre
foretag att teckna kollektivavtal for att dessa fortsatt ska framsta som attraktiva arbetsgivare
och kunna behalla och utveckla den kompetens de behover. Vidare skriver regeringen att det
finns en viss risk for att kollektivavtalen far en relativt lagre status nar formaner gors
tillgangliga for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Foretagarna vill understryka
att lagstiftning ska vara neutral mellan foretag med och utan kollektivavtal. Den ambition
som regeringen gor uttryck for — att anvianda lagstiftning for att fa fler foretag att teckna
kollektivavtal — ar darfor mycket tveksam.

Med anledning av ovanstaende menar Foretagarna att konsekvensutredningen haller sa lag
kvalitet att den inte ar mojlig att anvinda som underlag for beslut.

Foretagarna anser att det framforallt blir arbetstagare som redan ar val etablerade pa
arbetsmarknaden som kommer att nyttja stodet medan mgjligheterna for arbetstagare med
mindre arbetsmarknadskompetens att ta del av forsummar kompetensutvecklande insatser
inte forbattras. Foretagarna anser att problemen med den redan idag tudelade
arbetsmarknaden kommer att forvarras genom regeringens forslag. Redan idag befasta
strukturer och utanforskap kommer ytterligare forsvara for individer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Regeringens forhoppning om en ndgot lindrad kompetensbrist hos
foretagen viger inte upp mot de oférutsedda effekterna pa arbetsmarknaden och den héga
kostnaden i statsbudgeten.

Foretagarna vill ocksa understryka svarigheterna att pa ett rattssakert och transparent vis
bedoma huruvida en insats stirker en individs stillning pa arbetsmarknaden. En insats som
starker den ena arbetstagaren stiarker inte nodviandigtvis en annan. Till detta tillkommer den
objektiva svarigheten att bedoma kompetensutveckling. Foretagarna anser att denna risk
konsekvent underskattats i regeringens forslag. Saval Foretagarnas ansvar som formaga
ligger hos individen att visa hur insatser stiarker dennes stéllning pa arbetsmarknaden.

Fredrik Ostbom Erik Gustaf Ageberg

Sambhallspolitisk chef Naringspolitisk expert
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