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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 24 juni ett forslag till ny férordning t6r EU:s
byra f6r grinséverskridande brottsbekdmpning (Europol). De tre 6vergripande
syftena dr att stirka Europols roll som nav f6r informationsutbyte, operativt

stod samt teknik och innovation.

Den allvarliga och organiserade brottsligheten har genomgitt en genom-
gripande férindring under de senaste aren och blivit alltmer destabiliserande,
internationellt grinsoverskridande och digital. Brottsligheten 4r digital bade
genom sin nirvaro pa olika plattformar och genom att digitala tjdnster utnyttjas
for brottsliga syften. Utvecklingen innebir att Europol fir en allt viktigare roll
nir det giller att stodja den grinséverskridande brottsbekimpningen.
Regeringen vilkomnar dirfér forslaget till ny férordning och bedémer att flera
forslag har potential att stirka Europols och medlemsstaternas arbete mot en
alltmer avancerad grinsoverskridande brottslighet. Regeringen stiller sig sirskilt
positiv till férslagen som syftar till att forbattra méjligheterna till gemensam
analys och bearbetning av information digitalt och 1 realtid.

Samtidigt finns behov av att noga analysera forslagen ur befogenhetshinseende
och sikerstilla att verksamheten dven fortsittningsvis utgar frin medlems-

staternas operativa behov. Det giller exempelvis den féreslagna kodifieringen
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av Buropols aktiviteter och prioriteringar, som kan riskera att gora
organisationen mindre flexibel att méta en brottslighet i stindig férindring.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I de politiska riktlinjerna f6r kommissionens innevarande mandatperiod (2024—
2029) framholls att Europol ska bli en verkligt operativ myndighet och att dess
personalstyrka ska mer dn férdubblas 6ver tid. Av kommissionens intre
sikerhetsstrategi, ProtectEU!, framgir att kommissionen avser att foresla en
ambiti6s Oversyn av Buropols mandat 1 syfte att stirka Europols tekniska
expertis och kapacitet att stddja nationella brottsbekimpande myndigheter,
tillsynen 6ver Europols verksamhet samt de strategiska partnerskapen med
partnerlinder och den privata sektorn. Vidare framgar att kommissionens avsikt
med forslaget dr att EU:s byrder och organ fr inre sikerhet ska samarbeta och
komplettera varandra bittre.

Den 24 juni 2026 presenterade kommissionen ett forslag till ny férordning for
Europol. Samtidigt presenterades férslag till revideringar av férordningen f6r
EU:s byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust), direktivet om en europeisk
utredningsorder och dataskyddsférordningen f6r EU:s institutioner, organ och
byraer. Nu aktuellt f6rslag om Europol dr ocksa en del av en Gversyn av
unionens ramverk fér bedrigeribekimpning som kommissionen lanserade den
16 juli 2025. Forslaget till ny férordning f6r Eurojust utgdr en ytterligare del av
oversynen, liksom kommande f6rslag till reviderade férordningar f6r
Europeiska byrin f6r bedrigeribekimpning (Olaf) och Europeiska
dklagarmyndigheten (Eppo) som vintas presenteras i slutet pa 2026.

1.2 Forslagets innehall

Utgangspunkten for forslaget dr att den grova och organiserade brottsligheten
och hotet frin terrorism blir alltmer grinséverskridande, tekniskt avancerade

och sammanlinkade. Enligt kommissionen dr dagens europeiska polisarkitektur

T KOM(2025) 148 — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om ProtectEU: Europeisk strategi for inre
sakerhet
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fragmenterad och har inte i tillrdcklig utstrickning anpassats till att information
som dr relevant for brottsutredningar delas allt snabbare samtidigt som den
Okat i omfattning och komplexitet. Dirtill anser kommissionen att nationella

utredningar ofta saknar 6verblick 6ver internationella kriminella nitverk.

Mot den bakgrunden har kommissionen féreslagit en genomgtipande revision
av férordningen fér Europol i syfte att stdrka Europols roll som nav f6r
informationsutbyte, operativt stod samt teknik och innovation. Nedan redogérs

t6r de huvudsakliga delarna av forslaget.

1.2.1 Utokade mdjligheter till informationsutbyte och gemensam
analys

En av de stora nyheterna som féreslas dr méjligheten till snabbare och mer
effektiva grinsverskridande utredningar genom gemensam bearbetning av
operativa uppgifter i realtid. Det mdjliggdrs genom inrittandet av en gemensam
digital plattform och lagringsyta dir medlemsstaterna, Europol och betrodda
externa partners kan arbeta samtidigt med samma operativa uppgifter direkt
frin sina egna system. Forslaget mojliggor ocksa f6r de Schengenassocierade
linderna och privata aktérer att delta. Andringar gors ocksa for att underlitta
behandlingen av stora datamingder med okategoriserade personuppgifter. Krav
stills samtidigt pA medlemsstaterna att systematiskt och utan onédigt dr6jsmal
ladda upp information till och séka mot Europols databaser.

Vidare inf6érs mojligheten till direkt informationsutbyte mellan privata aktérer
och Europol, vilket gor det méjligt £6r Europol att analysera, strukturera och
komplettera informationen innan den 6verfors till medlemsstaterna.

1.2.2 Starkt operativt stdd

Forordningen ldgger fast ett nytt operativt ramverk f6r Europols aktiviteter
som i huvudsak lagfister Europols verktyg och befintliga operativa centrum
och deras uppgifter. Det etableras ocksd en ny dvergripande funktion som
bland annat ska ha till uppgift att samordna de 6vriga centrumen och dygnet
runt stédja och koordinera gemensamma insatser.

Vidare féreslas mojligheten f6r Europol att inritta expertpooler i syfte att
frimja specialisering och som snabbt ska kunna mobiliseras nir operativa
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behov uppstar i medlemsstaterna. Poolerna ska bestd av experter frin
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter.

Ett antal fOrslag syftar till att utveckla de nationella Europolenheterna i riktning
mot att bli mer strategiska och operativt samordnande, bland annat genom att
ge dem ett uttryckligt ansvar for strategisk koordinering pé nationell niva, bidra
till att nationella prioriteringar anpassas till EU:s prioriteringar och sikerstalla
anviandningen av Europols verktyg. Vidare foreslas sé kallade stédkontor
etableras inom de nationella Europolenheterna i syfte att sikerstilla ett bittre
nyttjande av Europols stdd och verktyg, stddja utredningar och operativa
insatser och mobilisera specialiserade resurser pd nationell nivd. Kontoren
foreslas bemannas av sekunderad personal frain Europol som har tidigare
erfarenhet av arbete i virdlandet. Ytterligare en nyhet dr att Europol féreslas
bidra finansiellt till medlemsstaternas nationella enheter.

Europols roll nir det giller att stédja finansiella utredningar och spira tillgangar
toreslds stirkas genom att reglera samarbetsmekanismer med nationella kontor

for atervinning av tillgdngar och finansunderrittelseenheter, férbittra Europols
tillgdng till finansiell information och inféra mojligheten f6r Europol att begira
briadskande dtgirder for att sikra tillgangar i medlemsstaterna.

Samarbetet mellan Europol och Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)
foreslds intensifieras. Enligt forslaget ska Europol ge Eppo 6kat operativt och
analytiskt st6d i utredningar om brott som skadar EU:s finansiella intressen (till
exempel bedrigerier, korruptionsbrott och missbruk av EU-medel) och ska
stilla sirskilda personalresurser till f6rfogande. Eppo foreslas fa direkt tillging
till information som finns hos Europol utan krav pa att konsultera den
medlemsstat som #ger informationen. Andringar féreslds ocksa i samarbetet
med Eurojust for att underlitta en tidigare rittslig samordning i
grinsoverskridande drenden.

1.2.3 Utdkade befogenheter

I syfte att tydliggdra och stirka méjligheterna £6r Europol att stdja
medlemsstaterna 1 arbetet mot hybridrelaterad brottslighet féreslar
kommissionen att det fortydligas att Europol har befogenhet att st6dja
medlemsstaterna dven rérande brott som har en hybriddimension. Detsamma

tydliggdrs f6r arbetet inom ramen f6r Europols olika center.
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Tva tilligg foreslas goras i bilaga 1, som dr forteckningen 6ver de brott som
Europol har befogenhet att arbeta med. Dels gors tilligget ¢yberattacker tr att
Europol, sdrskilt genom sitt europeiska centrum for cyberbrottslighet, ska
kunna stédja medlemsstaterna mer effektivt. Dels gors tilligget gonsrelaterat vild
som enligt kommissionen dterspeglar att sidan brottslighet i 6kande omfattning
ir grinsoverskridande och teknikunderstodd. Tilldgget gors ocksa for att
sikerstilla samstimmighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1385 om bekimpande av vild mot kvinnor och vald i hemmet.

1.2.4 Okat fokus pa kapacitetsutveckling och innovation

Forslaget innebir en utbyggnad av reglerna om kapacitetsuppbyggnad,
forskning och innovation. Europol féreslas utveckla och tillhandahalla
avancerade resurser f6r medlemsstaterna utifrin gemensamma behov,
inkluderat system, tjanster, analysmiljéer, infrastruktur, verktyg, tekniska

komponenter och plattformar.

Samtidigt foreslds dndringar av relevanta dataskyddsregler som mojliggor f6r
snabbare innovation och inférande av ny teknik. Dirtill inf6rs krav pd att
genomfora en konsekvensbedémning om dataskyddsaspekterna for nya

innovationsprojekt.

1.2.5 Utvecklad styrning av Europol

Europols styrelse foreslas fa ett mer uttalat strategiskt uppdrag, bland annat
genom att identifiera strategiska prioriteringar, évervaka operativa och tekniska
utmaningar samt f6lja upp kapacitetsbrister och hotutveckling. En verkstillande
styrelse foreslds darfor inrdttas som stod for styrelsen nir det giller att
forbereda beslut, f6lja upp genomférandet av beslut, 6vervaka budgeten och
flerarsplaneringen. Vidare ska den verkstillande styrelsen kunna fatta
provisoriska beslut i bradskande situationer. Den verkstillande styrelsen
foreslds bestd av ordférande for styrelsen, en representant frin kommissionen

och tre representanter frin medlemsstaterna.

Vidare foreslas kommissionen fa tva representanter i (den ordinarie) styrelsen i
stillet for en, som idag, och Europaparlamentet f6reslds fi en plats utan
rostritt. Kommissionen foreslar ocksa ett nytt forfarande £6r att utse Europols
verkstillande direktor som innebir att styrelsen fattar beslut efter forslag frin
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kommissionen, till skillnad fran dagens ordning dér radet fattar beslut efter
forslag frin styrelsen.

Skilen till 4ndringarna dr att den nuvarande styrningsmodellen bedéms brista 1
effektivitet samtidigt som kommissionen vill 6ka den europeiska dimensionen
av styrningen och anpassa den till hur andra stora EU-byrder styrs.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen (2022:1718) med instruktion f6r Polismyndigheten anger att
myndigheten ska vara nationell enhet f6r Europol. Instruktionen innehéller inga
nirmre bestimmelser om den nationella enhetens uppgifter eller eventuella
andra skyldigheter f6r Polismyndigheten i férhallande till Europol. Beroende pa
férordningens slutliga utformning, framfor allt 1 delen som r6r inrittandet av en
sirskild stodenhet, kan vissa f6ljddndringar behéva goras 1 Polismyndighetens
instruktion. Vad giller 6vriga forslag som stiller krav pa nationella
brottsbekdmpande myndigheters deltagande i Europols verksamhet, bedémer
regeringen att det fir anses falla inom ramen fOr ansvaret som nationell enhet
att vidta de atgirder som enligt styrande EU-férordningar ankommer pa den
nationella enheten.

Att den nationella enheten far limna ut uppgifter till Europol foljer av 2 kap.

7 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Av bestimmelsen foljer att personuppgifter far
limnas till bland annat Europol, om det dr férenligt med svenska intressen och
om mottagaren behdver uppgifterna for att férebygga, térhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla uppbord, uppritthalla
allmin ordning och sikerhet eller fullgbra forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden. Forslaget om att medlemsstaternas systematiskt och
automatiskt ska dela information med Europol innebir en viss utvidgning av
dagens generella skyldighet att férse Europol med uppgifter. Aven ett sadant
utvidgat uppgiftslimnande bedéms ha stéd i 2 kap. 7 § lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde och motsvarande
bestimmelser i lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister och lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Forindringen bedoms dirfor inte medfora nagra krav pa lagstiftning.
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De foreslagna dndringarna av Europols aktiviteter i 6vrigt ror i férsta hand
térhallanden internt inom organisationen. Férslagen medfdr inte nagra
utvidgade skyldigheter f6r medlemsstaterna och bedéms dirfér inte kriva
lagindringar.

Samtliga forslag kommer att granskas ytterligare och beroende av den analysen
och utvecklingen av férhandlingarna kan en férnyad bedémning av behovet av
lagindringar beh6va goras.

1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen framhiller i sin konsekvensanalys (11158/26) att forslagen
kommer att medféra ett behov av 6kade resurser till Europol som uppgar till
drygt 1 miljard euro och cirka 900 ytterligare anstillda under genomférande-
perioden (2028-2034) jaimfort med budgeten f6r 20272, Forslagen foregriper
enligt kommissionen inte beslutet om EU:s ndsta flerdriga budget.

Forslaget berdknas ocksd medféra cirka 590 miljoner euro i 6kade kostnader f6r
medlemsstaterna under de forsta sju aren, framfor allt f6r anpassning av
nationella system, arbetsfléden och tekniska granssnitt till ett mer integrerat och

automatiserat samarbete med Europol.

For nationella myndigheters del bedéms forslagen, beroende pa slutlig
utformning, kunna innebidra merkostnader fr framfér allt Polismyndigheten.
Det krivs yttetligare analys fOr att kunna géra en bedémning av vad férslagen
innebdr for krav pa verksamheten i praktiken.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget till ny férordning och bedémer att flera férslag
har potential att stirka Europols och medlemsstaternas arbete mot en alltmer

avancerad grinséverskridande brottslighet.

Forslaget innebir flera genomgripande forindringar av verksamheten som

kriver ndrmre analys for att sikerstilla att regleringen dven fortsittningsvis

2 For 2027 uppgick budgeten till 256 557 miljoner euro och antalet anstallda till 1 226.
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utgar fran de operativa behoven i medlemsstaterna och fullt ut respekterar EU:s

och medlemsstaternas olika befogenheter.

Regeringen ser prelimindrt positivt pa forslagen som syftar till att forbittra
mojligheterna till gemensam analys och bearbetning av information digitalt och
i realtid, vilket bedéms kunna medféra ett stort operativt mervirde. Det
bed6ms dirtill positivt att de Schengenassocierade linderna och andra betrodda
tredje linder foreslds kunna delta i analysarbetet.

Det féreslagna 6kade fokuset pa forskning och innovation dr vilkommet.
Regeringen anser att Europol bor utveckla spetskompetens och tillhandahélla
avancerade analysverktyg for att dirigenom kunna ge ett starkt operativt och
kapacitetsh6jande stéd till medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.

Delar av férslaget innebdr en kodifiering pa detaljniva av Europols
organisation, aktiviteter och prioriteringar. Regeringen ser prelimindrt en risk att
alltfér detaljerade regler kan leda till minskad flexibilitet Gver tid och en
verksamhet som inte kan hélla jimna steg med brottsbekimpningens behov.

Vidare kan de férslag som giller medlemsstaternas organisation av sina
nationella enheter beh6va anpassas for att inte onddigtvis inskrinka pa
medlemsstaternas befogenhet att sjilvstindigt styra och bemanna sina
brottsbekimpande myndigheter. Aven styrningen av Europol (styrelsens arbete)
behover analyseras och utformas pa ett sitt som sikerstiller ett fortsatt tydligt

medlemsstatsinflytande.

Europols budget bestims inom ramen fér pagiende férhandlingar om EU:s
flerariga finansiella ramverk (MFF). Regeringen har en budgetrestriktiv hallning
och anser att eventuella utgiftsékningar inom EU:s budget ska finansieras
genom omprioriteringar inom befintliga ramar. Regeringen ser positivt pa
satsningar for att bekdmpa kriminalitet men de behéver motsvaras av
neddragningar inom andra omraden. Den flerariga budgetramen f6r perioden
2028-2034 har dnnu inte faststillts och behandlingen av forslaget bér darfor
inte féregripa de pagiende forhandlingarna. Regeringens stindpunkter

avseende Overgripande principer f6r den flerariga budgetramen och dess storlek
behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3.
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Kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har presenterats och diskuterats Gvergripande pa tjanstemannaniva.
Av medlemsstaternas initiala reaktioner kan konstateras att ambitionen att
stirka Europol vilkomnades, medan det fanns synpunkter pa detaljer i
forslaget. Flera medlemsstater patalade vikten av att virna nationella
befogenheter och att Europol dven fortsittningsvis bor arbeta stodjande utan

egna utredande eller exekutiva befogenheter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter 4r dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Synpunkter frin berérda myndigheter kommer

att inhdmtas i beredningsarbetet.

3. Forslagets férutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden dr artiklarna 87(2a) och 88 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF). Forslaget ska antas genom det ordinarie
lagstiftningsférfarandet enligt artikel 294 1 FEUF. Europaparlamentet édr

medbeslutande. Radet antar sin stindpunkt med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anfor att milen med forslaget inte 1 tillricklig utstrickning kan
uppnas av medlemsstaterna var for sig eftersom den brottslighet som férslaget
avser adressera till sin natur dr grinséverskridande. Enligt kommissionen har
medlemsstaterna foljaktligen endast en partiell bild av den kriminella
verksamheten och star infor strukturella begrinsningar nir det géller att koppla
samman utredningar och effektivt bemota kriminell verksamhet som stricker

sig utanfor deras nationella jurisdiktion.
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Enligt kommissionen krivs ddrfor atgirder pd unionsniva for att skapa en
samlad europeisk ligesbild och mdjliggdra effektiv samordning mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. Genom att verka pa EU-
niva kan Europol sammanféra information fran flera jurisdiktioner, identifiera
ménster och samband som annars skulle f6rbli oupptickta samt stédja
prioritering och samordning av operativa insatser Over grinserna. Forslaget
m6jligedr ocksa f6r utveckling och anvindning av avancerade teknik som kan
innebdra stordriftsférdelar inom omriden dir utvecklingen av sddan teknik ér

resurskriavande och kriver en kritisk massa.

Forslaget gir enligt kommissionen inte heller utéver vad som ér nédvindigt f6r

att uppnd dess mal.

Regeringen delar kommissionens bedémning av férenligheten med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

En inledande presentation och diskussion om férslaget dgde rum pé
radsarbetsgruppsnivd den 9 juli. Det irlindska ordférandeskapet avser prioritera
den fortsatta behandlingen av forslaget under hdsten, men har inte som
ambition att radet ska besluta om allmin riktlinje under deras ordférandeskap.

En policydiskussion planeras till ridsmétet i december.

4.2 Fackuttryck och termer
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