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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstéd
— minskad skuldsattning och 6kad traffsakerhet (S 2018:13)

Beslut vid regeringssammantride den 13 februari 2020

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 kommittédirektiven Okad triff-
sikerhet och minskad skuldsittning inom bostadsbidrag och underhallsstéd
(dir. 2018:97). En sirskild utredare fick i uppdrag att géra en 6versyn av
reglerna for bostadsbidrag och underhallsstéd. Enligt utredningens direktiv
skulle uppdraget redovisas senast den 1 oktober 2020.

Regeringen ger nu utredaren i uppdrag att dven utreda hur tillimpningen av
de sirskilda skilen inom underhallsstodet kan fortydligas och fa ett vidare
tillimpningsomrade utifran syftet med regleringen. Tilliggsuppdraget ska
redovisas senast den 10 juni 2020.

Utredningstiden for det ursprungliga uppdraget forlings och ska i stallet
redovisas senast den 1 mars 2021.

Uppdraget att belysa tillampningen av sarskilda skal inom underhalls-
stodet

I samband med 2016 ars reform inom underhallsstédet fick Forsakrings-
kassan ett utokat uppdrag att ge forildrar information och stéd i fragor om
underhallsbidrag och underhéllsskyldighet for barn (prop. 2014/15:145).
Syftet var att fler fordldrar sjdlva ska komma 6verens om underhallsbidrag
nir de har forutsattningar for det, och inte anvianda Forsikringskassan som
mellanhand om det inte finns behov av det. Ett annat motiv var att fler barn



skulle kunna fa ett hogre underhall om det reglerades civilrittsligt genom
underhallsbidrag.

En ny indragningsbestimmelse har inférts 1 18 kap. 9 a § SFB {or att 6ka
incitamenten for forildrarna att komma 6verens om underhallsbidrag. Enligt
bestimmelsen ska fullt underhallsstéd inte fortsitta att limnas om den
bidragsskyldiga fordldern har skott sina inbetalningar till Forsakringskassan
under minst sex manader i f6ljd. Pa sa satt skulle man na de féraldrar som
har ekonomiska méjligheter att reglera underhallet sjilva.

Det finns dock enligt nimnda bestimmelser moéjlighet att stanna kvar i
underhallsstodssystemet om det finns sirskilda skil. I férarbetena nimns
flera exempel pa sadana sirskilda skil, sisom att det finns en hotbild mot
barnet eller boforildern fran den bidragsskyldiga forilderns sida, att bo-
forildern och barnet har skyddade personuppgifter, att underhallsstédet
tidigare dragits in och att den bidragsskyldiga forildern regelmassigt betalat
underhallet f6r sent eller med for lagt belopp. Ett annat exempel som anges
ar att den bidragsskyldiges ekonomiska situation har blivit sd avsevirt f6r-
samrad att férmdgan att for en tid framéver betala underhall f6r sitt barn i
praktiken dr obefintlig (prop. 2014/15:145, s. 30-41). Det anges vidate att en
indragning av underhallsstéd 4r avsedd att rikta in sig pa sidana fall dér
torildrarna har faktiska mojligheter att sjdlva hantera underhallsfragan for
sina barn. Det kan finnas sarskilda skil i forhillande till bide barnets,
boforilderns och den bidragsskyldiga forilderns situation. Det anges ocksa
att Forsakringskassan vid prévningen ska vara uppmairksam pa om det finns
hinder f6r samarbete mellan forildrarna. Vad som nidrmare avses med
sarskilda skal dr avsett att avgoras i réttstillimpningen.

Inspektionen for socialforsikringen (forkortat ISF) har granskat 2016 ars
reform och har konstaterat att vissa féraldrar riskerar att dka in och ut ur
systemet (ISF rapport 2019:7, Fran underhallsstod till underhallsbidrag?).
ISF har ansett att fler borde kunna vara kvar i underhéllsstédssystemet och
att aterkommande drenden med sirskilda skal inte borde prévas pa nytt var
sjatte manad sa som granskningen har visat sker. ISF har rekommenderat
regeringen att utreda forutsittningarna for en lagindring sa att ritten till
underhallsstod inte behéver provas pa nytt nér det finns sirskilda skil och
dessa sannolikt kvarstar.



Allminna ombudet for socialforsikringen har drivit ett antal mal om vad
som ska anses utgora sirskilda skil. Det finns dn sa linge endast ett fatal
kammarrittsdomar som ger viss ledning om hur sarskilda skal ska tolkas och
det finns dnnu inget avgérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Det kan
konstateras att den rittspraxis i1 friga om sirskilda skil som finns pd omradet
ar forhallandevis snav i férhallande till det utrymme som forarbetena
medger.

Utredaren ska darfor:

— utreda de rittsliga forutsittningarna for att underhallsstodet inte ska
behova prévas pa nytt var sjatte manad nar det redan har bedomts att
det finns sarskilda skil,

— limna forslag pa hur reglerna om sirskilda skl kan fortydligas sa att det
som anges i forarbetena till indragningsbestimmelsen far ett storre
genomslag,

— ta stillning till om tidsperioden om sex manader 1 indragnings-
bestimmelsen bor forlingas,

— utarbeta nédvindiga forfattningsforslag

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser limnade f6rslag far for berérda
téraldrar och barn, jamstilldheten mellan kvinnor och min, Forsakrings-
kassans administration och maijligheten till effektiv kontroll samt féraldr-
arnas forutsittningar att samarbeta i frigan om underhallsskyldighet for
deras barn. Forslagen ska vara kostnadsneutrala och redovisas i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2020.

Utredningstiden for det ursprungliga uppdraget forlings och ska i stillet
redovisas senast den 1 mars 2021.

(Socialdepartementet)



