Regeringen
Dir. 2022:122

Kommittédirektiv

Utvardering av genomfdrande av vaccinering mot sjukdomen covid-19

Beslut vid regeringssammantrade den 14 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera forberedelsearbetet och genomférandet
av vaccinering mot sjukdomen covid-19 i Sverige. Syftet med uppdraget ar
att stirka forutsittningarna for en god beredskap i Sverige samt att utveckla
och att sikra iandamalsenliga och samhillsekonomiskt effektiva verktyg infér
eventuella kommande pandemier eller epidemier, med utgangspunkt i de
behov och utmaningar som framkommit under covid-19-pandemin.

Utredaren ska bl.a.

— utvirdera regeringens, ber6rda myndigheters och andra relevanta
aktorers arbete med att sakerstilla tillgang till vaccin mot sjukdomen
covid-19,

— utvardera regeringens, berorda myndigheters, regioners och kommuners,
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) samt andra relevanta aktorers
arbete med forberedelser och genomférande av vaccinering mot sjuk-
domen covid-19,

— utvirdera regeringens, berérda myndigheters, SKR:s, regionernas och
andra ber6rda aktorers arbete med att na en sa hég och jamn vaccina-
tionstickning som mojligt i befolkningen, inklusive insatser for att na
grupper dir vaccinationstickningen ar ligre med erbjudande om
vaccination mot sjukdomen covid-19, samt om grupperna med hogst
risk for svar sjukdom naddes om erbjudande av vaccin tillrickligt snabbt
och effektivt,



— utvirdera de dtgirder som vidtagits av regeringen, berérda myndigheter,
regionerna och andra relevanta aktorer for att sikerstilla n6dvindiga
strukturer f6r uppféljning, 6vervakning och rapportering av biverk-
ningar,

— utvirdera regeringens, ber6rda myndigheters, regionernas,
kommunernas och SKR:s arbete med covidbevisen,

— utvirdera regeringens, berérda myndigheters och andra relevanta
aktorers arbete med globala tillgang till vaccin mot sjukdomen covid-19,
och

— med utgangspunkt i den gjorda utvirderingen limna forslag pa dnda-
malsenliga och samhaillsekonomiskt effektiva atgarder.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2023.

Behovet av en utvirdering

Influensavaccinationskampanjer som omfattar fler in en miljon personer
genomfors drligen i Sverige inom ramen f6r den ordinarie
vardverksamheten, framfér allt i primarvard och inom kommunal hilso- och
sjukvard. Genomforandet av vaccinering mot sjukdomen covid-19 ir dock
unikt i sin omfattning. Stora delar av befolkningen i Sverige skulle vid
vaccinationsstartens borjan pa kort tid vaccinera sig for att f6rhindra allvarlig
sjukdom och dod samtidigt som belastningen pa halso- och sjukvirden var
hég. Tillgangen till vaccin var dessutom inledningsvis begrinsad och
prioriteringar har behévt goras fOr att sakerstilla att grupperna med storst
behov av vaccin mot sjukdomen covid-19 ska erbjudas vaccinering forst.
Vaccinationsarbetet har krivt en mobilisering av stora delar av samhillet,
fran regeringen, regioner och kommuner till medarbetare inom vard och
omsorg samt frivilligorganisationer och andra aktérer fran civilsamhillet.
Arbetet har ocksa krivt breda informationsinsatser och hantering av stora
mingder desinformation. Uppfoljning och monitorering utvecklas 16pande
av olika aktorer.

Det finns darfor anledning att utvirdera forberedelserna och genomférandet
av vaccinering mot sjukdomen covid-19 1 syfte att stirka forutsittningarna
tor en god beredskap i Sverige samt att utveckla och sakra andamalsenliga
och samhallsekonomiskt effektiva verktyg infor eventuella kommande
pandemier eller epidemier.
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Uppdraget att utvardera tillgang till vaccin mot sjukdomen covid-19

Tidigt under pandemin bedémdes tillgang till vaccin mot sjukdomen covid-
19 som det bista verktyget for att minska lidande och ridda liv samt mojlig-
gora att samhillet kunde 6ppnas upp 1 hogre utstrickning, med positiv effekt
pa manniskors hilsa och pa samhaillsekonomin.

Regeringen beslutade den 20 maj 2020 att tillsitta en sarskild utredare med
uppdrag att fungera som nationell samordnare och, som en del i regeringens
strategi f6r vaccin mot sjukdomen covid-19, forbereda for att Sverige skulle
fa tillgang till kommande vaccin mot sjukdomen covid-19 (dir. 2020:59).
Syftet med uppdraget ar att skapa forutsattningar och utarbeta en handlings-
plan for att Sverige ska fa tillgang till ett eller flera kommande vaccin mot
sjukdomen covid-19 i sidan utstrickning att de nationella behoven tillgodo-
ses. I uppdraget ingir att beakta internationella behov och de processer

som pagar i fraga om solidarisk tillgang och rittvis férdelning globalt.

Den 3 november 2021 fick utredaren genom tillaggsdirektiv i uppdrag att
mojliggora avyttring av 6verskott av vaccin mot sjukdomen covid-19

(dir. 2021:1006). Utredaren har limnat delbetinkandet Sveriges tillgang till
vaccin mot covid-19 — framgang genom samarbete och helgardering

(SOU 2022:3) och ska slutredovisa sitt uppdrag den 30 juni 2023.

Regeringen beslutade den 28 maj 2020 att ge Folkhilsomyndigheten i upp-
drag att ta fram en nationell plan f6r vaccination mot sjukdomen covid-19
(§2020/04550). I uppdraget ingér bl.a. att géra en uppskattning av vilka
volymer av vaccin som behovs baserat pa potentiella tillgingliga vaccintyper
infér kommande inkép och att bedéma kostnaderna f6r ink6p, distribution

och hantering av vaccin.

Folkhilsomyndigheten fick i juni 2021 ytterligare ett uppdrag att bedéma,
motivera och redovisa kommande behov av vaccin mot sjukdomen covid-19
i Sverige (52021/04816). Bedomningen ska omfatta olika scenarier f6r
behoven av vaccin mot covid-19. Scenarierna ska grundas pé olika antagan-
den om hur linge vaccination ger skydd, aktuell smittspridning, nya virus-
varianters paverkan pa behovet av vaccin samt vilka grupper som utifran
detta bor rekommenderas vaccination. Uppdraget ska redovisas kvartalsvis
2021-2023.

Regeringen beslutade i juni 2020 att Sverige ska delta i EU-gemensamma
upphandlingar for att sikra tillgangen till vaccin mot sjukdomen covid-19
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(52020/05504). Avtalet innebir att Europeiska kommissionen kan teckna
torkopsavtal med flera olika vaccinutvecklare f6r Sveriges rikning. Varje
avtalstecknande har foregatts av en tidsfrist f6r medlemsstaterna att avgora
om man 6nskar omfattas av ett enskilt avtal eller inte. F6r Sveriges del har
detta inneburit att regeringen har beslutat om varje enskilt avtal och Sverige
har hittills valt att omfattas av samtliga sju avtal.

Vid tidpunkten for avtalens ingaende var det oklart vilka vacciner som skulle
godkannas och Sverige ingick darfér avtal med flera olika tillverkare om flera
olika teknologiska plattformar for att sikerstilla det nationella behovet av
effektiva vaccin. Att inga avtal med flera tillverkare bedémdes dven utgora
en forsikring mot férseningar av bade godkidnnanden och leveranser fran en
eller flera tillverkare. Ytterligare ett syfte med att inga breda avtal om vaccin
mot sjukdomen covid-19 var att kunna tillse global tillgang till detsamma
efter att det nationella behovet sikerstillts.

Sedan den 23 september 2021 har dven Folkhilsomyndigheten regeringens
uppdrag att bedoma och redovisa nationellt 6verskott av vaccin mot sjuk-
domen covid-19.

Utredaren ska

— utvirdera regeringens, ber6rda myndigheters och andra relevanta
aktorers arbete med att sikerstilla tillgang till vaccin mot sjukdomen
covid-19,

— gora en samlad utvirdering av den svenska strategin for tillgang till
vaccin mot sjukdomen covid-19,

— redovisa och bedéma kostnaderna for lagerhallning och distribution av
vaccin mot sjukdomen covid-19 f6r berérda aktorer med hinsyn till
gillande sekretessbestimmelser,

— utvirdera hur Sveriges arbete med forberedelser och genomférande av
ink&p av vaccin mot sjukdomen covid-19 har utforts 1 jimférelse med
de nordiska linderna samt i en EU-kontext och internationell kontext
dir sa bedoms relevant, och

— med utgiangspunkt i utvirderingen limna férslag pa indamalsenliga och
samhillsekonomiskt effektiva atgirder.
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Uppdraget att utviardera en nationell operativ plan fér vaccination mot
sjukdomen covid-19

Enligt Folkhilsomyndighetens uppdrag att ta fram en nationell operativ
plan for framtida vaccination mot covid-19 ska myndigheten bl.a. ta fram en
prioritetsordning samt en plan f6r distribution och hantering av vaccin
(5§2020/04550). Planen ska innehilla information som regioner och
kommuner kan anvinda for att i god tid planera och organisera sin verksam-
het f6r vaccination mot sjukdomen covid-19.

Den 8 december 2020 ingick staten och SKR en forsta 6verenskommelse
om genomforande av vaccinering mot sjukdomen covid-19 under 2021. Av
6verenskommelsen framgar bl.a. att parterna ska vidta atgirder i syfte att
astadkomma en sa hég vaccinationstickning som maijligt och att staten
ersitter regionerna bl.a. med ett schablonbelopp per given dos vaccin som
ges i enlighet med Folkhilsomyndighetens rekommendationer och prioritets-
ordning.

Overenskommelsen mellan staten och SKR kompletterades under 2021 med
tva dndringséverenskommelser och en tilliggséverenskommelse.

Den 27 december 2020 inleddes arbetet med att vaccinera personer mot
sjukdomen covid-19 i Sverige.

Fram till och med den 23 juni 2022 hade i Sverige bland personer som ér
12 ar och dldre 87 procent vaccinerats med en dos respektive 85 procent
med tva doser. En andel om 66 procent av befolkningen som ér 18 ar och
aldre hade fatt tre doser vaccin mot covid-19 och bland personer 70 ar och
dldre hade 92 procent vaccinerats med tre doser. Vid samma tidpunkt hade
en andel om 70 procent av befolkningen 65 ar och ildre fatt fyra doser
vaccin mot covid-19.

Insatser for att forbattra forutsattningarna for att genomfora vaccination mot
sjukdomen covid-19

Intér vaccinationsstarten vidtog regeringen ett flertal dtgirder for att forut-
sittningarna for en effektiv vaccination mot sjukdomen covid-19 skulle bli sa
gynnsamma som moijligt. Bland annat gav regeringen i december 2020 lins-
styrelserna i uppdrag att bista regionerna vid genomférandet av vaccina-
tionen inom sina respektive geografiska omriden (52020/09217). Regeringen
beslutade vidare om undantag i plan- och bygglagen (2010:900) genom fo61-
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ordningen (2020:254) om undantag fran plan- och byggregler for tillfalliga
vardbyggnader till £6ljd av sjukdomen covid-19.

Socialstyrelsen meddelade foreskrifter som innebir att distriktsskéterskor
och barnsjukskéterskor dr behoriga att ordinera vaccination mot sjukdomen
covid-19 1 enlighet med Folkhilsomyndighetens rekommendationer.

Flera olika vaccin och problem med leveranser skapar utmaningar

Regeringen hade i slutet pa december 2020 tecknat avtal med fem olika
vaccintillverkare. Nir vaccinerna levererades kom introduktionen pa den
svenska marknaden att ske parallellt. Flera vaccintillverkare hade initiala
problem med produktionskapaciteten vilket resulterade 1 férsenade leveran-
ser. Svarigheter med leveranserna sisom sena leveransbekriftelser har varit
en stiende utmaning under stora delar av pandemihanteringen. Detta har
inneburit utmaningar f6r bade Folkhilsomyndigheten och regionerna, inte
minst vad giller den logistiska planeringen. En ytterligare forsvarande
omstindighet var de sarskilda krav pa férvaring och hantering som vissa av

vaccinen kraver.

Insatser for att na en sa hég och jamn tackningsgrad som maojligt

Regeringens mal med den nationella vaccinationskampanjen mot sjukdomen
covid-19 har varit en sa hég och jimn vaccinationstickning som moijligt i
befolkningen i hela landet.

Inom ramen f6r 6verenskommelserna mellan staten och SKR om utférande
av vaccinationer mot covid-19 dtog sig parterna att vidta dtgarder 1 syfte att
astadkomma en sa hég och jaimn vaccinationstickning som moijligt i befolk-
ningen. Utéver riktade kommunikationsinsatser atog sig bl.a. regionerna att
vidta sirskilda insatser for att na ut med erbjudande om vaccination till
grupper som i andra sammanhang har en ligre vaccinationstickning samt
troskelsinkande atgarder som syftade till att underlitta vaccinering for
svarnadda grupper.

Folkhilsomyndigheten, Likemedelsverket, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap och Socialstyrelsen fick den 17 december 2020 i uppdrag att
se till att all information om vaccination mot sjukdomen covid-19 fanns
samlad, lattillginglic och uppdaterad (§2020/09553). Myndigheterna skulle
sarskilt rikta sig till grupper dir vaccinationstickningen var ldgre nir det
giller andra typer av vaccin. Regeringen gav dven lansstyrelserna i uppdrag
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att bista regionerna i arbetet med att 6ka vaccinationstackningen

(52021/06455). Linsstyrelserna samverkade redan med regionerna kring

vaccinationerna, och i uppdraget till linsstyrelserna kunde det arbetet utokas

och koncentreras till de grupper som man dnnu inte hade natt fram till
(52020/09217).

Utredaren ska

utvirdera regeringens, berérda myndigheters, regioners och kommuners,
SKR:s och andra relevanta aktorers arbete med att forbereda och
genomfora vaccinering mot sjukdomen covid-19,

redovisa och bedéma kostnaderna for att genomféra vaccinering mot
sjukdomen covid-19 for berérda aktérer med hinsyn till gillande
sekretessbestimmelser,

utvirdera den samverkan som forekommit mellan regeringen, berérda
myndigheter, regioner och kommuner, SKR och andra relevanta aktorer
1 syfte att forbereda och genomfora vaccinering mot sjukdomen covid-
19,

analysera och beskriva berorda aktorers formaga att mota de kapacitets-
krav som vaccinering mot covid-19 innebir nir det giller t.ex. lokaler,
utrustning och personal,

beskriva och utvardera vilka rittsliga forutsittningar som funnits for att
genomfora en dndamalsenlig och effektiv vaccinationsinsats i enlighet
med Folkhilsomyndighetens rekommendationer,

utvirdera genomforda atgirder f6r att 6ka den nationella vaccinations-
viljan,

utvirdera regeringens, berérda myndigheters, regionernas, SKR:s och
andra berérda aktorers arbete med att na en sa hég och jimn vaccina-
tionstickning som méjligt, inklusive insatser for att na grupper dar
vaccinationstickningen ir ligre med erbjudande om vaccination mot
sjukdomen covid-19, samt om grupperna med hégst risk for svar sjuk-
dom naddes om erbjudande av vaccin tillrickligt snabbt och effektivt,
utvirdera ber6rda myndigheters, regioners och andra berérda aktorers
arbete nir det galler arbetet med att férbereda och genomféra vaccine-
ring mot sjukdomen covid-19 av frihetsberévade personer,

utvirdera hur Sveriges férberedelse och genomférande av vaccinering
mot sjukdomen covid-19 har utférts i jimforelse med de andra nordiska
linderna samt i en internationell kontext dir sa bedéms relevant, och
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— ldmna forslag pa dandamalsenliga och samhillsekonomiskt effektiva

atgirder.

Uppdraget att folja upp vaccinationer mot sjukdomen covid-19 och
sakerstéllandet av forsakringsskydd

Samtliga vaccin mot sjukdomen covid-19 som anvinds 1 Sverige har god-
kants av Europeiska kommissionen efter rekommendation fran Europeiska
likemedelsmyndigheten (EMA). Enbart i de fall nyttan av ett vaccin 6ver-
viger dess risker meddelas ett godkinnande.

Alla vacciner kan ge vissa biverkningar. Oftast dr biverkningarna milda,
kortvariga och drabbar endast en liten andel av de vaccinerade. Eftersom
ytterst ovanliga biverkningar som endast drabbar ett fital av de vaccinerade
sillan gar att uppticka i de kliniska studier som godkinnandet baseras pa,
toljs alla vacciner noggrant efter godkidnnandet for att stindigt 6ka kun-
skapen om dem.

I syfte att gora det littare f6r Folkhilsomyndigheten, Lakemedelsverket och
andra aktorer att I6pande f6lja upp vaccinernas sikerhet och effekt beslutade
regeringen den 5 november 2020 propositionen Uppfoljning av vaccina-
tioner mot covid-19 (prop. 2020/21:47). I propositionen foreslas att samtliga
vaccinationer mot covid-19 ska registreras i det nationella vaccinations-
registret hos Folkhalsomyndigheten. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2020/21:S0U4, rskr. 2020/21:114) och lagindring-
arna tridde 1 kraft den 1 januari 2021. Vaccinationer mot covid-19 som
genomforts fore ikrafttridandet har registrerats i efterhand.

Kort direfter, den 19 november 2020, fick Lakemedelsverket regeringens
uppdrag att planera f6r och genomfora en férdjupad sikerhetsuppfoljning av
vacciner mot covid-19 (52020/08531). Uppdraget ska redovisas drligen med
en slutredovisning i december 2024 och syftar bl.a. till att gora Lakemedels-
verkets sikerhetsévervakning mer effektiv och dndamalsenlig.

Fram till och med den 2 juni 2022 har det totalt inkommit och registrerats
103 315 rapporter om misstinkta biverkningar f6r de vacciner som anvinds
mot covid-19 i Sverige. En stor del av dessa har kompletterats med uppgifter
fran det nationella vaccinationsregistret. Vid samma tidpunkt har totalt

22 530 875 vaccinationer registrerats 1 det nationella vaccinationsregistret.
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Om en personskada skulle uppkomma till f6ljd av ett vaccin, finns méjlighet
att soka ersittning fran Likemedelsforsikringen. I nulidget omfattas alla
godkinda covid-19-vaccin som anvinds i Sverige av forsikringen. Sedan
den 1 december 2021 giller lagen (2021:1070) om statlig ersittning for
personskador orsakade av vaccin mot covid-19. Lagen giller retroaktivt, dvs.
aven for skador som intriffat fore ikrafttridandet.

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillsitta en utredning om en mer
iandamalsenlig ordning f6r de nationella vaccinationsprogrammen och det
nationella vaccinationsregistret. I utredningens uppdrag ingar att analysera
behovet av och, om det bedoms laimpligt, limna f6rslag om att utvidga
tillimpningsomradet for lagen om register 6ver nationella vaccinations-

program m.m. till att dven omfatta pandemivaccinationer (dir. 2022:109).
Utredaren ska

— utvardera de atgarder som vidtagits av regeringen, berérda myndigheter,
regionerna och andra relevanta aktorer for att sikerstilla nédvindiga
strukturer f6r uppfoljning, 6vervakning och rapportering av biverk-
ningar,

— utvirdera de atgirder som vidtagits av regeringen och andra relevanta
aktorer 1 syfte att sikerstilla forsakringsskydd i samband med vaccine-
ring mot sjukdomen covid-19,

— gora en jaimforelse och bedomning av vidtagna atgarder i Sverige och i
andra relevanta linder, och

— med utgangspunkt i den gjorda utvarderingen limna forslag pa dnda-
malsenliga och samhillsekonomiskt effektiva atgarder.

Uppdraget att utvardera arbetet med covidbevis

Den 1 juli 2021 borjade Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) tillimpas. Férord-
ningen atféljdes av en férordning som reglerar utfirdandet av intyg till
sadana tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta pa
medlemsstaternas territorium — Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/954 av den 14 juni 2021 om en ram for utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tredjelands-
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medborgare som lagligen vistas eller 4r bosatta pa medlemsstaternas
territorier under covid-19-pandemin. I Sverige bendmns covidintyget
covidbevis och vaccinationsintyget vaccinationsbevis. EU-forordningarna
syftar till att underldtta ritten till fri rérlighet inom EU under covid-19-
pandemin.

Det finns tre olika typer av covidbevis: vaccinationsbevis som ir ett bevis pa
vaccination mot covid-19, testbevis som ir ett bevis pa att man har testats
negativt mot covid 19 och tillfrisknandebevis som ar bevis pa att man har
haft sjukdomen covid-19 och tillfrisknat. Fram till halvarsskiftet 2022 hade
ungefir 15,6 miljoner vaccinationsbevis utfirdats i Sverige. Antalet utfirdade
testbevis var vid samma tillfille ungefir 660 000 och antalet utfirdade bevis
om tillfrisknande ungefar 11 000.

I Sverige har E-hilsomyndigheten i samverkan med Myndigheten f6r digital
forvaltning tillsammans med Folkhilsomyndigheten ansvarat for utfardandet
av covidbevis och vaccinationsbevis. Viktiga utgangspunkter fo6r Sveriges
arbete med covidbevisen har varit att belasta hilso- och sjukvarden i sa liten
utstrickning som mojligt och att minimera risken f6r missbruk av systemet.

Sedan den 1 juli 2021 har samtliga personer med svenskt personnummer
som vaccinerats 1 Sverige kunnat bestilla ett vaccinationsbevis, 1 enlighet
med det som foreskrivs i EU-férordningarna 2021/953 och 2021/954 om
digitala covidbevis. Detta giller dven dem som saknar e-legitimation. I bérjan
av september 2021 tillkom rutiner f6r personer med samordningsnummer
som har vaccinerat sig i Sverige. Under en inledande period var utfirdandet
av vaccinationsbevis till personer utan e-legitimation helt pappersbaserat,
men fran och med den 30 mars 2022 kan en utskrift av beviset hamtas pa
omkring 1 400 6ppenvardsapotek.

I augusti 2021 fick E-hilsomyndigheten dven i uppdrag att utreda och limna
forslag pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt system for att utfirda
vaccinationsbevis till personer som faller utanfér ordinarie rutiner, t.ex. de
personer som varken har ett svenskt personnummer eller ett samordnings-
nummer. En sirskild 16sning fér denna grupp togs 1 drift i slutet av decem-
ber 2021. I borjan av 2022 har dven tjanster kommit pa plats for personer
som dr folkbokférda i Sverige men som har vaccinerats i ett land utanfér EU
eller EES samt for vissa diplomater som inte har tillgang till ett EU-kompati-
belt vaccinationsbevis.
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E-hilsomyndigheten (§2022/02314) och Myndigheten for digital forvaltning
(12022/00699) fick under varen 2022 i uppdrag att sikerstilla utfirdande och
tillhandahallande av covidbevis i Sverige till och med den 30 juni 2023 till
samma grupper av personer som tidigare har kunnat fa ett covidbevis.

Sverige har utfardat covidbevis till personer som varit berattigade att fa ett
sadant i enlighet med ovan nimnda EU-férordningar. Samtidigt har det
svenska systemet for covidbevis, precis som i manga andra linder, behovt
byggas upp utifran de férutsittningar som radde 2021, vilket har varit

utmanande pa olika sitt.
Utredaren ska

— redovisa och utvirdera regeringens, berorda myndigheters, regioners
och kommuners och SKR:s arbete med covidbevis,

— redovisa och bedéma de totala kostnaderna f6r covidbevisen for
ber6rda aktérer med hansyn till gallande sekretessbestimmelser,

— gora en jaimforelse och bedémning av vidtagna atgirder i Sverige med
andra relevanta linder, och

— med utgangspunkt i den gjorda utvirderingen limna férslag pa anda-
malsenliga och samhillsekonomiskt effektiva atgirder.

Uppdraget att utvardera arbetet med global tillgang till vaccin mot
sjukdomen covid-19

EU, USA, Kanada och Storbritannien samt ett fital andra linder bestillde
tidigt vaccin mot sjukdomen covid-19 och bidrog med férhandsbetalning
samt hade resurser att garantera betalning. Detta bidrog till méjligheten att
snabbt utveckla vaccin, men medférde i flera fall ocksa att tillgangen till
vaccin for andra linder begrinsades. En global mekanism, Covax, skapades i
samarbete mellan Virldshalsoorganisationen, FN:s barnfond Unicef,
Coalition for Epidemic Preparedness Innovations (CEPI) och Globala
vaccinalliansen Gavi. Gavi utsdgs till huvudman f6r Covax. Syftet var att
Covax skulle kunna anvindas av alla linder f6r inkép och férdelning av
vaccin, savil bistandslinder som s.k. sjalvfinansierande linder. Covax har
dock i praktiken framfo6r allt levererat vaccin till lag- och medelinkomst-
linder.

Sverige har inom ramen f6r EU:s strategi f6r vacciner mot covid-19 ingatt
avtal med vaccintillverkare om att kopa vaccin i storre volymer an det
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nationella behovet. Utgangspunkter for hanteringen av Sveriges 6verskott av
vaccin mot covid-19 ar att de vaccin som inte behovs for att sakerstilla det
nationella behovet ska tas till vara. Kassation ska undvikas i si stor utstrick-
ning som mojligt.

Regeringen kommunicerade redan i maj 2021 som ett av de forsta linderna 1
virlden intentionen att donera vaccin till Covax. Utgangspunkten for rege-
ringens arbete med att avyttra det svenska 6verskott av vaccin mot covid-19
har i forsta hand varit att det skulle ske genom donation, i andra hand genom
torsiljning till marknadspris och i tredje hand genom f6rsiljning med rabatt.

Sverige har inom ramen f6r de EU-gemensamma vaccinavtalen dtagit sig att
vidareforsilja vaccin till ett flertal linder och har ockséd f6rmedlat donerade
vaccindoser fran ett flertal EU-medlemsstater till Covax.

Det svenska 6verskottet pa vaccin har 6kat under 2022 1 takt med stora
vaccinleveranser till Sverige samtidigt som efterfragan pa vaccin globalt for
nérvarande dr lag. Sverige har bedrivit ett arbete f6r att donera och vidare-
torsalja vaccin samt lo6pande deltagit 1 internationella méten om vaccin-
delning.

Utredaren ska

— utvardera regeringens, berérda myndigheters och andra relevanta
aktorers arbete med global tillgang till vaccin mot sjukdomen covid-19,

— beskriva hur det globala vaccinarbetet f6rl6pt och utvirdera det sam-
arbete Sverige har haft inom EU och med internationella organ sisom
WHO, Unicef och Covax,

— utvirdera Sveriges bidrag till det globala vaccinarbetet mot sjukdomen
covid-19 och vilka effekter det kan ha fatt i arbetet mot pandemin
globalt samt 1 friga om Sveriges internationella anseende samt vilka
kostnader arbetet har medfort f6r Sverige, inbegripet genom kassation
av overskott,

— utvirdera det samarbete Sverige har haft med Norge och Island i fraga
om tillgang till vaccin, och

— redovisa och bedéma de totala kostnaderna f6r donationer, vidare-
torsiljningar med eller utan prisrabatter och kassationer med hinsyn till
gillande sekretessbestimmelser, och

— med utgangspunkt i den gjorda utvarderingen limna forslag pa dnda-
malsenliga och samhillsekonomiskt effektiva atgirder.
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Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvenser som ska analyseras och redovisas enligt 14—15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa vilka konse-
kvenser vidtagna dtgirder har fatt for dtnjutandet av manskliga fri- och
rittigheter. Atgirdernas effekter for individer ska utvirderas utifrin socio-
ekonomiska forhallanden, alder, kon och andra relevanta faktorer.

Om f6rslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sdrskilda
overviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen

redovisas.

Utredaren ska gora en samlad redovisning, uppdelat pa berérda aktorer, for
Sveriges kostnader f6r forberedelser, genomforande och uppfoljning m.m.
tor samtliga omraden som omfattas av direktivet med hinsyn till gillande
sekretessbestimmelser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran andra utredningar som har uppdrag
som ber6r utredarens uppdrag, bl.a. Utredningen om tillgang till vaccin mot
covid-19 (S 2020:07).

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2023.

(Socialdepartementet)
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