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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas nya regler i mervérdesskattelagen (1994:200) i
frdga om beskattning av gas och el. Reglerna foranleds av ett EG-direktiv
som antogs den 7 oktober 2003 (radets direktiv 2003/92/EG om &ndring
av direktiv 77/388/EEG nér det giller bestimmelserna om platsen for
leverans av gas och el).

Vid omsittning av gas genom distributionssystemet for naturgas eller
av el till en skattskyldig aterforséljare, skall beskattning ske 1 Sverige om
aterforsdljaren dr etablerad hédr 1 landet. Omséttning av sddan gas eller av
el till andra &n skattskyldiga aterforséljare, dvs. 1 princip till slutkunder,
skall beskattas i Sverige om kunden forbrukar varan hir i landet. Om en
utlandsk foretagare omsitter gas eller el i Sverige och koparen dr
registrerad till mervirdesskatt hér i landet skall kdparen redovisa skatten
(s.k. omvind skattskyldighet).

Import av gas genom distributionssystemet for naturgas eller av el
undantas fran skatteplikt. Dessutom inf6rs en regel om var vissa tjdnster
som har samband med omséttning av gas och el skall anses omsatta.

I lagradsremissen ldmnas dérutdver forslag till mervérdesskattefrihet
for omséttning avsedd for vdpnade styrkor tillhdrande varje annan stat
som &r part i Nato &n destinationslandet. Det foreslas ocksd mervérdes-
skattefrihet for omsédttning avsedd for Forenade Kungarikets Stor-
britannien och Nordirlands vidpnade styrkor stationerade pa 6n Cypern.

I lagrddsremissen foreslas vidare att mojligheten att 1dmna periodisk
sammanstéllning for ett kalenderér skall slopas.

I lagradsremissen foreslas slutligen att det infors forfaranderegler i
skattebetalningslagen (1997:483) som avser terbetalning av mervérdes-
skatt och punktskatt till internationella organisationer m.fl. Reglerna tar
sikte pd sddana situationer dd organisationerna har ritt till skattefrihet 1
en annan omfattning dn vad som fo6ljer av mervirdesskattelagen eller
punktskattelagstiftningen.



De nya reglerna om gas och el skall vara inforda i medlemsstaternas
nationella lagstiftning den 1 januari 2005. De aktuella reglerna foreslas
dirfor trada i kraft denna dag. Ovriga regler foreslas ocksa trida i kraft
den 1 januari 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200),
2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om mervirdesskattelagen (1994:200)°

dels att 1 kap. 2§, 2akap. 7§, 3 kap. 30§, 5kap. 3 och 7 §§ samt
10 kap. 11 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 3 kap. 31 och
31a§§,5kap.2coch2d§§samt 19 kap. 14 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 b: den som omsitter varan eller tjénsten,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjdnster
som avses 1 5kap. 7§, om den som omsitter tjdnsten dr en utlindsk
foretagare och forvdrvaren &r en néringsidkare: den som forvirvar
tjénsten,

3. for omsittning som anges i
1§ forsta stycket 1 av sddana
tjinster som avses 1 Skap. 5§
tredje stycket samt 5a, 6a, 6b
och 7 a §§, om den som omsitter
tjdnsten dr en utlindsk foretagare
och forvirvaren &r registrerad till
mervérdesskatt hdr: den som for-
varvar tjansten,

3. for omsittning som anges i
1§ forsta stycket 1 av sadana
varor som avses i 5 kap. 2 ¢ och
2 d §§ eller av sddana tjdnster som
avses 1 Skap. 5§ tredje stycket
samt 5a, 6a, 6 b och 7a§§, om
den som omsitter varan eller
tjdnsten dr en utlindsk foretagare
och forvédrvaren &r registrerad till
mervérdesskatt hiar: den som for-
varvar varan eller tjansten,

4. for sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses i1 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 mellan ndrings-
idkare som dr eller skall vara registrerade till mervardesskatt hér, av
guldmaterial eller halvfiardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for annan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 dn som
avses 1 forsta stycket 2 eller 3 i forevarande paragraf, i 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, 1 5 kap. 6 § 1 eller i 7 kap. 1 § tredje stycket 11, om

! Jfr rédets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003 om dndring av direktiv 77/388/EEG
nér det géller bestimmelserna om platsen for leverans av gas och el.

? Lagen omtryckt 2000:500.

? Senaste lydelse 2004:118.



den som omsitter varan eller tjdnsten dr en utlindsk foretagare och for-
virvaren dr registrerad till mervérdesskatt héar: den som férvarvar varan
eller tjansten, om inte annat foljer av 2 d §,

5. for sddant forviarv som anges 1 1 § forsta stycket 2: den som forvér-
var varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan skall fortullas
i Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkom-
mer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett
annat EG-land till f6ljd av att ett sddant mellanstatligt enhetstillstind som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) &beropas: inne-
havaren av tillstdndet.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av
en tullkodex for gemenskapen.

Sarskilda bestimmelser om vem som 1 vissa fall dr skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

2 a kap.
78"

En vara skall anses forvérvad enligt 2 § 3, om

—den som for over varan bedriver yrkesméssig verksamhet i ett annat
EG-land,

— overforingen gors for denna verksamhet, och

— Overforingen gors genom att varan transporteras frin det EG-landet
till Sverige av den som bedriver verksamheten eller for dennes rékning.

En vara skall inte anses forvérvad enligt 2 § 3, om dverfoéringen

1. gors for omséttning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fird med
avgangsplats i ett EG-land och ankomstplats 1 ett annat EG-land,

2. utgor ett led i omsidttningen av en tjdnst som utfors at den som for
over varan och tjdnsten avser arbete i Sverige pa den overfoérda varan, om
transporten av varan avslutas i Sverige och varan, sedan arbetet utforts,
skickas tillbaka till nédringsidkaren i det EG-land som varan ursprung-
ligen dverforts fréan,

3. gors for att den Overforda varan skall anvéndas for omséttningen av
tjanster 1 Sverige och varan dérfor skall anvindas tillfalligt hir i landet,

4. gors for att den 6verforda varan tillfalligt, hogst tva ér, skall anvin-
das 1 Sverige, under forutsittning att motsvarande import skulle ha varit
skattefri hér 1 landet enligt vad som géller for temporédr import frén ett
icke medlemsland,

5.gors for sadan omsittning 5.gors for siddan omsittning
som anges 1 Skap. 9§ eller i som anges i Skap. 9§ eller i
3 kap. 30a §, eller 3 kap. 30 a§,

6. gors for sadan omsittning 6. gors for sadan omsittning

som anges 1 Skap. 2§ forsta som anges 1 Skap. 2§ forsta

* Senaste lydelse 2001:971.



stycket 2 eller 4. stycket 2 eller 4, eller
7. gors for sadan omsdttning
som anges i 5 kap. 2 ¢ eller 2d §.
Nar nagon av de forutsdttningar som anges 1 andra stycket inte langre
foreligger, skall varorna anses ha overforts enligt reglerna i1 forsta
stycket.

3 kap.
30 §
Fran skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import, m.m.
Frén skatteplikt undantas dven import av en vara som efter importen
skall omsittas till ett annat EG-land enligt 30 a §.
Fran skatteplikt undantas dven
import av gas genom distributions-
systemet for naturgas eller av el.

31

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av varor och tjcnster som
har ett annat EG-land som desti-
nationsland om

— omsdttningen dr avsedd for
vdpnade styrkor tillhérande nagon
annan stat som dr part i Nato dn
destinationslandet,

— varorna eller tjidnsterna skall
anvdndas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som atfoljer dem
eller anvindas for forsorjning av
deras mdissar eller marketenterier,
och

— styrkorna deltar i de gemen-
samma forsvarsanstrdngningarna.

Skattefriheten  enligt  forsta
stycket medges i den omfattning
som frihet fran mervirdesskatt
medges [ destinationslandet for
motsvarande omsdittning.

3lagyg

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av varor och tidnster till
Forenade Kungariket Storbritan-
nien och Nordirlands vipnade
styrkor stationerade pa on Cypern
i enlighet med Fordraget om upp-
rdittandet av Republiken Cypern av
den 16 augusti 1960 om

> Senaste lydelse 2002:1004.



— omsdttningen dr avsedd for
dessa styrkor, och

— varorna eller tjdnsterna skall
anvdndas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som atfoljer dem
eller anvdndas for forsorjning av
deras mdssar eller marketenterier.

S kap.
2cy§

Omsdttning av gas genom distri-
butionssystemet for naturgas, eller
av el, till en skattskyldig aterfor-
sdljare, skall anses som en omsditt-
ning inom landet om aterforsdil-
jaren har antingen sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstiille for vilket
varan levereras i Sverige eller, om
aterforsdljaren saknar sadant sdte
eller etableringsstdlle i Sverige,
han dr bosatt eller stadigvarande
vistas hdr.

Med en skattskyldig aterforsdl-
Jare forstas i demna paragraf en
ndringsidkare vars huvudsakliga
verksamhet ndr det gdller kop av
gas och el bestar i att sdlja sadana
varor vidare och vars egen kon-
sumtion av dessa varor dr forsum-
bar.

2d§

Omsdttning av gas genom distri-
butionssystemet for naturgas, eller
av el, som inte omfattas av 2 c §,
skall anses som en omsdttning
inom landet om koparens egent-
liga anvdndning och forbrukning
av varan dger rum i Sverige. Om
varan helt eller delvis faktiskt inte
forbrukas av koparen, anses denna
icke forbrukade vara ha anvints
och forbrukats i Sverige om han
har  antingen  sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle for vilket
varan levereras hdr eller, om han
saknar  sadant  sdte  eller
etableringsstdlle i Sverige, han dr



bosatt eller stadigvarande vistas
hdir.

38
I annat fall 4n som avsesi 2, 2 a I annat fall &n som avses 1 2—
och 2 b §§ dr varan omsatt inom 2 d §§ dr varan omsatt inom lan-
landet, om den finns hir da den tas  det, om den finns hidr da den tas
om hand av koparen. om hand av koparen.

7 §°

Tjanster som anges i1 andra stycket dr omsatta inom landet, om de

1. tillhandahalls fran ett annat EG-land eller frén ett land utanfér EG
och forvérvaren dr en niringsidkare som 1 Sverige har antingen sétet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle till vilket tjén-
sten tillhandahdlls eller, om nédringsidkaren saknar siddant sdte eller
etableringsstille i Sverige, han &r bosatt eller stadigvarande vistas har,

2. tillhandahalls fran ett land utanfor EG och forvarvas hér eller i fraga
om tjénster som anges i andra stycket 12 forvdrvas hir eller i ett annat
land, och forvérvaren dr ndgon som inte dr en niringsidkare men som é&r
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, eller

3. tillhandahélls frén ett land utanfér EG och forvérvas av ndgon som
inte dr en ndringsidkare men som &r etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas 1 ett annat EG-land eller i ett land utanfér EG samt utgdér sédana
tjédnster som anges i andra stycket 10 eller 11 och tjinsterna tillgodogors
inom landet genom ett elektroniskt kommunikationsndt med fast
anslutning hér.

Forsta stycket géller

1. overlatelse eller upplédtelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensrittigheter, varumarkesréttigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjdnster,

3. konsulttjdnster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjdnster, revisorstjénster, skrivtjinster, Overséttningstjdnster
och liknande tjénster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller pro-
gram for automatisk databehandling,

5. tillhandahallande av information,

6. bank- och finansieringstjanster utom uthyrning av forvaringsutrym-
men, samt forsdkrings- och aterforsdakringstjdnster,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som &r 16s egendom &n transportmedel
eller transporthjdlpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avstd fran att utnyttja en sadan
rattighet som anges i 1 eller fran att utdva en viss verksambhet,

10. telekommunikationstjdnster, varmed forstds dels tjdnster som avser
overforing, sindning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud
eller information i 6vrigt med hjélp av trad, radio eller optiska eller andra
elektromagnetiska medel, dels tjanster som avser Gverlatelse eller upp-
latelse av rittighet att utnyttja kapacitet for sddan overforing, sdndning
eller mottagning,

® Senaste lydelse 2003:220.
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11. radio- och televisionssdndningar,
12. elektroniska tjénster, sdsom tillhandahallande av
a. webbplatser och hérbargering av sddana samt distansunderhéll av

programvara och utrustning,

b. programvara och uppdatering av denna,

c. bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

d. musik, filmer och spel, inbegripet hasardspel och spel om pengar,
samt politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhéllningsbetonade sdndningar eller evenemang, och

e. distansundervisning,

13. sddan formedling som gors
for ndgon annans ridkning i hans
namn, om formedlingen avser
saddana tjanster som anges i denna
paragraf.

13. tilltrdde till distributions-
system for naturgas och el samt
transport och overforing genom
dessa system och tillhandahal-
lande av andra tjcinster som dr
direkt kopplade till dessa tjiinster,

14. sédan formedling som gors
for ndgon annans rikning i hans
namn, om formedlingen avser
sddana tjanster som anges 1 denna
paragraf.

Tjanster som anges 1 andra stycket skall anses omsatta utomlands, om
de

1. tillhandahalls hirifrdn och forvirvaren &r en néringsidkare som i ett
annat EG-land eller i ett land utanfor EG har antingen sitet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille till vilket tjéansten
tillhandahalls eller, om néringsidkaren saknar sddant sdte eller etable-
ringsstélle i det landet, han 4r bosatt eller stadigvarande vistas dir,

2. tillhandahalls hérifran och forvirvas i ett land utanfér EG av nagon
som inte dr en ndringsidkare i det landet, eller

3. tillhandahills fran ett annat EG-land och forvirvaren inte dr en
ndringsidkare hér 1 landet.

10 kap.
11§’

Den som i en yrkesméssig verk-
samhet omsétter varor eller tjdns-
ter inom landet har rdtt till ater-
betalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
sdttningen dr undantagen frén
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21§, 21a§, 22§, 23§
2,4 eller7,26a§, 30a§, 30e§,
32 § eller enligt 9 ¢ kap. 1 §.

Den som i en yrkesméssig verk-
samhet omsétter varor eller tjans-
ter inom landet har ritt till ater-
betalning av ingéende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
sdttningen dr undantagen frén
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21§, 21 a§, 22§, 23§
2,4 eller7,26a8§,30a§, 30es§,
31, 31 ag, 32§ eller enligt 9 ¢
kap. 1 §.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksa for ingédende skatt som hanfor
sig till sddan omsittning av varor och tjdnster som avses i 3 kap. 9 §

7 Senaste lydelse 2002:1004.
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utom tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om denna omséttning har direkt
samband med varor som skall exporteras till ett land utanfor EG.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksa for ingdende skatt avseende for-
virv och import som hianfor sig till omséttning i ett annat EG-land under
forutséttning att

1. omsidttningen &r skattepliktig eller medfor aterbetalningsrétt mot-
svarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dér omsitt-
ningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts
hér 1 landet, och

3. rdtten till aterbetalning inte skall utévas genom en ansdkan med stod
av 1 eller 2 §.

19 kap.
14ays
Foreskrifter som avser ater-
betalning av skatt, ddribland
mervdrdesskatt,  finns dven i
18 kap. 4b§ skattebetalnings-
lagen (1997:483).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2 . De nya foreskrifterna i 3 kap. 31 a § tilldmpas 1 frdga om omsitt-
ningar som gjorts den 1 maj 2004 eller senare.

3.1 ovrigt géller édldre foreskrifter fortfarande i frdga om mervérdes-
skatt for vilken skattskyldighet intrdtt fore ikrafttrddandet.

12



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i friga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 4§, 10 kap. 35 § samt 22 kap. 1d och 4 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 18 kap. 4b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Vad som sédgs 1 denna lag om skatt och skattskyldig giller &ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran ersittning for arbete, rénta eller utdelning
for betalning av preliminér skatt (avdragen skatt) och den som é&r skyldig
att gora sadant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift, kontrollavgift och rénta och den som
ar skyldig att betala skattetillagg, avgift eller rénta.

Med skatt likstélls

1. belopp som nigon annan 4n den skattskyldige &r betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, sdvitt giller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till Skatteverket.

Med skattskyldig likstélls

1. handelsbolag dven om det inte dr skyldigt att betala ndgon av de
skatter som anges i1 §,

2. den som har ritt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervérdesskattelagen (1994:200),

2 a. den till vilken skatt ater-
betalas med stod av 18 kap. 4 b s,

3.den som utan att vara skattskyldig hdr i landet har fatt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall svara for
redovisning och betalning av skatt som hanfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om handels-
bolag och enkla bolag har &lagts betalningsskyldighet for skatt,

7. dodsbo som enligt 54 § lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt
skall forskjuta arvsskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

! Senaste lydelse 2003:747.
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9.den som har ritt till aterbetalning, kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2-6 §§ eller 8 a, 9, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller omfattas av ett slutligt beslut om
skattenedsittning enligt 9 kap. 9 b § andra stycket samma lag, och

10. den som 1 egenskap av foretrddare for en juridisk person &r betal-
ningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6a§ eller som triaffat Gverens-

kommelse enligt 12 kap. 7 ¢ §.

10 kap.

Den periodiska sammanstéllnin-
gen skall goras for varje kalender-
kvartal, om inte annat foljer av
andra stycket.

Skatteverket far ga med pa att
sammanstdllningen gors for kalen-
derar under forutsdttning att

1. den skattskyldige tillimpar
kalenderar som réikenskapsar,

2. den skattskyldige bedriver en
verksamhet  ddr  beskattnings-
underlagen for kalenderaret be-
rdknas sammanlagt uppga till
hogst 200 000 kronor,

3. den skattskyldiges omsdittning
av varor enligt 3 kap. 30 a § mer-
vérdesskattelagen (1994:200) upp-
gar till hogst 120 000 kronor per
kalenderar, och

4. den skattskyldiges omsdittning
av varor enligt 3 kap. 30 a § mer-
vdrdesskattelagen inte avser nya
transportmedel.

35 §°

Den periodiska sammanstéll-
ningen skall goras for varje
kalenderkvartal.

18 kap.

? Senaste lydelse 2003:664.

4b ¢

Den som till folid av lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, lagen
(1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen eller direkt tillimpliga
EG-bestimmelser, har rdtt att
forvdrva varor eller tidnster utan
mervdrdesskatt eller punktskatt,
far utova den rdtten genom en
ansokan om  aterbetalning av
skatten. Detta gdller dock endast
om skatten inte kan aterbetalas

14



enligt 10 kap. 5-8 §§ mervdrdes-
skattelagen  (1994:200), 31d§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
31dS§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt samt 9 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om forfarandet vid sadan
aterbetalning.

22 kap.

Beslut om punktskatt eller beslut
som ror den som dr mervdrdes-
skatteskyldig endast pa grund av
forvirv av sadana varor som
anges i 2 akap. 3 § forsta stycket
1 och 2 mervirdesskattelagen
(1994:200) overklagas hos Ldns-
rdtten i Dalarnas ldn.

1d3§

Bestammelsernai 1 aoch 1 b §§
gdller inte om regeringen for vissa
drenden  foreskrivit att over-
klagande skall tas upp av annan
lansrditt.

438

Ett overklagande skall ha kommit in inom tvd méanader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet, om det giller

1. preliminér taxering,
2. séttet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstéllande av skatteavdrag,

5. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berdkning
av skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter, eller

7. sdrskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §.

6. kostnadsavdrag vid berdkning
av skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter,

7. sérskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, eller

8. aterbetalning av mervdrdes-
skatt eller punktskatt enligt 18 kap.
4by.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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3 Arendet och dess beredning

I lagrddsremissen redogors for dndringar som behdver goras i mer-
vérdesskattelagen (1994:200) med anledning av att det inom EU antagits
nya bestdmmelser rorande mervardesbeskattning av el och gas.

Arbetet inom EU med att upprétta den inre marknaden har dven avsett
marknaderna for el och gas i medlemsstaterna. Dessa marknader har
gradvis liberaliserats och avreglerats. Réttsakten for liberaliseringen av
elsektorn var tidigare Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG
av den 19 december 1996 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el'. Direktivet har genomforts i svensk ritt genom ellagen
(1997:857). Motsvarande rittsakt betrdffande naturgas var tidigare
Europaparlamentets och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas.” Det
direktivet har inforts i1 svensk lagstiftning genom naturgaslagen
(2000:599). 1 syfte att paskynda fullbordandet av den inre marknaden
inom el- och gassektorn ldimnade kommissionen ar 2001 ett forslag till
dndring av de bada angivna direktiven.” Europaparlamentet och radet
antog den 26 juni 2003 dels ett direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv 96/92/EG (direktiv
2003/54/EG"), dels ett direktiv om gemensamma regler fér den inre
marknaden for naturgas samt om upphédvande av direktiv 98/30/EG
(2003/55/EG®). El- och gasmarknadsutredningen limnade den 4
december 2003 sitt delbetinkande (SOU 2003:113) El- och naturgas-
marknaderna - Europeisk harmonisering. Regeringen avser att under
hosten till riksdagen 6verlimna en proposition om genomforandet av
EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el-
och naturgas m.m. Reglerna avses trida i kraft den 1 januari 2005.

Liberaliseringen av el- och gasmarknaderna har, framfor allt pa
elmarknaden, medfort en oOkad griansoverskridande handel mellan
medlemsstaterna nédr det géller dessa varor. Som en f6ljd av den 6kade
handeln 6ver grinserna visade det sig att det fanns ett behov av att pa
EG-niva se over de gillande mervardesskattebestimmelserna. Detta bl.a.
for att bestimmelserna skulle kunna uppfylla kravet pa en korrekt och
enkel beskattning av omséttningar av el och gas. Som en f6ljd av denna
oversyn lidmnade Europeiska gemenskapernas kommission den
5 december 2002 ett forslag till dndring av direktiv 77/388/EEG med
avseende pa bestdmmelserna om platsen for leverans av (dvs. beskatt-
ningsland for) elektricitet och gas, KOM(2002) 688 slutlig.

Direktiv 77/388/EEG utgor den centrala rittsakten for mervérdes-
beskattningen inom EG®. Direktivets fullstindiga beteckning #r radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt

"EGT L 27,30.1.1977, s. 20.

*EGT L 204,21.7.1998, s. 1.

3 KOM(2001) 125 slutlig, 13.3 2001.

*EUTL 176, 15.7.2003, s. 37.

>EUT L 176, 15.7.2003, s. 57.

% Europeiska gemenskapen, EG, ir en del av Europeiska unionen, EU. De regler som finns
pa mervirdesskatteomradet dr EG-regler. I promemorian anvinds darfor i forekommande
fall uttrycket EG i anslutning till dessa regler.
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system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund’(EGT L 145,
13.6.1977, s.1.), 1 det foljande bendmnt sjétte direktivet.

Finansdepartementet remitterade kommissionens forslag i januari 2003
(dnr EUFi12003/36). Synpunkter kom in frdn Riksskatteverket, Tull-
verket, Affarsverket Svenska Kraftnit, Statens Energimyndighet, Svenskt
Néringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Nord Pool Spot Sverige,
Svensk Energi, Svenska Gasforeningen, Oberoende Elhandlare, HSB
Riksforbund, Fastighetsdgarna Sverige och Villadgarnas Riksforbund.
Remissinstanserna var i huvudsak positivt instillda till forslaget.

Kommissionens forslag behandlades i Europeiska unionens réads-
arbetsgrupp for skattefrdgor under perioden januari — juli 2003. Den
7 oktober 2003 antog Ekofin-radet ett direktiv om &dndring av det sjitte
direktivet. Direktivet bendmns radets direktiv 2003/92/EG om dndring av
direktiv 77/388/EG nér det giller bestimmelserna om platsen for
leverans av gas och el, i det foljande bendmnt direktiv 2003/92/EG.*
Direktivet finns i bilaga 1.

Som framgétt ovan ldmnas i lagrddsremissen forslag till de dndringar
som behover goras i1 mervirdesskattelagen till foljd av direktiv
2003/92/EG. De nya bestammelserna skall vara genomforda i
medlemsstaternas lagstiftning den 1 januari 2005.

Regeringen tar dven upp nagra fragor pé eget initiativ.

Lagradsremissen innehdller ett forslag till mervérdesskattefrihet for
omséttning avsedd for vidpnade styrkor tillhérande varje annan stat som
ar part i Nato dn destinationslandet. Lagradsremissen innehaller ocksé ett
forslag till mervérdesskattefrihet for omséttning avsedd for Forenade
Kungarikets Storbritannien och Nordirlands vdpnade styrkor stationerade
pa on Cypern.

Lagradsremissen innehdller dven forslag till inférande av forfarande-
regler i skattebetalningslagen (1997:483) som syftar till att sdkerstélla att
internationella organisationer m.fl. kan komma i atnjutande av den ritt
till frihet frdn mervidrdesskatt och punktskatt som organisationerna kan
ha enligt bla. internationella avtal som &r bindande for Sverige.
Tilldmpning av de foreslagna reglerna aktualiseras 1 sidana fall
organisationerna har ritt till skattefrihet i en annan — ofta storre —
omfattning &n vad som f6ljer av mervérdesskattelagen och de svenska
punktskattelagarna.

Inom Finansdepartementet har under maj ménad 2004 utarbetats en
promemoria med forslag till sddana &dndringar som foranleds av direktiv
2003/92/EG. Promemorian inneholl #dven forslag till mervérdes-
skattefrihet for omséttning avsedd for vdpnade styrkor tillhérande varje
annan stat som &r part i Nato 4n destinationslandet samt forslag till ovan
ndmnd typ av forfaranderegler i1 skattebetalningslagen. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Promemorian och en
sammanstillning av remissyttrandena finns tillgidngliga hos Finans-
departementet (dnr Fi2004/2408).

7 Andrat senast genom radets direktiv 2004/15/EG av den 10 februari 2004 om #ndring av
direktiv 77/388/EEG i syfte att forlinga mojligheten att tillata medlemsstaterna att tillimpa
reducerade mervirdesskattesatser pa vissa arbetsintensiva tjanster (EUT L 52, 21.2.2004,
s. 61).

$EUT L 260, 11.10.2003, s. 8.
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Slutligen tas i lagradsremissen upp en frdga som initierats av
Riksskatteverket 1 remissyttrande over Mervirdesskatteutredningens
betdnkande Mervdrdesskatt i ett EG-rdittsligt perspektiv (SOU 2002:74).
Verket har yrkat att mojligheten att ldmna periodisk sammanstéllning for
ett kalenderar skall slopas (Fi2003/6417). Riksskatteverkets forslag har
remitterats till Bokforingsndmnden (BFN), Svenskt Néringsliv, Fore-
tagarna, FAR, Svenska Revisorssamfundet (SRS) och Svenska
Redovisningskonsulters Forbund (SRF). Ingen av remissinstanserna har
haft invindningar mot forslaget. I lagradsremissen foreslds att mojlig-
heten att ldmna periodisk sammanstillning for ett kalenderar skall tas
bort.

4 Bakgrund till férslaget om nya
mervirdesskatteregler f6r gas och el

4.1 Den svenska elmarknaden

Den 1 januari 1996 reformerades elmarknaden i Sverige och nya regler
infordes. Det nya regelverket innebar att elmarknaden delades upp i tva
delar. Konkurrens infordes for handel med och produktion av el, medan
overforing av el som sker genom det nationella ledningssystemet, den
s.k. ndtverksamheten, forblev ett reglerat monopol.

I samband med elmarknadsreformen bildades en gemensam svensk-
norsk elmarknad. Denna marknad har successivt utvidgats och sedan ér
2000 finns det en gemensam nordisk elmarknad.

Den nordiska elmarknaden fungerar i korthet pa foljande sétt.

El produceras i ett antal produktionsanldggningar runt om i norden.
Den producerade elen matas in i olika punkter pa det nordiska led-
ningssystemet. Dédrefter 6verfors elen pa ledningssystemet till alla delar
av norden. Varje elanvindare tar sedan ut el frdn n&gon punkt pa
ledningssystemet for forbrukning.

Den el som produceras séljs av producenten till elanvéndare/elfor-
brukare, antingen direkt eller genom andra elhandlare.

Nétégarna ansvarar for att elen transporteras fran elproducenten till
elanvdndarna. Detta sker via stamnit, regionnit och lokalnit, vilka alla
dgs av olika foretag. Elanvindaren kan inte vilja ndtdgare, utan &r
hinvisad till det foretag som dger ledningsnitet i det omréde dér han bor
eller driver verksamhet.

Affarsverket Svenska Kraftndt dger och driver stamnitet samt har
systemansvaret for el. Detta innebédr att Svenska Kraftnit skall se till att
det svenska elsystemets anldggningar samverkar driftsdkert och att
produktion och import motsvarar konsumtion och export. Regionniten
transporterar el frin stamndtet till lokalnét och 1 vissa fall till elanvindare
med hog forbrukning, exempelvis vissa industrier. Lokalndten distri-
buerar elen till elanvindare som exempelvis hushall och industrier.

En elanvidndare maste ha ett avtal med en elhandlare (eller producent)
for att kunna kopa el. Elanvdndaren maste dessutom ha ett avtal med
ndtdgaren, dvs. distributoren, for att fa vara ansluten till dennes nit. For
anslutningen och dverforingen av elen betalar elanvéndaren en nétavgift.

18



Handeln med el kan ske genom bilaterala avtal mellan elproducenter
och elhandelsforetag eller pad organiserade marknadsplatser. I Norden
finns en gemensam elbors, Nord Pool, dér aktérerna kan handla med el.
Nord Pool organiserar handel med el pd en fysisk och en finansiell
marknad. En relativt stor del av handeln med el inom Norden sker via
Nord Pool.

4.2 Den svenska naturgasmarknaden

Oppnandet av den svenska naturgasmarknaden inleddes i augusti 2000.
Oppningen syftar till uppnd en effektiv naturgasmarknad med reell
konkurrens. Den svenska marknaden &r liten och koncentrerad till sédra
Sverige och vistkusten. All naturgas i Sverige fors in fran Danmark och
transporten till och genom Sverige av den inférda naturgasen sker i den
(enda) stamledning som finns.

4.3 Gillande ritt (fore direktiv 2003/92/EG)

I detta avsnitt redogors for gillande rdtt huvudsakligen 1 frdga om
beskattningsland for mervirdesskatt vid omséttning av varor och tjénster.
De visentliga dndringarna av det sjdtte direktivet som gors genom
direktiv 2003/92/EG avser just dessa regler. Direktiv 2003/92/EG inne-
bar emellertid dven @ndringar 1 andra bestimmelser i sjétte direktivet. En
redovisning av gillande rétt i dessa hdnseenden lamnas i forekommande
fall 1 samband med forslagen till nya regler i avsnitt 5.

4.3.1 Handel med varor
EG:s regler

I artikel 2.1 1 sjétte direktivet som anger tilldimpningsomradet for mer-
virdesskatten foreskrivs att mervirdesskatt skall betalas for leverans
(omséttning) av varor eller tillhandahallande av tjinster som sker mot
vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person (nirings-
idkare) i denna egenskap. Enligt artikel 5.1 i sjétte direktivet (den
svenska sprakversionen) avses med “leverans av varor” overforing av
ratten att sdsom é&gare forfoga over egendom. Av bl.a. den franska,
engelska och tyska sprakversionen av direktivet framgér att det skall vara
friga om “materiell” egendom (”d’un bien corporel”, ’tangible property”
och “’korperlichen Gegenstand”). Elektrisk strom och gas skall betraktas
som materiell egendom (artikel 5.2). Platsen for leverans — dvs.
beskattningsland for en transaktion som omfattas av artikel 2.1 — skall,
nidr det géller varor bestimmas i enlighet med artikel 8 i direktivet. Det
finns inga sérskilda regler om beskattningsland for gas och el, utan
reglerna om beskattningsland for varor giller d&ven for dessa varuslag.

I stora drag kan reglerna om beskattningsland i sjdtte direktivet
beskrivas pa foljande sitt.

Artikel 8.1 a forsta meningen ror varor som skall séndas eller
transporteras till koparen. Av artikeln framgar att beskattningsland for
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varor skall vara den plats ddr varorna befinner sig vid den tidpunkt nér
sdndningen eller transporten till mottagaren pabodrjas (beskattning i
ursprungslandet).

I artikel 28b B finns bestdmmelser som ror s.k. distansforsédljning till
bl.a. privatpersoner och som avviker fran huvudregeln i artikel 8.1 a.
Bestimmelserna blir tillimpliga i de fall andra varor 4n bl.a. nya
transportmedel skickas eller transporteras fran ett EG-land till ett annat
av siljaren eller for dennes ridkning. Ar det friga om andra varor dn
punktskattepliktiga varor anses beskattningslandet vara det land dir
varorna befinner sig nér transporten till koparen slutar (beskattning i
destinationslandet), under forutsittning att sdljarens omsittning i det land
dit varorna sénds under ett kalenderar Gverstiger en viss gréns. (Denna
grans dr 100 000 ecu. Medlemsstaterna kan dock 1 stéllet bestimma
grénsen till ett belopp som inte understiger 35 000 ecu. 1 ecu motsvarar
1 euro.) Overstiger séljarens forsiljning inte tillimplig omséttningsgrins
sker beskattning i dennes land (ursprungslandet). Ar det friga om
punktskattepliktiga varor skall beskattning ske i destinationslandet oav-
sett vilken omséttning séljaren har i det landet.

Artikel 8.1 b i sjétte direktivet reglerar beskattningsland for varor som
inte skickas eller transporteras. Vid sadant s.k. avhdmtningskop éar
platsen for leverans den plats didr varan befinner sig nidr den avldmnas
(beskattning 1 ursprungslandet). Denna regel blir 1 princip tilldimplig bl.a.
1 de fall privatpersoner gor avhdmtningskop 1 ett annat EG-land (av
annan vara &n ett nytt transportmedel).

I artikel 8.1 c regleras beskattningsland vid omséttning av varor
ombord pd fartyg, flygplan eller tdg under den del av en passagerar-
transport som genomfors i gemenskapen.

Nar det géller gransoverskridande handel mellan foretag i EG beskattas
sddana transaktioner enligt artikel 28a 1.a i sjdtte direktivet som s.k.
gemenskapsinterna forviarv. Med ett gemenskapsinternt forviarv avses
forvirv av ritten att sdsom dgare forfoga dver materiell 16s egendom som
av séljaren eller for séljarens rdkning har skickats eller transporterats till
en annan medlemsstat dn den frn vilken varorna utgick till forvirvaren
(artikel 28a.3 forsta stycket). Den omsittning som i sddana fall foreligger
i sdljarens land (enligt artikel 8.1 a) undantas fran skatteplikt med stod av
artikel 28c A.a. I stillet beskattas forvirvet i destinationslandet (’den
plats dédr varorna befinner sig vid den tidpunkt nér transporten till den
person som forvirvar dem slutar”), artikel 28b A.1.

Enligt artikel 2.2 1 sjétte direktivet skall mervirdesskatt betalas vid
import av varor. Med varuimport avses 1 princip inforsel till
gemenskapen av varor frdn tredje land (artikel 7.1). Som huvudregel
giller att platsen for import & den medlemsstat inom vars territorium
varorna befinner sig ndr de ankommer till gemenskapen (artikel 7.2).

Medlemsstaterna  far tillimpa en reducerad skattesats péa
tillhandahallande av naturgas och elektricitet, under forutséttning att
ingen risk for snedvridande verkningar pa konkurrensen foreligger. En
medlemsstat som avser att tillimpa en sddan skattesats skall underritta
kommissionen innan s sker. (Artikel 12.3 b i direktivet. Sverige har inte
utnyttjat denna mojlighet.)
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Reglerna i mervdrdesskattelagen

I 1 kap. 6 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML) anges att med vara
forstds materiella ting, bland dem fastigheter och gas, samt virme, kyla
och elektrisk kraft.

Varor dr omsatta inom landet ndr varorna finns hir i landet da tran-
sporten till koparen paborjas (5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML).

Nér varor transporteras av sidljaren eller for dennes rdkning fran ett
annat EU-land till en kopare i Sverige (distansforsdljning), dr varan
omsatt 1 Sverige om sidljarens sammanlagda omséttning hdr i1 landet
overstiger 320 000 kr under 16pande eller foregdende kalenderar (5 kap.
2 § forsta stycket 4 och andra stycket ML). Ar det punktskattepliktiga
varor (alkohol, tobak eller mineralolja) som kops giller inte grinsen
320 000 kr, utan varan &r dd omsatt hidr direkt. Beskattning enligt
reglerna om distansforséljning forutsitter att koparen inte ar skattskyldig
for ett gemenskapsinternt forvarv enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5 ML
och att varan inte &r ett nytt transportmedel. Motsvarande regler géller i
den omvénda situationen, dvs. ndr svenska foretag sidljer varor till
privatpersoner i andra EG-lander (5 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2a§
ML). Omsittningsgriansens storlek, dvs. det belopp som i Sverige utgor
320 000 kr, varierar dock mellan ldnderna.

Om en utldndsk privatperson sjdlv hdmtar varan hos en siljare i
Sverige skall beskattning ske i Sverige, 5 kap. 3 § ML.

Niér varor transporteras frén ett annat EU-land till en kdpare i Sverige
av siljaren eller koparen eller for ndgonderas rikning gor koparen enligt
2 akap. 3 § ML ett gemenskapsinternt forvérv bl.a. i foljande fall:

— forvdarv av en annan vara @n ett nytt transportmedel eller en
punktskattepliktig vara om koparen dr en ndringsidkare som har rétt till
avdrag for ingdende mervardesskatt eller ritt till dterbetalning av mer-
virdesskatt,

— om koparen dr en ndringsidkare utan ritt till avdrag for ingéende
mervérdesskatt eller rdtt till aterbetalning av ingéende mervirdesskatt
eller dr en juridisk person som inte dr nédringsidkare om det samman-
lagda vérdet av skattepliktiga forvdrv av andra varor &n punktskatte-
pliktiga varor eller nya transportmedel overstiger 90 000 kr under
16pande eller foregaende kalenderér, samt

— om koparen dr en néringsidkare utan rétt till avdrag for eller ratt till
aterbetalning av ingdende mervirdesskatt eller &r en juridisk person som
inte dr ndringsidkare, och Skatteverket pd begédran av sddan kopare har
beslutat att forvdrv som gors av honom skall anses som gemenskaps-
interna forvérv fastén beloppsgransen om 90 000 kr inte verstigs.

Motsvarande regler giller vid forsdljning fran naringsidkare i Sverige
till néringsidkare i ett annat EG-land. 1 det fallet skall séledes den
svenske sdljaren inte ta ut ndgon svensk mervirdesskatt (3 kap. 30 a §
forsta stycket 1 ML).

Import foreligger nér en vara fors in frn Sverige till en plats utanfor
EG (2 kap. 1 a § ML).

21



4.3.2 Handel med tjiéinster
EG:s regler

Om och var beskattning skall ske vid tillhandahéllande av tjanster avgors
av vilken typ av tjinst det géller och av om koparen dr en privatperson
eller en niringsidkare. Huvudregeln &r att en tjénst anses tillhandahéllen
(plats for tillhandahallande/beskattning) i séljarens land och att eventuell
beskattning skall ske dir, artikel 9.1 i sjdtte direktivet.

I artikel 9.2 i direktivet finns det dock sdrskilda bestimmelser for en
rad tjdnster. Beskattningsland for tillhandahallande av tjdnster som har
samband med fast egendom dr den plats dir egendomen &dr beldgen
(artikel 9.2 a). Beskattningsland for tillhandahéllande av transporttjénster
ar den plats dér transporten dger rum (artikel 9.2 b). Andra regler giller
dock betriffande transporter av varor inom gemenskapen (artikel 28b C).
Tillhandahalls s&dana transporter andra forvédrvare dn sddana som &r
registrerade for mervirdesskatt — t.ex. privatpersoner — skall beskattning
ske 1 det land ddr transporten péborjas (artikel 28b C.2). 1 de fall
transporttjansten tillhandahélls en forvdrvare som dr registrerad for
mervérdesskatt skall dock beskattning ske i det land som utfiardat
registreringsnumret at forvarvaren (artikel 28b C.3).

I artikel 9.2 e i sjitte direktivet finns sdrskilda bestimmelser om
beskattningsland for bl.a. reklamtjénster, jurist- och konsulttjénster,
databearbetning, tillhandahallande av personal m.m. Dessa tjdnster skall,
om kunden #r etablerad utanfor gemenskapen eller om tjdnsten till-
handahalls en skattskyldig person med etablering i ett annat land &n dér
leverantéren &r etablerad, i princip beskattas i det land dir kunden finns.

Av artikel 21.1 a forsta meningen i sjitte direktivet framgar att
betalningsskyldig (skattskyldig) for mervirdesskatt vid omséttning av
varor och tjdnster inom landet dr, med vissa undantag, den som omsitter
varan eller tjansten.

Ett undantag frdn denna huvudregel &r att vid omséttning av tjdnster
som omfattas av artikel 9.2 e i direktivet (bl.a. tillhandahallande av
personal) skall enligt artikel 21.1 b den som forvirvar tjdnsten vara
betalningsskyldig for skatten om denne &r en niringsidkare som &dr
registrerad for mervirdesskatt inom landet och den som omsitter tjdnsten
inom landet dr en néringsidkare som é&r etablerad i ett annat land. I detta
fall skall medlemsstaterna saledes tillimpa s.k. omvénd skattskyldighet
(egentligen omvidnd betalningsskyldighet, eller "reverse charge" pa
engelska) enligt tvingande regler i sjétte direktivet.

Reglerna i mervdrdesskattelagen

Regler motsvarande dem 1 artikel 9.1 1 sjdtte direktivet finns i 5 kap. 8 §
ML. En tjénst dr enligt forsta stycket 1 detta lagrum omsatt inom landet —
och skall beskattas hir — om den som tillhandahéller tjansten (séljaren)
har sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille
frdn vilket tjansten tillhandahalls i Sverige. For sérskilt angivna tjdnster
(enligt 5 kap. 4—7 a § jamfort med 11 §) géller dock inte denna regel.
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Tjanster som avser en fastighet regleras i 5 kap. 4 § ML. Nér det géller
tjdnster som avser transporter av varor behandlas dessa 1 5 kap. 5 och
5a§§ ML.

En motsvarighet till bestimmelserna 1 artikel 9.2 e 1 sjétte direktivet
finns 1 5 kap. 7 § ML. Paragrafen avser séledes reklamtjénster, jurist- och
konsulttjédnster, automatisk databehandling, uthyrning av arbetskraft
m.m. Tjénster som rdknas upp 1 5 kap. 7§ ML anses omsatta utom
landet, och skall siledes inte beskattas i Sverige, om de tillhandahélls
nidgon som inte dr naringsidkare hér i landet, t.ex. en privatperson, fran
en sdljare i ett annat EG-land (5 kap. 7 § tredje stycket 3 ML). Det
innebér att eventuell beskattning skall ske i séljarens land. Motsvarande
regler géller vid forsédljning fran Sverige, S kap. 1 § forsta stycket och 8 §
forsta stycket ML.

I de fall tjanster enligt 5 kap. 7 § tillhandahélls en ndringsidkare som
har sidtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett etableringsstille i
Sverige, skall tjdnsterna anses tillhandahallna i Sverige. Redovisning och
betalning av skatten pé forvérvet av tjansterna skall i sddant fall goras av
den svenske koparen i hans svenska deklaration, s.k. omvind skatt-
skyldighet, om den som omsitter tjansten dr en utldndsk foretagare
(1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML). P& motsvarande sétt skall tjanster som
avses 1 5 kap. 7 § ML som omsitts fran Sverige till en niringsidkare 1 ett
annat EG-land anses tillhandahillna i1 det landet, 5 kap. 1 § forsta stycket
och 7 § tredje stycket 1 ML. Beskattning skall di ske 1 koparens land och
koparen skall anses som skattskyldig for omséttningen.

4.4 Problem med de géllande reglerna

Som framgétt av redogorelsen for gillande rétt (avsnitt 4.3.1) innebér
reglerna om beskattningsland for varor att varor i princip skall beskattas
dér de fysiskt befinner sig. I enlighet hirmed har varans vig fran siljare
till kopare, den plats ddar den finns da transporten péborjas och
transportens genomforande eller 1 annat fall platsen for avhdmtning av
varan betydelse for i vilket land mervérdesbeskattningen skall ske.

Nar handeln med gas och el mellan medlemsstaterna 6kade visade det
sig att reglerna om beskattningsland var svara att tillimpa pé dessa varor.
Gasens och elens sirskilda egenskaper och det sétt pa vilket handeln med
saddana varor gar till har gjort det svart att bestimma beskattningsland.

Dessa svarigheter beror bl.a. pa att el inte kan lagras och att det &r svart
att spara det fysiska flodet av el. Det dr ocksd sd att vid grins-
overskridande handel med el mellan exempelvis & ena sidan en kopare i
land A och en séljare i land B samt & andra sidan en kopare i land B och
en sidljare 1 land A kommer endast den (eventuella) nettoskillnad av el
som foljer av dessa bada transaktioner att rent faktiskt transporteras frén
det ena landet till det andra landet. Detta betyder att det fysiska flodet
inte behdver motsvara avtalsférhéllandet mellan séljare och kdpare och
parterna vet inte om den el kdparen mottagit faktiskt sdnts fran sdljaren 1
det andra landet.

[ de fall det blir aktuellt att tillimpa reglerna som innebdr att en
omsittning av en vara skall undantas fran beskattning i siljarens land och
beskattning i stillet skall ske av forvirvet, sdsom ett gemenskapsinternt
forvérv, i1 det andra landet maste séljaren prestera tillrdcklig bevisning till
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stod for transporten for att kunna undanta omsittningen. I allmédnhet &r
det svart att [amna bevis for att gas eller el skickats eller transporterats pa
sedvanligt sitt eftersom transport inte sker med traditionella transport-
medel.

De avreglerade energimarknaderna har dven medfort problem nér det
géller beskattning av vissa tjdnster som hor samman med leveranser av
gas och el. Kostnaderna for transport och 6verforing av el ingick tidigare
1 priset for den el som levererades. Det belopp som fakturerades kunden
skulle tdcka hela leveransen och folja reglerna for kop och forsédljning av
varor. Numera skall man skilja pé tjdnster som bestar i transport och
overforing av energi fran sjidlva leveransen av energin. Friga har upp-
kommit hur sddana tjanster skall klassificeras och i vilket land de skall
beskattas nédr overforingen eller transporten av gas eller el dr gréns-
overskridande.

Vissa medlemsstater har ansett att den kostnad som betalas for
transport och dverforing av el tas ut for att ge tilltrdde till elnétet och att
beskattningsland i enlighet med artikel 9.1 i sjitte direktivet skall
bestdmmas till det land didr den som &r systemansvarig &r etablerad.
Andra medlemsstater menar att betalningen avser anvdndningen av elled-
ningen och att det dr frdga om en tjdnst som har samband med fast
egendom, vilken enligt artikel 9.2 a i direktivet skall beskattas dar elled-
ningen finns. Slutligen har den bedomningen gjorts att avgiften avser
betalning for en transporttjdnst, varfor beskattningsland skall faststillas
enligt artikel 9.2 b och artikel 28 b C i direktivet. Medlemsstaternas olika
bedomningar i nu aktuellt avseende kan leda till dubbelbeskattning eller
utebliven beskattning.

4.5 Kommissionens forslag

Europeiska gemenskapernas kommissions forslag den 5 december 2002,
KOM(2002) 688 slutlig, syftade till att modernisera och férenkla mer-
virdesbeskattningen av leveranser av gas och el pa den inre marknaden.
Tanken var att reglerna skulle utformas sé att de béttre tog hansyn till
gasens och elens sérskilda egenskaper.

Forslaget avsag leveranser av el och naturgas i rorledningar. ”Natur-
gas” definierades som ”flytande naturgas och biogas och gas fran
biomassa eller andra typer av gas om det dr tekniskt mojligt och sdkert att
tillfora dessa gaser till distributionssystemet for naturgas och att
transportera dem genom detta system”. Denna definition dverensstdmde
med en definition som anvédndes i1 ett forslag till dndring av direktiv
98/30/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas.

Nér det giller beskattningsland for omséttning av gas och el innebar
kommissionens forslag en avvikelse frdn principen att varor skall
beskattas ddr de fysiskt befinner sig. I forslaget gjordes en atskillnad
mellan leveranser av gas eller el dér forvérvet sker i syfte att aterforsilja
varan och leveranser dér ett sddant syfte inte finns. Kommissionen fore-
slog 1 enlighet hdrmed att beskattningsland vid sddan forsdljning av gas
och elektricitet som omfattas av forslaget skulle vara den plats dér
koparen har etablerat sin rorelse eller har ett fast driftsstille till vilken
varan levereras nir denne dr en skattskyldig person som koper varan i
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aterforsdljningssyfte. I ovriga fall, dvs. vid forséljning till slutkonsumen-
ter, foreslogs beskattningslandet bli den plats dar koparens egentliga
anvindning och utnyttjande av varan dger rum.

For att forenkla beskattningen kombinerades bestimmelsen om
beskattningsland vid forsdljning till en aterforsdljare med regler om om-
viand skattskyldighet i de fall séljaren och kdparen dr etablerade i olika
lander. Harigenom skulle koparen bli skyldig att redovisa och betala
skatten. Séljaren skulle inte behova registrera sig for mervérdesskatt i det
land dér koparen ar etablerad.

Som en foljd av dndringen av beskattningslandsreglerna vid omsétt-
ning av gas och el foreslogs ett undantag fran skatteplikt for slutlig
import av sddana varor for att undvika dubbelbeskattning.

I syfte att harmonisera och forenkla beskattningen inneh6ll kommis-
sionens forslag dven en bestimmelse om beskattningsland for tjénster
bestaende i "tilltrade till distributionsnit for el eller gas och transport och
overforing genom dessa nit”. Enligt forslaget skulle sddana tjénster, nir
de utfors for kunder utanfor gemenskapen eller for skattskyldiga personer
etablerade i gemenskapen men inte i samma land som séljaren, beskattas
i det land dar kunden &r etablerad. Artikel 9.2 e i sjétte direktivet skulle
alltsd utokas till att omfatta dven dessa tjénster.

4.6 Direktiv 2003/92/EG

Det direktiv som antogs den 7 oktober 2003, direktiv 2003/92/EG,
bygger pad de principer som lag till grund for kommissionens forslag,
med vissa justeringar och tilldgg jamfort med kommissionens forslag.

Direktivet innebar att leveranser av gas eller el till en beskattningsbar
(skattskyldig) aterforséljare skall beskattas i det land dar aterforsédljaren
ar etablerad. I direktivet definieras vad som forstds med en skattskyldig
aterforsdljare. Leveranser av gas eller el till andra &n éterforséljare skall
beskattas i det land dér koparens egentliga anvdndning och forbrukning
av varan dger rum. Till skillnad frd&n kommissionens forslag innehaller
direktivet en bestimmelse som reglerar beskattningsland i de fall en
sddan kopare, dvs. en annan kopare &n en skattskyldig aterforséljare,
faktiskt inte forbrukar den gas eller el som han kopt, utan 1 stillet
vidareforséljer den helt eller delvis.

Négon definition av naturgas, som kommissionen foreslog, finns inte
med i direktivet. I stéllet framgar det direkt av beskattningslandsreglerna
som avser gas och el vilken typ av gas (och el) som omfattas av dessa
regler ("leveranser av gas genom distributionssystemet for naturgas eller
avel”.)

Direktivet innebar att omvind skattskyldighet skall tillampas i de fall
sédljaren och koparen é&r etablerade 1 olika ldnder, inte bara som kommis-
sionen foreslog, om kdparen &r en aterforsiljare, utan overhuvudtaget 1
de fall d& denne &r registrerad till mervardesskatt. Direktivet innehaller
motsvarande bestimmelser om undantag fran skatteplikt for import
respektive beskattning av tjénster bestdende i tilltrade till distributionsnét
for el eller gas och transport och &verféring genom sadana nét, som
kommissionen foreslog. I direktivet infordes dven en regel som innebéar
att en overforing av gas genom distributionssystemet for naturgas eller av
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el fran ett EG-land till ett annat EG-land i samband med en omsittning
av sadana varor i destinationslandet inte skall anses som ett gemenskaps-
internt forvérv.

Som framgatt infors genom direktiv 2003/92/EG nya mervérdesskatte-
regler for handel med gas och el 1 fysisk form. Den handel med finan-
siella instrument i gas och el, som #dger rum pé de finansiella mark-
naderna (saddan handel bedrivs bl.a. pa Nord Pool), berérs dock inte av
direktivet. Betrdffande behandlingen av finansiella instrument antogs ett
uttalande till Ekofin-radets protokoll i samband med att direktivet antogs
den 7 oktober 2003. Uttalandet har foljande lydelse. "Radet och kom-
missionen dr Overens om att behandlingen av finansiella derivat som
terminskontrakt, futures och optioner i gas som levereras genom distri-
butionssystemet for naturgas och i el bor ses dver nidr behandlingen av
alla finansiella derivat pa nytt gds igenom.” Uttalandet innebér att nér det
gors en allmén oversyn av den mervirdesskatterdttsliga behandlingen av
finansiella instrument sa skall dven saddana instrument som avser gas och
el omfattas av det arbetet.

Ytterligare ett uttalande togs till Ekofin-rddets protokoll. Uttalandet,
som handlar om en framtida dversyn av de regler som antagits genom
direktiv 2003/92/EG, har foljande lydelse. ”Radet noterar att om libera-
liseringen av marknaderna for gas och el inte &dr avslutad senast den 1 juli
2007 atar sig kommissionen att granska hur mervérdesskattesystemet for
leveranser av gas och el fungerar och ldgga fram en rapport till rddet och
Europaparlamentet inom de ndrmaste tre manaderna. Om det &r nod-
vindigt kommer kommissionen att senast vid utgéngen av 2007 ligga
fram ett forslag till lampliga atgérder for att avskaffa all eventuell sned-
vridning av konkurrensen som orsakas av momsreglerna inom denna
sektor.”

5 Forslag till nya mervirdesskatteregler for gas
och el

I det foljande redogors for de dndringar som behdver goras i mervérdes-
skattelagen (1994:200, ML) med anledning av direktiv 2003/92/EG.
Regeringens forslag dr baserade pa Finansdepartementets promemoria
Fi2004/2408. Promemorian har remissbehandlats. Som en generell syn-
punkt tillstyrker remissinstanserna forslagen eller har inte nigot att
invdnda mot dessa. Det kan bl.a. ndmnas att Svensk Energi anfor att
forandringarna kommer att medfora en visentligt forenklad hantering av
mervirdesbeskattningen vid omséttning av el och gas pé den inre mark-
naden. Négra remissinstanser har synpunkter pd enskilda delar av
forslaget. Dessa synpunkter redovisas och kommenteras under respektive
avsnitt nedan.
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5.1 Beskattningsland vid omséttning av gas och el

Regeringens  forslag: Vid omséttning av  gas genom
distributionssystemet for naturgas eller av el till en skattskyldig
aterforsdljare, skall beskattning ske i Sverige om aterforsdljaren &r
etablerad hdr i landet. I lagtexten definieras vad som avses med en
”skattskyldig aterforsdljare”. Omsittning av ndmnda typ av gas eller
av el till andra &n &terforséljare, dvs. 1 princip till slutkonsumenter,
skall beskattas 1 Sverige om koparens egentliga anvéndning och
forbrukning av varan dger rum hér i landet. Om en sddan kopare helt
eller delvis faktiskt inte forbrukar varan skall beskattning av den icke
forbrukade varan ske i Sverige om koparen dr etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas hér 1 landet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kommenterar inte forslaget i den hér delen.

Skilen for regeringens forslag: I artiklarna 8.1 a—c, 8.2 och 28 b.B i
sjatte direktivet finns bestimmelser om beskattningsland vid omséttning
av varor. Genom direktiv 2003/92/EG (artikel 1.1) inférs nya och
sdrskilda bestimmelser om beskattningsland vid omséttning av gas och
el, som artikel 8.1 d och e 1 sjétte direktivet.

De nya reglerna innebér att bestdimningen av beskattningsland gors
utan att hansyn tas till fysiska floden av gas och el. Reglerna bygger i
stdllet pa foljande grundldggande principer. Omséttning av gas och el
skall beskattas i det land dér slutkonsumtionen — forbrukningen — av
varorna dger rum (beaktandesats 4 i direktiv 2003/92/EG). Det sista
omsittningsledet, dvs. leveranser av gas och el fran leverantorer till
slutkonsumenter, beskattas séledes dir forbrukningen dger rum. [ de
situationer koparen faktiskt inte forbrukar varan, vilket blir fallet nir en
aterforsdljare av gas eller el kdper dessa varor och sedan vidareforsiljer
dem, krivs dock ett annat kriterium for att ange beskattningslandet.
Beskattningsland skall i s&dana fall vara det land didr den kopande
aterforsdljaren dr etablerad (beaktandesats 3 i direktiv 2003/92/EG).
Leveranser av gas och el fore det sista omsittningsledet skall saledes
beskattas dér koparen har etablerat sin rorelse.

Beskattningsland for omséttning av gas eller el till aterforséljare
regleras 1 artikel 8.1 d. Av bestimmelsen framgar att nidr det giller
leveranser av gas genom distributionssystemet for naturgas eller av el till
en beskattningsbar (skattskyldig) aterforsédljare &r platsen for leverans
den plats dir &terforsdljaren har etablerat sin rorelse eller har ett fast
driftsstélle for vilket varan levereras eller, om det inte finns ndgon sédan
plats for rorelsen eller ett fast driftsstélle, den plats dir han &r bosatt eller
stadigvarande vistas.

I normalfallet torde det inte vara forenat med nagra svarigheter att
faststdlla huruvida en kopare av gas eller el bedriver éaterforsiljar-
verksamhet i egentlig mening och att han didrmed &r att anse som en
aterforsidljare enligt artikel 8.1 d. I detta sammanhang kan framhallas att
enligt direktiv 2003/92/EG skall omvénd skattskyldighet tillimpas vid
gransdverskridande forsdljning av gas eller el till kopare som &r
registrerade till mervirdesskatt. Detta géller bdde vid forsiljning till ater-
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forséljare och till andra kopare som &r registrerade till mervérdesskatt (se
avsnitt 5.5 nedan). Harigenom kommer koparen att redovisa skatten. Det
ar alltsd koparen som far bedoma om han &r att anse som en skattskyldig
aterforsdljare eller ej. Séljaren slipper att gora det. Séljaren behdver
endast kontrollera huruvida koparen &r registrerad till mervérdesskatt.

Det forekommer att foretag som driver energikrdvande verksamhet gor
stora inkdp av gas eller el for anvindning i sin produktion. Overskott
som uppkommer hos sddana foretag kan regelbundet komma att séljas
vidare av dessa. Avsikten har varit att sidana foretag inte skall anses som
aterforsdljare enligt artikel 8.1 d. Bl.a. for att sdrskilja sddana foretag fran
aterforsdljare har i1 det andra stycket i artikel 8.1 d angetts vad som avses
med en skattskyldig aterforsédljare vid tillimpning av bestdmmelsen.
Namligen en skattskyldig person vars huvudsakliga verksamhet i
samband med k&p av gas och el bestar i att sélja sddana produkter vidare
och vars egen konsumtion av dessa produkter dr forsumbar. I det nyss
ndmnda exemplet bestar foretagets huvudsakliga verksamhet i samband
med kop av gas och el inte i att sdlja dessa varor vidare, utan att anvénda
dem i sin produktion.

Artikel 8.1 e i direktivet innehaller bestimmelser om beskattningsland
for leveranser av gas genom distributionssystemet for naturgas eller av el
som inte omfattas av led d. Bestimmelsen avser sidledes omséttningar av
gas eller el till andra &n skattskyldiga aterforsdljare, dvs. 1 princip
omsittningar till slutkonsumenter. Artikel 8.1 e dr tillamplig vid kop av
gas eller el som gors av savil skattskyldiga som icke skattskyldiga
personer. Av den forsta meningen i artikeln framgér att beskattnings-
landet skall vara det land dédr kundens egentliga anvéndning och
forbrukning av varan dger rum.

Skilet till att beskattningslandet ndr det giller niringsidkare inte
generellt bestdmts till det land ddr denne 4r etablerad &r att hindra att en
ndringsidkare med ingen eller begransad avdragsritt for ingdende skatt,
t.ex. en bank, med filialer 1 olika l&dnder, koper el exempelvis genom sitt
huvudkontor (beldget i ett land som tillimpar en forhéllandevis ldgre
skattesats) och anvinder den 1 filialerna. Beskattning skulle 1 sddant fall
inte ske ddr konsumtionen av elen faktiskt dger rum.

Det forekommer att andra personer dn skattskyldiga &terforsdljare
vidareforsiljer gas eller el som kopts. Ovan har som exempel hirpa
ndmnts foretag med energikrdvande verksamhet som vidareforséljer
overskott av energi. I den andra och tredje meningen i artikel 8.1 e
regleras beskattningsland for sddana fall. I den andra meningen anges att
om hela (dvs. inget alls) eller en del av varan faktiskt inte forbrukas av
denna kund anses denna icke forbrukade vara ha anvints och forbrukats
pa den plats dir han har etablerat sin rorelse eller har ett fast driftsstille
for vilket varan levereras. Om det inte finns nigon sadan plats for
rorelsen eller ett fast driftsstdlle anses kunden enligt tredje meningen ha
anvédnt och forbrukat varan pa den plats didr han &r bosatt eller stadig-
varande vistas. Dessa bestimmelser innebér att beskattningsland for gas
eller el som kops, men som inte faktiskt konsumeras av koparen, regleras
pa samma sitt som beskattningsland for en aterforsdljares kop av gas
eller el enligt artikel 8.1 d forsta stycket, dvs. beskattningsland blir
kdparens etableringsort etc. Bestimmelserna 1 artikel 8.1 e andra och
tredje meningarna star foljaktligen 1 6verensstimmelse med principen att
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omséttningar av gas eller el fore det sista omséttningsledet skall beskattas
dar koparen har etablerat sin rorelse.

I de fall en kopare bade forbrukar och vidareforséljer gas eller el som
kopts innebir artikel 8.1 e sdledes att det beroende pd omstidndigheterna
kan bli nodvéndigt att goéra en uppdelning, sa att den del av varan som
faktiskt forbrukas beskattas i ett land medan den del av varan som
koparen anvinder for dterforsdljning beskattas i ett annat land.

Bestdammelserna i artikel 8.1 d och e omfattar omséttningar av gas eller
el fran séljare etablerade bade inom EG och i tredje land. Nar det géller
import fran tredje land av gas eller el har det déarfor inforts ett undantag
frdn skatteplikt for att inte dubbelbeskattning skall ske (se avsnitt 5.2
nedan). P4 motsvarande sédtt kommer 1 frdga om omséttningar fran séljare
etablerade 1 EG det normala systemet med beskattning av forvérvet
sasom ett gemenskapsinternt forvirv inte att aktualiseras.

Motsvarigheter till bestimmelserna i artikel 8.1 d och e skall inforas i
mervérdesskattelagen. Artiklarna 8 och 28 b.B i sjitte direktivet mot-
svaras i svensk ritt av 5 kap. 2,2 a, 2 b och 3 §§ ML. Artikel 8.1 d och e
foresléds inforda i mervirdesskattelagen genom tvd nya paragrafer i
S kap.,2 coch2d §§.

5.2 Import av gas och el

Regeringens forslag: Import av gas genom distributionssystemet for
naturgas eller av el undantas fran skatteplikt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tullverket tillstyrker forslaget att befria de
aktuella varorna fran mervardesskatt vid import. Verket papekar att
undantaget fran skatteplikt betrdffande gas for Sveriges del inte kommer
att innebédra ndgon fordndring inom den nérmaste framtiden. Detta efter-
som det 1 dag saknas distributionsndt i form av rorledning till Sverige
fran tredje land. Importen av gas sker i dag via bil eller bat. — I friga om
deklarationsskyldighet anfor Tullverket foljande. Tull utgar inte for el
och punktskatt betalas till Skatteverket. Genom forslaget befrias el
dessutom fran mervirdesskatt vid import. Det innebdr att verket inte
skulle ta ut ndgra avgifter alls vid import av el. Det verkar vara en onddig
administrativ bérda bade for importérerna och for tulladministrationerna
att ha kvar deklarationsskyldigheten for el. Deklarationsskyldigheten for
de aktuella varorna bor dock kvarsta tills vidare for att sdkra insamlandet
av uppgifter for utrikeshandelsstatistiken. Alla berdrda parter bér emel-
lertid arbeta for att pd sikt kunna hitta en l6sning, som kan befria
importorerna och exportorerna fran deklarationsskyldigheten och sam-
tidigt sékra riktiga uppgifter for utrikeshandelsstatistiken. — Tullverket
bifogar ett yttrande fran Statistiska Centralbyran (SCB) som ror fragan
om deklarationsskyldighet. I yttrandet anges att SCB under hdsten 2004
kommer att undersoka mojligheten att forbdttra underlaget till utrikes-
handelsstatistiken, att det &r mdjligt att SCB pa sikt kan hitta en 16sning
som kan befria frin deklarationsskyldighet samt att SCB dock anser att
denna skyldighet skall kvarsta tills vidare.
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Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 5.1 omfattar
bestémmelserna i de nya artiklarna 8.1 d och e i sjdtte direktivet dven
leveranser av gas genom distributionssystemet for naturgas eller av el
frén séljare 1 tredje land till kopare inom EG. Detta innebédr att vid en
importsituation skall beskattning ske med tillimpning av artikel 8.1 d
och e, motsvarande i denna promemoria foreslagna 5 kap. 2 ¢ och d §§
ML. For att undvika dubbelbeskattning i form av skatt bade for
omséttningen inom landet och for sjdlva importen foreskriver direktiv
2003/92/EG (artikel 1.3) — genom infoérandet av en ny artikel 14.1k 1
sjatte direktivet — att import av gas genom distributionssystemet for
naturgas eller av el skall undantas fran skatteplikt. (I artikel 14 1
direktivet finns bestimmelser om undantag fran skatteplikt vid olika
importfall.) Import av de aktuella varorna skall séledes inte léngre
medfora beskattning med stod av 1kap. 1§ forsta stycket3 ML
("importmoms”), utan i stédllet i forekommande fall med stod av 1 kap.
1§ forsta stycket1 och Skap. 2c¢ eller d§ ML. Tullverket skall
foljaktligen inte ta ut mervirdesskatt vid import av dessa varor.

Den nya artikel 14.1 k foranleder ett tilldgg i 3 kap. 30 § ML.

Den deklarationsskyldighet som enligt den gemenskapsrittsliga och
svenska tullagstiftningen foreligger vid import av de aktuella varorna
paverkas inte av de nya reglerna i direktiv 2003/92/EG. Import av el
maste darfor dven 1 fortsédttningen deklareras till Tullverket.

Regeringen noterar vad Tullverket anfor 1 frdga om deklarations-
skyldighet och instdmmer i verkets uppfattning att det framstar som en
onddig administrativ borda att ha kvar deklarationsskyldigheten for de
aktuella varorna. Det kan dock konstateras att uppgifter som ldmnas i de
aktuella deklarationerna anviands som underlag till utrikeshandels-
statistiken avseende import och export av bl.a. el samt att frigan om
deklarationsskyldighet ytterst maste behandlas p4 EG-niva eftersom EG:s
regelverk berors. Innan eventuella @ndringar kan initieras eller foreslas
ndr det giller deklarationsskyldigheten krévs att frigan utreds. Av SCB:s
yttrande framgar att SCB avser undersoka mojligheten att forbéttra
statistikunderlaget. SCB har bedomt att det 4r mdjligt att man pa sikt kan
finna en 10sning som kan befria importdrer och exportorer fran
deklarationsskyldighet.

5.3 Overforing av gas och el

Regeringens forslag: Overforing av gas genom distributionssystemet
for naturgas eller av el fran ett annat EG-land till Sverige i samband
med en omsittning i Sverige skall inte anses som gemenskapsinternt
forvarv.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kommenterar inte forslaget i den hir delen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 28a.5 b forsta stycket i
sjatte direktivet skall det anses som en omséttning av varor mot
ersdttning nér en skattskyldig person (niringsidkare) for dver varor fran
sin verksamhet till ett annat medlemsland. En vara skall anses som
overford till ett annat medlemsland om varan har transporterats fran ett
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medlemsland av néringsidkaren eller for hans rdkning och transporten
gors 1 ndringsidkarens verksamhet. Vad som avses dr att varan fysiskt
forflyttas frén ett medlemsland till ett annat utan att dganderétten over-
lats. Omsittningen (=varudverforingen) skall anses gjord i1 det land dér
varan finns d& transporten paborjas (artikel 8.1 a 1 direktivet).

Genom att behandla en varudverforing som en varuomséttning mot
ersittning kan reglerna om gemenskapsinternt forvérv bli tillimpliga pé
overforingen i det land dit varorna Overfors. Artikel 28a.7 i direktivet
innebdr att en Overforing av nu aktuellt slag skall behandlas som en
varuomséttning foljd av ett gemenskapsinternt forvarv.

I artikel 28c A.d finns bestimmelsen om undantag frén skatteplikt for
de varudverforingar som jamstédlls med omsittning mot ersittning enligt
artikel 28a.5 b. Varudverforingen 1 det land varifrdn varan 6verfors skall
undantas frdn beskattning som om det hade varit friga om en gemen-
skapsintern omséttning i det landet.

Enligt artikel 28a.5b andra stycket direktivet skall vissa angivna
varudverforingar inte anses som omsittning mot ersittning. Antingen
darfor att reglerna om beskattningsland redan leder till att beskattning
sker eller darfor att det gemenskapsinterna forviarv som blir effekten av
overforingen skulle ha varit undantaget i alla hindelser. Eftersom
varudverforingarna inte skall ses som omséttningar i avsédndarlandet skall
de heller inte féranleda nagot beskattningsbart gemenskapsinternt forvirv
1 mottagarlandet (artikel 28a.7).

Genom direktiv 2003/92/EG (artikel 1.7) har i det andra stycket i
artikel 28a.5 b inforts ytterligare en strecksats som innebir att en varu-
overforing som gors for en leverans av gas genom distributionssystemet
for naturgas eller av el enligt de villkor som anges i artikel 8.1 d eller e
inte skall anses som en omséttning mot ersittning. Till f6ljd harav skall
en siddan Overforing inte foranleda ndgot beskattningsbart gemen-
skapsinternt forvirv i destinationslandet. Skélet till denna reglering &r att
de nya reglerna om beskattningsland 1 artikel 8.1 d och e sédkerstiller att
omséttningen kommer att beskattas 1 destinationslandet.

Artikel 28a.5 b forsta stycket 1 sjétte direktivet motsvaras av 2 kap. 1 §
andra stycket ML, enligt vilket en varudverforing frdn en verksamhet i
Sverige till annat EG-land skall likstillas med en omséttning av varan.
Nagon direkt motsvarighet till bestimmelserna i det andra stycket i
artikel 28a.5 b finns inte 1 mervirdesskattelagen. I 2 a kap. 7 § andra
stycket ML finns emellertid bestimmelser som innebér att dir angivna
varudverforingar till Sverige inte skall anses som gemenskapsinterna
forvarv 1 Sverige (artikel 28a.7). Effekten blir séledes densamma som
den som avses 1 artikel 28 a.5 b andra stycket. Den nya sista strecksatsen
1 artikel 28a.5 b andra stycket foranleder ett tillagg 1 2 a kap. 7 § andra
stycket ML.
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5.4 Beskattningsland for vissa tjanster som har samband
med omsittning av gas och el

Regeringens forslag: En regel infors om beskattningsland for tjanster
som bestar 1 att tilltrdde lamnas till distributionssystem for naturgas
och el samt for transport och dverforing genom dessa system och for
tillhandahallande av andra till dessa tjanster direkt kopplade tjénster.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Enligt Skatteverket bor bestimmelsen i 5 kap. 7 §
tredje stycket 2 ML fortydligas sa att det — i enlighet med resonemanget i
promemorian — framgar att den inte dr tillimplig pd omséttningar till
privatpersoner bosatta utanféor EG om utnyttjandet av tjdnsten i fraga sker
1 Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 9.1 1 sjétte direktivet
skall beskattningsland for tillhandahéllande av en tjénst anses vara det
land dér leverantdren har etablerat sin rorelse eller har ett fast driftsstille
frén vilket tjénsten tillhandahalls, eller i avsaknad av en sddan plats, den
plats dir leverantoren &r bosatt eller stadigvarande vistas. Ovriga punkter
i artikel 9 innehaller undantag frdn denna huvudregel nar det géller olika
typer av tillhandahallanden. I artikel 9.2 e finns sérskilda bestiammelser
om beskattningsland for de tjdnster som ridknas upp i ett antal strecksatser
1 artikeln, t.ex. reklamtjdnster, jurist- och konsulttjdnster, databearbet-
ning, tillhandah&llande av personal m.m. Dessa tjénster skall, om kunden
ar etablerad utanfor gemenskapen eller om tjdnsten tillhandahalls en
skattskyldig person med etablering i gemenskapen men 1 ett annat land
dn dér leverantdren dr etablerad, i princip beskattas i1 det land dér kunden
finns, dvs. ddr kunden har etablerat sin rorelse eller har ett fast driftsstélle
till vilket tjansten tillhandahalls eller, i avsaknad av nigon sédan plats,
den plats dér han &r bosatt eller stadigvarande vistas.

I sjatte direktivet ges en mojlighet for medlemsstaterna att avvika fran
reglerna om beskattningsland for tillhandahallanden av tjdnster som
avses 1 artikel 9.2 e for det fall anvdndningen och nyttjandet av tjénsten
sker 1 ett annat land &n det som enligt den artikeln skall vara
beskattningsland. Dessa undantagsregler finns i artikel 9.3 och avser att
forhindra dubbelbeskattning, icke-beskattning eller konkurrenssned-
vridning. Av artikel 9.3 a framgér att 4ven om ett tillhandahallande som
avses 1 artikel 9.2 e anses ske inom landets territorium, far landet anse att
tillhandahéallandet sker utanfor gemenskapen och ddrmed avstd fran att
beskatta tillhandahéallandet, om den egentliga anvidndningen och utnytt-
jandet av tjdnsterna dger rum utanfor gemenskapen. I artikel 9.3 b
regleras det motsatta forhéllandet, dvs. ett land far — med ett visst angivet
undantag (tjdnster som tillhandahélls pé& elektronisk vdg), for vilka
sdrreglering finns — beskatta ett tillhandahdllande som avses i1 artikel
9.2 ¢ om anvindningen och nyttjandet sker inom landet, trots att det
normalt skulle anses tillhandahdllet utanfér gemenskapen och didrmed
inte beskattas. I svensk lagstiftning har rdtten i artikel 9.3 b for ett
medlemsland att beskatta tjdnster inom landet utnyttjats i frdga om
samtliga tjdnster som avses i artikel 9.2 e, ndr de tillhandahalls fran ett
land utanfér EG till ndgon som inte dr en ndringsidkare (bl.a. svenska
privatpersoner).
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Genom direktiv 2003/92/EG (artikel 1.2) infors ytterligare en kategori
av tjdnster i artikel 9.2 e 1 sjétte direktivet. Enligt en ny nionde strecksats
skall tilltrade till distributionssystem for naturgas och el samt transport
och overforing genom dessa system och tillhandahallande av andra direkt
kopplade tjdnster” beskattas diar koparen é&r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas. Med “andra direkt kopplade tjénster” avses tjénster
som &r direkt kopplade till (forbundna med eller knutna till) de ovriga
tjdnster (dvs. tilltrddet till och anvéndningen av distributionssystemet)
som anges i den nionde strecksatsen (se beaktandesats 5 i direktiv
2003/92/EG).

Artikel 9.2 e 1 sjétte direktivet motsvaras i mervirdesskattelagen av
Skap. 7§. Den nya direktivbestimmelsen bor inforas genom att de
aktuella tjdnsterna tas in 1 5 kap. 7 § andra stycket ML som en ny punkt
13. Genom att tjdnsterna tas in i artikel 9.2 e blir med automatik
bestimmelserna om omvénd skattskyldighet tillampliga, se artikel 21.1 b
i sjitte direktivet och artikelns motsvarighet i 1 kap. 2 § forsta stycket
2 ML. Angéende omvind skattskyldighet, se d&ven avsnitt 5.5.

Bestdmmelserna i artikel 9.2 e innebér i1 princip att om tjdnster som
avses 1 artikeln tillhandahalls en niringsidkare etablerad i Sverige av en
sédljare etablerad i ett EG-land eller i ett tredje land, skall beskattning ske
1 Sverige. Ett tillhandahdllande fran EG till en mottagare 1 tredje land
skall inte beskattas 1 EG. Ett tillhandahéllande frén ett EG-foretag till en
privatperson 1 ett annat EG-land skall dock enligt artikel 9.1 beskattas 1
sdljarens land. Inneborden av 5 kap. 7 § ML dr densamma.

Nir det géller den aktuella typen av tjdnster — tilltrdde till distributions-
systemen samt transport och overforing av gas och el genom dessa m.m.
— torde det faktiska utrymmet for de gransoverskridande transaktioner
som avses 1 5Skap. 7§ ML vara i viss man begridnsat. Som angetts i
avsnitt 4.1 kan en elanvindare inte vélja nédtdgare for tillhandahallande av
ifrdgavarande tjdnster utan denne dr hinvisad till det foretag som dger
ledningsnédtet 1 det omréde dit elen faktiskt skall Overforas eller
transporteras for forbrukning. Detta innebér att ett svenskt foretag som
koper el for forbrukning i en anldggning 1 Sverige i princip inte kan anlita
ett utlandskt nétforetag. Det sagda giller oavsett om elleverantdren &r
etablerad i eller utanfor Sverige. Om det svenska foretaget koper el av
t.ex. ett tyskt foretag, och forbrukar elen i sin anldggning i Sverige,
kommer sjdlva elleveransen att beskattas i Sverige med stod av i
lagradsremissen foreslagna S kap. 2d § ML (motsvarande nya artikel
8.1 e 1 sjitte direktivet). Den tjanst som bestar i1 transport av elen till
foretagets anldggning, vilken tillhandahdlls av ett ndtforetag 1 Sverige
och som 1 enlighet med det nyss anférda rent faktiskt utgor en transaktion
inom landet, kommer ocksa att beskattas 1 Sverige, med stdod av 5 kap.
8 § forsta stycket ML (motsvarande artikel 9.1 i sjétte direktivet).

Som motivering till sitt forslag till direktiv i denna del hénvisade
kommissionen bl.a. till artikel 7 i (numera upphivda) direktiv 96/92/EG.
Enligt den artikeln skall medlemsstaterna utse en systemansvarig
(’transmission system operator”, TSO) med ansvar for drift och under-
hall av overforingssystemet.” Den systemansvarige skall ocksa ansvara
for styrningen av energiflédena i systemet, med beaktande av utbyte med

%1 Sverige ir Affirsverket Svenska Kraftnit systemansvarigt.
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andra sammanlidnkande system. Kommissionen framholl att den natio-
nellt systemansvarige skall bara kostnaderna for nétet, att detta nét skall
anvéndas for nationella och internationella transporter av el samt att den
systemansvariges totalkostnad skall fordelas pd nationella Gverférings-
tjénster och gransoverskridande handel.

Gréansoverskridande overforing av el fran ett land till ett annat ger
upphov till kostnader i de lander genom vilka eller till vilket elen
overfors. Dessa lander skall kompenseras for de kostnader som uppstar.
Sddan kompensation &stadkoms genom betalning mellan de system-
ansvariga i respektive ldnder. De systemansvariga tillhandahéller saledes
varandra grianséverskridande tjdnster av hér aktuell typ. I sddana fall och
1 andra fall dir grdnsoverskridande transaktioner avseende dessa tjénster
forekommer blir det aktuellt att tillimpa bestimmelsen 1 artikel 9.2 e
nionde strecksatsen i sjétte direktivet.

I anslutning till exemplet ovan, enligt vilket ett svenskt foretag koper
el frdn en tysk elhandlare, kan f6ljande ndmnas. Om det i en sédan
situation sker en overforing av el frdn Tyskland till Sverige kommer den
1 Sverige systemansvarige att tillhandahalla sin tyska motsvarighet en
sadan tjanst som avses i artikel 9.2 e nionde strecksatsen. Enligt direktiv-
bestimmelsen skall den tjadnsten beskattas i det land diar kunden é&r
etablerad, dvs. i Tyskland. Om forhallandet dr det motsatta och det sker
en Overforing av el frén Sverige till Tyskland skall 6verforingstjdnsten 1
stdllet beskattas 1 Sverige, med tillimpning av den nya bestdmmelsen 1
5kap. 7§ andra stycket 13 ML (motsvarande artikel 9.2 e nionde
strecksatsen).

Ett ytterligare exempel som visar hur transport- och 6verforingstjénster
kommer att beskattas kan ldmnas. En i Norge bosatt person koper el for
leverans till och forbrukning i den sommarstuga som han dger i Sverige.
Betrdffande néttjdnsten sluter han déarfor ett avtal med ett svenskt
nitforetag. Tillhandahallandet av denna tjdnst kommer att beskattas i
Sverige enligt 5 kap. 8 § forsta stycket ML. Detta innebér att 5 kap. 7 §
ML inte anses tillimplig. (Av 5 kap. 8 § forsta stycket ML framgér att
den paragrafen [8 §] kan bli aktuell att tillimpa bl.a. for det fall 7 § inte
ar tillamplig.) (Omséttningen av el kommer ocksé att beskattas i Sverige,
enligt den foreslagna 5 kap. 2 d § ML.)

Skatteverket anfor att niar det géller tillhandahallanden till icke
ndringsidkare som dr bosatta utanfor EG har oklarheter funnits angéende
tolkningen av 5 kap. 7 § tredje stycket 2 ML i de fall anvidndning och
utnyttjande av tjdnsterna kan anses ske i landet. Exemplet i det fore-
gdende stycket innebdr att 5kap. 7§ tredje stycket2 ML inte é&r
tillimplig péd omséttningar till privatpersoner bosatta utanféor EG om
utnyttjandet av tjdnsten sker 1 Sverige (i f6ljd varav 8 § blir tillamplig).
Enligt Skatteverket bor ett fortydligande av 5 kap. 7 § ML goras sa att
detta klart framgér av bestimmelsen.

Av 5 kap. 7 § tredje stycket 2 ML foljer att i paragrafens andra stycke
angivna tjdnster skall anses omsatta utomlands om de tillhandahélls
hédrifrdn och forvédrvas 1 ett land utanfor EG av négon som inte &r
ndringsidkare 1 det landet”. Med rekvisitet tillhandahalls Adrifran” avses
tjdnster som tillhandahalls frdn Sverige till ett annat land (se prop.
2002/03:77 s. 39). Med rekvisitet ”forvérvas i ett land utanfor EG” avses
att tjdnsten faktiskt forvirvas 1 ett land utanfor EG, dvs. 1 ett annat land
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dn Sverige. Bestimmelsen tar sédledes liksom ovriga bestimmelser i
S kap. 7 § ML sikte pa gransoverskridande transaktioner.

Forutséttningen 1 det ovan ndmnda exemplet dr att en i Norge bosatt
person koper el for leverans till och férbrukning 1 den sommarstuga som
han dger 1 Sverige varfor han ocksd sluter ett avtal med ett svenskt
natforetag om transport av elen (néttjanst) till sommarstugan. I detta fall
kommer det svenska nétforetaget att hir (i landet) tillhandahélla en tjanst
som (faktiskt) forvdrvas i Sverige. Det dr foljaktligen frdga om en
transaktion inom landet, 14t vara med en part inblandad som har sin
boséttning i ett annat (tredje) land.

Regeringen finner att den nuvarande lydelsen av regeln i 5 kap. 7 §
tredje stycket 2 ML tillrackligt klart ger uttryck for att den inte &r
tillimplig pd omséttningar till privatpersoner bosatta utanfor EG om
utnyttjandet av tjdnsten sker i Sverige. Nagot behov av att fortydliga
regeln pa det sitt som Skatteverket begirt kan dérfor inte anses foreligga.

Behandling av tjidnst som ror elcertifikat

Regeringens bedomning: Hanteringen av kvotplikten inom ramen for
det svenska systemet for elcertifikat fir anses vara en tjdnst som
kunderna inte efterfrdgar i sig. Denna hantering bor darfor betraktas
som en underordnad tjdnst, som skatteméissigt skall behandlas pa
samma sdtt som det huvudsakliga tillhandahdllandet, dvs. som
omséttningen av el.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Enligt Svenska Kommunforbundets samt Lands-
tingsforbundets mening dr bedomningen tveksam. Vattenfall AB framfor
synpunkter pd hur omséttning av elcertifikat som sddana bor behandlas
mervardesskatterattsligt.

Skiilen for bedomningen: [ detta sammanhang 4r det av intresse att
nagot berdra den mervirdesskatterittsliga behandlingen av en tjénst som
tillhandahalls inom ramen for det svenska systemet for elcertifikat.

Andamalet med lagen (2003:113) om elcertifikat #r att frimja produk-
tion av el med anvidndande av fornybara energikéllor och torv (1 kap. 1 §
lagen om elcertifikat). Lagen innebédr dérfor att den som producerar
fornybar el tilldelas elcertifikat av staten. Elen som produceras séljs som
vanligt. Utover detta kan sedan elcertifikatet sédljas och ge producenten
ytterligare intdkter. For att skapa en efterfrdgan pa elcertifikat foreskriver
lagen en skyldighet for elanvindare att inneha elcertifikat i forhillande
till sin forbrukning av el, en s.k. kvotplikt aligger elanvdndaren (nyss
nidmnda bestimmelse samt 4 kap. 1 §). En elanvidndares kvotplikt skall
hanteras av den eller de elleverantorer som levererar el till elanvindaren
(4 kap. 4 §). Vissa undantag harifran finns dock, bl.a. kan en elanvéndare
vilja att sjdlv hantera sin kvotplikt. Elleverantorens skyldighet att hantera
kvotplikten innefattar olika moment, sdsom inkdép och innehav av
erforderligt antal elcertifikat och ldmnande av deklaration med uppgift
om bl.a. kundens elforbrukning. Nér elleverantéren hanterar kvotplikten
trader han i elanvindarens stdlle. Elanvéndaren blir sdledes inte dgare till
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de elcertifikat som elleverantéren koper. Nigon omsittning av el-
certifikat mellan elleverantéren och elkunden sker foljaktligen inte.
Enligt lagen fir elleverantéren ta ut erséttning for hanteringen av
kvotplikten av de elanvéndare vars kvotplikt han hanterar och den
ersédttning som leverantéren tar ut skall redovisas sirskilt till elanvén-
daren (4 kap. 10 §).

Under arbetet i radsarbetsgruppen for skattefrdgor med direktiv-
forslaget om mervérdesbeskattningen av gas och el aktualiserades fragan
hur den tjadnst som en elleverantor tillhandahéller nér han hanterar kvot-
plikten at en elanvéndare skall bedomas. Av sarskilt intresse var sddana
fall déar utlindska elleverantdrer omsitter el till kunder som forbrukar
elen i Sverige. De frégestdllningar som ndrmare aktualiserades var
huruvida avgiften for hanteringen av kvotplikten utgor en del av beskatt-
ningsunderlaget for leveransen av elen eller — om sé inte dr fallet — vad
for slags tjanst det dr frdga om och var tjénsten skall beskattas.

Sverige reste den angivna fragan inom ramen for Mervérdesskatte-
kommittén. Sverige forde fram uppfattningen att hanteringen av kvot-
plikten &r en tjdnst som kunderna inte efterfragar i sig, varfor den skall
betraktas som en underordnad tjdnst som skattemassigt skall behandlas
pa samma sétt som det huvudsakliga tillhandahéllandet, dvs. som om-
sdttningen av el. Vid behandlingen 1 Mervirdesskattekommittén
framkom inte ndgot som motsade denna uppfattning. For detta synsétt
talar ocksd punkten 30 1 domstolens dom 1 mal C-349/96 Card Protection
Plan Ltd, REG 1999, s.1-00973. (Jfr avsnitt 6 i Riksskatteverkets
skrivelse "Mervirdesskatt och elcertifikat” av den 26 maj 2003, dnr
4285-03/100.)

Regeringen finner inte att det nu framkommit anledning att géra nagon
annan bedomning i detta hidnseende.

Det sagda innebar foljande 1 det fall t.ex. ett danskt foretag séljer el till
en privatperson i Sverige som forbrukar elen hdr i landet. En sddan
omsittning av el skall beskattas i Sverige med stod av 1 lagrddsremissen
foreslagna 5 kap. 2 d § ML (motsvarande artikel 8.1 e 1 sjétte direktivet).
Den avgift som den danska elleverantéren tar ut for att hantera kvot-
plikten &t sin kund kommer att ingd i1 beskattningsunderlaget for
omsittningen av el. Aven detta — underordnade — tillhandahéllande
(hantering av kvotplikt) kommer saledes att beskattas i Sverige.

Den fraga Vattenfall AB tar upp — dvs. hur omsittning av elcertifikat
som sddana bor behandlas — dr en annan @n den som regeringen beror i
forevarande avsnitt (ndmligen hantering av kvotplikten). Regeringen
finner inte anledning att 1 detta sammanhang géd in pd den fragestill-
ningen.

5.5 Omvind skattskyldighet

Regeringens forslag: Vid en utlindsk foretagares omséttning inom
landet av gas som levereras genom distributionssystemet for naturgas
eller av el skall forvarvaren vara skattskyldig. Detta géller under den
forutsdttningen att forvérvaren dr registrerad till mervérdesskatt hér i
landet.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Energi, som tillstyrker forslagen om gas
och el i promemorian, betonar sdrskilt vikten av att forslaget i den hér
delen genomf6rs. Vattenfall AB dr positivt instéllt till att omvénd skatt-
skyldighet infors. Svenska Kommunforbundet samt Landstingsforbundet
inviander mot att omvind skattskyldighet inte skall tillimpas — d&ven om
koparen dr registrerad till mervirdesskatt — nédr koparen dr ett subjekt
som bedriver verksamhet som &r undantagen frdn mervardesskatt och
kopet gors for den undantagna verksamheten. Forbunden anfor att
omvind skattskyldighet bor gélla fullt ut om koparen &r registrerad till
mervirdesskatt, &ven om anskaffningen i frdga skall anvédndas 1 skattefri
verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Betalningsskyldig (skattskyldig) for
mervirdesskatt vid omséttning av varor och tjénster inom landet &r, med
vissa undantag, den som omsitter varan eller tjansten (artikel 21.1 a
forsta meningen i sjétte direktivet).

Ett undantag harifran 4r att vid omséttning av tjdnster som omfattas av
artikel 9.2 e 1 direktivet (reklamtjédnster, jurist- och konsulttjdnster m.m,
samt numera tilltrdde till distributionssystem for naturgas och el samt
transport och Overforing av gas och el genom dessa) skall enligt artikel
21.1 b den som forvérvar tjdnsten vara betalningsskyldig for skatten om
denne &r en ndringsidkare och den som omsitter tjdnsten inom landet &r
en ndringsidkare som &r etablerad i ett annat land. I detta fall skall
medlemsstaterna tillimpa s.k. omvénd skattskyldighet (egentligen om-
viand betalningsskyldighet, eller "reverse charge" pd engelska) enligt
tvingande regler i sjdtte direktivet. Obligatorisk omvénd skattskyldighet
géller dven i vissa andra situationer.

Medlemslanderna har ritt att infora omvénd skattskyldighet nar den
som omsitter varan eller tjdnsten inom landet inte dr etablerad i landet
(artikel 21.1 a andra meningen). Sverige har med vissa undantag utnyttjat
den mojligheten (1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML).

Omvénd skattskyldighet innebédr att de administrativa kraven sédsom
registreringsplikt och deklarationsskyldighet i det land omséttningen dger
rum, bortfaller for den utlindska foretagaren. Skattskyldigheten aligger i
stdllet det utlindska foretagets kopare. Koparen berdknar en utgéende
mervardesskatt pa fakturabeloppet och redovisar denna i sin deklaration.
Koparen kan sdgas beskatta sig sjdlv. I 10 kap. 1 § andra stycket ML
finns regler om &terbetalning av ingdende skatt till utlindska foretagare
vid omvidnd skattskyldighet. Enligt bestimmelsen har en utlindsk
foretagare ritt till aterbetalning av skatt som avser forvérv eller import
som hénfor sig till (hans) omsittning inom landet {for vilken forvérvaren
skall vara skattskyldig enligt bl.a. 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4 eller
4b§ ML om omsittningen &r skattepliktig eller medfor aterbetal-
ningsritt enligt 11 eller 12 §.

Direktiv 2003/92/EG (artikel 1.5) stadgar att omvénd skattskyldighet
obligatoriskt skall tillimpas vid omséttning av varor enligt villkoren i
artikel 8.1 d eller e till personer som é&r registrerade for mervérdesskatt,
om omséttningen genomfors av en beskattningsbar (skattskyldig) person
som inte dr etablerad inom landets territorium. Genom direktivet infors
en ny artikel 21.1 f'i sjétte direktivet med den inneborden.
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(Jamfort med kommissionens forslag till direktiv kom det slutliga
direktivet att foreskriva en mer vidstrackt anvdndning av omvénd skatt-
skyldighet. Inte bara i det fall en skattskyldig aterforsdljare forvarvar gas
eller el, utan som framgatt generellt ndr koparen &r registrerad for
mervardesskatt och séljaren &r etablerad i ett annat land &n denne. Skilet
till detta var att forenkla for sdljaren. For att ta stdllning till huruvida han
skall pafora merviardesskatt vid forsdljning av gas eller el till kunder i
andra ldnder behover séljaren endast underséka om koparen dr registre-
rad for mervérdesskatt eller ej. Sdljaren behover foljaktligen inte bedoma
om koparen dr en skattskyldig aterforsdljare enligt artikel 8.1 d andra
stycket. Den bedomningen ankommer i stillet pa kdparen att gora.)

1 kap. 2 § ML innehdller bestimmelser om vem som &r skyldig att
betala mervérdesskatt (skattskyldig). Den nya direktivbestdammelsen bor
inforas som ett tilldgg till 1 kap. 2 § forsta stycket 3 ML.

Ar koparen inte registrerad till mervirdesskatt i Sverige stannar
betalningsskyldigheten (skattskyldigheten) kvar hos den utldndske
foretagaren. Den utldndske foretagaren méste i sddant fall registrera sig
till mervirdesskatt hér i landet. Kravet pé att koparen skall vara registre-
rad innebér att omvénd skattskyldighet inte skall tilldmpas nér koparen &r
en privatperson, ett subjekt som bedriver verksamhet som &r helt undan-
tagen frdn mervardesskatt (t.ex. sjukvard, social omsorg, eller viss
utbildningsverksamhet) eller ett subjekt som &r skattebefriat eftersom det
inte anses bedriva yrkesmissig verksamhet enligt 4 kap. ML. Som
Svenska Kommunforbundet samt Landstingsforbundet anfor skall — om
forvdrvaren &r registrerad till mervirdesskatt i landet — omvénd
skattskyldighet tillimpas dven i de fall en viss del av forvirvet avser
verksamhet som inte medfor skattskyldighet (forvdrv i s.k. blandad
verksamhet, dvs. verksamhet som &r sévil skattepliktig som skattefri).
Vid forvérv i blandad verksamhet aktualiseras tillimpning av de regler
om avdragsbegransning for ingdende skatt som framgér av 8 kap. 3 och
13 §§ ML.

Som framgatt ovan skall obligatorisk omvind skattskyldighet gélla
dven 1 frdga om omséttning av tjénsterna tilltrdde till distributionssystem
for naturgas och el samt transport och Overforing genom dessa system
och tillhandahdllande av andra direkt kopplade tjanster (artikel 21.1 b).
En reglering med den inneborden finns redan i mervirdesskattelagen
genom den generella hdnvisningen till Skap. 7§ 1 1kap. 2 § forsta
stycket 2 ML.

5.6 Registrering till mervéardesskatt

Regeringens bedomning: Ingen dndring behover goras i den svenska
lagstiftningen med anledning av artikel 1.6 1 direktiv 2003/92/EG,
som innebdr att en utlindsk foretagare — som i Sverige omsétter gas
genom distributionssystemet for naturgas eller el for vilken
omséttning forvdrvaren dr skattskyldig — inte skall registreras till
mervirdesskatt hir i landet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.
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Remissinstanserna: Kommenterar inte denna fraga.

Skélen for regeringens beddomning: Medlemsstaterna skall vidta
nodviandiga atgiarder for att med hjdlp av ett registreringsnummer
identifiera (registrera) vissa skattskyldiga personer (artikel 22.1 c 1 sjétte
direktivet). Genom artikel 1.6 1 direktiv 2003/92/EG har det gjorts en
andring i den forsta strecksatsen i artikel 22.1 ¢. Forsta strecksatsen i
artikeln i dess nya lydelse innebdr att medlemsstaterna skall registrera
skattskyldiga personer som inom landets territorium levererar varor eller
tillhandahaller tjanster som medfor avdragsritt. Detta giller dock inte
leveranser av varor eller tillhandahallande av tjénster for vilka omvind
skattskyldighet giller enligt artikel 21.1 a, b, ¢ eller (nya) f 1 sjitte
direktivet. I det fall en utlindsk foretagare omsétter gas eller el i Sverige
och koparen dr registrerad till mervardesskatt hér 1 landet skall koparen
redovisa skatten (enligt foreslagen dndring av 1 kap. 2 § forsta stycket 3
ML, som motsvarar artikel 21.1 f, jfr avsnitt 5.5). Av dndringen i artikel
22.1 c foljer att for en sddan omsittning skall det utldndska foretaget inte
registreras for mervardesskatt i Sverige.

I svensk rdtt finns bestimmelser om registrering 1 3 kap. 1 § skatte-
betalningslagen (1997:483). Enligt punkten 2 i den paragrafen skall
Skatteverket registrera den som é&r skattskyldig enligt mervérdesskatte-
lagen (med vissa hér inte aktuella undantag). I det angivna exemplet ar
koparen och inte den utldndske foretagaren skattskyldig 1 Sverige for
forséljningen. Genom denna bestimmelse finns siledes en reglering 1
svensk ritt som motsvarar artikel 22.1 ¢ i sjétte direktivet. Nagon lag-
andring behovs dérfor inte pa grund av artikel 1.6 i direktiv 2003/92/EG.

5.7 Fakturering vid 6verforing av el

Regeringens bedéomning: Sérskilda regler som tar sikte pa fakturas
innehall i de fall el 6verfors fran ett land till ett annat bor inte inforas i
mervérdesskattelagen (1994:200).

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Vattenfall AB ifrdgasétter inte promemorians
beddomning.

Skilen for regeringens bedomning: Den 20 december 2001 antogs
ett EG-direktiv om nya regler for fakturering nér det géller mervéardes-
skatt. Direktivet betecknas radets direktiv 2001/115/EG av den
20 december 2001 om #ndring av direktiv 77/388/EEG 1 syfte att for-
enkla, modernisera och harmonisera kraven pé fakturering nér det géller
mervardesskatt (EGT L 15, 17.1.2002, s. 24), “faktureringsdirektivet”.
Faktureringsdirektivet har genomforts i svensk rdtt genom SFS
2003:1134 (prop. 2003/04:26, bet. 2003/04:SkU1S5, rskr. 2003/04:82). De
nya faktureringsbestimmelserna i mervirdesskattelagen tradde i kraft
den 1 januari 2004.

Beredningen av drendet om nya faktureringsregler innefattade remiss-
behandling av savdl det antagna faktureringsdirektivet som Finans-
departementets promemoria med forslag till lagindringar for att genom-
fora direktivet (dnr Fi2003/3465). Vattenfall AB (Vattenfall) inkom med
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remissyttranden. Vattenfall tog i sina yttranden upp en frdga som ror
fakturering vid overforing av el mellan olika ldnder. Enligt Vattenfall
krdaver vissa ldnder — i de fall en och samma juridiska person é&r
registrerad som skattskyldig till mervérdesskatt i flera medlemsstater —
att overforing av el ut ur landet skall dokumenteras med en faktura. Som
exempel hirpad ndmndes det fallet att Vattenfall i land X, dér bolaget &r
registrerat for mervirdesskatt, koper in el fran den dér beldgna elborsen.
En viss del av denna el flyttas sedan pé ledningar till Nederldnderna for
forséljning till den nederlédndska elborsen, Amsterdam Power Exchange.
Vattenfall fakturerar Amsterdam Power Exchange for den el som salts
(med angivande av sitt nederldandska momsregistreringsnummer). Land
X kraver dock att Vattenfall upprittar en faktura avseende Gverforingen
av elen till Nederldnderna (under angivande av Vattenfalls momsregistre-
ringsnummer 1 land X). I sina remissyttranden véckte Vattenfall fragan
om inte denna typ av fakturor, som krdvs trots att det inte dr fraga om
ndgon omsittning, borde specialregleras. Enligt Vattenfall skulle sddana
“proformafakturor” forslagsvis kunna ges ett eget regelverk, med mindre
omfattande upplysningskrav &n “riktiga fakturor”.

I prop. 2003/04:26 (s. 67 f.) fann regeringen att den av Vattenfall
vickta frdgan borde behandlas 1 samband med det arbete som syftar till
att genomfora direktiv 2003/92/EG 1 svensk lagstiftning.

Regeringen gor foljande beddmning.

Med beaktande av de nya reglerna i direktiv 2003/92/EG torde den
situation som Vattenfall redogjort for fA bedomas pad foljande sitt.
Beskattningsland for den omséttning av el som &dger rum till Amsterdam
Power Exchange far bestimmas med tillimpning av artikel 8.1 d eller e i
sjatte direktivet. Nederldnderna torde vara beskattningsland for den
transaktionen. For att kunna omsétta elen 1 Nederldnderna for Vattenfall
over elen dit fran land X. Overforingen har siledes samband med en
sadan omséttning som anges 1 artikel 8.1 d eller e. Enligt artikel 28a.5 b
andra stycket sista strecksatsen i sjétte direktivet skall Overforingen
darfor inte betraktas som en omséttning (leverans) mot erséttning enligt
forsta stycket i samma artikel. Overforingen skall heller inte betraktas
som ett gemenskapsinternt forviarv i Nederldnderna, artikel 28a.7 i
direktivet (foreslagna 2 akap. 7§ forsta stycket7 ML). (Angdende
overforing av el, se avsnitt 5.3.) Sammanfattningsvis kan konstateras att
overforingen som sadan inte utgdr en omsittning.

For att faktureringsskyldighet skall foreligga enligt faktureringsdirek-
tivet forutsdtts enligt reglerna i artikel 22.3 a i sjdtte direktivet och 1
11 kap. ML att det dr frdga om en omséttning av varor eller tjdnster. Som
framgétt ovan utgor en dverforing av nu aktuellt slag inte en omséttning.
Négon mdjlighet att infora faktureringsskyldighet eller stilla lagre krav
pa fakturans innehall d4n vad som framgar av faktureringsdirektivet finns
inte. Mot den bakgrunden bor det inte inforas sdrskilda regler i
mervirdesskattelagen om fakturas innehdll vid overforing av el fran ett
land till ett annat.
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6 Skattefrihet for omséttning till vissa vépnade

styrkor
6.1 Gillande ritt
6.1.1 Omsiittning avsedd for vipnade styrkor tillhérande stat

som ér part i Nato i vissa fall

Enligt artikel 15 1 sjdtte direktivet skall medlemsstaterna undanta vissa
med export likstdllda transaktioner fran skatteplikt. Bl.a. framgér att
tillhandahallanden av varor och tjanster skall undantas om:

- Tillhandahallandet sker till internationella organisationer erkidnda
som sddana av myndigheterna i vérdlandet, och till medlemmar av
sddana organisationer, med de begrédnsningar och pa de villkor som
faststdlls av de internationella konventionerna om uppréttandet av
dessa organisationer eller genom avtal om deras site. (Artikel 15.10
forsta stycket andra strecksatsen.)

- Tillhandahallandet sker i en medlemsstat som dr medlem 1 Atlant-
pakten till vipnade styrkor tillh6rande andra anslutna ldnder och ar
avsett for dessa styrkor eller den civilpersonal som &tf6ljer dem eller
for deras méssar eller marketenterier ndr dessa styrkor utgér en del 1
det gemensamma forsvaret. (Artikel 15.10 forsta stycket tredje
strecksatsen.)

- Tillhandahéllandet sker till en annan medlemsstat och &r avsett for
de vépnade styrkorna i en medlemsstat som dr medlem i Atlant-
pakten, bortsett fran destinationsmedlemsstaten, eller for den civil-
personal som medfoljer dem eller for deras méssar eller marketen-
terier, ndr dessa styrkor deltar i gemensamma fOrsvarsanstrang-
ningar. (Artikel 15.10 forsta stycket fjarde strecksatsen. I
kommissionens forslag till omarbetad version av det sjétte direktivet,
KOM/2004/246 slutlig, har bestimmelsen i foreslagna artikel 147.d
foljande lydelse: Leveranser av varor och tillhandahallanden av
tidnster vilka utfors med en annan medlemsstat som bestimmelseort
och dr dmnade for vipnade styrkor tillhorande varje annan stat som
dar part i Atlantpakten dn destinationsmedlemsstaten samt avsedda
att anvdandas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som atfoljer
dem eller for forsorjning av deras mdssar eller marketenterier ndr
dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstrdngningarna.)

Undantagen franskatteplikt skall gélla om inte annat ségs i de villkor
och begriansningar som faststills av (viard)medlemsstaten till dess att
gemenskapsskatteregler dr inforda. (Artikel 15.10 andra stycket.)

I de fall varorna inte skickas eller transporteras ut ur landet, och i de
fall fraga 4r om tjinster, far undantaget inforas som en ritt till ater-
betalning av skatten. (Artikel 15.10 tredje stycket.)

Den andra strecksatsen anger siledes forutséttningarna for skattefrihet
for forsdljning till bl.a. internationella organisationer.
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Den tredje strecksatsen innebdr att tillhandahillanden av varor och
tjdnster som gors i en medlemsstat som dr medlem 1 Nato till andra Nato-
landers vidpnade styrkor m.m. i landet skall undantas frdn mer-
virdesbeskattning.

Den fjédrde strecksatsen innebdr att tillhandahallanden till ett annat EG-
land skall undantas frdn beskattning om tillhandahéllandet &r avsett for
de vidpnade styrkorna m.m. i en stat som dr medlem i Nato. Undantaget
skall dock inte gélla leveranser till de vépnade styrkor som tillhor
destinationsmedlemsstaten.

Inneborden av andra stycket dr att skattefriheten inte kan gé langre &n
vad som medges i1 destinationsmedlemsstaten for motsvarande omsétt-
ningar.

Inneborden &r att aterbetalning endast fir medges 1 de 1 bestimmelsen
upprdknade fallen. I 6vriga fall skall skattefriheten utévas genom skatte-
frihet redan vid forsédljningen. For att en séljare skall kunna sélja varor
och tjdnster utan mervérdesskatt maste koparen prestera ett intyg som
visar att han har rétt att gora skattefria inkdp. EG-landerna har kommit
overens om utformningen av det intyg som skall anvédndas. Intyget, som
dven omfattar punktskatter, finns i Kommissionens férordning (EG) nr
31/96 av den 10 januari 1996 (EUT L 008, 11.01.1996, s. 11-15, Celex
31996R0031). Intyget utfirdas av behorig myndighet i det land dér
organisationen &r stationerad. Av intyget skall framga vilken organisation
som &r 1 frdga, vilka planerade inkdp som avses och att motsvarande
inkop skulle ha varit skattefria om de gjorts i den stat dér organisationen
ar stationerad. Mot uppvisande av ett sddant intyg kan en organisation
saledes gora skattefria inkop i1 andra medlemsstater.

Skattefriheten for forsdljningar till internationella organisationer
(artikel 15.10 forsta stycket) finns inford 1 3 kap. 30 a § forsta stycket 4
mervirdesskattelagen (1994:200, ML) nér friga dr om varuforséljningar
till internationella organisationer med séte 1 annat EG-land och 1 3 kap.
30 a § tredje stycket ndr frdga dr om omséttning av tjénster till inter-
nationella organisationer med séte i annat EG-land. Med internationella
organisationer forstds dven Nato, se prop. 1995/96:232 s. 39. 1 10 kap.
6 § ML finns bestammelser om &terbetalning av mervérdesskatt hanforlig
till vissa inkop av varor och tjédnster som gors av sddana internationella
organisationer som avses i lagen (1976:661) om immunitet och privi-
legier i vissa fall. Enligt 3 kap. 30 a § forsta stycket 4 och tredje stycket
ML ér det reglerna i det land dér organisationen hor hemma som avgor
om ett tillhandahéllande fran en svensk leverantor &r skattefritt eller inte.
Motsatsvis dr det reglerna 1 10 kap. 6 § ML som avgor skattefriheten for
internationella organisationer med sédte 1 Sverige som gor inkdp frén
andra EG-lénder.

I artikel 14 i sjétte direktivet finns bestimmelser om undantag fran
skatteplikt vid olika importfall. Bl.a. skall medlemsstaterna undanta
import av varor:

- till en medlemsstat som dr medlem i Atlantpakten som gors av
viapnade styrkor tillhérande andra anslutna ldnder och som é&r
avsedda att anvidndas av dessa styrkor eller den civilpersonal som
atfoljer dem eller deras méssar eller marketenterier nir dessa
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styrkor utgdr en del i det gemensamma forsvaret. (Artikel 14.1 g
tredje strecksatsen.)

Bestdmmelsen innebir att import av varor till en medlemsstat som &r
medlem 1 Nato som gors av andra Nato-ldnders vépnade styrkor skall
undantas frdn mervirdesbeskattning. Bestdammelsen motsvarar saledes i
viss mén artikel 15.10 forsta stycket tredje strecksatsen.

6.1.2 Omsittning avsedd for Forenade Kungarikets vipnade
styrkor stationerade pa Cypern

Anslutningsfordraget av den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens
anslutning till Europeiska unionen tradde i kraft den 1 maj 2004. Genom
protokoll nr 3 om Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
suverdna basomraden 1 Cypern infordes ytterligare ett undantag frén
skatteplikt vid import (som en ny fjérde strecksats 1 artikel 14.1 g 1 sjétte
direktivet). Enligt den nya bestimmelsen skall foljande undantas fran
skatteplikt:

- ... importer genom, samt leveranser av varor och tjanster till,
Forenade Kungarikets vdpnade styrkor stationerade pa 6n Cypern
1 enlighet med Fordraget om upprittande av Republiken Cypern
av den 16 augusti 1960, om varorna eller tjdnsterna ar avsedda for
de védpnade styrkorna eller den civilpersonal som atfoljer dem eller
for forsorjning av deras méssar eller marketenterier.

Den nya bestimmelsen skall sidkra att varor och tjédnster som kops in av
de brittiska vdpnade styrkor som &r stationerade pd on Cypern &dven
fortsédttningsvis undantas frdn mervérdesskatt. Tidigare har det inte varit
nodvéndigt att reglera detta sérskilt eftersom Cypern dé& utgjorde tredje
land 1 forhéllande till EU. Sddan omséttning ansags utgora export vilken
ar undantagen frdn mervirdesskatt enligt det sjdtte direktivet. Genom
Cyperns anslutning till EU har detta forhallande &dndrats varfor en
sdrskild strecksats avseende sddan omsittning fordes in 1 direktivet for att
sdkra att omséttningen dven fortsdttningsvis dr undantagen frdn mer-
vérdesskatt.

Det kan konstateras att genom den nya strecksatsen i artikel 14.1 g
undantas dels import som gors av Forenade kungarikets vipnade styrkor
stationerade pa Cypern, dels omséttningar av varor och tjdnster till dessa
styrkor. Till den del bestimmelsen avser undantag for omséttningar av
varor och tjanster till dessa styrkor har den uppenbarligen fatt en felaktig
placering 1 sjétte direktivet. I artikel 14 1 direktivet har fore det att den
nya artikel 14.1 g fjarde strecksatsen infordes ndmligen reglerats endast
undantag fran skatteplikt vid olika importfall. Undantagen {6r mot-
svarande omséttningar aterfinns i artikel 15.10 i1 sjdtte direktivet. |
kommissionens forslag till omarbetad version av det sjétte direktivet,
KOM/2004/246 slutlig, har bestimmelsen ocksd delats upp 1 tva
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bestéimmelser, en som avser import och en som avser omséttningar
(leveranser) av varor och tjanster. Den bestdimmelse som avser
omséttningar av varor och tjdnster avsedda for de vdpnade styrkorna i
frdga har placerats 1 motsvarigheten till den nuvarande artikel 15.10 1
sjatte direktivet och givits foljande utformning (artikel 147.1 e).
Leveranser av varor och tjdnster till Forenade kungarikets vipnade
styrkor stationerade pa on Cypern i enlighet med Fordraget om
upprdttande av Republiken Cypern av den 16 augusti 1960, som dr
avsedda att anvindas av dessa styrkor eller den civilpersonal som
atfoljer dem eller for forsorjning av deras mdssar eller marketenterier.

6.2 Forslag till nya regler

Regeringens forslag: Omsittning av varor och tjénster till ett annat
EG-land som utfors for vdpnade styrkor tillhdrande varje annan stat
som dr part i Nato dn destinationslandet undantas under vissa forut-
sdttningar frdn skatteplikt. Omséttning av varor och tjanster till
Forenade Kungarikets védpnade styrkor stationerade pd 6n Cypern
undantas ocksd under vissa forutsdttningar fran skatteplikt. Det skall
foreligga ritt till dterbetalning av ingdende skatt hianforlig till omsitt-
ningar som enligt ovan undantas fran skatteplikt.

Promemorians forslag: | promemorian behandlades inte fragan om
mervérdesskattefrihet for omsittningar avsedda for Forenade kungarikets
vipnade styrkor stationerade pd Cypern och den ddrmed samman-
hiangande frigan om &terbetalningsritt till dessa styrkor. Promemorians
forslag 6verensstimmer i1 ovrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att forslaget bor genomforas
eftersom det innebidr att overensstimmelse uppnds mellan mervirdes-
skattelagens och sjitte direktivets bestimmelser. Forsvarsmakten anser
att det dr bra att skattefriheten for tjinstetillhandahdllanden utnyttjas
genom att koparen visar upp ett intyg enligt 14 ¢ § mervirdesskatte-
forordningen (1994:223) och inte genom &terbetalning.

Omsdittning avsedd for vipnade styrkor tillhorande stat som dr part i
Nato i vissa fall

Skilen for regeringens forslag: Skattefrihetsregler motsvarande dem
1 artikel 15.10 forsta stycket tredje och fjarde strecksatserna i sjitte
direktivet for omséttningar avsedda for Nato-styrkor inférdes inte 1 den
svenska lagstiftningen 1 samband med Sveriges EG-intrdde 1995.
Bestimmelserna ansags sakna betydelse for svensk del (se SOU 1994:88
s. 322).

En regel om skattefrihet motsvarande den i artikel 14.1 g tredje streck-
satsen vid import till en medlemsstat som &r medlem i Nato har inte
heller inforts i den svenska lagstiftningen.

De né@mnda skattefrihetsreglerna dr obligatoriska och maste 1 princip
foras in 1 medlemsldndernas nationella lagstiftning. Bestimmelserna i
artikel 14.1 g tredje strecksatsen och artikel 15.10 forsta stycket tredje
strecksatsen riktar sig emellertid endast till medlemsstater som ocksa dr
medlemmar i Nato. Eftersom Sverige inte dr medlem i Nato &r dessa
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bestammelser inte tillimpliga for Sveriges del. Reglerna foreslas darfor
inte inforas i svensk ritt.

Bestammelsen i artikel 15.10 forsta stycket fjarde strecksatsen, om
undantag for omséttningar avsedda for Nato-styrkor 1 vissa fall, kan dock
bli aktuella vid tillhandahallanden frdn Sverige. En bestammelse med
motsvarande innehdll bor dérfor inféras som en ny 3 kap. 31 § ML.
Vidare bor skattefriheten begrinsas sé att den inte gar ldngre dn vad som
medges 1 destinationslandet for en motsvarande motséttning (artikel
15.10 andra stycket). Av 15.10 tredje stycket foljer att skattefriheten
maste ges 1 form av direkt skattefrihet nér det &r frdga om varuforsdljning
pa distans. Den mojlighet som ldnderna har att medge skattefriheten for
tjanstetillhandahallanden i form av aterbetalning av skatten foreslds inte
utnyttjad. [ stdllet bor det intyg som det foreskrivs om 1 14c§
mervirdesskatteforordningen (1994:223) och som motsvarar EG-reglerna
pa omradet, goras tillimpligt vid all forsédljning av det aktuella slaget.

Av artikel 17.3 b framgér slutligen att avdrag eller aterbetalning skall
medges for ingdende skatt hinforlig till omséttningar som avses i
artikel 15. Motsvarande regler finns i 10 kap. 11 § ML. Med anledning
av den forslagna nya bestimmelsen i 3 kap. 31 § ML bor en foljdandring
gorasi 10 kap. 11 § ML.

Omsdttning avsedd for Forenade kungarikets vdpnade styrkor
stationerade pa on Cypern

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 6.1.2 har med
anledning av Republiken Cyperns anslutning till EU den 1 maj 2004
inforts ytterligare en regel om skattefrihet (artikel 14.1 g fjéarde
strecksatsen i sjdtte direktivet ). Harigenom undantas fran skatteplikt dels
import som gors av Forenade kungarikets védpnade styrkor stationerade
pa on Cypern, dels omséttningar av varor och tjanster till dessa styrkor.
Undantaget &r obligatoriskt och maste 1 princip inforas 1
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Till den del regeln avser import
kan den endast bli aktuell att tillimpas av Cypern. Bestimmelsen 1 den
delen foreslés darfor inte inford 1 svensk rétt.

Bestimmelsen om undantag fran skatteplikt for omsittningar av varor
och tjinster avsedda for Forenade kungarikets vdpnade styrkor statione-
rade pa 6n Cypern kan dock bli aktuell att tillimpa vid tillhandahallanden
frdn Sverige. En bestimmelse med motsvarande innehéll bor darfor in-
foras 1 mervardesskattelagen, som en ny 3 kap 31 a §.

Till den del bestammelsen 1 artikel 14.1 g avser undantag for omsétt-
ningar av varor och tjénster till de aktuella styrkorna borde den rétteligen
ha inforts 1 artikel 15.10 1 sjdtte direktivet (se avsnitt 6.1.2). 1
kommissionens forslag till omarbetad version av det sjdtte direktivet,
KOM (2004) 246 slutlig, har en motsvarighet till den nya artikel 14.1 g
fjirde strecksatsen, i den del bestimmelsen avser undantag for
omsittningar av varor och tjdnster till de aktuella styrkorna, inforts i en
artikel (artikel 147.1 forsta styckete) som motsvarar den nuvarande
artikel 15.10 i sjdtte direktivet. Av artikel 15.10 andra stycket framgar att
undantagen enligt artikeln skall gélla om inte annat sdgs i de villkor och
begriansningar som faststdlls av (vdard) medlemsstaten till dess att
gemenskapsskatteregler dr inférda. Motsvarande regel har tagits in 1
kommissionens forslag till omarbetad version av det sjitte direktivet
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(artikel 147.1 andra stycket). Kommissionens forslag innebér séledes att
omsittningar av varor och tjinster till de aktuella styrkorna pa Cypern
skall undantas fran beskattning inom de gridnser som faststills av
virdmedlemsstaten (Cypern). Artikel 14.1 g fjdrde strecksatsen i sjitte
direktivet innehaller emellertid inte ett sddant krav pé reciprocitet som en
forutséttning for skattefrihet. I den foreslagna 3 kap. 31a § ML bor darfor
inte for ndrvarande foreskrivas att skattefrihet medges i den omfattning
som frihet frdn mervdrdesskatt medges i Cypern for motsvarande
omsittning, dven om ett siddant krav kan forvédntas behova inforas i
framtiden. I sammanhanget kan noteras att i den foreslagna bestimmel-
sen 1 3 kap. 31 § ML — som avser skattefrihet vid omsittning avsedd for
vipnade styrkor tillhérande stat som &r part i Nato i vissa fall — foreskrivs
att skattefrihet medges 1 den omfattning som frihet frdn mervérdesskatt
medges 1 destinationslandet for motsvarande omséttning.

Av artikel 14.1 g fjarde strecksatsen i sjdtte direktivet foljer att den
aktuella skattefriheten méste ges i form av direkt skattefrihet.

Nér det géller avdrag for eller aterbetalning av ingéende skatt har
artikel 17.3b 1 sjdtte direktivet @ndrats genom protokoll nr 3 om
Forenade kungariket Storbritanniens och Nordirlands suverdna bas-
omraden i Cypern. Andringen innebir att avdrag eller aterbetalning skall
medges for ingdende skatt hidnforlig till omsittningar avsedda for
Forenade kungarikets védpnade styrkor stationerade pd Cypern. Som
framgatt ovan finns regler om aterbetalning av ingdende skatt i 10 kap.
11 § ML. P& samma sétt som forslaget till en ny 3 kap. 31 § i ML medfor
behov av en foljdéndring i 10 kap. 11§ ML bor en motsvarande foljd-
andring goras i den sistnimnda paragrafen med anledning av den fore-
slagnanya i3 kap. 31 a § ML.

7 Periodisk sammanstéllning

7.1 Gillande ritt

Vid varuhandel med andra EG-ldnder skall uppgifter om det samman-
lagda virdet av denna handel samlas in kvartalsvis fran de skattskyldiga.
Dessa uppgifter skall sedan tillhandahdllas de 6vriga medlemsstaternas
skattemyndigheter genom ett sérskilt datasystem som byggts upp inom
EG. Detta uppgiftslimnande ligger till grund for ett gemensamt kontroll-
system inom EG. Den skattskyldige skall 1dmna nimnda uppgifter i en
periodisk sammanstillning, vilken skall goras for en tidsperiod som
omfattar ett kalenderkvartal (10 kap. 33 och 35 §§ skattebetalningslagen
[1997:483], SBL]). Om verksamheten dr av mindre omfattning kan
sammanstéllningen goras for ett kalenderar. Skatteverket far besluta om
detta under forutséttning att

— den skattskyldige tillimpar kalenderar som réakenskapsar,

— den skattskyldige bedriver en verksamhet dér beskattningsunderlagen
for kalenderaret berdknas sammanlagt uppga till hogst 200 000 kronor,

— varuleveranserna till foretag som &r registrerade till mervérdesskatt i
ett annat EG-land uppgér till hogst 120 000 kronor per kalenderdr och

— varuleveranserna inte avser nya transportmedel.
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Av Sveriges anslutningsfordrag framgér att Sverige far tillata arliga
sammanstéllningar enligt de villkor som anges 1 artikel 22.12 a i sjétte
direktivet (SFS 1994:1501, bilaga XV, IX beskattning, punkt 2 y).

Artikel 22.12 a:

Radet far enhilligt p4 kommissionens forslag bemyndiga en medlemsstat att genomfora
sarskilda atgdrder for att forenkla de skyldigheter som faststélls i punkt 6 b. Sadana
forenklingsétgérder, som inte far dventyra den behoriga dvervakningen av transaktioner
inom gemenskapen, kan omfatta foljande atgérder:

a) Medlemsstaterna far tillata skattskyldiga personer som uppfyller foljande tre villkor
att ge in arliga forteckningar innehéllande registreringsnummer pa de skattskyldiga
personer i andra medlemsstater till vilka de har levererat varor enligt artikel 28c.A:

— Det sammanlagda arsvirdet exklusive mervirdesskatt av deras tillhandahallande av
varor eller tjénster, sdsom detta definieras i artiklarna 5, 6 och 28a.5, far inte med mer 4n
35 000 ecu overstiga den arsomsittning som anvinds som referensniva vid tillimpningen
av befrielse fran skatt enligt artikel 24.

— Det sammanlagda arsvirdet exklusive mervirdesskatt av varuleveranser som utforts
av dem pa de villkor som faststills i artikel 28c.A fér inte dverstiga motvérdet i nationell
valuta till 15 000 ecu.

— De varuleveranser som utforts av dem pa de villkor som faststills i artikel 28c. A
avser andra varor &n nya transportmedel.

Riksskatteverket har i remissyttrande Over Mervirdesskatteutred-
ningens betdnkande, Mervdrdesskatt i ett EG-rdittsligt perspektiv (SOU
2002:74), yrkat att mojligheten till kalenderarsredovisning slopas (dnr
Fi2003/6417). Bakgrunden till yrkandet &r att denna sidrregel idag
tillimpas endast av ett mycket litet antal foretag, nimligen 19 stycken ar
2000, 13 stycken ar 2001 och 17 stycken ar 2002. Det framgar dessutom
av Riksskatteverkets yttrande att nagra av dessa foretag inte torde ha
uppfyllt forutsdttningarna for att f4 redovisa pa detta sétt. De fa foretag
det giller har vidare endast ldmnat ett fatal uppgifter, for & 2002
exempelvis 1 genomsnitt cirka 1,5 transaktion per foretag och Ar.
Riksskatteverket har upplyst om att det pagar ett arbete inom verket med
att ta fram ett nytt system for hantering av de periodiska samman-
stdllningarna. Om systemet ska omfatta dven mojligheter till kalender-
arsredovisning beddms att enbart utvecklingskostnaden av IT-stddet
fordyras med cirka 500 000 kr. Riksskatteverket anser att en sddan
extrakostnad inte dr forsvarbar, med hédnsyn till den mycket ringa
praktiska nyttan av kalenderarsredovisning. Kvartalsredovisning bor
dérfor vara obligatorisk for alla uppgiftslamnare.

Riksskatteverkets forslag har remitterats till Bokforingsndmnden
(BFN), Svenskt Naringsliv, Foretagarna, FAR, Svenska Revisors (SRS)
och Svenska Redovisningskonsulters Forbund (SRF).

7.2 Forslag till nya regler

Regeringens forslag: Mgjligheten att ldmna periodisk samman-
stéllning for ett kalenderéar skall slopas.

I promemorian berordes inte denna fraga.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna i detta drende har haft
invdandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Infor anslutningen till EG framholl
Riksskatteverket att ménga foretag skulle komma att ha begridnsad EG-
handel (RSV rapport 1994:3). Av forenklings- och effektivitetsskél
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forordade Riksskatteverket att dessa foretag skulle medges mojlighet att
redovisa mervirdesskatten och ldmna de periodvisa sammanstdllningarna
for kalenderar (jfr prop. 1994/95:57 s. 86 {f.).

Endast ett fatal foretag anvénder 1 dag mojligheten att Idmna periodisk
sammanstéllning for ett kalenderdr. Med hénsyn hértill och mot bak-
grund av den extrakostnad for utveckling av datasystem som uppstér vid
ett bibehéllande av mojligheten till &rliga sammanstédllningar finner rege-
ringen att den ndmnda maojligheten att lamna uppgifter kalenderérsvis bor
slopas. Detta innebar att periodisk sammanstidllning direfter endast kan
lamnas for ett kalenderkvartal.

Forslaget foranleder en @ndring av 10 kap. 35 § skattebetalningslagen
(1997:483).

8 Aterbetalning av skatt till internationella
organisationer m.fl.

Fraga har uppkommit om att infora en procedur for aterbetalning av mer-
virdesskatt och punktskatt till internationella organisationer m.fl., i de
fall dar ratt till skattefrihet foreligger i en annan omfattning &n vad som
foljer av mervirdesskattelagen (1994:200, ML) och de svenska punkt-
skattelagarna.

8.1 Gallande ritt

8.1.1 EG-ritt och annan internationell ritt

Inom EG-ritten finns bestimmelser om skattefrihet vid forsdljning av
varor och tjénster till internationella organisationer.

I protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier, som utgor primérritt, regleras genom artikel 3
andra stycket gemenskapernas frihet fran indirekta skatter. Enligt
bestdmmelsen skall medlemsstaternas regeringar i alla de fall dar sé &r
mojligt vidta lampliga atgiarder for att efterskdnka eller betala tillbaka
summan av de indirekta skatter och avgifter som ingér i priset pé 16s eller
fast egendom ndr gemenskaperna for tjanstebruk gor betydande inkop i
vilka denna typ av skatter och avgifter inkluderas i priset. Bestimmelsen
far dock inte tillimpas pé& ett sddant sidtt att konkurrensen inom
gemenskaperna snedvrids. (I domstolens dom i mal C-191/94, REG
1996, s. 1-01859, har domstolen uttalat sig avseende tolkningen av artikel
3 i protokollet.)

Aven EG:s sekundirritt innehéller bestimmelser om skattefrihet vid
forsdljning till internationella organisationer. Artikel 15.10 (forsta stycket
andra strecksatsen och andra stycket) i sjitte direktivet anger forutsitt-
ningarna for frihet fran mervardesskatt vid forséljning till internationella
organisationer med sdte i EG. Inneborden av dessa bestimmelser har
berdrts 1 avsnitt 6.1 ovan. Inom punktskatteomradet finns bestdimmelser
av detta slag 1 artikel 23.1 1 radets direktiv 92/12/EG av den 25 februari
1992 om allminna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
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flyttning och &vervakning av sadana varor'® (det s.k. cirkulations-
direktivet). Cirkulationsdirektivet tillampas p& mineraloljor, alkohol och
alkoholdrycker samt tobaksvaror. Forutsittningarna for skattefrihet enligt
cirkulationsdirektivet Overensstimmer med vad som giller for mer-
virdesskatt enligt artikel 15.10 1 sjétte direktivet. Enligt artikel 23.1 1
cirkulationsdirektivet far dock skattebefrielsen generellt beviljas genom
ett forfarande for aterbetalning.

Varken konventionen den 18 april 1961 om diplomatiska forbindelser
(Wienkonventionen) eller ndgra andra allménna internationella Gverens-
kommelser innehéller bestimmelser om skattefrihet for internationella
organisationer, beskickningar, diplomater m.fl. sévitt géller mervirdes-
skatt och punktskatter. I artikel 34 1 Wienkonventionen sdgs saledes att
den skattefrihet som regleras dédr inte omfattar sddana indirekta skatter
som vanligen &dr inrdknade 1 varornas eller tjénsternas pris. Savitt géller
import foreskrivs dock i artikel 36 om frihet for "tullar, avgifter och
liknande palagor". Detta har i Sverige tillimpats sa att frihet medges
dven for indirekta skatter i en importsituation. Dessa 6verenskommelser
grundar saledes inte ndgon skyldighet att generellt medge skattefrihet for
merviardesskatt eller punktskatt.

Skattefrihet for internationella organisationer kan dock regleras 1 de
avtal om bildandet av organisationen i frdga som ingds mellan de avtals-
slutande ldnderna eller i sdrskilda avtal om immunitet och privilegier.
Skattefrihet medges 1 den utstrickning som foreskrivs 1 avtalen.

Inom EG forekommer att det i samband med inrdttande av EG-organ,
genom forordning, som till alla delar &r bindande och direkt tillamplig i
varje medlemsstat, foreskrivs om immunitet och privilegier. Ett exempel
hirpa dr Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 851/2004 av
den 21 april 2004 om inrédttande av ett europeiskt centrum for fore-
byggande och kontroll av sjukdomar.'' I artikel 26.2 i forordningen anges
att Centrumet skall omfattas av protokollet om Europeiska gemen-
skapernas privilegier och immunitet. Bestimmelsen 1 artikel 3 andra
stycket 1 protokollet kommer séledes att gélla for Centrumet. (Detta
Centrum kommer att vara lokaliserat till Stockholm.)

8.1.2 Svensk ritt

I 2§ lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen stadgas att de fordrag och andra instrument som
anges i 4 § (EU:s grundfordrag och annan primérritt) samt de réttsakter,
avtal och andra beslut som antagits fore Sveriges anslutning till EU skall
gélla hir i1 landet med den verkan som f6ljer av dessa fordrag och andra
instrument. Detta medfor att t.ex. protokollet om Europeiska gemen-
skapernas immunitet och privilegier giller hdr 1 landet. Reglerna om
immunitet och privilegier som finns inom EG-ritten berors ocksé i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall, i det foljande be-
nidmnd 1976 ars lag. [ 1 § 1976 ars lag anges att vad som foreskrivs om
immunitet och privilegier 1 de bestimmelser som skall tillimpas 1

WEGTL 76, 23.3.1992, s. 1.
"EUTL 142, 30.4.2004, s. 1.
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Sverige enligt lagen med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen skall gélla, trots bestimmelser i1 andra forfattningar.

Bestdammelserna i artikel 15.10 andra strecksatsen i sjétte direktivet &r
genomforda 1 3 kap. 30 a § forsta stycket 4 ML nédr frdga dr om varu-
forséljningar till internationella organisationer (med sdte 1 annat EG-
land) och i 3 kap. 30 a § tredje stycket ndr frdga d4r om omséttning av
tjénster till Europeiska gemenskapernas institutioner eller organ samt
andra internationella organisationer (med séte i ett annat EG-land). En
direkt skattefrihet medges genom dessa bestimmelser, som i fraga om
varor avser varor som transporteras fran Sverige till ett annat EG-land.

Frihet fran mervdrdesskatt for internationella organisationer, samt
personal vid sddana organisationer i Sverige, medges ocksa i form av
aterbetalning av erlagd skatt. Enligt 10 kap. 6 § ML medges sddana
internationella organisationer som avses 1976 ars lag, efter ansdkan
aterbetalning av mervérdesskatt pd varor och tjdnster som riknas upp i
bestimmelsen. Enligt andra stycket i bestimmelsen har dven represen-
tation i Sverige for de Europeiska gemenskaperna ritt till sddan
aterbetalning. I 10 kap. 7 § ML finns bestimmelser om &terbetalning av
skatt till personal hos internationella organisationer. (En direkt skatte-
frihet giller emellertid vid omséttning av motorfordon till internationella
organisationer och dess personal enligt 3 kap. 26 a § ML.)

Av 12 kap. 1 § ML foljer att Skatteverket dr behorigt att fatta beslut 1
drende om aterbetalning av skatt enligt 10 kap. 6 och 7 §§ ML. Skatte-
verkets beslut i sddant drende far enligt 20 kap. 1 § andra stycket ML
overklagas hos Lénsritten i Dalarnas ldn. Ett sddant 6verklagande skall
ha kommit in inom tvd ménader frdn den dag klaganden fick del av
beslutet (femte stycket sistndmnda lagrum). Ndrmare foreskrifter om
forfarandet vid aterbetalning finns i forordningen (1994:224) om ater-
betalning av mervirdesskatt och vissa punktskatter till hjdlporganisa-
tioner, utldndska beskickningar m.fl.

Artikel 23.1 1 cirkulationsdirektivet dr inford 1 svensk ritt. Av 31d§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt och 31 d § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt framgar att internationella organisationer som avses i 1976
ars lag samt personal vid internationella organisationer medges
aterbetalning av skatt efter ansokan. Dessa subjekt har ocksa enligt 9 kap.
1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi ritt till aterbetalning av skatt.
Bestdimmelser om terbetalning av skatt till internationella organisationer
forekommer dock inte inom punktskatteomradet i 6vrigt. Av 1 kap. 1§
andra stycket skattebetalningslagen (1997:483, SBL) framgar vilka lagar
som dr att betrakta som lagar om punktskatt.

Det finns bestimmelser om forfarandet for aterbetalning av punktskatt
enligt nyss angivna lagar. Férordningen om &terbetalning av mervérdes-
skatt och vissa punktskatter till hjdlporganisationer, utlindska beskick-
ningar m.fl. giller i sddana fall och beslut som Skatteverket fattat i
drende om aterbetalning av t.ex. tobaksskatt verklagas hos Lansritten i
Dalarnas ldn (se 41 § lagen [1994:1563] om tobaksskatt, jamford med
7a§ 1 forordningen [1977:937] om allmidnna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m.).

Som framgatt 1 avsnitt 8.1.1 kan skattefriheten for internationella
organisationer regleras 1 avtal mellan de avtalsslutande ldnderna. Ett
avtal kan innebéra att en internationell organisation skall vara befriad
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frén indirekta skatter pa varor och tjinster i enlighet med vad som
foreskrivs i1 svensk lagstiftning avseende indirekt beskattning. Omfatt-
ningen av skattefriheten foljer i sddant fall av reglerna i mervirdes-
skattelagen och i1 de punktskattelagar som innehéller bestimmelser om
skattefrihet for internationella organisationer. I dessa fall blir de interna
forfarandereglerna tillampliga.

Det forekommer dock att skattefriheten enligt avtalen har en annan — i
praktiken vidare — omfattning &n vad som foljer av mervérdesskattelagen
och punktskattelagstiftningen. En avtalsbestimmelse kan t.ex., i likhet
med vad som giller enligt artikel 3 andra stycket protokollet om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier, innebdra att
Sverige sdsom avtalsslutande part skall vidta ldmpliga administrativa
atgérder for att 1 friga om en internationell organisations forvirv av varor
och tjinster for tjanstebruk, som uppgar till betydande virde, undanta
skatter eller aterbetala skattebelopp som har betalats, ndr priset in-
kluderar skatter. De svenska reglerna kan till viss del anses tillgodose
den skattefrihet som foljer av en avtalsbestimmelse med den utform-
ningen. En dylik bestdammelse medfor emellertid en ldngre gaende ritt till
skattefrihet 4n vad som foljer av t.ex. 10kap. 6 § ML sétillvida att
skattefriheten géller inte enbart for vissa sérskilt angivna varor och
tjdnster — som &r fallet enligt 10 kap. 6 § ML — utan generellt (under den
angivna forutséttning att fraga &r om inkop av betydande vérde). Néar det
giller punktskatt kan en sddan avtalsbestimmelse medféra en mer
vidstrackt ratt till skattefrihet &n som foljer av intern rétt, t.ex. i det fall
skattefrihet 6verhuvudtaget inte medges enligt den punktskattelag som é&r
i fraga.

Bestdmmelser om immunitet och privilegier i internationella avtal
inforlivas 1 svensk rétt genom s.k. inkorporering. Genom 4 § 1976 ars lag
inforlivas bestimmelser om immunitet och privilegier for internationella
organ och personer med anknytning till sddana organ. Av bestimmelsen
framgér att for organ som anges 1 en bilaga till lagen och personer med
anknytning till sddant organ géller immunitet eller privilegier enligt vad
som har bestdmts i stadga eller avtal som dr i1 kraft 1 forhallande till
Sverige. 1976 &rs lag innehdller dessutom ett antal paragrafer med
bestimmelser om immunitet och privilegier som inte omfattas av 4 §. [
vissa fall beror detta pa att Overenskommelserna inte dr knutna till
internationella organ och i andra fall pa att avtalen inte dr folkrittsligt
bindande och sédledes inte dr i kraft 1 forhallande till Sverige pa det sitt
som avses 1 4§. Av 1§ 1976 ars lag framgar att bestimmelserna om
immunitet och privilegier 1 lagen har foretrdde framfor bestimmelser 1
andra forfattningar (exempelvis reglerna 1 mervirdesskattelagen om
skattefrihet for internationella organisationer och motsvarande regler i
punktskattelagstiftningen).

Av det anforda foljer att internationella organisationer och dess
personal, Europeiska gemenskaperna m.fl. andra subjekt kan ha en mer
vidstrackt ratt till skattefrihet &n vad mervérdesskattelagen och punkt-
skattelagarna foreskriver. Det kan konstateras att det i sddana fall inte
finns nigon 1 forfattning fastlagd procedur for att hantera denna
skattefrihet. Det sagda giller bl.a. pa vilket sitt skattefriheten skall
uppnds (genom direkt skattefrihet eller dterbetalning av erlagd skatt),
behorig instans for provning av om rétt till skattefrihet foreligger 1 visst
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fall eller i vilken utstrickning en sddan rétt foreligger samt behorig
instans for provning av overklagande av beslut 1 sddana drenden.

8.2 Forslag till nya regler

Regeringens forslag: Aterbetalning av mervirdesskatt och punkt-
skatt till skattebefriade internationella organisationer m.fl. skall under
vissa fOrutsdttningar kunna ske med stod av skattebetalningslagen
(1997:483) 1 fall da skatten inte kan aterbetalas enligt vissa andra
forfattningar. Skatteverkets beslut om aterbetalning far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Ett overklagande skall ha kommit in
inom tvd manader fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Regeringens bedomning: En bestimmelse om att 6verklagande av
Skatteverkets beslut skall goras till Lansrdtten i Dalarnas 1dn kommer
att inforas i1 forordningen (1977:937) om allménna forvaltnings-
domstolars behorighet m.m. Vidare kommer en motsvarande bestdm-
melse att inforas i1 forordningen nér det géiller Skatteverkets beslut som
ror den som dr mervérdesskatteskyldig endast pd grund av forvirv av
sddana varor som anges i 2 akap. 3 § forsta stycket 1 (dvs. nya
transportmedel) och 2 (dvs. punktskattepliktiga varor) mervérdes-
skattelagen (1994:200).

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Det kan ndmnas att Kammarrdtten i Sundsvall
och Ldnsrdtten i Dalarnas ldn — som yttrat sig generellt over forslagen i
promemorian — inte haft ndgot att invdnda mot forslagen. Skatteverket ar
positivt installt till forslaget.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Som framgatt av
avsnitt 8.1 kan Sverige pa olika grunder ha en skyldighet att undanta
vissa transaktioner fran skatteplikt eller aterbetala indirekt skatt som
hanfor sig till internationella organs eller andra subjekts forvirv av varor
eller tjdnster hdr i landet. Avsaknaden av en procedur for att hantera
friheten fran skatt — didr dess omfattning avviker fran vad som giller
enligt den svenska skattelagstiftningen, 1 praktiken genom en ldngre
gdende skattefrihet — har 1 vissa fall medfort hanteringsproblem for
Skatteverket. Aven de berittigade subjekten har &samkats problem. En
sdrskild procedur (forfaranderegler) bor darfor inféras 1 syfte att
sdkerstilla att internationella organ m.fl. kan komma 1 atnjutande av den
skattefrihet de har rétt till.

En situation dér det finns ett behov av sddana forfaranderegler &r t.ex.
nir Europeiska gemenskaperna eller ndgon annan internationell organisa-
tion med kontor och verksamhet i Sverige, som har en sddan generell ratt
till skattefrihet som beskrivits i avsnitt 8.1.1, hir gor forvéarv for denna
verksamhet av vara eller tjanst som inte omfattas av uppridkningen i
10 kap. 6 § ML (s.k. lokalt inkdp). Det behovs da en procedur for att
tillgodose den ritt till skattefrihet som foljer av protokollet om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier eller det interna-
tionella avtalet 1 frdga. En annan mojlig situation kan vara nidr en
internationell organisation med séte i tredje land med en s&dan ndmnd
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generell ritt till skattefrihet forvédrvar en tjdnst, som enligt reglerna i
5 kap. ML skall anses vara omsatt 1 Sverige, och som inte omfattas av
upprdkningen 1 10 kap. 6 § ML. Skattefrihet kan d& inte medges enligt
sagda bestdmmelse 1 mervirdesskattelagen, och inte heller enligt 3 kap.
30 a § ML, eftersom organisationen inte har sitt site i ett annat EG-land.
Det behovs da en procedur for att tillgodose den ritt till skattefrihet som
foljer av det internationella avtalet i fraga. Ndgot behov av de nu aktuella
forfarandereglerna foreligger emellertid inte i det fall en internationell
organisation med sidte i ett annat EG-land dérifrdn gor forvérv i1 Sverige
av t.ex. varor som transporteras fran Sverige till det EG-landet. Detta
eftersom det i 3 kap. 30 a § ML finns bestdimmelser om direkt skatte-
frihet, vilka motsvarar reglerna om skattefrihet i EG:s primdr- och
sekundérritt. Betrdffande punktskatt kan forfarandereglerna komma till
anvdndning om en internationell organisation med en allmén ritt till
skattefrihet forviarvar punktskattebelagd vara eller tjdnst och den
punktskattelag som foranlett uttag av skatten inte mojliggor aterbetalning
av skatt till sddana organisationer. Det behdvs d& en procedur for att
tillgodose den ritt till skattefrihet som foreligger.

Nér det giller det sdtt pa vilket skattefriheten skall tillgodoses kan
medlemsstaterna enligt artikel 3 andra stycket 1 protokollet om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier vélja att antingen
aterbetala den skatt som har betalats eller medge direkt skattefrihet vid
forvarvet. Forhéllandet &r detsamma ndr det géller den typ av inter-
nationella avtal som &r aktuella i detta sammanhang. Inom punktskatte-
omrédet uppnds skattefriheten genom ett aterbetalningsforfarande (se
31d§ lagen [1994:1563] om tobaksskatt, 31 d § lagen [1994:1564] om
alkoholskatt och 9 kap. 1 § lagen [1994:1776] om skatt pa energi). Med
hansyn hértill och eftersom ett sddant forfarande tillampas dven i fraga
om mervérdesskatt vid lokala inkdp, som enligt vad som nyss anforts
torde bli det mest frekventa fallet for tillimpning av de aktuella reglerna,
bor skattefriheten f4 utdévas genom en ansdokan om aterbetalning av
mervirdesskatt och punktskatt som erlagts av de internationella
organisationerna m.fl. subjekt.

Aterbetalning skall kunna ske av mervirdesskatt och punktskatt. Ater-
betalning av skatt skall forutsitta att det finns en rétt att forvirva varor
eller tjanster utan skatt pa grund av 1976 ars lag, lagen med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen eller direkt tillampliga EG-
bestdmmelser. Om huruvida — och 1 sé fall i vilken omfattning — rétt till
skattefrihet foreligger beror séledes pa vad som foljer av dessa lagar eller
direkt tilldmpliga EG-regler. De nu aktuella forfarandereglerna medfor
inte att ndgon ritt till skattefrihet tillkommer berérda subjekt. Subjekt
som kan komma i frdga for &terbetalning av skatt med stod av
bestimmelsen &r bl.a. internationella organ eller personer med
anknytning till sddana organ (jfr 4 § 1976 ars lag) samt Europeiska
gemenskapernas institutioner eller organ.

Mojligheten till aterbetalning av skatt enligt de nya reglerna bor vara
subsididr 1 forhallande till de bestimmelser om skattefrihet i form av
aterbetalning av skatt som finns i 10 kap. 5-8 §§ ML, 31d § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 31 d § lagen (1994:1564) om alkoholskatt
och 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Detta betyder att
om aterbetalning av skatt medgetts eller kan medges med stéd av dessa
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bestammelser kan aterbetalning inte ske enligt nu foreslagna regler.
Aterbetalning kan naturligen inte heller komma i friga om forvirvet skett
utan skatt, dvs. med direkt skattefrihet.

Genom detta forslag fastslas pa vilket sdtt den rétt till skattefrihet som
foreligger enligt internationella avtal etc. skall f4 utdvas av det bertti-
gade subjektet (genom aterbetalning eller direkt skattefrihet). Detta far
anses vara en frdga som bor regleras i lagform. De nuvarande bestim-
melserna om aterbetalning av mervérdesskatt och punktskatt finns i
lagar. Nuvarande regler om behorig instans for provning av fragor om
aterbetalning ges i1 ocksa i lag, liksom regler om forum for overklagande
ndr det giller aterbetalning av mervirdesskatt. P4 grund av det anforda
bor de nu aktuella forfarandereglerna ges i lag.

Som nd@mnts skall aterbetalning kunna ske av punktskatt. Med stéd av
den nya regleringen kan aterbetalning aktualiseras av punktskatt som
paforts enligt flera olika forfattningar. Med héansyn till det stora antalet
punktskatteforfattningar (se 1kap. 1§ andra stycket skattebetalnings-
lagen [1997:483, SBL]) bor en bestimmelse av detta slag inforas i en
enda forfattning, i stillet for att tas in i de olika punktskattelagarna. Detta
talar for att de nya bestimmelserna infors i skattebetalningslagen. Det
finns skl for att lata regleringen 1 skattebetalningslagen omfatta dven
mervardesskatt. En viss samordning mellan dessa tva skatteslag i fraga
om forfarandet vid aterbetalning foreligger redan, genom forordningen
om dterbetalning av mervirdesskatt och vissa punktskatter till
hjilporganisationer, utlaindska beskickningar m.fl.

Skatteverkets sérskilda skattekontor i Ludvika fattar beslut i drenden
om éaterbetalning av skatt enligt 10 kap. 5-8 §§ ML. Enligt 20 kap. 1 §
andra stycket ML skall 6verklagande av sddana beslut ske hos Lansritten
i1 Dalarnas 1dn. Det sérskilda skattekontoret fattar dven beslut om &ter-
betalning av punktskatt till internationella organisationer. Den omorgani-
sation av skatteforvaltningen som nyligen har gjorts har inte inneburit att
handldggningen av denna typ av drenden har flyttats frin det sdrskilda
skattekontoret 1 Ludvika.

Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen SBL far Skatteverkets
beslut, med vissa undantag, overklagas hos allmin forvaltningsdomstol
av den skattskyldige. I 22 kap. 1 a och 1 b §§ SBL regleras hos vilken
lansradtt beslut som ror fysisk person respektive juridisk person skall
overklagas. Beslut om punktskatt eller beslut som ror den som &r
mervardesskatteskyldig endast pa grund av forvirv av sddana varor som
anges 1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 (dvs. nya transportmedel) och 2 (dvs.
punktskattepliktiga varor) mervirdesskattelagen Overklagas enligt 22
kap. 1 d § SBL hos Lénsritten 1 Dalarnas 14n.

Genom att fora in den aktuella bestimmelsen om aterbetalning av
mervardesskatt och punktskatt i skattebetalningslagen blir Skatteverket
behorigt att prova frdgor om aterbetalning (2 kap. 1 § SBL). Den till
vilken skatt aterbetalas med stod av bestimmelsen bor i detta
sammanhang likstédllas med en skattskyldig. Bestimmelsen om over-
klagande 1 22 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen SBL blir ddrigenom
tillamplig, vilket innebdr att Overklagande far ske hos allmén
forvaltningsdomstol. Skatteverkets beslut bor overklagas till Lansritten 1
Dalarnas ldn eftersom den lidnsrétten redan 1 dag fattar beslut 1 drenden
om aterbetalning av mervirdesskatt och punktskatt. Regeringen avser att
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dndra forordningen (1977:937) om allmédnna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m., s att den aktuella typen av beslut som &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol skall tas upp av Lénsritten i Dalarnas lén. (I
7 a § 1 forordningen foreskrivs att beslut av Skatteverket som Gverklagas
till 1ansrétt skall tas upp av Lénsrétten 1 Dalarnas 14n om beslutet avser
darenden enligt bl.a. skattebetalningslagen i friga om punktskatt eller
forfattning som anges i 1 kap. 1 § andra stycket SBL).

I de fall Skatteverkets beslut skall 6verklagas hos en viss lansrétt anser
regeringen att det dr ldmpligare att ange detta i férordning &n i lag. De
nuvarande bestimmelserna i 22 kap. 1d § SBL bor darfor tas bort. Till
den del den bestimmelsen avser mervérdesskatt bor den flyttas till
forordningen om allménna forvaltningsdomstolars behorighet m.m. Till
den del bestimmelsen avser punktskatt innebdr den en dubbelreglering 1
forhallande till vad som redan giller enligt 7a § 1 férordningen om
allménna forvaltningsdomstolars behorighet m.m. Bestimmelsen i den
delen behover darfor inte dverflyttas till forordningen. Regeringen finner
att 22kap. 1d§ SBL bor dndras sd att paragrafen anger att
bestammelserna i 22 kap.1 a och 1b §§ inte giller om regeringen for
vissa drenden foreskrivit att 6verklagande skall tas upp av annan lansrétt.

Tidsfristen for 6verklagande av beslut om aterbetalning av mervirdes-
skatt och punktskatt bor 1 likhet med vad som giller enligt 20 kap. 1 §
femte stycket ML faststéllas till tvA manader frin den dag klaganden fick
del av beslutet. 1 6vrigt bor bestimmelserna 1 22 kap. SBL gélla vid
overklagande.

Ytterligare bestimmelser om forfarandet for aterbetalning bor ges i
forordningsform. Foérordningen om aterbetalning av mervérdesskatt och
vissa punktskatter till hjdlporganisationer, utlindska beskickningar m.fl.
bor dérvid goras tillimplig vid aterbetalning av nu aktuellt slag.

Forslaget foranleder en ny paragraf i skattebetalningslagen, 18 kap.
4 b §, samt dndringar i 1 kap. 4 § samt 22 kap. 1 d och 4 §§ samma lag.

I mervirdesskattelagen bor 1 en ny 19 kap. 14 a § tas in en erinran om
att foreskrifter som avser aterbetalning av skatt, ddribland mervéardes-
skatt, finns dven 1 den nu aktuella bestimmelsen 1 skattebetalningslagen.

9 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2005. De nya reglerna i 3 kap. 31 a mervérdesskattelagen (1994:200)
skall tillimpas p& omsittningar som den 1 maj 2004 eller senare. I
ovrigt skall de nya reglerna i mervirdesskattelagen tillimpas i fraga
om skatt for vilken skattskyldighet intritt efter ikrafttrddandet. De nya
reglerna i skattebetalningslagen (1997:483) om aterbetalning av skatt
till internationella organisationer m.fl. skall tillimpas dven betrdffande
forvéarv som gjorts fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag for-
utom att det i promemorian inte foreslogs ndgon dvergangsbestimmelse
ndr det giller omsédttningar avsedda for Forenade kungarikets vépnade
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styrkor stationerade pad Cypern, eftersom den fragan inte behandlades i
promemorian.

Remissinstanserna: Kommenterar inte forslaget i den hir delen.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 2 i direktiv 2003/92/EG
framgar att medlemsstaterna &dr skyldiga att sdtta 1 kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nédvindiga for att folja direktivet frdn den
1 januari 2005. De dndringar som foreslds i mervérdesskattelagen for gas
och el bor dirfor trida i kraft det datumet. Aven 6vriga #ndringar i
mervirdesskattelagen bor trdda den 1 januari 2005.

Anslutningsfordraget av den 16 april 2003 om bl.a. Republiken
Cyperns anslutning till Europeiska unionen — inklusive det protokoll
varigenom det foreskrivs att omsittningar avsedda for Forenade
kungarikets vipnade styrkor stationerade pd Cypern skall undantas fran
skatteplikt — trddde 1 kraft den 1 maj 2004. Den nya reglerna 1 3 kap.
31 a § mervirdesskattelagen (1994:200) om mervardesskattefrihet for
omsittning avsedd for dessa styrkor bor darfor tillimpas pad omséttningar
som gjorts den 1 maj 2004 eller senare.

I 6vrigt bor de nya reglerna i mervirdesskattelagen tillimpas i fraga
om mervardesskatt for vilken skattskyldighet intrétt efter ikrafttradandet.

Aven de dndringar som foreslés i skattebetalningslagen (1997:483) bor
trdda 1 kraft den 1 januari 2005. De nya reglerna i skattebetalningslagen
om daterbetalning av skatt till internationella organisationer m.fl. skall
tillimpas dven betriffande forvirv som gjorts fore ikrafttradandet. Detta
foljer av den foreslagna bestémmelsen om ikrafttrddande.

10 Statsfinansiella och andra effekter

Lagradsremissens forslag till dndring i mervérdesskattelagen (1994:200)
innebdr bl.a. att omsittning av gas och el till slutkonsumenter skall
beskattas i Sverige om kundens egentliga anvéandning och forbrukning av
varan dger rum hédr i landet. Beskattning skall inte ske i Sverige om
kundens egentliga anvindning och forbrukning av varan dger rum utom-
lands. Forslaget i den delen kan ge upphov till budgetira effekter i de fall
kunder som inte har rétt att dra av ingdende skatt, dvs. frimst privat-
personer, kdper gas eller el av leverantorer i1 andra ldnder. De budgetira
konsekvenserna beror darfor pa utvecklingen av den gréansoverskridande
handeln. Det finns for nirvarande inga samlade uppgifter om i vilken
omfattning svenska kunder som saknar avdragsritt gor inkop fran
leverantorer 1 andra ldnder respektive i vilken omfattning svenska
leverantorer séljer till sddana kunder i andra ldnder. Mot denna bakgrund
ar det svart att gora en bedomning av budgetira effekter av forslaget i
denna del.

Forslaget om mervirdesskattefrihet for omséttning till vissa vdpnade
styrkor bedoms inte medfora ndgra namnvirda effekter.

Forslaget om att slopa mojligheten att ldmna periodisk samman-
stdllning for ett kalenderar medfor inte négra statsfinansiella effekter.

Forslaget till andring i skattebetalningslagen (1997:483) innebar att det
inférs en procedur — i form av ett aterbetalningsforfarande — for att
hantera skattefrihet for internationella organisationer m.fl. i de fall dar
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skattefrihetens omfattning avviker frdn vad som géller enligt den svenska
lagstiftningen inom mervérdesskatte- och punktskatteomradet. Forslaget i
den delen medfor inte nigra statsfinansiella effekter. Forslaget innebér
att det formellt sett tillkommer en arbetsuppgift for Skatteverket. Denna
uppgift torde emellertid ha en begrinsad omfattning. Aterbetalning enligt
de nya reglerna torde behdva ske endast betrdffande ett litet antal
berdttigade subjekts forviarv av skattebelagda varor och tjanster. Det ar
dessutom pa det viset att Skatteverket redan i dag — utan egentligt
forfattningsstod, men for att berdttigade subjekt skall fa den skattefrihet
de har ritt till — provar ansokningar om aterbetalning av mervérdesskatt
och punktskatt i de fall som avses regleras genom forslaget. Pa grund av
det anforda véntas forslaget inte medfora négon nd@mnvirt okad
arbetsbelastning eller 6kade kostnader for Skatteverket. Provningen av
fragor om aterbetalning enligt den fOreslagna bestdmmelsen (t.ex.
huruvida rétt till skattefrihet foreligger i visst fall eller i vilken
utstrickning en sddan ritt foreligger) kan inte forvéntas bli alltfor
komplicerad. Antalet Overklaganden av Skatteverkets beslut, till
Léansritten i Dalarnas ldn som angetts som 6verklagningsinstans, torde
darfor bli ringa. Med hédnsyn hartill och det tidigare anforda vintas
forslaget inte heller for de allmidnna forvaltningsdomstolarna medfora
nagra namnvart okade kostnader. Eventuella merkostnader som uppstér
far tas inom ram.

11 Konsekvenser for sma och medelstora
foretag

Genom forslaget till nya regler i mervardesskattelagen (1994:200) for-
tydligas huruvida omsittning av gas och el samt vissa tjanster som har
samband med sddan omsittning skall beskattas i Sverige. Forslaget inne-
bér bl.a. att omséttning av gas som levereras genom distributionssystemet
for naturgas eller av el till en skattskyldig aterforsdljare skall beskattas 1
Sverige om é&terforsdljaren dr etablerad hér i landet. Omséttning av gas
eller av el till andra &n aterforséljare skall beskattas i Sverige om kdparen
forbrukar varan hér i landet. Genom att det infors klarare och tydligare
beskattningslandsregler uppnas en forenkling av mervérdesbeskattningen
inom detta omréde. Forslaget medfor inte att nigra ytterligare skyl-
digheter infors for foretagen. Bestimmelserna 1 forslaget &r inte direkt
riktade mot smé och medelstora foretag utan avser att generellt reglera
beskattningen inom det aktuella omrédet.

Forslaget om mervirdesskattefrihet for omséttning till vissa vdpnade
styrkor bedoms inte medfora ndgra namnvérda konsekvenser.

Forslaget rorande periodiska sammanstillningar innebér att den moj-
lighet som foretag med verksamhet av viss mindre omfattning har att
lamna sé&dana sammanstillningar for ett kalenderar tas bort. Uppgifter
om varuhandeln med andra EG-lidnder i periodisk sammanstéllning skall
1 stéllet enligt den nuvarande huvudregeln ldmnas for ett kalenderkvartal.
Endast ett fatal foretag anvidnder 1 dag mgjligheten att ldmna periodisk
sammanstéllning for ett kalenderdr. I praktiken torde dérfor &ndringen
inte medfora ndgra konsekvenser for de smé foretagen.
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Forslaget till dndring i skattebetalningslagen (1997:483) om aterbetal-
ning av skatt till internationella organisationer m.fl. ber6r inte foretagen
och har foljaktligen inte ndgra konsekvenser for dem.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

28

I paragrafens forsta stycke punkt 3 infors regler motsvarande dem i den
nya artikel 21.1 f 1 sjétte direktivet. Av det tilldigg som gors i punkt 3
framgar att omvénd skattskyldighet skall gélla for omsittning inom
landet av varor som avses i1 5 kap. 2 ¢ och d §§ som gors av en utlandsk
foretagare. Begreppet “utldndsk foretagare” definieras i 1 kap. 15 § mer-
véardesskattelagen (1994:200, ML). For att omvind skattskyldighet skall
gilla krdvs att forvédrvaren ar registrerad till mervérdesskatt hér i landet.
Andringen har behandlats i motiven (avsnitt 5.5).

2 a kap.
78
Genom den nya punkten 7 i det andra stycket genomf6rs den nya sista
strecksatsen 1 artikel 28a.5 b andra stycket 1 sjdtte direktivet. Bestdm-
melsen innebér att overforing av gas genom distributionssystemet for
naturgas eller av el frén ett annat EG-land till Sverige i samband med en
sadan omsittning som anges i 5 kap. 2 ¢ eller 2 d §§ inte skall beskattas
som ett gemenskapsinternt forvérv har.

Andringen har behandlats i motiven (avsnitt 5.3).

3 kap.
308
Ett nytt tredje stycke laggs till 1 paragrafen for att genomfora den nya
artikel 14.1 k 1 sjdtte direktivet. Enligt bestimmelsen undantas import av
gas genom distributionssystemet for naturgas eller av el fran skatteplikt.
Enligt vad Tullverket upplyst om forekommer det for nirvarande inte
import av gas till Sverige genom vad som i direktiv 2003/92/EG anges
som “distributionssystemet for naturgas”, eftersom det i dag saknas
distributionsnit i form av rorledning till Sverige fran tredje land. Aven
med beaktande hdrav bor gas genom distributionssystemet for naturgas
nu undantas fran skatteplikt i mervirdesskattelagen eftersom det aktuella
undantaget i sjétte direktivet (artikel 14.1 k) dr obligatoriskt.
Andringen har kommenterats i motiven (avsnitt 5.2).

31§

Bestdmmelsen dr ny. Forsta stycket motsvarar artikel 15.10 forsta stycket
fjarde strecksatsen i sjitte direktivet. Bestimmelsen har utformats med
ledning av lydelsen i kommissionens forslag till omarbetad version av
det sjitte direktivet, KOM (2004) 246 slutlig. I den omarbetade ver-
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sionen av direktivet och i den nuvarande franska versionen stélls inte
som krav att Nato-styrkorna maste tillhéra ett annat EG-land. Regeln
innebér att leveranser av varor och tjanster frdn en medlemsstat (A) till
en annan medlemsstat, destinationslandet (B), inte skall mervérdes-
beskattas om de &dr avsedda for vdpnade styrkor tillhdrande en tredje stat
(C) vilken tillhér Nato och styrkorna befinner sig i B for gemensamma
forsvarsaktiviteter. Leveranserna skall ocksd ske skattefritt om de &r
avsedda for den civilpersonal som foljer med dessa styrkor eller for
styrkornas méssar och marketenterier. Skattefriheten giller ddremot inte
for leveranser till destinationslandets (B:s) egna vdpnade styrkor om de
befinner sig dér. Det stiélls inte nadgot krav pa att A eller B skall vara
medlemmar 1 Nato.

Andra stycket motsvarar artikel 15.10 andra stycket. Eftersom de
begrdnsningar i skattefriheten som géller 1 virdlandet (destinationslandet)
ocksa skall gilla vid inkop frdn Sverige s maste koparen till séljaren
overldmna ett intyg om befrielse frdn mervérdesskatt utfardat av behorig
myndighet i virdlandet.

De nya reglerna kommenteras dven i motiven (avsnitt 6.2).

3lag§

Bestdimmelsen &r ny. Den motsvarar artikel 14.1 g fjdrde strecksatsen 1
sjétte direktivet. Bestimmelsen har sin grund 1 anslutningsférdraget med
Cypern, protokoll nr 3 om Foérenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands suveréna basomréden i Cypern. Bestimmelsen innebér att
leveranser av varor och tillhandahéllande av tjanster frdn en medlemsstat
till Forenade kungarikets vdpnade styrkor stationerade p& Cypern i
enlighet med Fordraget om uppréttandet av Republiken Cypern av den
16 augusti 1960 skall undantas fran mervirdesskatt om varorna eller
tjdnsterna dr avsedda for de vipnade styrkorna. Leveranserna skall ocksa
ske skattefritt om de &r avsedda for den civilpersonal som féljer med
dessa styrkor eller for styrkornas missar och marketenterier. Bestdm-
melsen har formulerats med ledning av lydelsen i kommissionens forslag
till omarbetad version av det sjitte direktivet, KOM (2004) 246 slutlig.

De nya reglerna kommenteras dven i motiven (avsnitt 6.2).

5 kap.
2cy§
Paragrafen @r ny och motsvarar artikel 8.1 d i sjétte direktivet.

I det forsta stycket regleras 1 vilket fall omséttning av gas genom
distributionssystemet for naturgas eller av el, till en skattskyldig
aterforsdljare, skall anses omsatt inom landet och ddrmed beskattas hér.
En omsittning inom landet foreligger om aterforsédljaren 1 Sverige har
antingen sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille for vilket varan levereras, eller om han saknar sadant
sdte eller etableringsstélle hédr i landet, om han dr bosatt eller stadig-
varande vistas hiar. Om dessa forutséttningar eller forutséttningarna enligt
Skap. 2 d § inte foreligger vid omsittning av gas som levereras genom
distributionssystemet for naturgas eller av el skall omsittningen anses
som en omsittning utomlands (5 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
ML). Mervérdesbeskattning skall 1 sddant fall inte ske 1 Sverige (jfr
1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML).
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Bestammelsen omfattar inte endast leveranser av angivna varor fran
sédljare 1 Sverige eller 1 ett annat EG-land, utan ocksd leveranser fran
sédljare i tredje land. Bestimmelsen omfattar sdledes dven importsitua-
tioner. Nir det giller import, se &ven kommentaren till 3 kap. 30 § ML.

De nya reglerna 1 artikel 8.1 d och e i sjitte direktivet medfor att
bestimmelserna om gemenskapsinterna forvérv inte langre skall tillim-
pas nér en ndringsidkare i EG mot erséttning forvdrvar aktuellt slag av
varor frdn en niringsidkare i ett annat EG-land. I t.ex. det fall en
aterforsdljare som har sétet for sin etablering i Sverige koper el av ett
danskt foretag kommer omséttningen att anses som en omséttning inom
landet och darmed beskattas i Sverige (1 kap. 1 § forsta stycket 1 och
Skap. 2c¢c§ ML). Héarigenom utesluts tillimpning av reglerna om
beskattning av forvirvet sdsom ett gemenskapsinternt forvérv i Sverige.
Sddan beskattning forutsdtter ndmligen att omsittningen inte dr gjord
inom landet (1 kap. 1 § forsta stycket 2 ML). Att det dock &r kdparen och
inte sdljaren som &r skattskyldig (betalningsskyldig) for den skatt som
skall tas ut pd omsittningen hér framgar av foreslagna 1 kap. 2§ forsta
stycket 3 ML.

Naér det géller gas omfattar den nya paragrafen som ndmnts endast gas-
leveranser ”genom distributionssystemet for naturgas”. Gas som levere-
ras 1 t.ex. behdllare omfattas inte av regleringen i paragrafen (eller av
regleringen 1 5 kap. 2 d § ML). Vid omsittning av sddan gas far i stillet
de allminna reglerna om beskattningsland vid omséttning av varor eller
reglerna om gemenskapsinterna forvérv eller import tillaimpas.

I det andra stycket anges vad som avses med en ’skattskyldig ater-
forsdljare” 1 paragrafen. Definitionen har utformats i nédra anslutning till
motsvarande EG-regel. Begreppet skattskyldig aterforséljare forekommer
dven 1 annat sammanhang (se 9a kap. 8 § forsta stycket ML, mot-
svarande artikel 26 a.A e i sjétte direktivet).

Att den huvudsakliga verksamheten nér det giller en néringsidkares
kop av gas och el skall bestd 1 att sdlja sidana produkter vidare innebér
att man skall titta p& hur niringsidkaren huvudsakligen och 1 allménhet
anvidnder gas och el i sin verksamhet. Bedomningen skall inte goras
utifran enskilda forvarv. Tanken &r att tillfilliga ink6p och forsdljningar
av gas och el inte skall omfattas av bestimmelsen. For att anses som en
aterforsdljare forutsitts dessutom att naringsidkarens egen konsumtion av
gas eller el dr forsumbar.

I de fall det blir aktuellt att tillimpa paragrafen blir det oftast inte fraga
om ndgon fysisk leverans av gas eller el till aterforsédljaren. Sadan fysisk
leverans kan dock foérekomma. Nér det giller beskattning av en leverans
av gas eller el for en aterforséljares egen forbrukning bor beskattnings-
platsen dven for sddana leveranser bestimmas med tillimpning av den
aktuella paragrafen. De bakomliggande EG-bestammelsernas ordalydelse
talar for det. Enligt artikel 8.1 d forsta stycket avser den bestimmelsen
“leveranser ... till en beskattningsbar aterforsiljare”. Bestdammelsen
anger inte att den gas eller el som kops maéste aterforsiljas av koparen.
Vidare avser artikel 8.1 e ”leveranser ... som inte omfattas av led d”.
(Motsvarande formuleringar foreslds 1 5 kap. 2 c och 2 d §§.) Att beskatta
en aterforsdljares kop av gas eller el for egen forbrukning med
tillimpning av forevarande paragraf (motsvarande artikel 8.1 d) innebér 1
och for sig ett avsteg frén principen att en omséttning av gas eller el 1 det
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sista omséttningsledet skall beskattas pa den plats ddr den faktiska
forbrukningen dger rum (beaktandesats 4 1 direktiv 2003/92/EG). 1
sammanhanget bor dock erinras om att det forutsitts att niringsidkarens
egen konsumtion av gas eller el &r forsumbar for att denne skall anses
vara en dterforséljare 1 paragrafens mening.

De nya bestimmelserna har behandlats i motiven (avsnitt 5.1).

2d§
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 8.1 e i sjdtte direktivet.

I paragrafen regleras i vilket fall omséttning av gas genom distri-
butionssystemet for naturgas eller av el, som inte omfattas av 2 ¢ §, skall
anses omsatt inom landet. Paragrafen avser foljaktligen omséttningar av
angivna varor till andra &n skattskyldiga aterforséljare. Bestimmelserna 1
paragrafen &r tillampliga pd savél skattskyldiga som icke skattskyldiga
kopares forvirv av gas eller el.

Enligt den forsta meningen, som liksom paragrafen i ovrigt har ut-
formats i1 néra anslutning till den bakomliggande EG-regeln, foreligger
en omsittning inom landet om koparens egentliga anvédndning och
forbrukning av varan dger rum i Sverige. Med “egentlig anvindning och
forbrukning” 1 den forsta meningen far avses faktisk forbrukning i1
motsats till vidareforsédljning. Av beaktandesats 4 i direktiv 2003/92/EG
framgér att kundens egentliga anvéndning och férbrukning normalt dger
rum pa den plats dir dennes métare dr beldgen.

Den andra meningen 1 paragrafen avser det fallet att koparen faktiskt
inte forbrukar négot eller inte forbrukar en del av den gas eller el som
han kopt (utan i stéllet sdljer den vidare). I saddant fall skall den kopta
men icke forbrukade delen av varan anses ha anvints och forbrukats
inom landet om koparen &r etablerad etc. i Sverige.

I de fall en kopare bade forbrukar och vidareforséljer gas eller el som
han kopt medfor paragrafen, 1 enlighet med vad som anforts i motiven
(avsnitt 5.1), att man kan behova gora en uppdelning. En sddan uppdel-
ning kan innebédra att en viss del av den vara som kopts skall anses
omsatt inom landet, medan en annan del av varan inte skall anses omsatt
inom landet. I de fall koparen faktiskt inte forbrukar varan utan séljer den
vidare far det med tilldmpning av 5 kap. 2 ¢ och 2d §§ ML bedomas
huruvida den efterfoljande omsittningen skall anses som en omséttning
inom landet.

Vad som anforts ovan under kommentaren till 2 ¢ § 1 frdga om leveran-
ser av aktuellt slag av varor fran sidljare i tredje land, om tillimpning av
reglerna om gemenskapsinternt forvérv vid néringsidkares forvirv av gas
eller el fran niringsidkare 1 annat EG-land och om den typ av gas som
omfattas av regleringen géller 1 motsvarande fall &ven vid tillimpning av
forevarande paragraf.

Angéende omvind skattskyldighet i de fall koparen ar registrerad till
mervardesskatt i Sverige, se 1 kap. 2 § forsta stycket 3 ML.

Foljande exempel kan ldmnas pé inneborden av reglerna i paragrafen.

1) Ett norskt foretag sidljer el till ett svenskt industriforetag som for-
brukar elen i Sverige. Omsittningen skall anses som en omsittning inom
landet (2 d § forsta meningen) och beskattas i Sverige (1 kap. 1 § forsta
stycket 1 ML). Beskattning med stéd av 1 kap. 1 § forsta stycket 3 ML
(importmoms) kommer inte i frdga eftersom eventuell import av elen
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frdn Norge dr undantagen fran skatteplikt enligt det foreslagna nya tredje
stycket i 3 kap. 30 § ML. Det svenska foretaget, dr registrerat till
mervardesskatt, och blir ddrmed skattskyldigt for omséttningen (1 kap.
2 § forsta stycket 3 ML).

2) Ett norskt foretag séljer el till ett svenskt industriféretag som for-
brukar elen i Danmark i samband med en utstillning dir. Av artikel 8.1 e
forsta meningen i sjitte direktivet framgdr att omséttningen skall
beskattas i Danmark.

3) Ett danskt foretag séljer el till en svensk privatperson som forbrukar
elen i Sverige. Omséttningen skall anses som en omsittning inom landet
(2 d § forsta meningen) och beskattas i Sverige (1 kap. 1 § forsta stycket
1 ML). Det danska foretaget blir skattskyldigt for omséttningen (1 kap.
2§ forsta stycket 1 ML).

4) Ett tyskt foretag sdljer el till en tysk privatperson som denne
anvinder och forbrukar for uppvarmning av den sommarstuga som han
dger 1 Sverige. Omsittningen skall anses som en omséttning inom landet
(2 d § forsta meningen) och beskattas i Sverige (1 kap. 1 § forsta stycket
1 ML). Det tyska foretaget blir skattskyldigt for omséttningen (1 kap. 2§
forsta stycket 1 ML).

5) For att belysa hur beskattningen skall ga till da ett bolag kdper in el
som skall forbrukas vid etableringar i olika ldnder kan féljande exempel
lamnas. Ett danskt foretag séljer 150 enheter el till ett svenskt bolag som
uppdrar &t det danska foretaget att leverera elen till Sverige dédr bolaget
har sitt huvudkontor samt till Finland och Tyskland dér bolaget har
filialer. Om det antas att det svenska bolaget och dess filialer kommer att
forbruka vardera 50 enheter el i de tre ndimnda léanderna skall beskattning
ske enligt foljande. 50 enheter el skall anses omsatta inom Sverige (2 d §
forsta meningen) och beskattas hér (1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML). Det
svenska bolaget, som dr registrerat till merviardesskatt hér, blir
skattskyldigt for den omséttningen (1 kap. 2 § forsta stycket 3 ML). Av
artikel 8.1e forsta meningen 1 sjétte direktivet framgéar att omséttningen
av de vardera 50 enheterna el som levereras till Finland och Tyskland
skall beskattas 1 Finland respektive Tyskland.

6) Ett avtal trdffas i borjan av ett ar mellan ett svenskt industriforetag
och ett danskt foretag om att det danska foretaget under aret skall
leverera en viss kvantitet el till det svenska foretaget. Betalning skall inte
ske vid kontraktstidpunkten, utan vid leverans. (Skattskyldigheten
intrdder ndr varan har levererats, 1 kap. 3 § ML). Vid arets slut aterstar
100 enheter el att leverera. Det svenska foretaget forbrukar 60 av dessa
vid sin anldggning 1 Tyskland. I stéllet for att forbruka de 40 aterstdende
enheterna séljer det svenska foretaget dessa vidare till en annan kopare.
Av artikel 8.1e forsta meningen 1 sjétte direktivet framgir att
omsittningen av de 60 enheterna skall beskattas i Tyskland. Omsitt-
ningen av de 40 enheterna till det svenska foretaget skall anses som en
omséttning inom landet (2d § andra meningen). Beskattning skall
saledes ske 1 Sverige. Néar det géller det svenska foretagets efterfoljande
omsittning av de 40 enheterna far det med tillaimpning av 5 kap. 2 ¢ och
2d §§ ML bedomas huruvida den omsittningen skall anses som en
omséttning inom landet.

Paragrafen har behandlats 1 motiven (avsnitt 5.1).
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39

Andringen #r en f6ljd av att tva nya paragrafer, 2 ¢ och 2 d §§, infors.

78

I paragrafens andra stycke inférs en ny punkt 13 som avser vissa tjinster
som har samband med omsittning av gas och el (tilltrade till distri-
butionssystem for naturgas och el samt transport och Gverforing genom
dessa system och tillhandahédllande av andra tjdnster som &r direkt
kopplade till dessa tjanster — artikel 9.2 e nionde strecksatsen).
Nuvarande punkt 13 i andra stycket har numrerats om till 14.

Andringen innebér att nir de aktuella tjénsterna tillhandahalls fran ett
annat EG-land eller fran ett land utanfor EG och forvirvaren dr en
ndringsidkare med etablering etc. i Sverige skall beskattning ske 1
Sverige (7 § forsta stycket 1 och andra stycket 13, stodet harfor dr artikel
9.2 e i sjdtte direktivet).

For det fall sddana tjanster tillhandahélls frén ett land utanfor EG och
tjdnsten forvirvas i Sverige av ndgon som inte dr en niringsidkare — t.ex.
en privatperson — men som dr bosatt hér, skall beskattning ocksé ske i
Sverige (7 § forsta stycket 2 och andra stycket 13, stodet harfor ar artikel
9.3 b i direktivet). Som framgar av redogorelsen i motiven (avsnitt 5.4)
torde en tjidnst av detta slag emellertid inte komma att tillhandahallas en
privatperson frén en leverantor 1 ett tredje land (eller f6r den delen fran
en leverantor 1 ett annat EG-land land dn Sverige). En elanvédndare kan
nidmligen inte vélja nétédgare for tillhandahdllande av dessa tjanster utan
ar hinvisad till det foretag som &dger ledningsnitet i det omrade dit elen
faktiskt skall overforas eller transporteras for forbrukning. Detsamma
géller 1 princip ndr elanvéndaren &r ett foretag.

Om ett svenskt foretag tillhandahaller denna typ av tjdnst fran Sverige
och forvirvaren dr en ndringsidkare som dr etablerad etc. 1 ett annat EG-
land eller i ett land utanfor EG &r tjdnsten omsatt utomlands (7 § tredje
stycket 1). Beskattning skall 1 sa fall inte ske 1 Sverige.

Paragrafen har kommenterats 1 motiven (avsnitt 5.4).

10 kap.
11g
Forsta stycket har kompletterats med hénvisningar till 3 kap. 31 och
31 a §§ ML. Det betyder att ratt till aterbetalning av ingdende skatt skall
foreligga vid omséttningar som undantas fran skatteplikt med stod av
dessa paragrafer.

Bestdmmelsen har &ven kommenterats 1 motiven (avsnitt 6.2).

19 kap.

14af

I paragrafen som &r ny tas in en erinran om att det finns foreskrifter som

avser aterbetalning av skatt, ddribland mervirdesskatt, dven 1 18 kap.

4 b § skattebetalningslagen (1997:483). Bestammelsen syftar till att ge en

fullstdndig 6verblick 6ver reglerna om &terbetalning av mervérdesskatt.
Paragrafen har berorts 1 motiven (avsnitt 8.2).
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12.2 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.
43
I en ny punkt 2 a i paragrafens tredje stycke anges att den till vilken skatt
aterbetalas med stod av (den foreslagna) 18 kap. 4 b § skall likstéllas
med en skattskyldig.

Paragrafen har behandlats i motiven (avsnitt 8.2).

10 kap.

35§

Av skil som det redogors for 1 avsnitt 7.2 slopas mgjligheten att lamna
periodisk sammanstéllning for ett kalenderar. Periodisk sammanstillning
skall fortséttningsvis enbart kunna goras och ldamnas for kalenderkvartal.

18 kap.

4byg

Av skél som redovisas 1 avsnitt 8.2 infors genom denna nya paragraf
regler som avser Aterbetalning av mervérdesskatt och punktskatt till
internationella organ m.fl. Reglerna, som har karaktir av
forfaranderegler, avses komma till anvindning i de fall sddana organ
m.fl. 1 materiellt hdnseende har en ritt till skattefrihet som avviker fran
vad som giller enligt mervérdesskattelagen och punktskattelagarna.
Reglerna utgor i enlighet hdrmed en slags reservreglering, som torde
behova tillimpas endast betrdffande ett litet antal beréttigade subjekts
forvarv av skattebelagda varor och tjanster.

I forsta stycket forsta meningen fastslas att den rétt till skattefrihet som
kan foreligga pé annan rittslig grund — enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall, i det foljande bendmnd 1976 ars
lag, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EG-bestimmelser — fér
utdvas genom en ansdkan om aterbetalning av skatten. Exempel pa
subjekt som kan ha en rétt till skattefrihet enligt dessa grunder é&r
internationella organ eller personer med anknytning till sddana organ (jfr
4§ 1976 ars lag) samt Europeiska gemenskapernas institutioner eller
organ.

Genom paragrafen far berérda subjekt inte ndgon “materiell” rétt till
skattefrihet. Den “materiella rdtt” till skattefrihet som de kan ha foljer 1
stillet av de nyss ndmnda lagarna och direkt tillimpliga EG-
bestdmmelser. Avsikten &r inte att denna skattefrihet genom forevarande
paragraf skall fa en storre eller annan omfattning @dn vad som t.ex. kan
framgé av stadga eller avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige enligt
4 § 1976 ars lag. Paragrafen innebdr endast att den ratt till skattefrihet
som kan foreligga far utdvas genom en ansdkan om aterbetalning.
Aterbetalning med stod av paragrafen kan saledes medges endast i den
omfattning som foljer av exempelvis ndmnd typ av stadga eller avtal.
Omfattningen av den aterbetalning som kan ske med stod av paragrafen
kan darfor variera beroende pé vad som framgér av respektive avtal eller
stadga. Vid provning av en ans6kan om é&terbetalning med stod av
paragrafen skall séledes eventuella begransningar i rétten till skattefrihet
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— exempelvis till forvédrv av varor, vissa varor eller forvirv som uppgar
till ”betydande belopp” — beaktas.

Mojligheten till &terbetalning av skatt enligt paragrafen forutsétter att
den skatt som har betalats inte kan iterbetalas enligt 10 kap. 5-8 §§ ML
eller 31 d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 31 d § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt samt 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Detta framgér av forsta stycket andra meningen.

Med mervirdesskatt avses 1 bestimmelsen skatt som paforts enligt
mervirdesskattelagen. Av 1 kap. 1 § andra stycket SBL framgér vad som
avses med punktskatt.

Av 2 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483, SBL) foljer att det &r
Skatteverket som &r behorigt att prova ansokan.

Foljande exempel kan ldmnas pd nidr &terbetalning med stod av
bestammelsen kan ske.

1) Aterbetalning kan ske om ett internationellt organ, som enligt
bestimmelse i ett for Sverige bindande internationellt avtal (jfr 4 § 1976
ars lag) har en generell ritt till skattefrihet vid forvdarv av varor eller
tjénster, i Sverige gor ett inkdp av en vara eller tjanst som inte omniamns
110 kap. 6 § forsta stycket ML (for konsumtion hér i landet).

2) Ett annat exempel &r att en internationell organisation med séte i ett
annat land @n ett EG-land — som har samma ritt till skattefrihet som 1
exempel 1 — forvérvar en tjdnst som enligt reglerna 1 5 kap. ML skall
anses vara omsatt 1 Sverige. | sddant fall foreligger inte rétt till direkt
skattefrihet enligt 3 kap. 30a§ tredje stycket ML, eftersom
organisationens séte inte 4r beldget i ett annat EG-land. Aterbetalning av
den skatt som tas ut vid forvarvet skall kunna medges med stod av denna
paragraf.

3) Ett ytterligare exempel dr att ett internationellt organ med en allmén
ratt till skattefrihet vid forviarv av varor eller tjanster forvarvar punkt-
skattebelagd vara eller tjdnst for vilken skattefrihet 6verhuvudtaget inte
kan komma 1 friga enligt punktskattelagarna.

Bestdammelser om det ndrmare forfarandet for aterbetalning enligt
paragrafen bor ges 1 forordningsform, genom att férordningen (1994:224)
om d4terbetalning av mervirdesskatt och vissa punktskatter till hjélp-
organisationer, utldndska beskickningar m.fl. gors tillamplig vid ater-
betalning enligt paragrafen. Forordningen &r i dag tillamplig vid ater-
betalning av mervardesskatt enligt 10 kap. 5-8 §§ ML och av punktskatt.
Av denna forordning framgar bl.a. féljande. Ansékan om aterbetalning
skall ges in till Utrikesdepartementet. Till ansokan skall fogas faktura.
Utrikesdepartementet skall overldimna ansdkan till Skatteverket med
uppgift om huruvida forvirvet har gjorts av ndgon som har rétt till
aterbetalning av skatt.

Avsikten dr sdledes att ndrmare bestimmelser om forfarandet for dter-
betalning enligt paragrafen skall lamnas genom forordningen (1994:224).
I 19 kap. ML finns bestimmelser om forfarandet vid &terbetalning av
skatt till icke skattskyldiga, med undantag av internationella
organisationer. Ndr Lagradet yttrade sig oOver forslaget till ny
mervérdesskattelag (sedermera den nu gédllande mervirdeskattelagen)
forordade Lagridet att det 1 en 14 § 1 19 kap. ML skulle tas in en erinran
om den nu nimnda férordningen avseende internationella organisationers
rdtt till aterbetalning som da avsags inforas. Detta for att 1 19 kap. ML ge
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en fullstandig overblick av alla de aterbetalningsférfaranden som kunde
bli aktuella (se 19 kap. 14 § ML samt prop. 1993/94:99 s. 255 och 299).

For att overblicken Over det dterbetalningsforfarande som nu infors
skall bli fullstandig har 1 det andra stycket tagits in en erinran om att det
finns ndrmare bestimmelser om forfarandet i en forordning.

For att overblicken Over reglerna om &terbetalning av mervirdesskatt
skall bli fullstindig bor det dessutom i mervirdesskattelagen tas in en
erintran om de foreskrifter som ldmnas i1 forevarande paragraf (se
forfattningskommentaren till 19 kap. 14 a § ML.

Paragrafen har behandlats i motiven (avsnitt 8.2).

22 kap.

1ds

De nuvarande bestimmelserna i paragrafen tas bort. Regeringen avser att
flytta den nuvarande bestdmmelsen till den del den avser mervérdesskatt
till forordningen (1977:937) om allmidnna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m.

Av paragrafens nya lydelse foljer att bestimmelserna i 22 kap.1 a och
1b§§ SBL — som reglerar hos vilken ldnsritt beslut som ror fysisk
person respektive juridisk person skall Overklagas — inte géller om
regeringen for vissa drenden foreskrivit att verklagande skall tas upp av
annan ldnsritt.

Paragrafen har behandlats 1 motiven (avsnitt 8.2).

49
Av den tillagda punkten 8 i paragrafen framgér att ett 6verklagande av ett
beslut om aterbetalning av mervérdesskatt eller punktskatt enligt 18 kap.
4 b § skall ha kommit in inom tvd manader fran den dag da klaganden
fick del av beslutet.

Paragrafen har behandlats 1 motiven (avsnitt 8.2).
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Radets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003
om &ndring av direktiv 77/388/EEG nir det giller
bestimmelserna om platsen for leverans av gas och el

EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artikel 9 3 i detta,

med beaktande av kommissionens
forslag’,

med beaktande av Europapar-
lamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska
ekonomiska och sociala kommit-
tens yttrande®, och

av foljande skal:

(1) Den okade liberaliseringen av
marknaderna for gas och el, vilken
har till syfte att fullborda den inre
marknaden for el och naturgas, har
visat det vara nodviandigt med en
oversyn av de gillande mervérdes-
skattebestimmelserna rérande plat-
sen for leverans av dessa varor,
vilka anges 1 radets sjitte direktiv
771388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande om-
sdttningsskatter - Gemensamt sys-
tem for mervérdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund®, i syfte att
modernisera och forenkla mer-
viardesbeskattningen pa den inre

! Forslag av den 5 december 2002 (nnu
ej offentliggjort i EUT).

? Yttrandet avgivet den 13 maj 2003
(dnnu ej offentliggjort i EUT).

3 Yttrandet avgivet den 26 mars 2003
(dnnu ej offentliggjort i EUT).

*EGTL 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet
senast dndrat genom direktiv
2002/93/EG (EGT L. 331, 7.12.2002, s.
27).

marknaden, vilket dr i enlighet med
kommissionens strategi.

(2) El och gas anses som varor ur
mervirdesskattesynpunkt och folj-
aktigen bor platsen for leverans av
dessa varor i samband med
gransoverskridande  transaktioner
faststéllas i enlighet med artikel 8 i
direktiv 771388/EEG. Det faktum
att det dr svart att folja flodena av
el och gas rent fysiskt gor det
emellertid  sdrskilt  svart att
faststélla platsen for leverans enligt
géllande regler.

(3) 1 syfte att astadkomma en
fungerande inre marknad for el och
gas ddr mervirdesskatten inte utgor
ett hinder bor det faststdllas att
platsen for leverans av gas genom
distributionssystemet for naturgas
och av el, fore det sista omsitt-
ningsledet, skall vara den plats dér
kunden har etablerat sin rorelse.

(4) Leveranser av el och gas i det
sista omsattningsledet, dvs. fran
leverantérer och distributorer till
slutkonsumenten, bor beskattas pa
den plats dir kundens egentliga
anvdndning och forbrukning av
varan &dger rum 1 syfte att
sdkerstilla att varan beskattas i det
land dar den faktiska forbruk-
ningen sker. Detta dr normalt den
plats ddr kundens mitare &r
beldgen.

(5) El och gas levereras genom
distributionsndt och tilltrade till
dessa ges genom systemansvariga.
For att undvika dubbelbeskattning
eller utebliven beskattning bor
reglerna om platsen for
tillhandahallande nidr det giller

Bilaga 1
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overforings- och transporttjénster
harmoniseras. Tilltrdde till och
anvdndning av distributionssystem
och tillhandahéllandet av andra
tjénster som dr direkt kopplade till
dessa tjanster bor darfor laggas till
i forteckningen oOver forbehall i
artikel 9.2 e 1 direktiv
771388/EEG.

(6) Import av gas genom
distributionssystemet for naturgas
och av el bodr undantas fran
mervirdesskatt 1 syfte att undvika
dubbelbeskattning.

(7) Andringarna av bestimmel-
serna om platsen for leverans av
gas genom distributionssystemet
for naturgas och av el bor
kombineras med en obligatorisk
omvind betalningsskyldighet om
kunden &r en person som é&r
registrerad for mervérdesskatt.

(8) Direktiv 771388/EEG  bor
foljaktligen dndras 1 enlighet
hiarmed.

HARIGENOM FORESKRIVS
FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 771388/EEG idndras hir-
med pa foljande sitt:

1. 1 artikel 8.1 skall foljande led
laggas till:

"d) Nér det giller leveranser av gas
genom distributionssystemet  {or
naturgas eller av el till en
beskattningsbar aterforséljare: den
plats dir den beskattningsbara
aterforsdljaren har etablerat sin
rorelse eller har ett fast driftstille
for vilket varan levereras eller, om
det inte finns ndgon sddan plats for
rorelsen eller fast driftstdlle, den
plats diar han é&r bosatt eller
stadigvarande vistas.

For tillampningen av  dennaBilaga 1

bestimmelse avses med en
beskattningsbar aterforsdljare en
beskattningsbar person vars huvud-
sakliga verksamhet 1 samband med
kop av gas och el bestar i att sélja
sadana produkter vidare och vars
egen  konsumtion av  dessa
produkter &dr forsumbar.

e) Nar det géller sddana leveranser
av gas genom distributionssystemet
for naturgas eller av el som inte
omfattas av led d: den plats dir
kundens egentliga anvidndning och
forbrukning av varan dger rum. Om
hela eller en del av varan faktiskt
inte forbrukas av denna kund,
anses denna icke forbrukade vara
ha anvints och forbrukats pad den
plats dir han har etablerat sin
rorelse eller har ett fast driftstille
for vilket varan levereras. Om det
inte finns ndgon sadan plats for
rorelsen eller ett fast driftstille
anses han ha anvint och forbrukat
varan pad den plats dér han &r bosatt
eller stadigvarande vistas."

2. 1 artikel 9.2 e skall foljande
strecksats inforas efter den attonde
strecksatsen:

”— Tilltrade till distributions-
system for naturgas och el samt
transport och overforing genom
dessa system och tillhandahallande
av andra direkt kopplade tjanster."

3. 1 artikel 14.1 skall foljande led
laggas till:

"k) Import av gas genom
distributionssystemet for naturgas
eller av el."

4. Artikel 21.1 a, 1 dess lydelse
enligt artikel 28g, skall erséttas

med foljande:

"a) Den beskattningsbara person
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som utfor en beskattningsbar
leverans av  varor eller ett
beskattningsbart tillhandahéllande
av tjanster, utom 1 de fall som
avses 1 leden b, ¢ och f. Nar den
beskattningsbara leveransen av
varor eller det beskattningsbara
tillhandahallandet av tjdnster utfors
av en beskattningsbar person som
inte &r etablerad inom landets
territorium, far medlemsstaterna,
pa villkor som de sjdlva skall
faststdlla, foreskriva att den
betalningsskyldiga personen dr den
at vilken den beskattningsbara
leveransen av varan eller det
beskattningsbara tillhandahallandet
av tjansten utfors."

5. 1 artikel 21.1, i dess lydelse
enligt artikel 28g, skall f6ljande led
laggas till:

"f) Personer som &r registrerade
for mervirdesskatt inom landets
territorium och till vilka varor
levereras enligt villkoren i artikel
8.1 d eller e, om Ileveransen
genomfors av en beskattningsbar
person som inte &dr etablerad inom
landets territorium."

6. 1 artikel 22.1 ¢, i dess lydelse
enligt artikel 28h, skall forsta
strecksatsen erséttas med foljande:

”— Varje beskattningsbar person,
med undantag av dem som avses i
artikel 28a.4, som inom landets
territorium levererar varor eller
tillhandahaller tjanster som medfor
ritt till avdrag, med undantag for
leveranser av varor eller tillhanda-
hallande av tjanster for vilka skatt
skall betalas uteslutande av kunden
eller mottagaren i1 enlighet med
artikel 21.1 a, b, ¢ eller f.
Medlemsstaterna far dock under-
lata att registrera vissa beskatt-
ningsbara personer som avses 1
artikel 4.3."

7. 1 artikel 28a.5 b skall foljandeBilaga 1

strecksats ldaggas till:

”— leverans av gas genom
distributionssystemet for naturgas
eller av el enligt de villkor som
anges i artikel 8.1 d eller e."

Artikel 2
Medlemsstaterna skall sitta i kraft
de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga
for att folja detta direktiv den 1
januari 2005. De skall genast
underrétta kommissionen om detta.
Niar en medlemsstat antar dessa
bestammelser skall de innehalla en
hianvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sadan hénvisning nir
de offentliggérs. Narmare fore-
skrifter om hur hénvisningen skall
goras skall varje medlemsstat sjidlv
utfirda.

Artikel 3
Detta direktiv triader i kraft samma
dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till
medlemsstaterna.

Utfédrdat i Luxemburg den 7 okto-
ber 2003.

Pa radets viignar

G. TREMONTI

Ordforande
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Lagforslag 1 promemorian Mervidrdesskatt vid
omsittning av gas och el, m.m.

Forslag till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om mervirdesskattelagen (1994:200)°

dels att 1 kap. 2§, 2akap. 7§, 3 kap. 30§, 5kap. 3 och 7 §§ samt
10 kap. 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 31 § samt
5 kap. 2 c och 2 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2-4 b: den som omsitter varan eller tjénsten,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster
som avses 1 5kap. 7§, om den som omsitter tjansten dr en utlindsk
foretagare och forvdarvaren &r en nédringsidkare: den som forvirvar
tjdnsten,

3. for omsittning som anges i
1§ forsta stycket 1 av sddana
tjdnster som avses 1 Skap. 5§
tredje stycket samt 5a, 6a, 6b
och 7 a §§, om den som omsitter
tjdnsten dr en utlindsk foretagare
och forvarvaren dr registrerad till
mervérdesskatt hdr: den som for-
virvar tjansten,

3. for omsittning som anges i
1§ forsta stycket 1 av sadana
varor som avses i 5 kap. 2 ¢ och
2d §S eller av saddana tjénster som
avses 1 Skap. 5§ tredje stycket
samt 5a, 6a, 6 b och 7a§§, om
den som omsitter varan eller
tjdnsten dr en utlindsk foretagare
och forvdrvaren dr registrerad till
mervirdesskatt hédr: den som for-
varvar varan eller tjansten,

4. for sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses 1 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan ndrings-
idkare som dr eller skall vara registrerade till mervardesskatt hér, av
guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for annan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 dn som
avses 1 forsta stycket 2 eller 3 i forevarande paragraf, i 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, 1 5 kap. 6 § 1 eller i 7 kap. 1 § tredje stycket 11, om
den som omsitter varan eller tjdnsten &r en utldndsk foretagare och
forvarvaren dr registrerad till mervérdesskatt hédr: den som forvirvar
varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av 2 d §,

! Jfr rédets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003 om dndring av direktiv 77/388/EEG
nér det géller bestimmelserna om platsen for leverans av gas och el.

? Lagen omtryckt 2000:500.

? Senaste lydelse 2004:118.
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5. for sddant forvdarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvér-
var varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer 1 Sverige till foljd av importen: den
som &r skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan skall fortullas
i Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkom-
mer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett
annat EG-land till f6ljd av att ett sddant mellanstatligt enhetstillstdnd som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) &beropas: inne-
havaren av tillstdndet.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av
en tullkodex for gemenskapen.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

2 akap
78

En vara skall anses forvérvad enligt 2 § 3, om

—den som for over varan bedriver yrkesméssig verksamhet i ett annat
EG-land,

— overforingen gors for denna verksamhet, och

— overforingen gors genom att varan transporteras fran det EG-landet
till Sverige av den som bedriver verksamheten eller for dennes rakning.

En vara skall inte anses forvdrvad enligt 2 § 3, om dverféringen

1. gors for omsittning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fird med
avgangsplats i ett EG-land och ankomstplats i ett annat EG-land,

2. utgor ett led 1 omsittningen av en tjdnst som utfors &t den som for
over varan och tjdnsten avser arbete 1 Sverige pd den 6verforda varan, om
transporten av varan avslutas 1 Sverige och varan, sedan arbetet utforts,
skickas tillbaka till ndringsidkaren i det EG-land som varan ursprung-
ligen overforts fran,

3. gors for att den 6verforda varan skall anvidndas for omsittningen av
tjanster i Sverige och varan darfor skall anviandas tillfalligt har i landet,

4. gors for att den overforda varan tillfalligt, hogst tva ar, skall anvéin-
das 1 Sverige, under forutsittning att motsvarande import skulle ha varit
skattefri hdr 1 landet enligt vad som giller for tempordr import fran ett
icke medlemsland,

5.gors for siddan omséttning 5.gors for sé&dan omséttning
som anges 1 Skap. 9§ eller i som anges i Skap. 9§ eller i
3 kap. 30 a §, eller 3 kap.30a 3§,

6. gors for sadan omsittning 6. gors for sadan omsittning
som anges i Skap. 2§ forsta som anges i Skap. 2§ forsta
stycket 2 eller 4. stycket 2 eller 4, eller

7. gors for sadan omsdttning
som anges i Skap. 2c eller

* Senaste lydelse 2001:971.
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2dS§§.

Nar nagon av de forutsdttningar som anges i andra stycket inte langre
foreligger, skall varorna anses ha overforts enligt reglerna i1 forsta

stycket.

3 kap.
30 §°

Fran skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas dven import av en vara som efter importen
skall omsittas till ett annat EG-land enligt 30 a §.

> Senaste lydelse 2002:1004.

Fran skatteplikt undantas dven
import av gas genom distributions-
systemet for naturgas eller av el.

31

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av varor och tjdnster med
ett annat EG-land som destina-
tionsland om

— omsdttningen dr avsedd for
vdpnade styrkor tillhérande varje
annan stat som dr part i
Atlantpakten  dn  destinations-
landet,

— varorna eller tjdnsterna skall
anvdndas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som atfoljer dem
eller anvindas for forsorjning av
deras mdissar eller marketenterier,
och

— styrkorna deltar i de gemen-
samma forsvarsanstrdngningarna.

Skattefriheten  enligt  forsta
stycket medges i den omfattning
som frihet fran mervirdesskatt
medges i destinationslandet for
motsvarande omsdittning.

5 kap.

2c§

Omsdttning  av ~ gas  som
levereras genom  distributions-
systemet for naturgas, eller av el,
till en skattskyldig aterforsdljare,
skall anses som en omsdttning
inom landet om aterforsdljaren
har antingen sdtet for sin ekono-
miska verksamhet eller ett fast
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etableringsstdlle for vilket varan
levereras i Sverige eller, om ater-
forsdljaren saknar sadant sdte
eller etableringsstdlle i Sverige,
han dr bosatt eller stadigvarande
vistas hdr.

Med en skattskyldig aterfor-
sdljare forstas i denna paragraf en
ndringsidkare vars huvudsakliga
verksamhet i samband med kop av
gas och el bestar i att sdlja sadana
produkter vidare och vars egen
konsumtion av dessa produkter dr
forsumbar.

2d§

Omsdttning av gas som levere-
ras genom distributionssystemet
for naturgas, eller av el, som inte
omfattas av 2 c §, skall anses som
en omsdttning inom landet om
koparens egentliga anvdndning
och forbrukning av varan dger
rum i Sverige. Om hela eller en del
av varan faktiskt inte forbrukas av
koparen, anses denna icke for-
brukade vara ha anvints och
forbrukats i Sverige om han har
antingen sdtet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etab-
leringsstdlle  for vilket varan
levereras hdr eller, om han saknar
sadant scite eller etableringsstdlle i
Sverige, han dr bosatt eller stadig-
varande vistas hdr.

38
I annat fall 4n som avsesi 2, 2 a I annat fall &n som avses i1 2-
och 2 b §§ dr varan omsatt inom 2dg¢¢ &dr varan omsatt inom
landet, om den finns hir da den tas  landet, om den finns hir da den tas
om hand av koparen. om hand av koparen.

7 §°
Tjanster som anges i andra stycket dr omsatta inom landet, om de
1. tillhandahalls fran ett annat EG-land eller fran ett land utanfor EG
och forvérvaren dr en ndringsidkare som i Sverige har antingen sétet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle till vilket tjén-
sten tillhandahélls eller, om néringsidkaren saknar sadant sidte eller
etableringsstélle 1 Sverige, han &r bosatt eller stadigvarande vistas hér,

® Senaste lydelse 2003:220.
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2. tillhandahalls fran ett land utanfor EG och forvirvas hér eller i fraga
om tjdnster som anges i andra stycket 12 forvédrvas hér eller i ett annat
land, och forvérvaren dr ndgon som inte &r en niringsidkare men som é&r
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i1 Sverige, eller

3. tillhandahalls fran ett land utanfér EG och foérvéirvas av ndgon som
inte dr en naringsidkare men som &r etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas i ett annat EG-land eller i ett land utanfor EG samt utgor sadana
tjdnster som anges i andra stycket 10 eller 11 och tjinsterna tillgodogors
inom landet genom ett elektroniskt kommunikationsndt med fast
anslutning hér.

Forsta stycket géller

1. overlatelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensréttigheter, varumirkesrittigheter och liknande rittigheter,

2. reklam- och annonseringstjédnster,

3. konsulttjanster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjanster, revisorstjdnster, skrivtjdnster, Overséttningstjénster
och liknande tjanster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller pro-
gram for automatisk databehandling,

5. tillhandahallande av information,

6. bank- och finansieringstjanster utom uthyrning av forvarings-
utrymmen, samt forsidkrings- och aterforsdkringstjédnster,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som &dr 16s egendom é&n transportmedel
eller transporthjilpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avstd fran att utnyttja en sddan
rattighet som anges i 1 eller fran att utéva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjdnster, varmed forstas dels tjdnster som avser
overforing, sdndning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud
eller information 1 6vrigt med hjélp av tréd, radio eller optiska eller andra
elektromagnetiska medel, dels tjdnster som avser Gverlatelse eller upp-
latelse av réttighet att utnyttja kapacitet for sddan overforing, sdndning
eller mottagning,

11. radio- och televisionssdndningar,

12. elektroniska tjinster, sdsom tillhandahéllande av

a. webbplatser och hérbargering av sddana samt distansunderhéll av
programvara och utrustning,

b. programvara och uppdatering av denna,

c. bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

d. musik, filmer och spel, inbegripet hasardspel och spel om pengar,
samt politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade sé@ndningar eller evenemang, och

e. distansundervisning,

13. tilltréide till distributionssys-
tem for naturgas och el samt
transport och overforing genom
dessa system och tillhandahal-
lande av andra tjdnster som dr
direkt kopplade till dessa tjcinster,

13. sddan formedling som gors 14. sddan formedling som gors
for ndgon annans rdkning 1 hans for ndgon annans rdkning i1 hans
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namn, om formedlingen avser namn, om formedlingen avser
sadana tjdnster som anges i denna  sddana tjdnster som anges i denna
paragraf. paragraf.

Tjanster som anges 1 andra stycket skall anses omsatta utomlands, om
de

1. tillhandahalls hérifrdn och forvarvaren dr en néringsidkare som i ett
annat EG-land eller i ett land utanfor EG har antingen sitet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle till vilket tjdnsten
tillhandahalls eller, om naringsidkaren saknar sddant site eller etable-
ringsstille i det landet, han 4r bosatt eller stadigvarande vistas dér,

2. tillhandahalls hérifran och forvirvas i ett land utanfér EG av nagon
som inte dr en naringsidkare i det landet, eller

3. tillhandahills fran ett annat EG-land och forvdrvaren inte dr en
ndringsidkare hér 1 landet.

10 kap.
11§’

Den som i en yrkesméssig verk-
samhet omsétter varor eller tjdns-
ter inom landet har rdtt till ater-
betalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
sattningen &r undantagen frén
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21§, 21a§, 22§, 23§
2,4 eller7,26a8§,30a§, 30es§,
32 § eller enligt 9 ¢ kap. 1 §.

Den som i en yrkesméssig verk-
samhet omsitter varor eller tjdns-
ter inom landet har ritt till &ter-
betalning av ingéende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
sattningen &r undantagen frén
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21§, 21a§, 22§, 23§
2,4 eller7,26a8§,30a§, 30es§,
31§, 32 § eller enligt 9 ¢ kap. 1 §.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksa for ingdende skatt som hanfor
sig till sddan omsittning av varor och tjdnster som avses i 3 kap. 9 §
utom tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om denna omsittning har direkt
samband med varor som skall exporteras till ett land utanfér EG.

Ratt till &terbetalning foreligger ocksé for ingdende skatt avseende for-
vérv och import som hanfor sig till omséttning i ett annat EG-land under

forutséttning att

1. omséttningen dr skattepliktig eller medfor aterbetalningsrédtt mot-
svarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dér omsétt-

ningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort rétt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts

hér 1 landet, och

3. rétten till dterbetalning inte skall utdévas genom en ansékan med stod

av 1 eller 2 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2002:1004.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 22 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd ny paragrafer, 18 kap. 4 b § och
22 kap. 1 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
4by¢

Ett internationellt organ, per-
soner med anknytning till ett
sadant organ, Europeiska gemen-
skaperna, organ inrdttade av
gemenskaperna eller annat subjekt
som till foljd av lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen eller direkt
tillimpliga EG-bestimmelser har
rdtt att forvirva varor eller
tidnster utan mervdrdesskatt eller
punktskatt, har pa ansokan riditt till
aterbetalning av den skatt som
hdnfor sig till sadana forvdrv.
Detta gdller dock endast om
skatten inte kan aterbetalas enligt
annan forfattningsbestimmelse.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om forfarandet vid aterbetal-
ning enligt forsta stycket.

22 kap.
le§
Beslut i fraga om aterbetalning
enligt 18 kap. 4 b § dverklagas hos
Léinsrdtten i Dalarnas Icin.

4§

Ett overklagande skall ha kommit in inom tvd ménader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet, om det giller

1. preliminér taxering,

2. séttet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstéllande av skatteavdrag,

5. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berdkning 6. kostnadsavdrag vid berdkning
av skatteavdrag och arbetsgivar- av skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter, eller avgifter,
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7. sdrskild redovisning av 7. sérskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.  arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §. 12 §, eller

8. aterbetalning enligt 18 kap.
4by.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Forteckning 6ver remissinstanser betraffande Bilaga 3
promemorian Mervirdesskatt vid omséttning av gas
och el, m.m.

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian ldmnats av Kammarratten i
Sundsvall, Léinsritten 1 Dalarnas 1dn, Domstolsverket, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Tullverket, Skatteverket, Konsumentverket,
Affarsverket Svenska Kraftnét, Energimyndigheten, Svensk Energi,
SABO, Fastighetsdgarna Sverige, Villadgarnas Riksforbund, Svenskt
Naringsliv, Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet och
Vattenfall AB.

Tullverket har dven bifogat ett yttrande frén Statistiska Centralbyran.

HSB Riksforbund ek. for., Foretagarna och ForetagarForbundet har
beretts tillfdlle att avge yttrande, men forklarat sig avst frén att gora det.

Svenska Gasforeningen, Oberoende Elhandlare, Nord Pool Spot
Sverige och Hyresgéstforeningen (Riksforbundet), har beretts tillfille att
avge yttrande men har inte gjort det.
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