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Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt férslag till tilliggsbudget for 2005. Regeringen redovisar dven en bedémning av
kommunsektorns ekonomiska utveckling. I bilaga 1 presenterar regeringen sin bedémning av hur den
svenska ekonomin kommer att utvecklas under de nirmaste aren.
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1 Finansplan

Riktlinjer foér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

1.1 Fokus pa arbete och valfard

Att pressa tillbaka arbetslosheten och oka
sysselsittningen dr en huvuduppgift for
regeringen. Arbetsloshet dr ett fruktansvirt
sloseri med minskliga och ekonomiska resurser.
Regeringen presenterar dirfér en rad atgirder
for att bekimpa arbetslosheten 1 ett nytt
sysselsittningspaket.

Regeringen kommer noga att {olja
utvecklingen och foresld ytterligare dtgirder om
det visar sig nddvindigt. Den  Sppna
arbetslosheten ska minska till 4 procent och
sysselsittningen 6ka tll 80 procent. Det
langsiktiga malet dr full sysselsittning.

Sverige har klarat sig igenom den senaste
internationella ligkonjunkturen utan att behdva
ta till omfattande nedskirningar — en situation
som manga andra EU-linder avundas oss. Under
de senaste tio dren har Sverige gitt frén en
ekonomi 1 kris tll en styrkeposition. Sveriges
tillvixt har sedan 1995 varit i genomsnitt 2,9
procent per 8r, vilket dr hdgre 4n genomsnittet 1
savil EU som OECD. Samtidigt har
sysselsittningen  Skat med cirka 280000
personer. Det finns all anledning att vara stolt
over framgingarna, men ingen orsak att vara
nojd.

Minga minniskor 1 Sverige upplever
otrygghet. Vilfirden ricker inte till. Kderna i
virden dr for linga, klasserna 1 skolan for stora
och personaltitheten 1 férskolan for 13g. Minga
kvinnor och barn utsitts f6r vild i hemmet.
Minga oroar sig f6r om vilfirden kommer att
vara tillrickligt bra i framtiden.

Denna oro méste tas pi allvar. Alla ska kunna
lita pd att vilfirdstjinsterna hiller hog kvalitet.

Regeringen foreslog stora satsningar for att
forbittra tryggheten och rittvisan i budget-
propositionen fér 2005. Det handlade om mer
resurser till skolan, virden och omsorgen och
bittre villkor fér barnfamiljerna och de ildre
med liga inkomster. Dessa reformer ligger fast.
Kvaliteten 1 vilfirden forbittras. Tryggheten
stirks. Orittvisorna bekidmpas.

Sverige stdr dirutéver infér méinga andra
utmaningar.  Globaliseringen,  framtidens
demografi, miljoproblemen och de sociala och
ekonomiska orittvisorna bdde hir i1 Sverige och i
virlden r nigra exempel.

Regeringen redovisar 1 finansplanen fem
strategier for framtiden. Det handlar om att f3
fler 1 arbete, att stirka Sveriges konkurrenskraft,
att gora Sverige och virlden mer rittvis, att
investera i kommande generationers miljé och
att £ mer vilfird for varje skattekrona.

Forutsittningarna fér att méta utmaningarna
ir goda. Sverige har flera konkurrensfordelar.
Sverige ir dppet mot omvirlden. Minniskor i
Sverige ir vilutbildade och Sverige satsar mycket
pa forskning och utveckling. Sverige har i ett
internationellt perspektiv kommit lingt nir det
giller jamstilldhet. Sverige har starka offentliga
finanser. Sverige har tagit viktiga steg i
omstillningen il ett miljomissigt hallbart
samhille. Sverige har ett gott samarbetsklimat
och minniskor 1 Sverige ir férindringsbenigna.
Sverige har mycket att bidra med fér att gora
virlden rittvisare, resurseffektivare och rikare.

Denna ekonomiska virproposition innehéller
forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken pid bide kort och
ling sikt. Dirmed skapas underlag for en

15



PROP. 2004/05:100

overgripande diskussion om den ekonomiska
politiken.

Propositionen bygger pd en 6verenskommelse
mellan den socialdemokratiska  regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

1.2 Stark internationell konjunktur
Den internationella konjunkturen férvintas vara
fortsatt stark under 2005 och 2006.

I Forenta staterna fortsitter ekonomin att ut-
vecklas vil. Aven om bide finans- och penning-
politiken stramas &t beriknas den inhemska
efterfrigan utvecklas starkt. Foretagens vinster
ir hoga, vilket ger goda forutsittningar for
nyanstillningar och investeringar. Dessutom ir
rintorna fortfarande l3ga.

Tillvixten i Japan bedéms till 1,0 procent 2005
och 1,7 procent 2006, till f6ljd av en gradvis
starkare arbetsmarknad och en &terhimtning i
exportsektorn.

I Euroomridet minskade tillvixten betydligt
under det andra halviret 2004. Exporten, som
tidigare utgjort den frimsta drivkraften 1
ekonomin, dimpades av stigande oljepriser, en
fortsatt euroférstirkning och en svagare global
efterfrigan. Samtidigt férblev den inhemska
efterfrigan svag. Under 2005 vintas framfér allt
investeringarna vinda uppdt pd grund av liga
rintor och 6kad l6nsamhet 1 niringslivet.

Tillvixten 1 Storbritannien drivs av en stark
inhemsk efterfrigan, men exporten himmas av
det starka pundet.

I de nordiska grannlinderna har hushillens
konsumtion stimulerats av en expansiv penning-
och finanspolitik. Under 2005 ull 2006 vintas
konsumtionsutvecklingen vara fortsatt stark.

Tabell 1.1 BNP-tillvéaxt

Procent

2004 2005 2006
Varlden 49 41 3,9
Férenta staterna 4.4 3,7 3.4
Japan 2,6 1,0 1,7
Euroomradet 2,0 1,6 2,1
Storbritannien 31 2,6 2,5
Norge 2,9 3,0 2,7
Danmark 2,0 2,3 2,3
Finland 34 31 2,7
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Oljeprisets  utveckling 4r den frimsta
osikerheten i prognosen. En annan osikerhet ir
risken fér oro pd de internationella valuta-
marknaderna, till f6]jd av de globala obalanserna.
Ett kraftigt dollarfall skulle kunna fi negativa
konsekvenser f6r den globala ekonomin.

1.3 Hog svensk tillvaxt

Efter nedgingen 1 den internationella
konjunkturen 2001 och den piféljande
avmattningen av  svensk  ekonomi  har

konjunkturen vint. Svensk ekonomi bedéms
vixa med 3,2 procent 2005.

Exporten férvintas gynnas av en stark global
och

utveckling, men efterfrigan pd IT-

telekomprodukter och motorfordon — som drev
upp tillvixten 2004 - bedéms vixa ndgot
laingsammare. Dessutom beriknas

kronférstirkningen dimpa exporttillvixten.

Hushallen vintas fortsitta att o6ka sin
konsumtion tack vare en god reallsneutveckling,
laga rintor och sjunkande arbetsloshet. Den
offentliga konsumtionen beddéms stiga bide
2005 och 2006.

Tabell 1.2 Foérsorjningsbalans

Procentuell volymférandring

2004 2005 2006

Hushaéllens konsumtionsutgifter 1,8 2,2 2,7
Offentliga konsumtionsutgifter 0,3 1,2 0,7

Stat -0,5 0,5 0,0

Kommun 0,5 1,5 1,0
Fasta bruttoinvesteringar 51 7,1 52
Lagerbidrag’ -0,3 0,4 -0,1
Export 10,2 6,9 58
Import 6,7 7,9 6,2
BNP? 3,5 3,2 2,1

(3,0) (3,2) (3,0)

! Bidrag till BNP-tillvéxten.

2 pv BNP-tillvaxten 2004 forklaras 0,5 procentenheter av att det &r fler vardagar
under 2004 an under 2003. Rensat for denna kalendereffekt beraknas tillvéxten
till 3,0 procent 2004. For 2005 berdknas kalendereffekten till 0 och fér 2006 till
-0,3 procent.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ett hogt kapacitetsutnyttjande 1 industrin, en
god l6nsamhet i svenska foretag och ett ligt
rintelige har skapat goda férutsittningar for
okade investeringar. Bostadsinvesteringarna,



som utvecklades starkt under 2004, beriknas
fortsitta att vixa i god takt. Sammantaget vintas
de totala investeringarna vixa med 7,1 procent
2005 och 5,2 procent 2006.

Tabell 1.3 Nyckeltal

Féréandring fran féregaende &r i procent, om ej annat anges
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Trots en stark tillvixt under 2004 utvecklades
arbetsmarknaden svagt for tredje &ret i rad.
Antalet sysselsatta sjonk och arbetslosheten
okade.

De nya jobben vintas frimst tillkomma i den
privata tjinstesektorn och kommunsektorn.
Sysselsittningen 1 tillverkningsindustrin, som

2004 2005 2006 har fallit sedan mitten av 1960-talet, bedéms

KPI' 0,4 0,5 15  fortsitta att sjunka ndgot. En minskad
Timlén 33 35 35 sjukfrinvaro har en tillfilligt dimpande effekt pd
Oppen arbetsldshet 5.5 5.0 44 Sysselsittningsutvecklingen. ‘
Abetsmarknadspolitiska 24 27 27 Sammantaget beriknas sysselsittningen o6ka
program? med drygt 30000 personer 2005 och drygt
Antal sysselsatta -0,5 08 1,1 40000 - persone%‘ 2096’ och  den oppna

R arbetslsheten minska till 5,0 procent 2005 och
Real disponibel inkomst 1,5 3,2 1,8 A

4,0 procent under andra halviret av 2006.
Hushallens nettosparkvot, niva® 45 55 46
Bytesbalans’ 8,1 78 8,2
Tysk rénta 10-ars statsobligation' 41 3,8 41 Stabila priser
Svensk ranta 10-4rs
H ionl . . o . . . . . o

statsobligation 44 4.0 43 Stabila priser ir en forutsittning for god tillvixt
TCW-index! 126 122 121 och full sysselsittning. Riksdagen har lagt fast

" Arsgenomsnitt.
Procent av arbetskraften.
Exklusive sparande i avtalspensioner.
* Procent av BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Rikshanken och
Finansdepartementet.

Arbetslésheten vintas minska

I likhet med tidigare konjunkturuppgdngar
slipar utvecklingen pd arbetsmarknaden efter.

att den overgripande uppgiften fér penning-
politiken ir prisstabilitet. Riksbanken bedriver
pa denna grund penningpolitiken sjilvstindigt.
Riksbanken definierar prisstabilitet som att
okningen av konsumentprisindex ska begrinsas
till 2 procent med en tolerans pd 1 procentenhet
uppit och  neddt. Regeringen  stddjer
penningpolitikens inriktning och str bakom
inflationsmalet.

Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsloshet, I6ne- och produktivitetsutveckling

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Antal sysselsatta' 3963 3922 3979 4069 4159 4239 4244 4234 4213 4246 4294
Varav naringslivet' 2698 2695 2735 2805 2883 2969 2960 2942 - - -
Varav offentliga myndigheter! 1263 1223 1240 1260 1264 1262 1278 1288 - - -
Reguljar sysselsattningsgrad? 74,7 73,9 74,6 75,9 77,2 78,2 78,1 77,6 71,0 76,8 77,1
Oppen arbetsloshet® 8,1 8,0 6,5 5,6 4,7 4,0 4,0 49 55 5,0 4.4
Konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program® 4,7 45 41 3,3 2,6 2,5 2,6 2,1 2,4 2,7 2,7
Timlén* 6,0 4,5 3,8 34 3,7 4,4 4,1 3,4 3,2 3,5 3,5
Produktivitetsutveckling i
naringslivet* 1,9 5,2 2,0 2,6 3,6 0,1 4,4 4,0 3,2 33 2,4

Anmérkning: | AKU fordes anstallda i kyrkan dver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till féljd av detta &r antalet sysselsatta i
offentlig sektor dverskattat, och antalet anstéllda i naringslivet underskattat, med ca 22 000 personer 2000.
Tusental personer.
Reguljart sysselsatta i aldern 20 till 64 i procent av befolkningen i den aldersgruppen.
3 | procent av arbetskraften.
4Arlig procentuell fordndring.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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Riksbanken har fortydligat att det 1 huvudsak ir
bedémningen av utvecklingen 1 UND1X p3 upp
till tvi ars sikt som avgdér utformningen av
penningpolitiken. UND1X ir ett inflationsmétt
dir de direkta effekterna av férindrade rintor,
skatter och subventioner har exkluderats. Forra
dret var den genomsnittliga forindringen 1
UND1X 0,8 procent. I &r vintas den
genomsnittliga férindringen bli 0,7 procent, for
att nista ir oka till 1,3 procent. Inflationen
kommer dirmed att ligga under 2 procent fér
tredje &ret i rad.

En vil fungerande lonebildning ir av av-
gorande betydelse f6r inflationen och méjliggor
ligre arbetsloshet, hogre sysselsittning och
vixande produktion. Arbetsmarknadens parter
har under de senaste ren tagit ett betydande
ansvar. Sedan mitten av 1990-talet har den
nominella 16nedkningstakten varit ungefir
hilften s hog som under 1980-talet, samtidigt
som realléneutvecklingen har varit betydligt
bittre. I niringslivet har reallénerna 6kat med i
genomsnitt 2,8 procent per &r mellan 1995 och
2004. Under samma period har reallénerna okat
med 2,6 procent i primdrkommunal sektor, 3,2
procent 1 landstingskommunal sektor och 2,9
procent 1 statlig sektor. Arbetsmarknadens
parter har ett gemensamt ansvar for att
forindringar av relativloner sker inom ramen fér
det totala I16neutrymmet.

Arbetsmarknaden ir fortfarande starkt kons-
uppdelad. Kvinnor tjanar drygt 80 procent av
vad min tjdnar. Om hinsyn tas tll alder,
utbildningsnivd, bransch, arbetstid och yrke
minskar skillnaden, men endast till 92 procent.

Dirutéver arbetar ménga kvinnor ofrivillig
deltid och kvinnor ligger mer tid in min pi
obetalt arbete. Den skeva férdelningen av betalt
och obetalt arbete férstirker inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min.

Diagram 1.1 Realldneutveckling 1970-2004
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Den nominella 16neskningstakten vintas under
de kommande 8ren bli ligre in genomsnittet for
de senaste dren, till foljd av ligre loneavtal inom
niringslivet, 1ig inflation och liga inflations-
férvintningar.

De internationella rintorna har bérjat stiga
efter att ha fallit under en stor del av 2004. Den
amerikanska centralbanken har sedan sommaren
2004 hojt sin styrrinta till 2,75 procent. I Sverige
har Riksbanken limnat sin styrrinta oférindrad
pa 2,0 procent sedan april 2004.

De rorliga bostadsrintorna ir pd historiskt
laga nivier. Rintekostnaden for ett bostadslén pd
500 000 kronor med en bindningstid pd 5 &r har
sjunkit med cirka 1 800 kronor i mdnaden mellan
1994 och 2004.

Diagram 1.2 Bostadsrantor 1994-2005
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Kélla: EcoWin

Aktieborserna har utvecklats positivt under
inledningen av 2005. Ett l3gt rintelige utgdr en
gynnsam miljo  fér en fortsatt positiv
konjunkturutveckling.

Kronan har férstirkts sedan 2001, frimst mot
dollarn. Mot euron har kronan varit stabil sedan
2003. En fortsatt stark svensk konkurrenskraft
och ett stort éverskott 1 bytesbalansen bedéms
bidra till en férstirkning av kronan under 2005.

1.4 Fortsatt sunda offentliga finanser
Sunda offentliga finanser ir en férutsittning for
en uthdllig tillvixt. Genom &6verskott 1 den
offentliga ekonomin 1 goda tider forhindras
nedskirningar i simre tider — nir vilfirden be-
hévs allra mest. Sunda offentliga finanser ir dven
en rittvisefriga mot kommande generationer.



Regeringen har tvd overgripande budget-
politiska mal: dverskottsmilet for de offentliga
finanserna och utgiftstaket for staten.

Overskott i de offentliga finanserna

For att minska sirbarheten i den offentliga
ekonomin giller sedan 2000 ett 6verskottsmal
for de offentliga finanserna. Milet innebir att de
offentliga finanserna ska visa ett 6verskott pa 2
procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel, vilket dven skapar en
betryggande marginal till grinsen p& 3 procent av

BNP i underskott i EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt.

Sedan mitten av 1990-talet har den offentliga
sektorns  nettoskuld  vints  tll  en
nettoférmogenhet.

Diagram 1.3 Den offentliga sektorns nettoformoégenhet

Procent av BNP
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Tabell 1.5 Finansiellt sparande i EU

Procent av BNP

2004 2005
Belgien 0,1 -0,2
Danmark 2,8 2,1
Finland 2,1 1,7
Frankrike -3,7 -3,0
Grekland -6,1 -4.5
Irland 1,3 -0,6
Italien -3,0 -3,6
Luxemburg -1 -1,5
Nederlanderna -2,5 -2,0
Portugal -2,9 -4,9
Spanien -0,3 0,0
Storbritannien -3,2 -3,0
Sverige 1,1 0,7
Tyskland -3,7 -3,3
Osterrike -1,3 -2,0
Totalt EU-15 -2,6 -2,5
Totalt EU-25 -2,6 -2,6

-20

-25

-30

9 95 9% 97 98 99 00 01 02 03 04
Kalla: Finansdepartementet.

Den offentliga sektorn bestdr av staten,
kommunsektorn och det allminna pensions-
systemet. Overskotten i de offentliga finanserna
har hittills medfort att statsskulden har minskat
som andel av BNP samtidigt som stora tillgdngar
har byggts upp 1 pensionssystemet.

Utifrén det dvergripande mailet om ett dver-
skott pd 2 procent av BNP 6ver en konjunktur-
cykel anger regeringen i budgetpropositionen
varje &r ett preciserat Overskottsmdl for
nistkommande budgetdr. Detta mil bestims
med hinsyn till konjunkturlige och resurs-
utnyttjande i den svenska ekonomin. Ett ligre
overskottsmdl 1 ligkonjunktur bidrar tll att
mildra konjunktursvackor och ett hégre mal i
hégkonjunktur dimpar risken f6r 6verhettning.

Anmarkning: For Sverige uppges regeringens prognos.
Kallor: Europeiska kommissionen och Finansdepartementet.

For 2004 oversteg overskottet 1 de offentliga
finanserna det fér &ret uppsatta mélet om 0,5
procent med god marginal. En bittre finansiell
utveckling i kommunsektorn och ligre utgifter
for bland annat statsskuldsrintor gor att
overskottet f6r 2004 okade till 1,1 procent av
BNP.

Tillvixten forvintas vara fortsatt stark under
2005. Samtidigt r arbetslosheten fortfarande
alltfor hog. Regeringens bedomning ér att en allt
for snabb atergdng till ett Sverskott pd 2 procent
av BNP skulle fordréja &terhimtningen och
riskera att permanenta arbetslosheten pd en hog
nivd. Dirfér féreslog regeringen 1 budget-
propositionen fér 2005 att det preciserade
dverskottsmalet f6r 2005 skulle faststillas ull
minst 0,5 procent. Det évergripande mélet om 2
dverskott 1

procents genomsnitt Jver en
konjunkturcykel ligger fast.
Ar 1997 beslutade EU:s statistikorgan

Eurostat att de offentliga pensionssystemen 1
EU skulle klassificeras som offentliga finanser.
Nu har Eurostat dndrat sitt beslut. Fran och med
2007 riknas inte premiepensionssystemet in i det
offentliga sparandet. Regeringen &terkommer
med ett f6rslag till hantering av detta beslut.
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Tabell 1.6 Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Utgiftskvot 54,7 54,2 55,7 55,9 54,5 54,2 53,9
Inkomstkvot 59,7 56,8 55,2 55,8 55,6 54,9 54,5
Skattekvot inkl EU 53,8 51,8 50,1 50,8 50,6 49,7 49,4
Finansiellt sparande 50 2,6 -0,5 -0,1 1,1 0,7 0,6
Nettoskuld 1,2 -3,0 3,1 -1,5 -5,8 -6,0 -6,4
Konsoliderad bruttoskuld 52,8 54,3 52,4 52,0 51,2 49,9 48,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Aven EU behover ett starkt finanspolitiskt
ramverk for att sikerstilla sunda offentliga
finanser 1 medlemsstaterna. Erfarenheterna frdn
de forsta &ren med EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt visar att det behévdes férindringar
bide i regelverket och dess tillimpning.

Regeringen anser att den uppgérelse om
stabilitets- och ullvixtpakten som EU:s
medlemsstater har enats om ir acceptabel.
Kraven pd sunda offentliga finanser i goda tider
stirks, samtidigt som tillimpningen av
regelverket blir nigot mer flexibelt.

Utgiftstaken klaras

Ar 1997 infordes ett system med utgiftstak for
statens utgifter. Utgiftstaken forhindrar att
tillfilligt hogre inkomster anvinds for att
finansiera varaktigt hogre utgifter. Utgiftstaket
har bidragit till att Sverige jimfért med ménga
andra linder har starka offentliga finanser trots
en utdragen internationell l3gkonjunktur.
Utgiftstaket har sedan det inférdes 1997 klarats
samtliga dr. Marginalen f6r 2004 uppgick till 2,4
miljarder kronor.

I budgetpropositionen fér 2005 redovisade
regeringen en liten budgeteringsmarginal for
2005. For att hantera risken fér ett
dverskridande av utgiftstaket féreslog regeringen
ett antal dtgirder som syftade till att minska
forbrukningen av anslagsbehdllningarna 1 statliga
myndigheter. Sammantaget beriknas detta
minska statens utgifter med cirka 8,5 miljarder
kronor i 4r.

Atgirderna leder till ett 8kat anslagssparande
under 2005. For att sprida ut férbrukningen av
detta kommer regeringen att préva en rad
dtgirder som begrinsar utgifterna under 2006.
Det kan handla om vissa utgiftsbegrinsningar,
att dra in anslagssparande fér myndigheterna
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eller att ge ligre anslagskrediter in normalt.
Dessutom kommer den generella
utgiftsbegrinsningen pd 0,6 procent pd anslag for
forvaltnings- och investeringsindamal 2005 att
permanentas 2006, genom en motsvarande
anslagsminskning. Utgiftstaken ska klaras.

Diagram 1.4 Utgiftstak 1997-2006
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Anmérkning: For att skapa jamforbarhet 6ver tiden har utgiftstaket korrigerats for
tekniska férandringar som foranlett justeringar av utgiftstaket.
Kalla: Finansdepartementet.

Utgiftstaket har under de senaste dren uppgitt
till en i stort sett oférindrad andel av BNP. Hur
stora offentliga utgifter som 4r sambhills-
ekonomiskt mojliga ir bland annat beroende av
ekonomins  potentiella  produktionsférméga.
Under de senaste 10 dren har svensk ekonomi
genomgatt en rad institutionella och strukturella
forindringar. Det finns anledning att nirmare
analysera hur dessa férindringar har péverkat
den potentiella tillvixten. Regeringen har dirfor
gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera
den potentiella tillvixten.

Regeringen avser att dterkomma 1 budget-
propositionen fér 2006 med utgiftstaken for
sdvil 2007 som 2008. En utgdngspunkt for



regeringens 6verviganden om utgiftstaken ir att
utgifterna ska hillas pd en nivd som ir forenlig
med 6verskottsmalet f6r de offentliga finanserna
och att det ska finnas marginaler f6r att bedriva
en aktiv arbetsmarknadspolitik och att méta
oférutsedda utgifter, till exempel vid klimat- och
andra naturkatastrofer.

Regeringen iterkommer till frigan om en
sysselsittningsmarginal 1 budgetpropositionen
for 2006.

1.5 Den 6ppna arbetslosheten
ska ner till fyra procent

Arbetsldshet ir ett gissel bide for den enskilde
och foér hela samhillet. Linga perioder av
arbetsloshet riskerar att forsvaga idven det
starkaste sjilviortroende och 13ta kunskaper och
kompetens g férlorade.

Att pressa tillbaka arbetslosheten och 6ka
sysselsittningen ir en 6verordnad uppgift for
regeringen. Regeringens mal ir att pressa tillbaka
den Sppna arbetslosheten till 4 procent och att
héja den reguljira sysselsittningen tll 80
procent av befolkningen 1 dldern 20 ull 64 ar.
Bide arbetsloshets- och sysselsittningsmalet ir
delmal. P4 sikt dr mélet full sysselsittning.

Det ir lika viktigt att pd en och samma ging
bekimpa den 6ppna arbetslésheten som att hoja
sysselsittningen. Linga perioder av Oppen
arbetsloshet riskerar att leda till att minniskor
marginaliseras, vilket pd sikt  minskar
arbetsutbudet. Samtidigt skulle enbart ett
arbetsloshetsmal riskera att tappa fokus frin
betydelsen av hdg sysselsittning. Regeringens
arbetsloshets- och sysselsittningsmal dr dirfor
komplementira.

Regeringens 6vergripande mal for budget-
politiken, 6verskottsmilet och utgiftstaken,
skapar forutsittningar for att nd bide arbets-
l6shets- och sysselsittningsmalet. Genom att
spara 1 goda tider kan kostnaderna for till
exempel arbetslgshetsersittning och arbets-
marknadsdtgirder tilldtas att oka i simre tider —
vilket bidrar till att dimpa svil ligkonjunktur
som &verhettning.

I budgetpropositionen for 2005 foreslog
regeringen en rad dtgirder for att pressa tillbaka
arbetslosheten och oka sysselsittningen, varav de
flesta tridde i1 kraft vid &rsskiftet 2004/05.
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—  Efterfragestimulanser. Kompensationen till
l6ntagarna f6r de egenavgifter som inférdes
under budgetsaneringen héjdes frin 75 wll
87,5 procent den 1 januari 2005. Ar 2006
genomfoérs  stora satsningar pd  barn-
familjerna, med bland annat héjda barn-
bidrag, forbittrade flerbarnstilligg, en
satsning pd 1 miljard kronor till ekonomiskt
utsatta familjer och héjda golv och tak i
forildraforsikringen.

—  Sysselsttningsstod till kommunerna. Syssel-
sittningsstodet till kommunsektorn uppgir
till 7,5 miljarder kronor 2005 och 7 miljarder
kronor 2006.

—  Mer insatser for de arbetslosa. 1 syfte att rusta
de arbetslésa med utbildning och praktik
utdkas  antalet  platser 1 arbets-
marknadspolitiska program med 20000 i
forhdllande till budgetpropositionen for
2004.

— Bantre willkor for foretagen. 1 budget-
propositionen fér 2005 aviserades en
forbittrad riskkapitalférsérjning och en
slopad arvs- och givoskatt. Dessutom
satsades 1 miljard kronor fér att forbittra
skattereglerna for fdmansbolagen, de si
kallade 3:12-reglerna.

Nya satsningar pa arbete och utbildning

Regeringen bedémer att det krivs ytterligare
insatser redan under innevarande &r for att pressa
ned den 6ppna arbetslosheten. Dirfor foreslds
ett nytt sysselsittningspaket for arbete och
utbildning.

- 1 milard kronor for arbete till lingtids-
arbetslosa. Arbetsgivare som anstiller ling-
tidsarbetslosa  f&r  skatterabatt  genom
forstirkta anstillningsstdd. Subventionen
motsvarar upp till 85 procent av Idne-
kostnaden. Satsningen skapar utrymme for
ytterligare 10000 helarsplatser 2005 och
2006, vilket ger utrymme fér 20 000 platser
redan under andra halviret 2005. Inom
ramen foér denna satsning skapas 1500 nya
grona  jobb,  projektanstillningar  for
miljdinriktat  arbete.  Anstillningsstodet
minskar statens skatteinkomster med cirka 1
miljard kronor 2005.
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Hojt tak for lonebidrag. Taket for l6nebidrag
for anstillning av arbetshandikappade och
anstillda 1 skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare hojs frin 13 700 kronor till
15200 kronor i minaden frén den 1 juli
2005. Regeringen dterkommer med en
samlad ~ 6versyn av  dtgirderna  for
arbetshandikappade 1 en proposition under
2005.

Biitre arbetsformedling. Ett antal 3tgirder
genomférs for att intensifiera och forbittra
arbetsférmedlingen. Formedlingen blir mer
foretagsinriktad. Regelverket fortydligas for
att 6ka rittssikerheten och stédja dem med
storst behov. En omférdelning av 2 000
fridrsplatser frdn 2005 tll 2006 ger
Arbetsmarknadsverket mojlighet wll 6kad
kvalitet i bdde férmedlingsverksamheten och
fridrssatsningen.

Fler platser i kvalificerad yrkesutbildning.
Den kvalificerade yrkesutbildningen utokas
temporirt med 1000 platser med start
hosten 2005. De sirskilda medlen ger
mojlighet f6r utbildning inom yrkesomriden
dir det rider brist pd3 kvalificerade
yrkesutbildade. Val av yrkesomrdden och
den geografiska fordelningen av platser
faststills av Myndigheten fér kvalificerad
yrkesutbildning  efter ~ samrdd  med
Arbetsmarknadsstyrelsen.

Okad  utbildning i bristyrken. Ytterligare
2000 platser skapas 1 arbetsmarknads-
utbildningen, med sirskild inriktning mot
bristyrken.

500 nya utbildningsplatser vid folkhogskolorna
inrittas temporart 2005 for
lingtidsarbetslésa  ungdomar.  Folkhog-
skolornas sirskilda pedagogik kan bidra till
att dessa ungdomar kommer tillbaka till
studier eller arbete.

Kompletterande utbildning for invandrade
akademiker. Invandrade akademiker fir
mojlighet till en ettdrig kompletterande
utbildning vid Link6pings universitet och
Malmé hégskola.

Sérskild lirarutbildning. En sirskild satsning
for vidareutbildning av obehdriga lirare i
skolan  genomférs 1 samarbete med
kommunsektorn. Satsningen dr frimst
inriktad mot yrkeslirare, genomférs pd
halvtid och startar hostterminen 2005 med
500 platser. Ytterligare 500 platser erbjuds
varterminen 2006.

Kommunal — vuxenutbildning.  For  att
sikerstilla antalet platser i den kommunala

vuxenutbildningen  behdlls det riktade
statliga  stddet f6r vuxenutbildning 1
ytterligare tre ar.

Oka  rorligheten  pd  arbetsmarknaden.

Regeringen 6kar anslagen till Rikstrafiken
med 100 miljoner kronor 2005, 2006 och
2007 for att stirka den interregionala
kollektivtrafiken. Under 2005 tar regeringen
stillning till utredningsférslagen om dubbel
bosittning (SOU 2005:28).

Tabell 1.7 Sysselsattning och arbetsloshet 1994-2004

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kvinnor 1911 1925 1905 1880 1901 1947 1992 2036 2047 2043 2027

Antal sysselsatta®

Mén 2016 2061 2058 2042 2079 2121 2167 2203 2197 2191 2186
Oppen arbetsloshet?  Kvinnor 6,7 6,9 7,5 7,5 6,0 52 43 3,6 3,6 44 51
Mén 9,1 8,5 8,5 8,5 6,9 5,9 5,0 43 4.4 53 5,9

Tusental personer.
2| procent av arbetskraften.
Kalla: Statistiska centralbyréan.
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- Satsningar for jobb och tillvixt i de regioner
som berdrs mest av  forsvarsomstillningen.
Regeringen aviserade 1 férsvarspropositionen
(prop. 2004/05:5) flera tgirder fér att méta
de pafrestningar som omstillningen av
forsvaret innebir for regionerna Ostersund,
Arvidsjaur,  Karlstad/Kristinehamn  och
Gotland. P4 uppdrag av regeringen har en
sirskild utredare 6vervigt och foreslagit
limpliga  lokaliseringar ~ av  statliga
arbetstillfillen.  Lokaliseringsutredningens
slutrapport (N2004:15) 6verlimnades till
regeringen i mars 2005. Regeringen kommer
att genomféra betydande lokaliseringar av
statlig verksamhet till de nimnda regioner
som har drabbats av neddragningar av
forsvaret. Dessa omlokaliseringar ska ske pd
ett sidant sitt att verksamheten l&ngsiktigt
kan fungera med bibehdllen kvalitet.
Kostnaden fér omlokaliseringen skiljer sig &t
mellan de olika myndigheterna, liksom
myndigheternas  ekonomiska  situation.
Dirfér kommer varje myndighet att
bedémas utifrin sina férutsittningar s att
merkostnaderna  fér  omlokaliseringen
finansieras. Regeringen har avsatt 200
miljoner kronor 2005 och 300 miljoner
kronor 2006  fér  kostnader  vid
omlokaliseringen samt for insatser for okad
konkurrenskraft, hillbar tllvixt och
sysselsittning i de berérda regionerna.

Regeringen foljer noga utvecklingen pd
arbetsmarknaden och kommer att f6resld dnnu
fler dtgirder i budgetpropositionen f6r 2006 om
det visar sig nédvindigt.

1.6 Stod till dem som drabbats av
flodvagen och stormen

Slutet av 2004 och bérjan av 2005 pdminde om
naturens krafter. Flodvigen 1 sédra Asien tog
hundratusentals minniskors liv och férsatte
stora delar av virlden 1 ett chocktillstind.
Stormen 1 sédra Sverige fillde skog motsvarande
mer in ett irs avverkning i hela landet. Skog som
vérdats 1 generationer filldes till marken.

For att stddja flodvigens offer har regeringen
tillsatt ett nationellt rdd for samordning och
stod. Radet har 1 uppgift att kartligga befintliga
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resurser, identifiera behov, samordna myndig-
heternas dtgirder och information, underlitta
kontakterna mellan myndigheterna och de
drabbade och anhériga till katastrofens offer och
ge forslag till eventuella forfattningsindringar
med anledning av katastrofen. Regeringen anslir
dirutéver 150 miljoner kronor foér att ticka
direkta ~ kostnader 1 samband = med
flodvigskatastrofen.

Med anledning av stormen 1 sédra Sverige har
en rad &tgirder vidtagits. Dieselskatten for
skogsmaskiner 1 det berérda omridet slopas
temporirt for att 6ka avverkningskapaciteten i
Gotaland. Stédet uppgir till 200 miljoner kronor
2005 och 2006. 500 miljoner kronor avsitts till
ekonomiskt stéd for att lagra det stormfillda
virket. 100 miljoner kronor satsas pd ett
schablonstéd for att aterstilla skogsbilvigar och
skogsmark efter 6kade transporter.

Drabbade skogsigare far dirutdver ett sirskilt
stdd pd 50 kronor per kubikmeter fast mdtt
under bark av det virke som forslas ut ur den
stormskadade skogen. Detta st3d utformas som
en skattereduktion. Totalt uppgar detta stod till
2 miljarder kronor 2005 och 2006. Dessutom far
Skogsstyrelsen 15 miljoner kronor fér
flyginventering av  stormfilld skog och
kartliggning av insektsangrepp. Regeringen
avser vidare att bedéma behovet av ytterligare
stod f6r dterplantering av skog.

Regeringen har ansékt om medel ur EU:s
solidaritetsfond for att ticka icke-férsikrings-
bara offentliga utgifter med anledning av
stormen.

1.7 Satsa pa valfarden

Bristande trygghet och stora orittvisor himmar
utvecklingen, skapar konflikter och ridsla for
forindring. Tryggheten ska vara for alla — inte
bara ndgra. Sverige ska vara ett land i rittvisa.

Tack vare en god ekonomisk utveckling och
sunda offentliga finanser har det funnits ut-
rymme att genomfdra ett antal stora reformer
for att o6ka rittvisan och tryggheten under
mandatperioden. Det handlar om férbittringar 1
skolan,  sjukvirden och omsorgen, for
barnfamiljernas och de ildres ekonomi och
satsningar p kultur.

23



PROP. 2004/05:100

Tabell 1.8 Satsningar pa rattvisa och trygghet 2003-2006

Miljoner kronor

2003 2004 2005 2006

Hojt barnbidrag 2100
Forbattrat flerbarnstillagg 1100
Hojd grundniva i

foraldraférsakringen 100 200 200 200
Hojt tak i foraldrapenningen 600
Hojd ersattning for lagstaniva-

dagar i foraldraforsakringen 9
Utvidgad tillfallig foraldra-

penning vid vard av svart

sjuka barn 9 9
Okad studiehjalp till

gymnasiestuderande 300 300 300 300
Barntillagg till studerande 450
Férbéttrat studiestdd for aldre 100
Hojt bostadshidrag 200
Okat underhallsstod 360
Allméan forskola 1200 1200 1200 1200
6 000 fler anstéllda i férskolan 1000 2000
15000 fler anstéllda i skolan 1000 2000 3000 3500
Vardgaranti i sjukvarden 700 500
Satsning pa psykiatrin 500 200
Hojt bostadstillagg for pensionarer 200 200
Forlangd omstallningspension 9 57
Satsning pa rattsvasendet 450 1600 2100 2840
Satsning pa misshrukarvarden 350 150
Fri entré pa statliga museer 18 96 96

Investeringshidrag till bostader 600 600 600 600

Anmarkning: Beloppen i tabellerna motsvarar nivahdjningar i jamférelse med
2002.
Kalla: Finansdepartementet.

Battre villkor for barnen och barnfamiljerna

Barnen och barnfamiljerna drabbades hirdare in
andra grupper av den ekonomiska krisen under
1990-talet. =~ Redan  under den  forra
mandatperioden genomférdes dirfér omfattande
satsningar pd barnen och barnfamiljerna.

Annu lever manga barnfamiljer med knappa
marginaler. Infér innevarande mandatperiod
utlovade regeringen en rad nya satsningar som
nu levereras.

Ar 2006 hojs barnbidraget och flerbarns-
tilligget med 100 kronor. Dessutom inférs ett
flerbarnstilligg pd 100 kronor redan frin andra
barnet. Det innebir 300 kronor i mdnaden {or en
tvdbarnsfamilj och 500 kronor i minaden fér en
trebarnsfamilj.

24

Barn ska inte behéva vixa upp 1 fattigdom.
Nista dr genomfors flera satsningar pd barn i
ekonomiskt utsatta familjer. Underh&llsstodet
héjs med 100 kronor. Bostadsbidraget till
barnfamiljer 6kar, vilket innebir mellan 100 och
150 kronor i minaden for flertalet barnfamiljer
som fir bostadsbidrag. Dessutom inférs ett nytt
barntilligg 1 studiemedelssystemet som ger
heltidsstuderande med ett barn 480 kronor extra
per fyraveckorsperiod. Motsvarande belopp for
tvd barn dr 784 kronor och 944 kronor for tre
barn.

Den 1 juli 2006 hojs taket i forildrapenningen,
fran 7,5 ull 10 basbelopp. Med en
ménadsinkomst pd upp till 32 800 kronor ger det
80 procent i ersittning vid forildraledighet.
Samtidigt hojs ersittningen 1 de si kallade
ligstanividagarna, frdn 60 till 180 kronor per
dag.

Grundnivdn 1  forildraférsikringen  har
successivt hojts, senast den 1 januari 2004 till 180
kronor per dag. Den 1 januari 2005 utvidgades
dven ritten till tillfillig férildrapenning for
forildrar med svirt sjuka barn.

Mer personal i férskolan

Forskolan ir barnens férsta mote med skolan
och det forsta organiserade steget i det livslinga
lirandet. En hég personaltithet ir avgorande for
forskolans kvalitet — och det bista sittet att ge
alla barn den uppmirksamhet och den trygghet
som de behover.

Mellan 2005 och 2007 genomférs dirfor en
riktad satsning si att 6000 fler forskolldrare,
barnskétare och annan personal kan anstillas i
forskolan.

Kunskap och kvalitet i skolan

Regeringen inledde under den férra mandat-
perioden en omfattande satsning f6r att forbittra
grund- och gymnasieskolan.

Nu fullféljs satsningen. Mellan 2001 och 2006
anstills 15 000 fler lirare och andra specialister i
grund- och gymnasieskolan. Ett program 1 11
steg genomfors for en bittre gymnasieskola. Till
exempel inférs en gymnasieexamen, kursbetyg
ersitts av damnesbetyg och historia blir ett nytt
kirnimne. Frin och med 2006 inférs individuella
utvecklingsplaner for alla elever i grundskolan.



For att forbittra undervisningen i de skolor
som verkar 1 utsatta omriden satsar regeringen
70 respektive 155 miljoner kronor 2006 och
2007.

Regeringen genomfor dven ett antal dtgirder
for att hoja kvaliteten pd de yrkesférberedande
programmen 1 gymnasieskolan. Foér att oka
samarbetet med arbetslivet inférs ett nytt
gymnasiearbete 2007, som knyts till den nya
gymnasieexamen. Vid samma tidpunkt skapas
dven mojligheter fér en ny modern
lirlingsutbildning, med samma inneh3ll som de
yrkesférberedande  programmen men  dir
utbildningen forliggs till ett foretag.

Regeringen foresldr dven en utdkning av den
sirskilda lirarutbildningen fér obehériga lirare,
se avsnitt 1.5.

Satsningar pa sjukvarden

Svensk hilso- och sjukvird hiller hog kvalitet
och personalen har god kompetens, men linga
vintetider pd vissa hall, stressad personal och
larmrapporter om missforhillanden pd enskilda
sjukhus gér att manga oroar sig éver sjukvarden.
For att forbittra sjukvirden genomfors dirfor
en rad satsningar de nirmaste &ren. Alla ska
kunna lita pd att man fir bra vird den dag man
behover det.

Den 1 november 2005 inférs en nationell
vardgaranti 1 sjukvirden. Ingen ska behéva vinta
mer dn 3 mdinader frin beslut till planerad
behandling. Dessutom genomférs en sirskild
satsning pd psykiatrin och omsorgen om
personer med psykiska funktionshinder.

Dirutover hojs det generella sysselsittnings-
stodet till kommuner och landsting s att fler
kan anstillas 1 bdde virden och omsorgen.

Socialstyrelsen har i rapporten ”Jimstilld
vard?” (1994) redovisat en rad dtgirder for att
gora hilso- och sjukvirden mer jimstilld.
Rapporten  bereds  fér  ndrvarande 1
Regeringskansliet.

Okad trygghet for de &ldre

Aven om pensionirerna som grupp har fitt
okade inkomster finns det fortfarande minga
ildre med l3ga pensioner som har svirt att f3
ekonomin att gi ihop. Ofta ir de kvinnor.
Dessutom oroar sig ménga for tillgdngen till och
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kvaliteten 1 ildreomsorgen. Denna oro och
otrygghet méste tas pd allvar. Alla ska ha ritt il
en trygg och virdig dlderdom.

Under senare &r har minga reformer
genomforts. Kommuner och landsting  har
tillfores ytterligare resurser for att skapa bittre
forutsittningar inom ildreomsorgen och sjuk-
vdrden. Ytterligare satsningar har gjorts pad
tandvarden. Ett nytt ildreférsérjningsstéd har
inférts. Tillsynen inom &dldreomsorgen har
forstirkts.

Arbetet med att 6ka tryggheten for de ildre
fortsitter. Den 1 januari 1 4r hojdes
bostadstilligget  till  pensionidrer. Samtidigt
forlingdes dven den td som
omstillningspension fir uppbiras frin 10 till 12
ménader. I &r inleds Kompetensstegen, en
flerdrig nationell satsning for att stédja kvalitets-
och kompetensutvecklingsarbetet inom vird av
och omsorg om ildre. Utdver detta fortsitter
stodet till kommuner och landsting att 6ka bade
2005 och 2006.

Trygghet i vardagen

Aven om brottsligheten i Sverige totalt sett inte
okar dr behoven av insatser for att Oka
tryggheten fortsatt stora. Vldet mot kvinnor ir
utbrett. Manga barn och ungdomar vixer upp 1
riskmiljer. Den internationellt organiserade
brottsligheten 6kar.

For att bdde forebygga och bekimpa brott
okar resurserna till rittsvisendet kraftigt.
Satsningen péverkar hela rittsvisendet och leder
bland annat till att 4 000 poliser kan utbildas och
anstillas.

Stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn
stirks. Det handlar om 6kat stod till kvinno-
jourernas verksamhet, men dven andra dtgirder
ir aktuella. T detta sammanhang ska den
erfarenhet och den sirskilda kunskap som finns
om utsattheten hos flickor och kvinnor med
utlindsk bakgrund tas tillvara. Rikskvinno-
centrum ombildas den 1 januari 2006 till ett
nationellt kunskapscentrum. Frén och med 2006
satsar regeringen 135 miljoner kronor for att 6ka
stddet till kvinnojourer, Rikskvinnocentrum och
kvinnors organisering. Nir det giller kvinnors
organisering ska ett nytt bidragssystem inrittas
med syfte att frimja kvinnors deltagande i den
demokratiska  processen.  Dirutéver  har
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regeringen tillsatt en utredning for att se dver
socialtjinstens stod till valdsutsatta kvinnor.

En forutsittning f6r 6kad trygghet dr minskat
missbruk av alkohol och narkotika. Handlings-
planerna mot alkohol och narkotika tillférdes
ytterligare 200 miljoner kronor 2005. Dessutom
okar resurserna till missbrukarvdrden med
ytterligare 150 miljoner kronor 2005, 200
miljoner kronor 2006 och 350 miljoner kronor
2007. En sirskild satsning genomférs ocksd for
barn och ungdomar i riskmiljer.

En nationell handlingsplan mot handel med
kvinnor och barn fér sexuella dndamail
presenteras under 2005.

Fler bostader

I dllvixtregionerna ir bostadsbristen stor.
Sarskilt stor dr bristen pa ligenheter med rimliga
hyror. Regeringen har dirfor satsat pid att
stimulera bostadsbyggandet i landet. Nu tar
bostadsbyggandet fart. Malet om minst 30 000
nya bostider per &r dr inom rickhall.

Till och med 2006 fir de som bygger mindre
och medelstora hyresritter och studentbostider
med rimliga kostnader en investeringsstimulans
som motsvarar en sinkning av byggmomsen frin
25 tll 6 procent. Dessutom fortsitter den
statliga satsningen pi investeringsbidrag till
hyresritter 1 omrdden med bostadsbrist fram till
2006.

For att tillmotesgd behoven av bostider ir det
angeliget att byggandet av bostider fortsitter att
oka. Det giller sirskilt hyresritter. Dessutom ir
ombyggnadsbehovet ~ stort, inte minst i
miljonprogramsomridena, fér upprustning och
ullginglighetsanpassning. Regeringen arbetar
med att ta fram ett ldngsiktigt hallbart
bostadsfinansieringssystem.

Bostider miste formedlas pd jimlika och
rittvisa villkor. Inom Regeringskansliet har ett
arbete inletts for att fortydliga kommunernas
ansvar f6r bostadsférsérjningen. Varje kommun
bér ha ndgon form av organisation fér att hjilpa
dem som séker bostad.

Bygg- och fastighetssektorn ansvarar foér en
stor del av vira gemensamma resurser. Bostider,
byggnader och anliggningar har en ling livslingd
och kriver energi for drift samt resurser for
underhdll och reparation. Samtidigt svarar
byggsektorn fér en stor del av allt avfall.
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Minniskan och miljon ska st 1 centrum for
planering, byggande och férvaltning av bostider.

Regeringens bedomning av kommunsektorns
ekonomi

En sund ekonomi i den kommunala sektorn ir
avgoérande for vilfirdens centrala omriden:
védrden, skolan och omsorgen.

Kommunsektorns  samlade resultat  for-
bittrades mellan 2003 och 2004 frin ett under-
skott pa 0,8 miljarder kronor till ett 6verskott pd
preliminirt 2,2 miljarder kronor 2004. Hotande
underskott i kommunsektorn som helhet kunde
vindas tll o6verskott, iven om enskilda
kommuner fortfarande uppvisar underskott.

Under 2005 och 2006 vintas den ekonomiska
utvecklingen 1 kommunsektorn vara fortsatt god
till f6ljd av en positiv inkomstutveckling och
stora statliga tillskott. Under 2005 beriknas
generella statsbidrag, sysselsittningsstéd och
riktade statliga bidrag till kommunerna 6ka med
cirka 12 miljarder kronor jimfért med 2004,
vilket vintas bidra wll ett Sverskott om 6
miljarder kronor. Aven 2006 ser utvecklingen
stabil ut.

Tabell 1.9 Tillskott till kommunsektorn jamfort med 2004

Miljoner kronor

2005 2006
Sysselsattningsstdd 6000 5500
Generella bidrag 2000 4575
varav vardgaranti 700 500
Personalférstarkning forskola 1000 2000
Personalférstarkning skola 1000 1500
Miljdinvesteringar i offentliga lokaler 1000 500
Bredband 480 -50
Utbildning av personal i aldreomsorgen och
sjukvarden (Kompetensstegen) 450 300
Stad till missbruk och psykiatri 850 350
Totalt 12780 14675

Anmarkning: Beloppen i tabellerna motsvarar nivahojningar i jamférelse med
2004. Den dverforing med 3,4 miljarder kronor som sker fran det generella
sysselsattningsstodet till det generella statshidraget 2005 har exkluderats i
tabellen. Beloppen for sysselsattningsstddet, miljoinvesteringar i offentliga
lokaler, bredband och Kompetensstegen ar periodiserade. Darutéver ar beloppen
som avser miljéinvesteringar och bredband prognoser.

Kalla: Finansdepartementet.

Fér 2007 och 2008 bedémer regeringen att
utvecklingen 1 kommunsektorn inte ir lika
gynnsam. Kommunsektorns 6verskott beriknas
minska bdde 2007 och 2008. For att ge



kommunsektorn stabila férutsittningar ir det
viktigt att dess ekonomi tryggas 6ver en lingre
tid.

Sirskilt viktigt ir det med tanke pd att
kommunsektorn stdr infér stora utmaningar i
framtiden. Till f6ljld av den demografiska
utvecklingen kommer efterfrigan pd vilfirds-
tjinster att 6ka, framfér allt inom virden och
omsorgen. Samtidigt maiste kommunsektorn
rekrytera en ny generation anstillda med tanke
pd stora forestiende pensionsavgingar. Att
lyckas behdlla och nyrekrytera personal till
vdrden och omsorgen ir en nyckelfriga for det
svenska vilfirdssamhillet.

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljé-
partiet har i sin 6verenskommelse f6r samverkan,
det si kallade 121-punktsprogrammet som
ingicks den 4 oktober 2002, uttryckt detta pd
foljande sitt:

”Lonenivan dr alltfor lag pd flera hdll i den
offentliga sektorn. Lonenivin i kvinnodominerade
yrken bebiver hijas. De samverkande partierna
finner det angeliget att det skapas ekonomiskt
utrymme for att minska loneskillnaderna. For att
klara detta och for att anstilla fler kommer
kommuner och landsting att ges dkade resurser for
de kommande dren. Det dr wviktigt att
arbetsmarknadens parter anvinder utrymmet for
att hoja lonerna 1 kvinnodominerande yrken.
Arbetsgivare 1 kommuner och landsting har ett
sirskilt  ansvar  for att  hoja  lonerna i
kvinnodominerande yrken. Detta mdste ske inom
ramen for en sund lonebildning.”

Regeringens bedémning ir att kommun-
sektorn behover tillféras ytterligare resurser for
de nirmaste dren och avser att dterkomma till
detta 1  budgetpropositionen fér  2006.
Overliggningar kommer att ske med Sveriges
kommuner och landsting for att 1 god tid infér
nistkommande avtalsférhandlingar  klargéra
forutsittningarna fér att bland annat minska
l6negapet mellan kvinnor och min.

Regeringen kommer 1 budgetpropositionen
for 2006 att gora en samlad analys av dessa frigor
och i det sammanhanget &terkomma med
forslag.
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1.8 Framtidsstrategi 1: Fler i arbete

For att finansiera framtidens vilfird ir det
viktigt att fler fir arbete och att antalet arbetade
timmar okar. Med arbete och egen férsorjning
okar den enskildes trygghet och frihet.
Samhillets vinst av 6kad sysselsittning ir ocksd
hég. Skulle sysselsittningsgraden 6ka ull 80
procent — och huvuddelen av ¢kningen skulle
ske 1 niringslivet — skulle den offentliga sektorns
ekonomi forbittras med cirka 50 miljarder
kronor. Att fi fler i arbete, bdde kvinnor och
min, ir ocksd det bista sittet att méta den
demografiska utmaningen.

Arbetslinjen dr en &verordnad princip 1
regeringens ekonomiska politik.

Regeringens mal dr att hoja den reguljira
sysselsittningen till 80 procent av befolkningen i
aldern 20 till 64 r. Regeringens ambition ligger
vil 1 linje med EU:s sysselsittningsstrategi, och
Sverige har redan uppnitt mailet om en
sysselsittningsgrad pd 70 procent som EU har
lagt fast till 2010.

For att fler ska kunna komma i arbete tillsitts
en sirskild expertgrupp med uppdraget att gora
analyser och ta fram férslag om hur utbudet av
arbetskraft kan 6ka. Det giller sirskilt bland
ungdomar, svenskar med utlindsk bakgrund och
ildre.

Underlatta for unga att komma in
pa arbetsmarknaden

Regeringens 1dngsiktiga mal ir att 50 procent av
en drskull ska ha borjat studera vid hégskolan vid
25 &rs 4lder. Samuidigt 4r de 6kade satsningarna
pa utbildning en viktig anledning till att utbudet
av arbetskraft har sjunkit. Ungdomar ir den
dldersgrupp som std&r for den storsta
minskningen av sysselsittningen sedan bérjan av
1990-talet.

Regeringen vill uppmuntra unga att etablera
sig tidigare pd arbetsmarknaden, utan att sinka
ambitionerna  pd  utbildningsomrddet. Den
sociala snedrekryteringen till hoégre studier ska
fortsitta minska.

I virens hogskolepolitiska proposition limnar
regeringen férslag  till bland annat nya
antagningsregler for hdgskolan.
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Diagram 1.5 Sysselsattning i olika aldersgrupper
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Kélla: Statistiska centralbyrén.

Ta tillvara dldres erfarenheter

Sysselsittningsgraden bland ildre har 6kat sedan
slutet av 1990-talet. Sverige uppfyller vil de mal
som har satts upp inom ramen fér EU:s
tillvixtstrategi, Lissabonstrategin.

Diagram 1.6 Sysselsittningen bland &ldre, 60-64 ar

Procent av befolkningen

Mal Sverige EU-25

Kalla: Finansdepartementet

For att gora det mojligt for fler dldre att vara
kvar lingre 1 arbetslivet har regeringen bland
annat tillsatt en utredning som ser O6ver
skattereglerna for tjinstepensioner och privata
pensionsférsikringar. I budgetpropositionen fér
2006 kommer behovet av ytterligare dtgirder att
analyseras.

Gor Sverige jamstallt
Forvirvsfrekvensen bland kvinnor ir hog 1
Sverige 1 jimférelse med andra industrilinder.

Trots det ir arbetsmarknaden lingt ifrin
jamstilld. Kvinnor har simre arbetsvillkor, tjinar
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mindre dn min, blir oftare sjukskrivna och nir
sillan ledande befattningar. Fér att hoja den
kvinnliga férvirvsfrekvensen ytterligare méiste
jimstilldheten o©ka, bide 1 familjelivet, pd
arbetsmarknaden och 1 samhillet i stort.

Lonediskrimineringen av kvinnor ir olaglig
och ska bekidmpas. Regeringen presenterar en
nationell handlingsplan mot kons-
diskriminerande 16neskillnader under 2005.
Utgidngspunkten ir att arbetsmarknadens parter
har ansvar f6r 16nebildningen. Ansatsen kommer
att vara bred och omfatta de omriden som direkt
eller indirekt pdverkar individens 16n. Férutom
jimstilldhetslagen handlar det exempelvis om
anstillningsformer,  inflytande, kompetens-
utveckling och férdelningen av obetalt och betalt
arbete, till exempel fordelningen av ledighet
inom férildraférsikringen.

Arbetet med handlingsplanen sker i dialog

med  arbetsmarknadens  parter, Jimstilld-
hetsombudsmannen, Medlingsinstitutet,
Statistiska  centralbyrdin  och  Konjunktur-

institutet — de aktdérer som har verktyg och
kunskap fér att motverka och ta bort
koénsdiskriminerande loneskillnader. Den ling-
siktiga ambitionen ir att all kénsdiskriminering
pd arbetsmarknaden ska upphéra.

Miénga kvinnor arbetar deltid, ofta ofrivilligt.
Antalet deltidsarbetslosa kvinnor ir fler idn
antalet heltidsarbetsldsa kvinnor. Detta trots att
deltidsarbetslosheten har fallit kraftigt sedan
1997. Att bekimpa ofrivillig deltid dr en viktig
del i arbetet med att 6ka antalet arbetade timmar.
Regeringen har tillsatt en utredning for att stirka
ritten till heltid.

For att bland annat férbittra méjligheterna att
kombinera arbets- och familjeliv har regeringen
tillsatt en utredning som ser &ver vilka
incitament som kan vara verkningsfulla for att
skillnaderna 1 uttag i forildrapenning mellan
barnets forildrar ska minska.

Forildraledighet ska dirutover inte kunna
utnyttjas som uppsigningstid. Det arbets-
rittsliga skyddet for gravida och férildralediga
ska stirkas.

Regeringen har iven tillsatt en utredning (dir.
2004:18) med uppdrag att gora en 6versyn av
jamstilldhetspolitikens mal, inriktning,
organisation och effektivitet.



Sverige ska bli ett féregangsland pa
integrationsomradet

Sverige ir 1 dag ett av de linder 1 Europa som har
storst andel invdnare med utlindsk bakgrund.
Hir finns mer kunskap 1 frimmande sprk och
andra kulturer dn 1 mdnga andra linder — vilket ir
en stor tillgdng 1 dagens globala ekonomi.

Men denna tillgdng tas inte tillrickligt tillvara,
vilket bland annat beror pd strukturella hinder
mot invandrade kvinnors och mins tilltride till
den reguljira arbetsmarknaden. Minga svenskar
som ir fédda utomlands upplever utantérskap.

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden
bland utrikes fédda dr 60 procent, 57 procent
bland invandrade kvinnor och 62 procent bland
invandrade min — dven om skillnaderna mellan
olika grupper av invandrare ir stora. Skulle
sysselsittningsgraden bland utrikes fédda vara
lika hég som bland andra svenskar skulle cirka
115 000 fler arbeta.

For att forbittra integrationen pd arbets-
marknaden har regeringen genomfért ett flertal
dtgirder. En ny diskrimineringslagstiftning har
tagits fram och en satsning pd antidiskrimine-
ringsbyrier har genomférts. Satsningar har
gjorts pd kompletteringsutbildning, validering av
utlindsk yrkeskompetens och prova-pi-platser.
En utredning &verviger for nirvarande vilka
arbetsgivare  som  ska  omfattas  av
méngfaldsplaner. Arbetsférmedlingens resurser
har férstirkts for att frimja 6kad integration. En
avsiktsforklaring har triffats mellan regeringen
och féretridare for de centrala organisationerna
pa arbetsmarknaden.

Det som hittills har gjorts ir dock inte
illrickligt. Didrfér  héjer  regeringen nu
ambitionsnivin. Sysselsittningen bland utrikes
fodda ska 6ka och nirma sig den fér hela

befolkningen.

1. Bittre introduktion. Ytterligare insatser
behoévs for att ge nyanlinda invandrare
snabbt  wlltride till arbetsmarknaden.
Kvaliteten i svenskundervisningen ska hojas
och bittre anpassas efter varje individs
behov och férutsittningar. Den ska starta
omedelbart och kunna ske parallellt med
arbete, arbetspraktik, validering av reell
kompetens och kompletterande utbildning.
Regeringen avser att ligga en proposition
om nyanlindas etablering senast viren
2006.
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2. Okad integration pé arbetsmarknaden. Aven
invandrare som har vistats en lingre tid i
Sverige forvirvsarbetar i ligre utstrickning
in andra svenskar. Regeringen avser dirfér
att gora sirskilda satsningar f6r dem som
har stdtt utanfor arbetsmarknaden en lingre

tid. Ett exempel dr utdkningen av
anstillningsstédet som  regeringen nu
foresldr (se avsnitt 1.5).

3. Bekimpa  diskriminering.  Det  finns

skillnader pd arbetsmarknaden mellan de
kvinnor och min som ir fédda i Sverige
och dem som ir invandrare som inte kan
forklaras av till exempel utbildningsniva,
yrkeserfarenhet eller alder.
Diskrimineringen méste bekidmpas. Staten
ska vara en forebild som arbetsgivare.
Regeringen satsar pd utbildning och
information till de personer i staten som
arbetar med rekrytering. Regeringen
tillsitter dven en utredning som ska se dver
forutsittningarna for  anonymiserade
ansokningshandlingar. For att bekimpa
diskrimineringen ~ av  bostadssékande
kommer regeringen att ta initiativ till
overliggningar med Sveriges Allminnyttiga
Bostadsféretag om en etisk uppférandekod
for de kommunala bostadsbolagen. Dess-
utom ska villkoren fér serveringstillstind
ses over, bland annat med avseende pi3
antidiskriminering. Kulturen ir ocks3 ett
sitt att bekdmpa diskriminering. Maing-
kulturdret 2006 kan skapa  Dbittre
forutsittningar for dkad integration.

I budgetpropositionen fér 2006 Aterkommer
regeringen med forslag som giller ifrdn 2006. I
varpropositionen 2006 presenteras en samlad
strategi for det fortsatta arbetet. Den resurs som
svenskar med utlindsk bakgrund utgér méste tas
tillvara. Sverige ska bli ett foregdngsland pd
integrationsomradet.

Oka tillgingligheten for funktionshindrade och ge
arbetshandikappade battre mojligheter att arbeta

Alla minniskor har kunskaper, férmdgor och
erfarenheter som ir viktiga for samhillet. Att
forbittra  tillgingligheten,  skapa  bittre
mojligheter f6r arbetshandikappade att arbeta
och att bekimpa diskriminering av personer med
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funktionshinder, oavsett kén, ir ytterligare sitt
att lngsiktigt sikra ett hogre arbetskraftsutbud.

Regeringen har lagt fast en nationell plan for
handikappolitiken som nu genomférs. De
kommande &ren vidtas ytterligare &tgirder.
Arbetet med att gora kollektivtrafiken tillginglig
intensifieras och kraven pd tillginglighet pa
allminna platser och i offentliga lokaler foljs
upp.  Dirutéver  héjs  bilstodet il
funktionshindrade med 65 miljoner kronor 2005
for att forkorta vintetiderna for bidrag.

Taket for Ionebidrag fér anstillning av
arbetshandikappade och anstillda 1 skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare har inte hojts
pd minga 4r. For att ge arbetshandikappade
mojligheter till fler arbeten hojs taket i
lonebidraget frdn 13700 kronor ll 15200
kronor i mé&naden frin den 1 juli 2005. Det
bedéms  sirskilt gynna  kvinnor  med
arbetshandikapp, som ir o6verrepresenterade
bland personer med l6nebidrag som ir anstillda
hos betalningssvaga arbetsgivare. Regeringen
dterkommer med en samlad 6versyn av
tgirderna fo6r arbetshandikappade 1 en
arbetsmarknadspolitisk proposition under 2005.

Minska ohdlsan

Regeringens mal ir att frinvaron frin arbetslivet
pa grund av sjukskrivningar ska halveras 2008 i
forhillande till 2002, samtidigt som antalet
nybeviljade sjuk- och aktivitetsersittningar ska
minska.

Efter flera &r med kraftigt 6kade sjuktal vinde
utvecklingen under 2003. Sedan dess minskar
antalet sjukskrivna, dven om det sker fran en hog
nivd. Regeringen bedémer att malet att halvera
sjukskrivningarna till 2008 ir inom rickhall.
Kvinnor ir sjukskrivna i betydligt hogre
utstrickning in min, och svarar fér drygt 60
procent av alla sjukskrivningar.

Regeringen har under flera &rs tid vidtagit ett
stort antal dtgirder mot ohilsan. D3 orsakerna
till sjukfrinvaron ir minga och komplexa har
arbetet bedrivits brett.

I budgetpropositionen fér 2002 presenterade
regeringen ett 11-punktsprogram fér 6kad hilsa.
Detta program ir nu till stora delar genomfért:

—  Sjukskrivningsprocessen har férbittrats.

— Administrationen har tllférts  ytterligare
medel f6r ohilsoarbetet.
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—  Forsikringskassan, linsarbetsnimnder,
landsting och kommuner har fitt méjlighet
uill finansiell samverkan inom

rehabiliteringsomridet  for att  anvinda

resurserna mer effektivt.

— En ny sammanhillen statlig myndighet for
socialférsikringsadministrationen  etablera-
des den 1 januari 2005.

— Arbetsgivarna har fitt okade ekonomiska
drivkrafter foér att minska sjukfrdnvaron.
Frin och med den 1 januari 2005 svarar
arbetsgivarna foér 15 procent av kostnaderna
for anstillda som dr sjukskrivna pd heltid.
Samtidigt har arbetsgivaravgifterna sinkts
och ett sirskilt hogkostnadsskydd inforts.

— 12000 fridrsplatser skapades 2005, vilket ger
mojlighet  till Aterhimtning for yrkes-
arbetande.

— Foérsok  med
inletts.

Diagram 1.7 Antalet sjukpenningdagar 1995-2006
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Kalla: Finansdepartementet.

Alle f6r minga minniskor har sjuk- och
aktivitetsersittning. Totalt uppbir 540 000
personer sjuk- och aktivitetsersittning. Av dem
dr 319 000 kvinnor och 221 000 min.

Minga som har sjuk- eller aktivitetsersittning
vill 3tergd i arbete. For samhillet ir varje
tergdng 1 arbete mycket virdefull. Regeringen
har dndrat regelverket s& att en férnyad prévning
av arbetsférmdgan sker minst vart tredje ar for
alla som beviljas sjuk- eller aktivitetsersittning.
Forsikringskassan kommer vidare att fi 1
uppdrag att fokusera pd att minska kvinnors
ohilsa. Regeringen avser att f6lja utvecklingen
noga och vidta ytterligare dtgirder om det visar
sig nodvindigt. Alla behovs.



1.9 Framtidsstrategi 2: Stark

svensk konkurrenskraft

Virldshandeln fortsitter att 6ka dramatiskt.
Sedan 1970 har den totala handeln med varor
och ginster 1 relation till virldens samlade BNP
mer dn férdubblats — frdn 12 till 27 procent.
Samtidigt har foretagen blivit mer globala. De
utlindska  direktinvesteringarna  har  stigit
kraftigt.

Globaliseringen skapar nya méjligheter, men
dven nya problem. Konkurrensen ékar inom
nistan alla branscher och mellan linder och
regioner. Foretag och anstillda tvingas stindigt
anpassa sig till nya forutsittningar. Kapital
flyttar sig snabbt 6ver grinserna, och skapar
mojligheter f6r internationell skattekonkurrens
och social dumping. Och férindringarna
fortsitter 1 snabb takt.

Sverige ska mota den oSkade globala
konkurrensen ~ med  tre  grundliggande
perspektiv:  full  sysselsittning,  social

sammanhillning och ekologisk omstillning.

Nir omvirlden stindigt férindras behéver
Sverige pd en och samma ging bittre vilfird och
trygghet och satsningar som stirker den svenska
konkurrenskraften.  Vilfirdssystemen skapar
bryggor frin det gamla till det nya. Bryggorna i
form av  arbetsloshetsersittning, — arbets-
marknadsutbildning, komvux, hdgskola eller
pabyggnadskurser hjilper inte bara den som blir
av med ett jobb att hitta ett nytt, utan ocksa hela
Sverige att stilla om frin gamla wll nya och
vixande branscher. Trygga minniskor vigar
stilla. om, méta férindringar och utvecklas. Ett
Sverige 1 trygghet ir ett dynamiskt, kreativt och
forandringsbeniget sambhille.

Cirka hilften av Sveriges handel sker med
EU-omridet. Utvecklingen 1 EU péverkar dirfor
direkt Sveriges utveckling. Ar 2000 beslutade
EU:s stats- och regeringschefer om en strategi
som skulle géra EU ull virldens mest
konkurrenskraftiga region 2010, Lissabon-
strategin. Strategin omfattar konkreta 3tgirder
pd en rad omrdden; ekonomiska reformer,
forskning och utveckling, sysselsittning, social
sammanhillning och miljé. EU-kommissionen
bedémer att om EU:s tillvixtstrategi genomfors
fullt ut kommer 6 miljoner nya jobb att skapas.

Sverige har hittills lyckats uppfylla de flesta av
strategins malsittningar. Utvirderingar visar att
Sverige ir ett av de linder som har lyckats bist
med att klara milen i Lissabonstrategin.
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Diagram 1.8 Antal-3 platser i utvarderingen av
Lissabonstrategin 2005

I

Sverige
Kallor: Finansdepartementet och Eurostat

Danmark Slovakien Irland Luxemburg

Men Sverige mdste fortsitta att hélla sig i
framkant. Dirfér har en innovationsstrategi,
Innovativa Sverige — en strategi for tillvixt
genom fornyelse, utarbetats och presenterats 1
juni 2004. Den syftar till att stirka den svenska
konkurrenskraften ytterligare, bland annat
genom att satsa pd kunskap, kompetens och
kreativitet och fler och vixande féretag 1 alla
delar av landet.

Konkurrera med kunskap, kompetens och
kreativitet

Sverige ska  konkurrera med kunskap,
kompetens och kreativitet - inte med l3ga 16ner.
Under slutet av 1990-talet kompletterade mer in
800000 mainniskor sin utbildning genom
Kunskapslyftet och hégskolan byggdes ut med
nistan 100 000 platser.

Regeringen wvill fortsitta att investera i
kunskap.

—  Forskolan ligger grunden. Mellan 2005 och
2007 genomfors en riktad satsning s& att
6 000 fler barnskotare och forskollirare kan
anstillas 1 férskolan.

—  Kuvaliteten i skolan forbittras. Mellan 2001
och 2006 anstills 15 000 fler lirare och andra
specialister i grund- och gymnasieskolan. Ett
program 1 11 steg genomfdrs f6r en bittre
gymnasieskola.

—  Satsning pd skolor i utsatta omrdden. For att
forbittra undervisningen 1 de skolor som

verkar 1 utsatta omrden satsas 70 respektive
155 miljoner kronor 2006 och 2007.

—  Unawversitet och hiogskolor internationaliseras.
Regeringen ligger under vdren 2005 fram ett
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forslag till ny examensordning, som del av
Bolognaprocessen.

Aldre fir bittre mojligheter att studera. Den 1
juli 2006 forbittras mojligheterna till
studiefinansiering f6r studerande &ver 40 4r.
Den 6vre &ldersgrinsen for ritt will
studiemedel hojs fran 50 till 54 4r.

Fler hogskoleplatser. For att kunna behilla
antalet  hogskoleplatser  krivs  rimliga
ekonomiska férutsittningar fér de lirositen
som under flera ar har haft en stor
tillstromning av studenter. Regeringen avser
dirfor att 1 budgetpropositionen fér 2006
tillféra nya hogskoleplatser for att sikerstilla
kvaliteten och garantera en fortsatt hég nivd
av antalet studerande vid hoégskolan. Behov
av  utbildning inom bristyrken beaktas
sarskilt.

Stor satsning pd forskning. Tre omriden som
ir viktiga for Sveriges framtida tillvixt och
utveckling prioriteras 1 en stor forsknings-
satsning: medicinsk forskning, teknisk
forskning och forskning till stéd for héllbar
utveckling. Resurserna till forskningen ékar
med drygt 2,3 miljarder kronor mellan 2005
och 2008.

Satsningarna pa energiforskning fortsitter. For

att nuvarande program inom
energiforskningen, dir forskning inom
fornybara  energikillor som  solenerg,

bioenergi och vindkraft ingdr, ska kunna
fullfoljas har mojligheter Sppnats for ytter-
ligare dtaganden ska kunna ingds redan 1 &r.

Ritrvis rorlighet. Regeringen vilkomnar ett
okat utbyte av tjinster pd EU:s inre
marknad, men anser att samma regler ska
gilla alla som arbetar i Sverige — oavsett
varifrin man kommer. Dirfor stiller sig
regeringen positiv till en omarbetning av
EU:s tjinstedirektiv.

Starka konsumenter. Regeringen tar fram en
ny handlingsplan under 2005 for att stirka
konsumenternas stillning. Den vixande
yinstesektorn och den nya teknikens hot
och majligheter stir 1 fokus.

Kultur  och  kreativitet. Ett  dynamiskt
kulturliv dr viktigt for hela samhillet.
Regeringen har aviserat att kultursektorn ska
tillforas resurser for att ticka merparten av
de statligt stodda teater-, dans-, och
musikinstitutionernas ~ 6kade  pensions-

premiekostnader. Detta gors 1
budgetpropositionen f6r 2006. I avvaktan pd
detta kommer pensionspremierna att vara
tillfalligt lasta pd den nuvarande nivan.

Fler och vaxande féretag

Nya arbetstillfillen kan inte beordras fram.
Bakom varje arbetstillfille doljer sig minniskor
som vigar ta risker, starta nya projekt och
utveckla gamla — och som vigar anstilla. Goda

forutsittningar

for nidringslivet  underlittar

processen. Grunden for ett gott niringsklimat ir
sunda offentliga finanser, lig inflation och en
stabil efterfrigan.

Det ska bli littare att starta och driva foretag.
Regeringen har presenterat en handlingsplan
med 291 forenklingar for féretagare och
foretag. Det handlar om regelférenklingar,
minskade krav pd uppgiftslimnande, ckade
mojligheter att limna uppgifter elektroniskt
och bittre myndighetsservice.

Séinkt skatt for smdfiretag. Skattereglerna for
fdmansbolag, de si kallade 3:12-reglerna,
reformeras. De nya skattereglerna trider i
kraft den 1 januari 2006.

Tillgangen till riskkapital forbittras. For de
foretag som befinner sig 1 skirningspunkten
mellan idé och firdig produkt satsas cirka 2
miljarder kronor under en tiodrsperiod pd
sdddfinansiering. Ett nytt innovationsbolag
— Innovationsbron AB - har bildats.
Industrifonden initierar en sirskild fond for
tidigt dgarkapital. Ett antal regionala risk-
kapitalinsatser genomférs. Regeringen har

genom  ALMI  skapat ett  sirskilt
innovationsstod.
Exportfrimjandet  har  forstirkts.  Mindre

foretag ska kunna stottas mer aktivt 1
exportprocessen. Sirskilda satsningar gors pd
snabbvixande marknader och strategiska
branscher.

Generationsskiften — underlittas. For — att
underlitta generationsskiften 1 foretag
avskaffades arvs- och givoskatten med
verkan frin och med den 17 december 2004.
Dessutom har ett nationellt program inletts
for att underlitta kommande
generationsskiften.



Uppmuntra  entreprendrskap. For att Ska
intresset  for entreprendrskap har en
nationell satsning inletts. Satsningen riktar
sig frimst till elever och studenter i grund-
och gymnasieskolan samt hégskolan.

Design ~ for  allvixt. Design ir en
konkurrensfaktor. Regeringen har utlyst ett
nationellt designir 2005 fér att fordjupa
kunskapen om form och design ur ett
samhills- och tillvixtperspektiv.

Satsning pd strategiska branscher. Basindustrin
kommer dven i framtiden att bidra stort till
Sveriges vilstdnd och vilfird. Regeringen har
tillsammans med féretridare fér bas- och
verkstadsindustri  och  dess  fackliga
organisationer piborjat ett arbete for att
gemensamt utarbeta program for att
utveckla Sveriges ledande positioner inom
tri/skogsindustri, metallurgi och fordons-
industri. Sedan tidigare har regeringen
genomfort ett samarbete med flyg- och
rymdindustrin, och resultatet frin detta
samarbete genomfors nu. Négra av Sveriges
storsta foretag verkar 1 branscher dir
investeringar i forskning och utveckling ir
helt avgorande for internationell framging.
Regeringen genomlyser, 1 samarbete med
niringslivet och de berorda fackliga
organisationerna,  férutsittningarna  for
IT/telekom, bioteknik och likemedel i

Sverige.

Kunskapsiverforing mellan hogskolorna och
naringslivet. For att stirka niringslivets
konkurrenskraft vill regeringen 6ka utbytet
av idéer, kunskap och teknik mellan forskare
och foretagare. Dirfér utses en sirskild
férhandlare som far i uppdrag att féresld en
ny holdingbolagsstruktur ~ vid  landets
lirositen.

Samarbete med industrin. Hosten 2004
redovisade Industrikommittén ett program
for att utveckla samarbetet mellan industrin
och den offentliga sektorn. Regeringen avser
att arbeta vidare med de virdefulla forslag
som Industrikommittén har redovisat i syfte

att  stirka den  svenska  industrins
konkurrenskraft.
Industriforskningsinstituten ~ omorganiseras.

Under 2005 planeras omstruktureringen av
industriforskningsinstituten att  slutforas.
Det mojliggér en okning av  deras
internationella konkurrenskraft.
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Industriella utvecklingscentra (IUC). 1 dag
finns det industriella utvecklingscentra i 19
regioner 1 Sverige, och ytterligare bolag ir
under bildande. ITUC-bolagen igs och leds av
regionala aktérer och ir virdefulla f6r minga
mindre féretag. Regeringen ser positivt pd
IUC:s verksamhet och 6verviger olika
mojligheter att stodja och utveckla dem.

Regionala  tillvixtprogram. De  regionala
obalanserna okar. Dirfér pdgir ett arbete
med att utveckla regionala tillvixtprogram.
Detta sker 1 samverkan mellan det lokala
niringslivet och offentlig sektor.

Viilfungerande infrastruktur. Mellan 2004 och
2015 genomférs den stdrsta satsningen pd
infrastruktur i modern tid 1 Sverige. Vigar
och jirnvigar rustas upp och trafiksikras.
Nya efterlingtade vigar och jirnvigar byggs.

Aktiv offentlig upphandling. Den offentliga
konsumtionen svarar fér en betydande del av
all konsumtion i Sverige, och en stor del av
all offentlig konsumtion upphandlas. Den
offentliga upphandlingen har betydelse for
utvecklingen av nya produkter och
innovationer, inte minst nir det giller
miljdomstillningen av Sverige. Samspelet
mellan offentlig och privat sektor har haft
stor betydelse f6r Sveriges utveckling till en
modern vilfirdsstat. Det dr viktigt att frimja
att denna mojlighet utnyttjas dven i
framtiden.

Statliga bolag som bidrar till innovationer.
Den statliga bolagssektorn svarar fér en inte
obetydlig del av svensk ekonomi. Bolagens
beslut om allt frdn investeringar till
produktutveckling pdverkar utvecklingen av
Sverige. Flertalet av de statliga bolagen
verkar pd affirsmissiga grunder och miste
foljdriktigt ta hinsyn tll de villkor som
foljer av detta. Men det hindrar inte att dven
dessa statliga bolag driver pd utvecklingen
och omstillningen av Sverige. Regeringen ir
dvertygad om att de statliga bolagen 1 6kad
omfattning kan bidra till innovationer och
omstillningen av Sverige.

Koldioxidskatt for foretag som handlar med
utslippsritter. Inom EU inférdes den 1
januari 2005 ett system for handel med
utslippsritter. Regeringen avser 1 en
proposition under viren 2005 att dterkomma
till koldioxidskattens framtid f6r de foretag
som handlar med utslippsritter.
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1.10 Framtidsstrategi 3: Gor Sverige

och varlden mer rattvis
Ett rattvisare Sverige

Sverige tillhér den grupp av linder som har ligst
andel hushdll med en svag ekonomi. Sedan 1997
har antalet personer i behov av socialbidrag
minskat betydligt, frin cirka 140000 ull cirka
85000, mitt i helirsekvivalenter. And3 ir de
ekonomiska klyftorna allt f6r stora. Den stora
skiljelinjen gir mellan dem som har och dem
som saknar arbete.

Den ekonomiska politiken ska bidra till 6kad
sysselsittning och tillvixt i hela landet, men
ocksd till okad rittvisa. Som komplement till
arbetsloshets-  och  sysselsittningsmalet  har
regeringen dirfor faststillt rittvisemdlet att
behovet av socialbidrag ska halveras mellan 1999
och 2004.

Diagram 1.9 Behovet av socialbidrag 1990-2004
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Anmarkning: Uppgifterna for 2004 utgér regeringens prelimindra bedomning.
Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Mellan 1999 och 2003 minskade behovet av
ekonomiskt bistind med 26 procent. Under
2002 och 2003 avtog minskningstakten.
Dessvirre forsimrades utvecklingen ytterligare
under 2004. Den svaga utvecklingen pa
arbetsmarknaden till f6ljd av den internationella
lagkonjunkturen ir den frimsta orsaken till att
rittvisemdlet inte nds inom utsatt tid.
Regeringen dterkommer i budgetpropositionen
for 2006 med en nirmare avstimning.

Rittvisemalet ligger fast. De enskilt viktigaste
dtgirderna f6r att ni mélet ir att bekimpa
arbetslosheten och 6ka sysselsittningen for bide
kvinnor och min. Regeringen féreslar ytterligare
insatser for att {3 fler i arbete (se avsnitt 1.5 och
avsnitt 1.8).
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Dessutom genomférs en rad generella satsningar
for att forbittra barnfamiljernas ekonomi, som
ir sirskilt viktiga for familjer med l3ga
inkomster. Ar 2006 forstirks barnbidraget med
100 kronor, flerbarnstilligget hojs och ges redan
frin andra barnet, underhillsstédet férbittras,
ett sirskilt barntilligg fér studerande inférs och
bostadsbidraget till barnfamiljer dkar.

Dirutdver har regeringen tillsatt en utredning
(dir. 2005:10) for att se 6ver socialbidraget.
Utredningen ska limna férslag som stirker de
ekonomiska drivkrafterna  f6r arbete och
fortydligar och forbittrar ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun. Det handlar om att
underlitta f6r minniskor att gd frén bidrag till
arbete och att stirka samhillets insatser for de
mest utsatta grupperna.

For att oka rittvisan i Sverige mdsta all
diskriminering bekimpas. Oavsett om den sker
till £6]jd av kon, &lder, etnicitet, sexuell liggning
eller funktionshinder.

Rattvis globalisering

Den ekonomiska utvecklingen i virlden som
helhet har varit mycket positiv under de senaste
dren och antalet fattiga minniskor har minskat
kraftigt. Trots detta lever fortfarande drygt 1
miljard minniskor 1 extrem fattigdom. De
ekonomiska klyftorna ir betydande, inte enbart
mellan de rikaste och de fattigaste linderna, utan
dven mellan och inom utvecklingslinderna.

Diagram 1.10 Antal fattiga i varlden 1981-2001
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Det dr nu fem 4r sedan Forenta Nationerna
(FN) lade fast millennieutvecklingsmilen, som
syftar till att géra virlden mer rittvis till 2015.



Aven om en rad framsteg har gjorts terstir
mycket arbete. Med nuvarande utvecklingstakt
bedéms till exempel mailet om att halvera
fattigdomen att uppnas férst 2150 1 Afrika séder
om Sahara.

FN och Virldsbanken bedémer att de globala
bistdndsflodena behdver 6ka med 50 miljarder
dollar f6r att milen ska kunna nds i utsatt tid.
Det motsvarar nistan en fordubbling av
nuvarande bistdndsnivder. I september 2005 hills
ett toppmdte 1 FN dir
millennieutvecklingsmalen foljs upp.
Virldssamfundet har dirmed mojlighet att
besluta om ytterligare dtgirder for att nd mélen.
Ar 2005 blir dirmed ett avgérande ir.

I &r dr det 60 &r sedan FN bildades. Under
dessa &r har mycket hint. Antalet medlemsstater
har nistan fyrdubblats och ett antal nya linder
har utvecklats till sdrskilt viktiga politiska och
ekonomiska aktorer. Regeringen menar att det dr
tid att reformera FIN.

Sverige tillhér den lilla grupp av fem linder
som lever upp till FN:s rekommendation om att
avsitta minst 0,7 procent av bruttonational-
inkomsten (BNI) tull  internationellt
utvecklingssamarbete. Sedan 1997 har den
svenska bistindsramen &kat kraftigt. Ar 2006
kommer 1 procent av BNT att anslds till bistdnd.
Sverige driver pd for att fler linder ska leva upp
till FN:s rekommendation. Minga EU-linder
har gjort sddana dtaganden.

Det svenska bistdndet ir en betydelsefull del i
kampen mot fattigdomen i virlden. Sverige ir
virldens 4ttonde storsta bistindsgivare, i
absoluta tal. Under hésten 2005 presenterar
regeringen en handlingsplan f6r hur Sverige kan
bidra i arbetet mot smittsamma sjukdomar som
hiv/aids, tbc och malaria.

Olika former av alternativa finansieringskillor
for okat globalt bistdnd diskuteras. Ett forslag ir
en ny internationell finansieringsmekanism, som
lanar upp medel pd de internationella finans-
marknaderna med garantier om framtida
bistdndsokningar som sikerhet. Syftet ir att
tidigareligga  bistdndsutbetalningarna ~ och
dirigenom foérdubbla dem fram till 2015 och
initiativet dr framfor allt avsett f6r de linder som
inte lever upp till 0,7 procentsmilet. Regeringen
stodjer detta initiativ och kommer att bidra till
ett pilotprojekt, inriktat pd vaccinering. Andra
forslag som diskuteras ir en internationell skatt
pad flygbrinsle. Regeringen ir positiv till att
denna idé utreds nirmare.
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Dessutom  har  férslag  om  ytterligare
multilaterala skuldavskrivningar for de fattigaste
linderna presenterats. Regeringen vilkomnar att
frgan om skuldavskrivning &terigen har lyfts
upp pi den internationella agendan. Skuld-
avskrivningsinitiativet *Heavily Indebted Poor
Countries” (HIPC) har bidragit till att minska de
fattigaste lindernas skulder visentligt. Eventuella
ytterligare skuldavskrivningar férutsitter att
utvecklingslinderna fér en sund ekonomisk
politik och att resurserna anvinds effektivt och
indamalsenligt.

Regeringens politik for global utveckling
bygger pa insikten om att stora delar av politiken
pa nationell nivd och EU-niv4 har biring pd den
globala utvecklingen. Fér mainga utvecklings-
linder ir till exempel de rika lindernas handels-
och jordbrukspolitik viktigare dn bistdnds-
politiken. Regeringen har dirfér infort ett mél
om att alla politikomriden ska bidra tll en
rittvis och héllbar global utveckling.

Fattiga linder behover tilltride till inter-

nationella marknader som inte dr snedvridna av
subventioner och regleringar. Virldsbanken
bedémer att en rittvisare virldshandel skulle
kunna medféra 6kade inkomster pd nirmare 250
miljarder dollar fram till 2015, varav cirka 100
miljarder dollar skulle tillfalla utvecklings-
linderna. Regeringen arbetar for att EU:s
handels- och jordbrukspolitik ska bli mer
utvecklingsfrimjande och fér att WTO:s
ministerméte 1 Hong Kong 1 december 2005 ska
utgora ett viktigt steg mot ett mer Sppet och
rittvisare handelspolitiskt regelverk.
Ett resultat av regeringens arbete ir att
ambitionen om &kad frihandel nu har lagts till 1
EU:s Lissabonstrategi och att EU:s stats- och
regeringschefer har enats om vikten av att nd en
ambitids 6verenskommelse 1 Doharundan.

Sverige ska bidra till en rittvis globalisering
genom en human asyl- och flyktingpolitik. For
att gora asylprocessen tydligare och mer Sppen
ersitts ~ Utlinningsndimnden ~ med  ett
domstolsférfarande frdn och med den 1 januari
2006.

En rittvis globalisering forutsitter en rittvis
forbrukning av virldens naturresurser och att
alla linder tar sitt ansvar f6r omstillningen till en
ekologisk hillbar utveckling. Industrilinderna
bir en stor del av ansvaret fér den stigande
halten av vixthusgaser 1 luften, och svarar for
drygt hilften av dagens utslipp. USA slipper ut
21 ton koldioxid per &r och person, Europa 8,
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Sverige 6 och Afrika 1 ton per &r och person. Att
driva pd for en rittvis globalisering dven pa
miljdomridet ir en viktig utmaning for ett
globalt solidariskt samhille.

1.11 Framtidsstrategi 4: Investera i

kommande generationers miljé

Hallbar utveckling ir ett ¢vergripande mal for
regeringens politik. Alla beslut ska utformas s3
att de beaktar ekonomiska, sociala och
miljémaissiga konsekvenser. Arbetet med héllbar
utveckling bygger pa insikten om att tillvixt och
vilfird bara kan uppritthdllas om investeringar
sker 1 de gemensamma resurser som utgor
grunden {6r samhillsekonomin

Med hjilp av ny teknik, byggande, samhills-
planering och en aktiv energi- och miljopolitik
vill regeringen forverkliga idén om det grona
folkhemmet. Som foregingsland kan Sverige
bdde nd framgingar pd exportmarknaderna och
stédja en global hllbar utveckling.

Naturresurser, minniskors  hilsa  och
kompetens, infrastruktur och bebyggd miljo
utgdr basen for hillbar utveckling.

Regeringen har beslutat att skapa ett
nationellt forum foér hillbar utveckling for 6kat
erfarenhetsutbyte mellan lokala och regionala
aktorer, niringsliv och organisationer.

Offensiv miljopolitik

Miljopolitiken dr en viktig del av regeringens
politik for hallbar utveckling. Det évergripande
mélet 4r att till ndsta generation limna &ver ett
samhille dir de stora miljéproblemen ir 16sta
och minniskors livsmiljo och folkhilsa har
stirkts.

Basen fér miljopolitiken dr de 15 nationella
miljokvalitetsmilen. Genom dessa évergripande
médl har det miljopolitiska arbetet fitt en
systematik, en l8ngsiktighet och en regional och
lokal spridning som ir unik i internationell
jimforelse.

Regeringen limnar under véren 2005 en
miljomalsproposition som utgdér en forsta
utvirdering av arbetet med att nd de av riksdagen
beslutade delmélen. Nya delmal, dtgirder och
dtgirdsstrategier ska presenteras for att
sikerstilla att det l&ngsiktiga mélet uppnis.
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Regeringen dterkommer 1 budgetproposmonen
for 2006 till finansieringen av denna proposmon

En av de stdrsta utmaningarna pd
miljdomridet dr klimatfrdgan. En stor majoritet
av forskarsamhillet ir eniga om att utslippen av
vixthusgaser redan har lett till
temperaturférindringar. Industrilinderna bir en
stor del av det historiska ansvaret fér den
stigande halten av vixthusgaser i luften och
svarar for drygt hilften av dagens utslipp. Alla
industrilinder bor ratificera Kyotoprotokollet.

Sverige har satt upp madlet att minska
utslippen av vixthusgaser med 4 procent mellan
1990 och 2008-2012.

Sveriges energipolitik ska skapa
forutsittningar f6r en héllbar energianvindning
och en kostnadseffektiv energiférsérjning med
lig inverkan pd hilsa, miljé och klimat. Sverige
satsar sedan mdnga &r tillbaka pd alternativa
energikillor.  Regeringen  vill  stimulera
anvindningen av férnybara energikillor och
foresldr att anslagen till energiforskningen ékar
med 100 miljoner kronor 2006 respektive 2007.

Dirutéver har regeringen vidtagit ett flertal
dtgirder. Det handlar om informationsinsatser,
gron skattevixling, handel med utslippsritter,
grona elcertifikat, satsningar pd miljovinlig
infrastruktur, biodrivmedel och miljéfordon och
okat stod till klimatinvesteringar, KLIMP.

En annan stor utmaning 4r att virna
artrikedomen 1 naturen. Minniskan ir 1 behov av
en god natur- och kulturmiljo med en rik
biologisk mingfald som grund for hilsa, livs-
kvalitet och vilfird. Regeringen 6kar resurserna
till biologisk méngfald med 250 miljoner kronor
2005 och ytterligare 450 miljoner kronor 2006.
Dirtill hojdes ett flertal mindre anslag, frimst
inom  jordbrukets omride, sdsom  for
registerhdllning pa djurskyddsomridet,
ekologisk produktion, nirslakt med mera 2005.

En forbittrad miljdsituation i haven ir en
forutsittning for biologisk mangfald, men dven
for niringar som fiske och turism. Allvarliga
miljéproblem och ett éverutnyttjande av havens
resurser hotar de langsiktiga forutsittningarna
for fiske, sysselsittning och friluftsliv.

Situationen i Ostersjén 4r ytterst angeligen.
Regeringen arbetar for att etablera en stark
marin strategi inom EU. Regeringen avser ocksi
att presentera nationella &tgirder i miljomals-
propositionen och en havsmiljéstrategi.



Gron skattevaxling m.m.

For en ekologiskt hdllbar utveckling spelar den
gréna skattevixlingen en central roll. Sedan 2001
har en strategi f6r gron skattevixling successivt
realiserats. Miljorelaterade skatter har hojts
samtidigt som skatterna pd arbete har sinkts.
Den gréna skattevixlingen har lett tll att
individer och féretag i storre utstrickning

uppmirksammas  pd  kostnaderna  for
miljopdverkan 1 sina  konsumtions- och
investeringsbeslut.

Sedan 2001 har en skattevixling pd 13,6
miljarder kronor genomférts. Fram tll 2010
fullfoljs en skattevixling pd ytterligare drygt 16
miljarder kronor. Regeringen avser att i
budgetpropositionen f6r 2006 ange riktlinjer for
den fortsatta skattevixlingen och limna forslag
uill skattevixling f6r 2006.

Regeringen ser 6ver mojligheterna att
visentligt forbittra de skattemissiga villkoren
for en dverging frén direktverkande el i bostads-
hus till mer effektiva, energisnila och
miljévinliga uppvirmningssystem.

Grona nyckeltal

Sedan 1999 4&rs ekonomiska varproposition
redovisas grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Syftet ir att
spegla utvecklingen pd miljoomridet pid ett
enkelt sitt. Variationerna i nyckeltalen mellan
enstaka ar dr ofta ett resultat av variationer i
viderlek och konjunktur. Over lingre
tidsperioder ger nyckeltalen en god vigledning
om utvecklingen mot det évergripande mélet att
till nidsta generation limna 6ver ett samhille dir
de stora miljoproblemen ir 15sta.

Den totala energianvindningen har 6kat de
senaste aren, men 1 relation till BNP har den
minskat. Indikatorn fér energieffektivisering ir
nigot inexakt pd grund av att miljopaverkande
utslipp inte ir direkt relaterade till sjilva energi-
anvindningen. Dirfér miste denna indikator
kompletteras av utslippsindikatorer.

Enligt senast tillgingliga statistik fér 2003 13g
Sveriges utslipp av koldioxid, exklusive utslipp
fran internationell luft- och sjéfart, ndgot Gver
1990 &rs nivd. De svenska utslippen av
kviveoxider fortsitter att minska till foljd av
bittre forbrinnings- och reningstekniker inom
transportsektorn. Sveriges nationella mél ir att
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minska utslippen med 4 procent frdn 1990 till
2008-2012.

Halterna av kvive och fosfor i flodmynningar
ir en indikator pd niringstillférseln till haven. De
arliga nyckeltalen som ror évergddning varierar
kraftigt beroende pi viderlek, vilket gor
jimforelser med utvalda basir vanskliga. Sett
over ett lingre perspektiv avtar nu den totala
belastningen nigort.

I svenska titorter minskade halterna av de
flesta luftfororeningar markant frin 1980-talet
och fram till slutet av 1990-talet. Sedan vintern
2000/2001 ir denna trend inte lika tydlig.
Forindrade viderleksférhdllanden kan vara en
orsak. Katalytisk avgasrening och minskad
bensenhalt 1 bensin har gjort att stadsluftens
genomsnittliga bensenhalt har sjunkit sedan
boérjan av 1990-talet.

Tabell 1.10 Gréna nyckeltal

Energianvdndning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1990 2000 2002 2003

Total slutlig
anvandning! 436 442 470 483 493

Energiintensitet? 300 245 214 214 215
Utslapp till luft (tusentals ton)®

1980° 1990 2000 2002 2003
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 59841 59124 60548 63083
Ex. bunkring - 56278 52427 54832 55995
Forsurning
Svaveldioxid 508 146 112 104 125
Kvaveoxider 448 367 329 300 327
Belastning pa haven (tusentals ton)

1980 1990 2000 2002 2003
dvergddning
Fosfor 47 3,5 47 2,8 1,9
Kvéve 115,5 104,9 146,6 131,9 72,5
Péverkan pé luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)®

1992/93  1996/97  2000/01  2002/03  2003/04

Kvévedioxid 19 18 15 16 16
Sot 7 5 6 5 6
Bensen 6 3 2 2 1

TTotal energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i kirnkraftverk.
% Energiintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP i 2000
ars referenspriser.

¥ Inkluderar bunkring for internationell luft- och sjofart. Ej normalarsjusterade
siffror.

*Framraknad enligt 4ldre metodik och darfor ej direkt jamforbar med siffror for
1990 och senare.

5 Vinterhalvarsmedelvarden i tatortsluft.

Kallor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyrén,
Sveriges lantbruksuniversitet och IVL Svenska miljdinstitutet AB.
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1.12 Framtidsstrategi 5: Mer valfard

for varje skattekrona

For att klara vilfirdens finansiering i framtiden
nir allt fler blir allt dldre och efterfrigan pd
vilfirdstjinster okar ir den frimsta strategin att
minska arbetslosheten och 6ka sysselsittningen.
Men det krivs dven en god hushillning med de
gemensamma resurserna, si att varje satsad
skattekrona anvinds si effektivt som mojligt.
Det handlar om att 6ka produktiviteten i den
offentliga sektorn, att bekimpa fusk i skatte-
och férméinssystem och att se ll att
skattesystemet ir effektivt utformat.

Oka produktiviteten och effektiviteten
i offentlig sektor

Utvecklingen av ny teknik och i1 samhillet i
ovrigt skapar stindigt nya méjligheter till 6kad
produktivitet. Det giller dven den offentliga
sektorn. Okad produktivitet kan bidra till bittre
kvalitet 1 vilfirden och minska trycket pd de
offentliga finanserna i framtiden.

Staten kan och bér bidra ull o6kad
produktivitet 1 offentlig sektor, genom att
effektivisera sin egen verksamhet och forse
kommuner och landsting med de verktyg de
behover sd att deras verksamhet kan utvecklas.
Det ir av avgorande betydelse att kommuner
och landsting anvinder varje skattekrona
effektivt fr att oka kvaliteten 1 vilfirden.

Regeringen har gett Ansvarskommittén i
uppdrag att se 6ver hela samhillsorganisationen
sd att vilfirden kan produceras mer effektivt i
framtiden.

Mer effektiv anvindning av ny teknik ir ett
sitt att Oka produktiviteten.  Strategiska
satsningar bor goras fér att utnyttja den nya
teknikens lsningar inom offentlig férvaltning.

Just nu pigdr férhandlingar om EU:s
lingtidsbudget. EU-kommissionens  forslag
innebir att EU:s utgifter uppgar till maximalt
1025 miljarder euro foér perioden 2007 till 2013.
Regeringen anser att detta forslag innebir en
oacceptabel 6kning av utgifterna. Sverige driver
tillsammans med fem andra medlemsstater att
EU:s budget inte ska fi 6verstiga 815 miljarder
euro, vilket ger full méjlighet att finansiera EU:s
viktigaste ambitioner.

De nya medlemsstaterna ska {8 samma
mojligheter som de gamla medlemsstaterna har
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haft, och regeringen bedémer att detta kan losas
genom omprioriteringar i EU:s budget.

Bekidmpa skatte- och formansfusk

En effektiv vilfird handlar inte bara om att
anvinda skatteinkomsterna pd ritt sitt — det
handlar ocks3 om att se till att skatterna betalas
och att vilfirden kommer ritt personer till del.
Skattefusk och svartarbete leder till snedvriden
konkurrens och skulle pd sikt kunna riskera att
undergriva legitimiteten for den svenska
vilfirdsmodellen. Regeringen vill dirfér ta
krafttag for att  bekimpa skatte- och
férmansfusk.

Under senare ar har regeringen vidtagit en rad
dtgirder. Sammanslagningen av skattemyndig-
heterna ull Skatteverket som frigjorde resurser
for att bekidmpa skattefusk, ir ett exempel.

Regeringen fortsitter nu arbetet under 2005:

—  Forbittrad  skattekontroll. Regeringen har
nyligen foreslagit att skyldigheten att limna
kontrolluppgifter ~ fér inkomster frin
sparande utomlands ska stirkas. Dessutom
ska mojligheterna att ingripa rittsligt mot
fusk med skatterna pd alkohol, tobak och
mineraloljeprodukter forbittras.

—  Svartarbete inom byggbranschen. For att
stoppa fusk och svartarbete inom bygg- och
anliggningsbranschen bereds ett forslag till
entreprenadavdrag  och omvind moms-

skyldighet.
—  Typgodkinda kassaregister. 2004-ars skatte-

kontrollutredning  utreder frigan om
typgodkinda kassaregister inom
kontanthandeln och &tgirder for att
effektivisera skattebrottsenheternas

verksamhet. Utredningen limnar sitt forslag
senast 1 april 2005.

—  Informationsutbyte. 2004-8rs skattekontroll-
utredning  ser  Over  reglerna  for
informationsutbyte mellan Skatteverkets
fiskala  verksamhet och  skattebrotts-
enheterna. Utredningen $verviger dven om
skattebrottsenheternas befogenheter
behover stirkas.

—  Schablonbeskattning. En arbetsgrupp har
tillsatts for att ta fram forslag till schablon-
beskattning och forbittrade  kontroll-
mojligheter f6r vissa branscher. Arbetet
avslutas under sommaren 2005.



—  Atutyder och kunskaper. Regeringen avser att
intensifiera arbetet med att paverka attityder
och kunskaper pd dessa omriden, i nira
dialog med arbetsgivar- och lontagar-
organisationer.

Regeringen intensifierar arbetet mot fusk med
formaner och bidrag:

—  Uttkat informationsutbyte. Ar 2002 skapades
mojligheter fér ett informationsutbyte
mellan  Forsikringskassan, arbetsloshets-
kassorna och Centrala studiestédsnimnden.
Regeringen vill nu utvidga det tll fler
myndigheter och tillsitter inom kort en
utredning,.

—  Uppdrag till Statskontoret. Statskontoret far i
uppdrag att utvirdera det existerande
informationsutbytet och limna férslag pd
forbattringar.

—  Reformering av den straffrittsliga regleringen
av  formdnsfusk. Regeringen tillkallar en
sirskild utredare for att Gverviga sirskilda
brottsbestimmelser ~ f6r  formansfusk.
Utredaren ska sirskilt underséka behovet av
att utvidga det straffbara omridet genom en
kriminalisering av grov oaktsamhet.

—  Bestimmelserna  for dterkrav  ses  dver.
Regeringen vill att reglerna om 3ter-
betalningsskyldighet di nigon pd felaktiga
grunder fitt en ersittning eller ett bidrag ska
stramas upp. En arbetsgrupp i Regerings-
kansliet ser 6ver dessa frigor.

—  En delegation mot formdnsfusk invittas. For
att folja myndigheternas insatser, frimja
samverkan, sprida goda erfarenheter,
utarbeta miatmetoder och féresld mal for att
minska fusk och felaktigheter inrittas en
delegation mot férmansfusk.

— Behov av dkad ullsyn prioriteras. Social-
forsikringarna omfattar cirka 400 miljarder
kronor arligen, vilket motsvarar en sjittedel
av BNP. Administrationen medfér en stor
mingd utbetalningsbeslut och utbetalningar.
Det finns dirfér anledning att ytterligare
prioritera tillsynen.
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—  Augirder inom den ekonomiska styrningen.
Regeringen avser att stirka myndigheternas
incitament att férebygga och uppticka fusk
och fel. Det mest kostnadseffektiva ir i
ménga fall att genomféra ndédvindiga
kontroller redan innan beslut fattas om ut-
betalning. Aven den fortlspande kontrollen
ska stirkas, till exempel pd arbetsplatser dir
svartarbete misstinks férekomma.
Regeringen har dirfér initierat en Gversyn av
relevanta styrdokument.

Effektivare skatter

En grundliggande forutsittning for hoga
framtida skatteintikter ir hog sysselsittning och
god tillvixt. De svenska skatterna bestdr till
betydande del av skatt pd produktion i Sverige,
svenska hushdlls inkomster och konsumtion —
vilka alla dr nira kopplade till den ekonomiska
utvecklingen 1 Sverige. Det finns inget generellt
samband mellan skatter och tillvixt, men varje
skatteslag  mdste  proévas  utifrin  ett
tillvixtperspektiv.

Dirutéver ska dven skattesystemet klara av att
méta de framtida utmaningar som Sverige stir
infér.  Globaliseringen  kriver fler stabila
skattebaser och mer internationellt samarbete.
Utvecklingen med allt fler ildre gor att
skattesystemet maste ses Over 1 syfte att
uppmuntra fler att arbeta mer. Behovet av att
stilla om Sverige till ett ekologiskt och socialt
hallbart samhille gor att de progressiva och
grona inslagen i skattesystemet kan behova oka.
Sedan skattereformen 1990/91 har det snart gdtt
15 &r. Under denna tid har en rad stora
forindringar skett, bdde 1 samhillet 1 stort och i
skattepolitiken. Sverige har blivit medlem 1 EU.
En gron skattevixling har pdborjats. P4 en rad
omrdden har undantag gjorts frin 1990/91 &rs
skattereform. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att hela skattesystemet bor ses dver.
Forberedelser inleds fér att under 2006 kunna
pabérja en sidan dversyn.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och budget-
politiken

1.

godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken (kapitel 1),

vad giller tilliggsbudget till statsbudgeten for 2005

2.

bemyndigar regeringen att fér 2005 besluta
att den rorliga krediten 1 Riksgildskontoret
for att tillgodose Premiepensionsmyndig-
hetens behov av likviditet 1 handeln med
fondandelar fir uppg3 till hogst 750 000 000
kronor (avsnitt 3.2.2),

bemyndigar regeringen att foér 2005 lita
Socialstyrelsen disponera en l&neram i
Riksgildskontoret fér beredskapsinvester-
ingar p& hégst 300 000 000 kronor (avsnitt
3.2.5),

bemyndigar regeringen att under 2005 fér
det under utgiftsomride 7 Internationellt
bistdnd uppfoérda ramanslaget 8:1 Bistdnds-
verksamhet gora ekonomiska 3taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 41 130 000 000
kronor efter 2005 (avsnitt 3.2.6),

godkinner att regeringen fir vidta forbere-
dande 3tgirder och ingd ekonomiska 3ta-
ganden for att en ny instans- och process-
ordning 1 utlinnings- och medborgarskaps-
irenden skall kunna inféras den 1 januari
2006 i enlighet med vad regeringen féreslér
(avsnitt 3.2.7),

10.

11.

godkinner vad regeringen foresldr i friga
om finansieringsbidrag vid arbetspraktik
(avsnitt 3.2.10),

godkinner vad regeringen foresldr i friga
om tid i aktivitet (avsnitt 3.2.10),

godkinner vad regeringen f6rslir 1 friga om
anstillningsstod (avsnitt 3.2.10),

bemyndigar regeringen att under 2005 foér
det under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning uppférda ramanslaget
25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning
besluta om bidrag till kvalificerad yrkes-
utbildning som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd  hogst
950 000 000 kronor under 2006 och hogst
700 000 000 kronor under perioden 2007-
2010 (avsnitt 3.2.13),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomride 20 Allmin miljo-
och naturvdrd uppférda ramanslaget 34:11
Statens kdrnkraftinspektion: Kdirnsikerbets-
forskning ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med kirnsikerhetsforskning som
inklusive tidigare gjorda dtaganden innebir
utgifter pd hogst 38 000 000 kronor under
perioden 2006-2008 (avsnitt 3.2.17),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomrdde 21 Energi upp-
férda ramanslaget 35:5 Energiforskning be-
sluta om 4tgirder som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
546 000 000 kronor under 2006 och hogst
546 000 000 kronor under perioden 2007-
2009 (avsnitt 3.2.18),
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
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godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 21 Energi upp-
forda ramanslaget 35:8 Ersittning for vissa
kostnader vid avveckling av en reaktor vid
Barsebicksverket (avsnitt 3.2.18),

godkinner en investeringsplan for Statens
jirnvigar 1 enlighet med vad regeringen
foresldr (avsnitt 3.2.19),

godkinner att intikterna frin de avgifter
som tas ut fér passage Over nya Svine-
sundsbron fir disponeras for att betala
rintor och amorteringar pid de lin som
tagits upp for att finansiera byggandet av
Svinesundsférbindelsen (avsnitt 3.2.19),

godkinner att regeringen under 2005 far
besluta om en lineram i Riksgildskontoret
om hogst 12300000 000 kronor fér att
omfinansiera vigprojekt som ingir 1 de s.k.
storstadspaketen i Stockholm och Géote-
borg enligt vad regeringen féresldr (avsnitt
3.2.19),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner uppférda ramanslaget 36:12 Riks-
trafiken: Trafikupphandling (avsnitt 3.2.19),

godkinner indrade ramar fér utgiftsom-
rden samt anvisar indrade och nya anslag
enligt specifikation i tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag 2005
Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/

nummer statshudget 2005 ram/ anslag Ny anslagsniva

1 Rikets styrelse 7840222 -68 275 1111941

46:2 Justitiekanslern 18 311 1425 19736

90:5 Regeringskansliet m.m. 5436198 -69 700 5366 498

2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11432 140 -29 027 11403 113

1:5 Statistiska centralbyran 437 433 -500 436 933

1:6 Kammarkollegiet 29 667 1825 31492

1:11 Statliga tjanstepensioner m.m. 8220000 -28 852 8191 148

2:1 Finansinspektionen 178 401 -1500 176 901

4 Rattsvasendet 27 296 871 175075 27 471 946

4:4 Ekobrottsmyndigheten 342198 1500 343 698

4:5 Domstolsvésendet m.m. 4046 980 175000 4221980

4:12 Réttshjalpskostnader m.m. 1027 957 -1425 1026 532

5 Internationell samverkan 1239 582 150 000 1389 582
5:4 Ekonomiskt bisténd till enskilda utomlands samt diverse

kostnader for rattsvasendet 4000 150 000 154 000

6 Farsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 146 606 -98 800 44 047 806

6:3 Krisberedskapsmyndigheten 144 649 -8 000 136 649

6:4 Styrelsen for psykologiskt férsvar 17 467 21200 38 667

7:5 Krisberedskap 1747 434 -112 000 1635434

1 Internationellt bistand 22 417678 -200 000 22217678

8:1 Bistandsverksamhet 21732 194 -200 000 21 532 194

8 Invandrare och flyktingar 6933 423 89 070 7022 493

12:1 Migrationsverket 642 505 30 000 672 505

12:2 Mottagande av asylsokande 3296 162 15000 3311162

12:4 Utlanningsndmnden 149792 25000 174792

12:5 Offentligt bitrade i utlanningséarenden 177 027 10 000 187 027

12:6 Utresor for avvisade och utvisade 225 556 9070 234 626

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 39817 525 67 500 39 885 025

13:3 Bidrag till hélso- och sjukvard 269 199 2500 271699

16:7 Bilstdd till handikappade 256 000 65 000 321000

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 691 062 28 852 129 719 914

19:6 Forsakringskassan 7159398 28 852 7188 250

13 Arbetsmarknad 69 313 416 150 000 69 463 416

22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader 4540191 150 000 4690 191

14 Arbetsliv 1193970 0 1193970

23:1 Arbetsmiljoverket 648 862 -2 000 646 862

24:1 Jamstélldhetsombudsmannen 21 907 2000 23 907

15 Studiestdd 20 995 726 -199 750 20 795 976

25:2 Studiemedel m.m. 10 402 918 -199 750 10 203 168
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2005 ram/ anslag Ny anslagsniva
16 Uthildning och universitetsforskning 43 867 639 19 750 43 887 389
25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 793 181 30 000 823 181
25:39 Luled tekniska universitet: Forskning och
forskarutbildning 245 045 7000 252 045
25:41 Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning 147 188 5000 152 188
25:47 Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning 133 226 30 000 163 226
25:75 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. 287 228 19 750 306 978
25:76 Forskning och konstnérligt utvecklingsarbete vid vissa
hdgskolor 347 644 8000 355 644
26:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 2522 807 20 000 2 542 807
26:11 Sarskilda utgifter for forskningsandamal 211470 -100 000 111470
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 956 525 4105 8960 630
25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning 10 104 4105 14 209
18 Samhélisplanering, bostadsfdrsorjning och byggande 9139412 36 400 9175812
32:1 Lansstyrelserna m.m. 2168 221 36 400 2204621
19 Regional utveckling 3496 768 200 000 3696 768
33:6 Insatser med anledning av forsvarsomstéliningen (nytt
ramanslag) 0 200 000 200 000
20 Allmén miljo- och naturvard 3994 805 -10 000 3984 805
26:2 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forskning 299 186 5000 304 186
34:3 Rtgarder for biologisk mangfald 1691197 -15000 1676 197
21 Energi 1396 435 500 1396 935
35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 188 205 1000 189 205
35:6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser 20 000 -500 19 500
22 Kommunikationer 31 666 492 -188 000 31478 492
36:2 Véghélining och statshidrag 16 607 522 -66 000 16 541 522
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 11196 512 -219 000 10977 512
36:7 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 62 660 -3 000 59 660
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 823 000 100 000 923 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 14 655 991 162 600 14 818 591
26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forskning och samfinansierad
forskning 231759 5000 236 759
41:2 Insatser for skogsbruket 221 200 148 000 369 200
43:1 Statens jordbruksverk 308 346 9600 317 946
24 Naringsliv 3891377 20 000 39113717
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 1122 066 20 000 1142 066
25 Allmanna bidrag till kommuner 57 468 750 —-32 850 57 435 900
48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting 670 050 —200 000 470 050
48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS- kostnader 1600 000 167 150 1767 150
Summa anslagsforandring pa tilliggsbudget 277150
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3 Tillaggsbudget

3.1 Forslag till tillaggsbudget till

statsbudgeten for 2005

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetir pa tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt indra an-
slag och anvisa nya anslag. De foérindringar av
gillande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra frigor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i det féljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag till
tilliggsbudget innebir att anvisade medel okar
med 277 miljoner kronor netto. De foreslagna
okningarna av anslagen uppgir till 1 504 miljoner
kronor och de féreslagna minskningarna uppgir
till 1 227 miljoner kronor.

Efter de foreslagna dtgirderna uppgir budge-
teringsmarginalen till 1,1 miljard kronor foér
2005.

3.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

3.2.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
46:2 Justitiekanslern
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 18311 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:2 Justitickanslern
6kas med 1 425 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med
den 1 april 2005 6vertar Justitiekanslern frin
Domstolsverket uppgiften att vid behov
dverklaga beslut om rittshjilp och om ersittning
av allmidnna medel m.m. som fattas av domstolar
och andra myndigheter (den s.k. taleritten).
Regeringen  anser  att  anslaget  46:2
Justitiekanslern av detta skil behover kas med
1425000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
uppforda anslaget 4:12 Rattshjilpskostnader m.m.
minskas med motsvarande belopp.

90:5 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 5 436 198 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. minskas med 69 700 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin den 1 juli
2005 avses Styrelsen fér psykologiskt forsvar ta
dver uppgiften att samordna det svenska
samhillets insatser samt hjilp och stod till dem
som bor och vistas 1 Sverige och som drabbats av
flodvigskatastrofen 1 Asien. Anslaget 90:5
Regeringskansliet - m.m. bér minskas med
6200 000 kronor for att bidra till att finansiera
okningen av det under utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sdrbarhet uppférda anslaget
6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Vidare har férindringen av den svenska
kronan, framfér allt mot US dollar, for
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Utrikesrepresentationen medfért en valutakurs-
vinst pd 18 500 000 kronor. Regeringen anser att
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. dirfor bor
minskas med detta belopp.

Dessutom bér  anslaget minskas  med
45000000 kronor fér att bidra till att ticka
kostnader med anledning av flodvigskatastrofen
1 Asien.

Sammantaget boér allts3  anslaget  90:5
Regeringskansliet m.m. minskas med 69 700 000
kronor.

3.2.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi

och finansférvaltning
1:5 Statistiska centralbyran
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 437 433 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Statistiska
centralbyrdn minskas med 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 1:5
Statistiska centralbyrin minskas med 500 000
kronor for att bidra till att finansiera 6kningen
av det under utgiftsomride 21 Energi uppforda
anslaget  35:1  Statens  energimyndighet:
Forvaltningskostnader.

1:6 Kammarkollegiet
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 29 667 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Kammar-
kollegiet 5kas med 1 825 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att det skall
vara mojligt att tllgodose behovet av
kontakttolkar nir en ny instans- och process-
ordning 1 utlinnings- och medborgarskaps-

drenden infors 2006, behover ytterligare
kontakttolkar auktoriseras och rittstolkar
examineras under 2005. Utokade resurser
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behovs foér denna verksamhet. Anslaget 1:6
Kammarkollegiet bor dirfor kas med 1825 000
kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomride 7 Internationellt bistind uppférda
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet minskas.

1:11 Statliga tjanstepensioner m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 8 220 000 000
kronor.

Regeringens  forslag: Anslaget 1:11  Statliga
tanstepensioner m.m. minskas med 28 852 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Personalen hos
de allminna forsikringskassorna inordnades den
1 januari 2005 i det statliga tjinstepensions-
systemet. Av denna anledning tillférdes anslaget
1:11 Statliga tiinstepensioner m.m. medel. Vid
berikningen av beloppet kom av misstag dven
medel avseende pensionsersittningar att inga.
S&dana ersittningar dr emellertid en férmén som
enligt avtalet om trygghetsforméner skall betalas
av arbetsgivaren. Anslaget 1:11 Statliga tjinste-
pensioner m.m. bor dirfér minskas med
28852000 kronor. Motsvarande medel bor i
stillet anvisas pd det under utgiftsomride 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
handikapp uppfoérda anslaget 19:6 Forsikrings-
kassan.

2:1 Finansinspektionen
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 178 401 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Finansinspektio-
nen minskas med 1 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 2:1
Finansinspektionen minskas med 1500 000
kronor for att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomrade 4 Rittsvisendet uppforda anslaget
4:4 Ekobrottsmyndigheten.



Rorlig kredit for handel med fondandelar inom
Premiepensionsmyndigheten

Regeringens forslag: Regeringen fir besluta om en
rorlig kredit om hogst 750 000 000 kronor i
Riksgildskontoret for att tillgodose Premie-
pensionsmyndighetens behov av likviditet 1
handeln med fondandelar.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att besluta om en rérlig
kredit 1 Riksgildskontoret om hégst 200
miljoner kronor foér att tillgodose Premie-
pensionsmyndighetens behov av likviditet i
handeln med fondandelar. Regeringen har erfarit
att behovet av rorlig kredit f6r fondhandel har
okat kraftigt under 2005, frimst till f6ljd av ett
okat antal fondbyten och o6kade virden pa
pensionsspararnas konton. Hirtill kommer att
fondavvecklingar behéver kunna hanteras.
Utnyttjandet av den rorliga krediten varierar
kraftigt 6ver dret. Behovet har visat sig vara
sirskilt stort vid ménadsskiften och under
vinterhalviret.

Regeringen anser att krediten behéver hojas
och att den bér {4 uppga till hogst 750 000 000
kronor. Regeringen avser att noga félja behovet
av rorlig kredit f6r fondhandel.

3.2.3 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

4:4 Ekobrottsmyndigheten
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 342 198 000

kronor.
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omfattning skall minska. Férindringen avses
trida i kraft den 1 juli 2005. Fér att
Ekobrottsmyndigheten skall kunna bedriva
denna verksamhet effektivt bor anslaget 4:4
Ekobrottsmyndigheten  6kas med 1500 000
kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning uppforda anslaget  2:1  Finans-
inspektionen minskas.

4:5 Domstolsvdsendet m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 4 046 980 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:5 Domstols-
vdsendet m.m. 6kas med 175 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:4 Ekobrotts-
myndigheten 6kas med 1 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
presenterar i propositionen Marknadsmissbruk
(prop. 2004/05:142) férslag till nya regler som
skall tillimpas 1 samband med handel med
finansiella instrument. Bland annat foresls att
Ekobrottsmyndighetens ansvar fér att utreda
marknadsmissbruk skall intrida tidigare, samt att
Finansinspektionens ansvar 1 motsvarande

Skilen for regeringens forslag: Utlinnings-
nimnden skall liggas ned den 31 december 2005
och 6verprévningen av utlinnings- och
medborgarskapsirenden skall direfter ske 1
allminna foérvaltningsdomstolar.

For att ticka kostnader for forberedelserna
infér de nya arbetsuppgifterna med den nya
instans- och processordningen, anser regeringen
att domstolsvisendets resurser bor okas med
120 000 000 kronor.

Som ett resultat av reformen som syftade till
att gora kollektivtrafiken mer tillginglig, har
domstolsvisendet under senare &r fatt ytterligare
uppgifter i och med att beslut om firdtjinst och
riksfirdtjinst nu kan &verklagas genom
forvaltningsbesvir. Regeringen anser att dom-
stolarna behover tillfras resurser f6r detta.

Anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. bor
dirfér sammantaget ©kas med 175000 000
kronor.

Finansiering sker genom att det under
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd uppforda
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet minskas samt
genom att de under utgiftsomride 22
Kommunikationer uppférda anslagen 36:2
Vighdllning och statsbidrag och 36:4 Banverket:
Banhdllning och sektorsuppgifter minskas.
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4:12 Rattshjalpskostnader m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indaml uppfort ett ramanslag pd 1027 957 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:12 Ruittshyilps-
kostnader m.m. minskas med 1 425 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera okningen av det under utgiftsomride
1 Rikets styrelse uppférda anslaget 46:2 Justitie-
kanslern minskas anslaget 4:12  Rittshyilps-
kostnader m.m. med 1 425 000 kronor.

3.2.4 Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

5:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands
samt diverse kostnader for rattsviasendet

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 4 000 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:4 Ekonomiskt
bistind till enskilda utomlands samt diverse
kostnader for rittsvisendet 6kas med 150 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Till fsljd av
flodvigskatastrofen i Asien har kraftigt 6kade
kostnader uppkommit bla. fér att bistd
nodstillda svenskar 1 regionen. Anslaget 5:4
Ekonomsikt bistind till enskilda utomlands samt
diverse kostnader for réttsvdsendet behover dirfor
okas med 150 000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslag inom andra utgiftsomriden,
frimst utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot sirbarhet, minskas.
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3.2.5 Utgiftsomrade 6 Forsvar samt

beredskap mot sarbarhet
6:3 Krisberedskapsmyndigheten
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 144 649 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:3 Krisberedskaps-
myndigheten minskas med 8 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: En minskning
av anslaget 6:3 Krisberedskapsmyndigheten gors
for att bidra wll att ticka kostnader med
anledning av flodvigskatastrofen i Asien.

6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 17467 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:4 Styrelsen for
psykologiskt forsvar 5kas med 21 200 000 kronor.

Anslaget 7:5 Krisberedskap minskas med
112 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
tillkallade i januari en kommitté benimnd
Nationellt rdd foér stéd och samordning till
drabbade med anledning av naturkatastrofen 1
Asien (dir. 2005:1). Radet har 1 uppdrag att verka
f6r samordning av samhillets insatser samt att
hjilpa och stédja dem som bor och vistas i
Sverige och som drabbats av naturkatastrofen i
Asien. Utgifterna for rddet belastar for
nirvarande det under utgiftsomridde 1 Rikets
styrelse uppforda anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m.

Ridets nuvarande uppgifter och ansvar for
framtida aktiviteter som behéver genomforas for
att stddja de som drabbats av naturkatastrofen
bor enligt regeringens uppfattning hanteras av en
forvaltningsmyndighet. Regeringen avser dirfor
att under 2005 féra 6ver Ridets uppgifter till
Styrelsen foér psykologiskt férsvar  (SPF).
Dirigenom kan den erfarenhet utnyttjas som



SPF skaffat sig genom att bl.a. vara statens organ
for kontakter med anhériga till offer for M/S
Estonias forlisning och éverlevande.

Ett rdd, som skall ha motsvarande uppgifter
som kommittén, avses knytas till SPF. Réidet
avses ha samma sammansittning som nuvarande
kommitté. Ordférande och 6vriga ledaméter i
ridet kommer att utses av regeringen.

Ridets verksamhet skall finansieras frin
anslaget 6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar.
Detta anslag behover dirfor o6kas med
21210 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att det under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. minskas.

Vidare gors en minskning av anslaget 7:5
Krisberedskap for att bidra till att ticka kostnader
med anledning av flodvigskatastrofen 1 Asien,
bla. kostnader f6r det nu nimnda Nationella
ridet.

Laneram for beredskapsinvesteringar
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Regeringens forslag: Regeringen fir under 2005
for ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet gora
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér utgifter pid hogst
41 130 000 000 kronor efter 2005.

Anslaget 8:1 Bistindsverksambet minskas med
200 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2005 lita Socialstyrelsen disponera en
laneram i Riksgildskontoret fér beredskaps-
investeringar pa hdgst 300 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Atgirder bor
vidtas fér att stirka den nationella beredskapen
mot en influensapandemi. Bland annat behévs
beredskapslagring av antivirala medel for
forebyggande behandling av personal inom
samhillsviktig verksamhet samt fér behandling
av personer med hog risk fér komplikationer.
For att mojliggora detta behdver Socialstyrelsens
lineram fér beredskapsinvesteringar utékas med
100 000 000 kronor till 300 000 000 kronor.

3.2.6 Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

8:1 Bistandsverksamhet

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 21 732 194 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att gora ekonomiska 4taganden om hogst
36235 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: En 6kad
mojlighet att gora ekonomiska dtaganden behévs
for att uppnd en tillricklig ldngsiktighet 1 det
internationella utvecklingssamarbetet. Okade
utfistelser behover goras bla. till Virldsbankens
internationella utvecklingsfond, Globala fonden
mot hiv/aids, malaria och tuberkulos och till den
Internationella jordbruksutvecklingsfonden.
Regeringen anser att bemyndigandet att gora
ekonomiska dtaganden som medfor utgifter efter
2005 for anslaget 8:1 Bistdndsverksambet bor
okas  med 4895000000  kronor il
41 130 000 000 kronor.

For att finansiera forberedelser fér en ny
instans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsirenden  bor  anslaget  8:1
Bistindsverksambet minskas med 200 000 000
kronor. 2005 &rs bistdndsram om 0,882 procent
av BNT paverkas inte.

3.2.7 Utgiftsomrade 8 Invandrare och

flyktingar

Bemyndigande att inga ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen fir under 2005
vidta forberedelser och ingd ekonomiska
dtaganden si att en ny instans- och processord-
ning 1 utlinnings- och medborgarskapsirenden
kan inféras den 1 januari 2006.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
givit regeringen som sin mening tillkinna att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag till en ny instans- och processordning i
utlinningsirenden (bet. 2001/02:SfU2, rskr.
2001/02:69-70).

Regeringen har nyligen beslutat lagrids-
remissen Ny instans- och processordning 1
utlinnings- och medborgarskapsirenden. 1
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denna foreslds bl.a. att Utlinningsnimnden skall
avvecklas och att éverprévningen av Migrations-
verkets beslut 1 utlinnings- och medbor-
garskapsirenden 1 stillet skall ske i migrations-
domstolar och i en Migrationséverdomstol. Tre
linsritter skall vara Migrationsdomstolar medan
Kammarritten 1 Stockholm  skall  vara
Migrationséverdomstol. Reformen skall genom-
foras den 1 januari 2006.

Regeringen avser att 1 maj 2005 besluta en
proposition angdende den nya instans- och
processordningen 1 utlinnings- och medbor-
garskapsirenden.  Reformens  ekonomiska
konsekvenser kommer att preciseras nirmare 1
den propositionen och i budgetpropositionen
for 2006.

I denna tilliggsbudget ingdr férslag om ckade
anslag  for  Migrationsverket,  Utlinnings-
nimnden, Domstolsverket samt Kammar-
kollegiet och for kontakttolkutbildning. Vidare
ingdr forslag om o6kade anslag for offentligt
bitride for asylsokande respektive utresor for
avvisade och utvisade.

Hirutdver behover en del forberedelser vidtas
som innebir att ekonomiska &taganden gors for
kommande  budgetdr. Atagandena  avser
anstillning av ett mindre antal nyckelpersoner
vid de nya domstolarna. Domare och fore-
dragande 1 6vrigt 1 migrationsdomstolarna samt i
Migrationséverdomstolen kommer dock att
anstillas under férutsittning att riksdagen
beslutar att reformen skall genomféras.
Atagandena avser ocksi tecknandet av hyres-
kontrakt f6r domstolslokaler.

De 3taganden som nu nimnts ir nddvindiga
for att reformen skall kunna trida 1 kraft den 1
januari 2006.

12:1 Migrationsverket
I statsbudgeten {6r innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 642 505 000
kronor.

medborgarskapsirenden inférs 2006 kommer
Migrationsverket att {3 indrade arbetsuppgifter.

For att kunna inleda omstillningsarbetet
behover verket redan i &r utokade resurser
motsvarande 55000000 kronor. Samtidigt
minskar antalet asylsékande 1 &r jimfért med
tidigare bedémning. Antalet avgjorda drenden

kommer dirmed att minska. Resursbehovet
minskar av detta skil med motsvarande
25000000  kronor. = Sammantaget  anser

regeringen dirfor att anslaget 12:1 Migrations-
verket bor 6kas med 30 000 000 kronor.
Finansiering sker genom att det under
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd uppforda
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet minskas.

12:2 Mottagande av asylsokande
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 3 296 162 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande 5kas med 15 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
ersittning till landstingen for asylsokandes
hilso- och sjukvird bedéms bli hégre in tidigare
beriknat.  Anslaget 12:2  Mottagande —av
asylsokande behéver dirfor ckas med 15 000 000
kronor.

12:4 Utlanningsndmnden
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 149 792 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:1 Migrations-
verket 6kas med 30 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:4 Utlinnings-
namnden 6kas med 25 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Nir den nya
instans- och processordningen i utlinnings- och
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Skilen for regeringens forslag: For att
Utlinningsnimnden s lingt mojligt skall kunna
arbeta ner nimndens irendebalanser infoér
ikrafttridandet 2006 av en ny instans- och
processordning i utlinnings- och medborgar-
skapsirenden, anser regeringen att Utlinnings-



nimnden behover 6kade resurser. Anslaget 12:4
Utlinningsnimnden bor  dirfér  6kas  med
25000 000 kronor.

12:5 Offentligt bitrade i utlanningsadrenden
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 177 027 000
kronor.
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3.2.8 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg
13:3 Bidrag till hilso- och sjukvard
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 269 199 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:5 Offentligt
bitriide i utlinningsirenden dkas med 10 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 13:3 Bidrag ull
hélso- och sjukvdrd 5kas med 2 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
offentligt bitride i utlinningsirenden har okat
tll  foljd av att  Dbeslutskapaciteten  vid
Migrationsverket och Utlinningsnimnden har
okat. Anslaget 12:5 Offentligt  bitride i
utlinningsirenden behover dirfor 6kas med
10000 000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd uppforda anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
minskas.

12:6 Utresor for avvisade och utvisade
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 225 556 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
Nitverket for likemedelsepidemiologi skall ha
mojlighet att dven i fortsittning bedriva en
effektiv  verksamhet, anser regeringen att
anslaget 13:3 Bidrag ull hilso- och sjukvdrd
behéver 6kas med 2 500 000 kronor.

16:7 Bilstdd till handikappade

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 256 000 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:7 Bilstod tll
handikappade 5kas med 65 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:6 Utresor for
avvisade och wutvisade o6kas med 9 070 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet
verkstillda utresor fér personer som avvisats
eller utvisats har okat vilket lett wll hogre
utgifter in tidigare beriknat. Anslaget 12:6
Utresor for avvisade och utvisade behdver dirfor
okas med 9070000 kronor. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd uppfoérda anslaget 8:1
Bistindsverksambet minskas.

Skilen for regeringens forslag: Bilstodet for
handikappade ir ett viktigt medel for att uppnd
regeringens mal med handikappolitiken. For att
forkorta vintetiderna f6r bidrag anser regeringen
att anslaget 16:7 Bilstod till handikappade bor
dkas med 65 000 000 kronor.

3.2.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk

trygghet vid sjukdom och handikapp
19:6 Forsdkringskassan
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 7 159 398 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 9:6 Forsikrings-
kassan 6kas med 28 852 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Personalen hos
de allminna foérsikringskassorna inordnades frdn
den 1 januari 2005 i det statliga tjinste-
pensionssystemet. Det under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning upp-
forda anslaget 1:11 Statliga tiinstepensioner m.m.
tillfsrdes medel f6r dindamélet. Vid berikningen
av beloppet kom av misstag dven medel avseende
pensionsersittningar ~ att  ingd.  Sidana
ersittningar ir en férmdn enligt avtalet om
trygghetsférmdner och  skall betalas av
arbetsgivaren. Anslaget 19:6 Forsikringskassan
bor dirfér 6kas med 28852000 kronor.
Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning uppfoérda anslaget 1:11  Statliga
tdnstepensioner m.m. minskas.

3.2.10 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 4 540 191 000
kronor.

Finansieringsbidrag vid arbetspraktik

Regeringens forslag: Reglerna om finansierings-
bidrag for arbetsgivare som anordnar arbets-
praktik dndras den 1 juli 2005 s3 att samtliga
arbetsgivare betalar 3 000 kronor per manad.
Regeringen fir dock foreskriva att vissa

praktikplatser fr undantas frdn finansierings-
bidrag.

Regeringens forslag: Anslaget 22:3 Kiop av
arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
6kas med 150 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att behovet av arbetsmarknadsutbildning
har 6kat. Antalet platser 1 sidan utbildning
behover 6ka med 2000 under andra halvéret
2005. Syftet dr att motverka risken for
arbetskraftsbrist och inflationsdrivande flask-
halsar i konjunkturuppgingen. Anslaget 22:3
Kop av  arbetsmarknadsuthildning och dvriga
kostnader bor dirfor 6kas med 150 000 000
kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 15 Studiestdd uppférda anslaget
25:2 Studiemedel m.m. minskas.
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Skilen for regeringens forslag: Arbetsgivare
som 1 dag anordnar arbetspraktik skall som regel
betala ett finansieringsbidrag till staten. Syftet
med bidraget dr att motverka att praktikplatserna
tringer undan ordinarie jobb. Finansierings-
bidraget kan pdverka arbetsgivarnas vilja att
anordna praktik, framfér allt for personer som
har en svag férankring pd arbetsmarknaden.
Vissa arbetsgivare har dirfér betalat ett ligre
finansieringsbidrag eller har helt befriats frin att
betala finansieringsbidrag. Enligt nuvarande
regler som férordades vid riksdagsbehandlingen
(bet. 1998/99:AU1, rskr. 1998/99:105) skall
arbetsgivare betala 3 000 kronor per ménad.
Undantag medges 1 vissa fall i enlighet med vad
som foreskrivs i férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

Reglerna har inneburit att endast en mycket
begrinsad del av arbetsgivarna betalar ett
finansieringsbidrag. En uppféljning frén Arbets-
marknadsstyrelsen visar att 94 procent av
besluten under perioden april 2003 till mars 2004
innebar undantag frdn huvudregeln. Motiven till
beslut om undantag har ocksd varit bristfilligt
dokumenterade. Detta boér  4tgirdas av
Arbetsmarknadsstyrelsen.

For att 1 konjunkturuppgingen motverka
risken att praktikplatserna tringer undan
reguljira jobb bor dirfér undantagen begrinsas.
Samtliga arbetsgivare skall dirfor betala ett
finansieringsbidrag om 3 000 kronor per ménad.
Fortfarande finns det dock ett behov av att
sikerstilla att reglerna utformas s3 att idven
utsatta grupper 1 tillricklig utstrickning skall fa
praktikplatser. Regeringen bér dirfér dven
fortsittningsvis {3 foreskriva om vissa undantag
fran kravet pd att betala finansieringsbidraget.
Forslagen bor trida 1 kraft den 1 juli 2005 och
gilla arbetspraktik som pabdorjas den 1 juli 2005
eller senare.



Tid i aktivitet

Regeringens forslag: Mojligheterna att, om det
finns sirskilda skil, besluta att en anvisning om
arbetsmarknadspolitiska program dir aktivitets-
stod utgdr, far avse lingre tid dn sex méinader
eller avse deltid, tas bort. Regeringen bor dock 3
foreskriva att insatser fir pdgd under lingre tid
eller avse deltid i vissa fall. Forslagen trider i
kraft den 1 juli 2005.

Skilen fo6r regeringens forslag: Enligt
forordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program skall en arbetsmarknads-
politisk insats omfatta heltid och vara lingst sex
ménader. Endast om det finns sirskilda skal far
tiden vara lingre och pagd pa deltid. Regeringen
har 1 samband med budgetpropositionen fér
2005 aviserat Atgirder for att begrinsa och
fortydliga undantagsmojligheterna 1 det arbets-
marknadspolitiska regelverket. Som ett led i
detta skall sirskilda skil inte lingre utgora en
bedémningsgrund f6r nir en insats kan pigi
under lingre tid dn i normalfallet eller pa deltid.
Avsikten dr att uppnd en mer enhetlig
tillimpning av reglerna och sikerstilla att s&
ménga som mdjligt kan fi del av insatserna. Ett
tydligare regelverk o6kar likabehandlingen av
arbetssdkande och férenklar den administrativa
hanteringen inom Arbetsmarknadsverket.

For vissa av insatserna finns dock sirregler
t.ex. aktivitetsgarantin, prova-pd-platser och
ungdomsgarantin. For vissa arbetsmarknads-
utbildningar ir ocksd kurstiden lingre dn sex
mdnader.

Stéd till start av niringsverksamhet har 1 vissa
delar inte visat sig anvindas pd avsett sitt. Det
minskar effektiviteten i stddet och riskerar att
snedvrida konkurrensen. En stor andel av dem
som fatt stdd har haft det under l8nga perioder,
visar en rapport frén Institutet for tillvixt-
politiska studier (ITPS A2003:3). Detta bekrif-
tades dven 1 en redovisning om tillimpningen av
undantag  frdn  huvudregler som  Arbets-
marknadsstyrelsen redovisade 1 juni 2004.

Regeringen anser att detta stod endast bor
limnas lingre 4n sex mdnader om det ir
motiverat av sjukdom eller av att myndighets
tillstdnd som behévs f6r verksamheten har blivit
forsenat. Svdrigheter att inom sex mainader nd
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tillfredsstillande lénsamhet skall dirfér inte
utgdra skil for forlingning.

Regeringen anser dven att forutsittningarna
for deltagande 1 program pi deltid bor
bestimmas till de fall di tiden motsvarar
arbetsutbudet eller att insatsen kombineras med
arbete eller annat program.

Forslagen bor trida 1 kraft den 1 juli 2005 och
gilla insatser som paborjas den 1 juli 2005 eller
senare.

Anstéllningsstod

Regeringens forslag: Villkoren for det allminna
anstillningsstédet dndras si att kvalificering
endast sker genom inskrivningstid, inte genom
villkor om lingtidsarbetsloshet. Mojlighet till
undantag frin tidsgrinsen 1 det allminna och
forstirkta anstillningsstddet begrinsas till att
endast avse sjukdom. Stédperioderna fér dem
som inte fyllt 61 r for det sirskilda anstillnings-
stodet samt det forstirkta anstillningsstodet
kortas. Forslagen trider 1 kraft den 1 juli 2005.

Skilen for regeringens forslag: Anstillnings-
stdd har visat sig vara framgingsrikt for att
lingtidsarbetslésa och langtidsinskrivna skall
kunna f3 ett jobb. Detta framkommer bl.a. i en
nyligen presenterad utvirdering frin Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU
2004:17). Det sirskilda anstillningsstédet har
bidragit till att deltagare i aktivitetsgarantin
limnat garantin genom anstillning. Okat utflode
innebir ocksd att fler kan erbjudas plats 1
aktivitetsgarantin och att antalet deltagare hills
pd en sddan nivd att kvaliteten 1 insatserna kan
uppritthllas.

Uppfoljningar av tillimpningen av reglerna
visar att anvindningen av undantagen frin
tidsgrinserna for anstillningsstoden dr for vida
och 1 vissa fall felaktiga. Detta riskerar att
medféra att de som har de allra storsta
svirigheterna att f8 ett jobb inte i tillricklig
utstrickning fir del av stéden. Regeringen har i
samband med budgetpropositionen fér 2005
aviserat forindringar och fértydliganden av de
undantagsmojligheter frdn tidsgrinserna som
giller for att anstillningsstoéd skall kunna limnas.

For att stodet 1 storre utstrickning verkligen
skall tillfalla dem som ir i stérst behov av det bor
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stodperioderna foérkortas fér de stéd som for
nirvarande utgdr under lingst tid. For personer
som fyllt 61 4 skall dock sirskilt
anstillningsstéd dven fortsittningsvis kunna
limnas under 24 ménader.

Vidare bor reglerna foér det allminna
anstillningsstédet dndras si att villkoret om
lingtidsarbetsloshet tas bort. Motivet ir att det
inte skall skapas felaktiga incitament som
innebir att personer inte tar eller erbjuds kortare
jobb eller program eftersom detta bryter
arbetsloshetstiden och gor att de inte uppfyller
villkoret f6r att kunna ta del av stodet. Avsikten
ir frimst att oka effektiviteten genom att de
arbetssokande, som ir 1 storst behov av st6d for
att f4 ett arbete, fir del av insatserna.

Slutligen féreslds en indring som innebir att
undantag nir det allminna och {orstirkta
anstillningsstodet far utgd under lingre tid in
vad som giller enligt huvudreglerna for
respektive stdd begrinsas till att endast avse
sjukdom. Ovriga nu gillande undantag blir inte
lingre nodvindiga eftersom inskrivningstiden
inte paverkas av t.ex. tillfillig forildraledighet.

Anstillningsstod limnas som en kreditering
av arbetsgivarnas skattekonto och belastar
statsbudgetens inkomstsida. Forslagen bor trida
1 kraft den 1 juli 2005 och gilla anstillningar med
anstillningsstéd som pdbérjas den 1 juli 2005
eller senare.

3.2.11 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pad 21907 000
kronor.

anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket minskas med
motsvarande belopp.

3.2.12 Utgiftsomrade 15 Studiestéd
25:2 Studiemedel m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indam4l uppfort ett ramanslag pa 10 402 918 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:2 Studiemedel
m.m. minskas med 199 750 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera okningarna av det under utgifts-
omride 13 Arbetsmarknad uppférda anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader samt de under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslagen 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkes-
utbildning och 25:75 Sirskilda utgifter inom
universitet och hogskolor m.m. minskas anslaget
25:2 Studiemedel m.m. med 199 750 000 kronor.

3.2.13 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 793 181 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pad hogst
1 558 720 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 24:1 Jamstdilldbets-
ombudsmannen 6kas med 2000000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 23:1
Arbetsmiljéverket minskas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 24:1
Jamstdlldbetsombudsmannen 5kas med 2 000 000
kronor fér att bl.a. méjliggéra en utdkad tillsyn
av  arbetsgivare fér att motverka lone-
diskriminering. Finansiering sker genom att
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Regeringens forslag: Anslaget 25:19 Bidrag il
kvalificerad yrkesutbildning 6kas med 30 000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2005 for
ramanslaget  25:19  Bidrag tll  kvalificerad
yrkesutbildning besluta om bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 950 000 000
kronor under 2006 och hégst 700000 000
kronor under perioden 2007-2010.




Skilen for regeringens forslag: Som en del i
regeringens satsning for att minska arbetslos-
heten boér antalet platser i den kvalificerade
yrkesutbildningen  utdkas med ca 1000
héstterminen 2005. Kvalificerad yrkesutbildning
spelar en viktig roll fér att tillgodose behov av
eftergymnasial ~ yrkesutbildning p&  arbets-
marknaden. Genom ett starkt inflytande frin
arbetslivet pd lokal och regional nivi 1
planeringen finns forutsittningar att snabbt
finga upp specifika behov. Dirmed finns ocksd
forutsittningar att med kort varsel o6ka
utbildningskapaciteten. Deltagarna fir 1 stor
utstrickning anstillning kort tid efter avslutad
utbildning. Utgifterna fér de ca 1000 platserna
beriknas till 30 000 000 kronor. Bidrag utbetalas
enligt avtal som statsbidrag eller som sirskilda
medel till utbildningsanordnare av kvalificerad
yrkesutbildning enligt lagen (2001:239) om
kvalificerad yrkesutbildning.

Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 15 Studiestdd uppférda anslaget
25:2 Studiemedel m.m. minskas.

Som en foljd av att anslaget och verksamheten
okas, behover bemyndiganderamen o6kas och
omfordelas mellan dren. Regeringen anser dirfor
att riksdagen bor bemyndiga regeringen att
under 2005 fér ramanslaget 25:19 Bidrag tll
kvalificerad  yrkesutbildning ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter som uppgar till hogst
950 000 000 kronor under 2006 och hégst
700 000 000 kronor under perioden 2007-2010.

25:39 Lulea tekniska universitet: Forskning och
forskarutbildning

25:41 Karlstads universitet: Forskning och
forskarutbildning

25:47 Mittuniversitetet: Forskning och
forskarutbildning

25:76 Forskning och konstnarligt
utvecklingsarbete vid vissa hogskolor

26:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for
dessa  indamdl uppférda ramanslag pd
sammanlagt 3 425 910 000 kronor.

PROP. 2004/05:100

Regeringens forslag: Anslagen 25:39 Luled
tekniska  universitet:  Forskning och  forskar-
utbildning, 25:41 Karlstads universitet: Forskning
och  forskarutbildning, 25:47 Mittuniversitetet:
Forskning och forskarutbildning, 25:76 Forskning
och  konstndrligt  utvecklingsarbete vid  vissa
higskolor och 26:1 Vetenskapsridet: Forskning
och forskningsinformation Skas 1 enlighet med
vad som anges 1 tabell 3.1.

Anslaget  26:11  Sdrskilda  urgifter  for
forskningsindamdl minskas med 100 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80) presenterat sin syn pd inriktningen
av forskningspolitiken. Regeringen redovisar dir
bedémningen att forskning och forskar-
utbildning vid vissa lirositen bér stirkas.

Mot denna bakgrund bér anslagen till Luled
tekniska universitet, Karlstads universitet,
Mittuniversitetet, Hogskolan pd Gotland (under
anslaget  25:76  Forskning och  konstnérligt
utvecklingsarbete vid vissa hogskolor) dkas 1 den
omfattning som anges 1 tabell 3.1. Vidare bor
forskningen vid Vetenskapsridet stirkas med
20000000 kronor, varav 10000000 kronor
avser medicinsk forskning och 10000 000
kronor teknisk forskning.

Finansiering av dessa 6kningar och hojningen
av de under andra utgiftsomriden uppforda
anslagen for Forskningsridet for miljo och
areella niringar och sambhillsbyggande samt
Verket for innovationssystem sker genom att
anslaget  26:11  Sérskilda  wigifter  for
forskningsindamdl minskas med 100 000 000

kronor.

Tabell 3.1 Okningar av anslag

Anslag Okning av anslag
25:39 Lulea tekniska universitet: Forskning och

forskarutbildning 7000 000
25:41 Karlstads universitet: Forskning och

forskarutbildning 5000 000
25:47 Mittuniversitetet: Forskning och

forskarutbildning 30 000 000
25:76 Forskning och konstnarligt

utvecklingsarbete vid vissa hogskolor 8000000
26:1 Vetenskapsradet: Forskning och

forskningsinformation 20 000 000
Totalt 70 000 000
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25:75 Sarskilda utgifter inom universitet och
hoégskolor m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 287228 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:75 Sérskilda
utgifter inom universitet och hogskolor m.m. okas
med 19 750 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Som en del i
regeringens satsning for att minska arbetslds-
heten planeras en ettdrig, kompletterande
utbildning fér invandrade akademiker med start
hésten 2005. Utbildningen skall omfatta 100
heldrsstudenter vid Linkdpings universitet och
Malmé hégskola. Vidare skall en 6kad satsning
goras p4 sirskilda lirarutbildningar (SAL). Dessa
skall riktas mot obehériga yrkeslirare som ir
anstillda 1 en kommun och skall totalt omfatta
1000 platser. Kostnaderna for dessa &tgirder
beriknas till 19 750 000 kronor. Anslaget 25:75
Sérskilda utgifter inom universitet och higskolor
m.m. behover dirfor 6kas med detta belopp.

Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 15 Studiestdd uppférda anslaget
25:2  Studiemedel ~ m.m.  minskas  med
motsvarande belopp.

3.2.14 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta

indamdl uppfort ett obetecknat anslag pad
10 104 000 kronor.

auktoriserade kontakttolkar och auktoriserade
tolkar med specialutbildning. Anslaget 25:3
Bidrag till kontakttolkar bér dirfor dkas med
4105000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd uppforda anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
minskas.

3.2.15 Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Forlangd giltighet for kreditgarantisystemet for
ny- och ombyggnad av bostader

Regeringens bedémning: Statliga kreditgarantier
for 1an till ny- och ombyggnad av bostider skall
kunna stillas ut till utgdngen av december 2008.

Regeringens forslag: Anslaget 25:3 Bidrag till
kontakttolkutbildning  6kas med 4105000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
tillgodose ett 6kat behov av kontakttolkar nir en
ny instans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsirenden inférs 2006, behovs
ytterligare  resurser  fér  utbildning av
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Bakgrund: FEtt nytt system for statliga
kreditgarantier f6r 1&n till ny- och ombyggnad av
bostider infordes den 15 april 2004 (prop.
2003/04:1 utg.omr. 18, bet. 2003/04:BoU1, rskr.
2003/04:74). Av propositionen framgir att
kreditgarantier skulle kunna stillas ut till och
med 2006. Syftet med denna tidsbegrinsning var
att reglerna skulle samordnas med de &6vriga
tidsbegrinsade bostadspolitiska stéden, frimst
investeringsbidrag f6r anordnande av hyres-
bostider och investeringsstimulans fér mindre
hyresbostider och studentbostider.

Skilen for regeringens bedémning: Det ir
angeliget att undanrdja den oligenhet som
uppstitt genom att det inte ir mdjligt att efter
utgingen av 2006 samordna de tidsbegrinsade
investeringsstdden med kreditgarantier. For att
de tidsbegrinsade bostadspolitiska instrumenten
skall vara tidsmissigt samordnade boér dirfor
garantisystemet forlingas med tvi &r. Detta
betyder att garantier skall kunna stillas ut till den
31 december 2008. De tidsbegrinsade
investeringsstdden giller nimligen for projekt
som paborjas fére den 31 december 2006 och
firdigstills inom tvd 4r, medan avtal om
kreditgarantier fir tecknas forst nir ett projekt
har firdigstillts.



32:1 Lansstyrelserna m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indaml uppfort ett ramanslag pd 2 168 221 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 32:1 Lansstyrelserna
m.m. 6kas med 36 400 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Den
gemensamma jordbrukspolitiken inom EU ger
en medlemsstat mojlighet att genomféra
reformer under perioden 2005-2007. For att
genomfora en reformering av jordbrukspolitiken
1 Sverige krivs forberedande arbetsinsatser.
Regeringen anser att linsstyrelserna och Statens
jordbruksverk  behéver tillféras  ytterligare
resurser for detta dndamil. Anslaget 32:2
Linsstyrelserna m.m. behéver dirfor okas med
36 400 000 kronor.

3.2.16 Utgiftsomrade 19 Regional
utveckling

33:6 Insatser med anledning av
forsvarsomstéllningen (nytt anslag)

Nigot anslag for detta indamil finns inte
uppfort i statsbudgeten fér innevarande &r.
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200 000 000 kronor, skall anvindas fér kostnader
for tillvixtfrimjande insatser samt f6r kostnader
f6r omlokalisering av statliga arbetstillfillen 1 de
mest berérda kommunerna.

Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il
kommuner uppférda anslaget 48:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
minskas med motsvarande belopp.

3.2.17 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

26:2 Forskningsradet for milj6, areella naringar
och samhallsbyggande: Forskning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 299 186 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 26:2 Forsknings-
rddet for miljo, areella ndringar och sambills-
byggande: Forskning 6kas med 5 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 33:6
Insatser med anledning av forsvarsomstillningen
om 200000000 kronor skall féras upp i
statsbudgeten.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att sirskilda insatser behévs i de lokala
arbetsmarknadsregioner som ber6rs mest av
forsvarsomstillningen, dvs. Ostersund, Arvids-
jaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. For
att mojliggora insatser i dessa regioner for 6kad
konkurrenskraft, hillbar tillvixt och sysselsitt-
ning samt fér att mojliggdra omlokalisering av
statliga arbetstillfillen behovs sirskilda medel.
Regeringen anser dirfér att ett nytt anslag for
detta indamal skall féras upp pd statsbudgeten.
Anslaget  33:6 Insatser med anledning av
forsvarsomstillningen, som bér foras upp med

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80) presenterat sin syn pd inriktningen
av forskningspolitiken. Regeringen redovisar
dirvid bedémningen att forskningen vid
Forskningsridet fo6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande bér stirkas med 5000 000
kronor fér forskning om hillbar utveckling.

Finansiering sker genom det under
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning uppférda anslaget 26:11 Sirskilda
utgifter for forskningsindamadl minskas.

34:3 Io\tgéirder for biologisk mangfald
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 1 691 197 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 34:3 Atgirder for
biologisk mdngfald minskas med 15000 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget 34:3
Atgiirder for biologisk méngfald bér minskas med
15 000 000 kronor fér att bidra till att finansiera
okningen av det under utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar
upptorda anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket.

34:11 Statens karnkraftinspektion:
Karnsakerhetsforskning (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 72 728 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hégst 20 000 000 kronor under 2006 och hogst
18 000 000 kronor 2007.

Regeringens forslag: Anslaget 35:1  Statens
energimyndighet: Forvaltningskostnader dkas med
1 000 000 kronor.

Anslaget  35:6 Energipolitiskt motiverade
internationella  klimatinsatser minskas med
500 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 fér ramanslaget 34:11 Statens
kirnkraftinspektion: Kéirnsikerbetsforskning ingd
ekonomiska forpliktelser 1 samband med
kirnsikerhetsforskning som inklusive tidigare
gjorda 4taganden innebdr utgifter pd hogst
38 000 000 kronor under perioden 2006—2008.

Skilen for regeringens forslag: For att
underlitta genomférande av olika forsknings-
projekt behéver regeringen kunna ingd mer
lingsiktiga forpliktelser. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2005 fér ramanslaget
34:11 Statens kirnkraftinspektion: Kéirnsikerbets-
forskning ingd ekonomiska férpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 38000000 kronor under
perioden 2006-2008.

3.2.18 Utgiftsomrade 21 Energi

35:1 Statens energimyndighet:
Forvaltningskostnader

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag om 188 205 000
kronor.

62

Skilen f6r regeringens forslag: Statens energi-
myndighet ir bla. ansvarig for energistatistik.
Den drliga statistiken  6ver  industrins
energianvindning ingdr emellertid 1 dag som en
del av den foretagsstatistik som Statistiska
centralbyrin (SCB) ansvarar fér. Energimyndig-
heten dr en stor anvindare av statistk om
industrins energianvindning och behovet av att
utveckla och férbittra denna statistik har 6kat 1
och med de krav som Kyotoprotokollet stiller.
Statistiken om industrins energianvindning dr
nira kopplad till Energimyndighetens ansvar fér
den officiella energistatistiken. Ansvaret och
dirtill hoérande anslag fér denna statistik bor
dirfér 6vergd frin SCB till Energimyndigheten.
For att finansiera dessa utdkade uppgifter
behover anslaget 35:1 Statens energimyndighet:
Forvaltningskostnader ~ 6kas  med 1000 000
kronor. De ¢kade utgifterna finansieras genom
att anslaget 35:6 Energipolitiskt  motiverade
internationella  klimatinsatser minskas  med
500000 kronor och genom att det under
utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning uppforda anslaget 1:5 Statistiska
centralbyrin minskas med 500 000 kronor.

Anslag 35:5 Energiforskning (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 440 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pd
hégst 446 000 000 kronor under 2006 och hogst
446 000 000 kronor under perioden 2007-2009.



Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 {6r ramanslaget 35:5 Energiforskning
besluta om  4tgirder 1 samband med
energiforskning som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir utgifter pd hogst 546 000 000
kronor under 2006 och hogst 546 000 000
kronor under perioden 2007-2009.

Skilen for regeringens forslag: For att
nuvarande program inom energiforskningen,
inbegripet  fornybara  energikillor  ssom
solenergi, bioenergi och vindkraft, skall kunna
fullfljas, behover ytterligare &taganden pa
omrddet kunna ingds redan under innevarande
3r. Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2005 f6r ramanslaget 35:5 Energiforskning
besluta om 4tgirder som inklusive tidigare
gjorda 4taganden innebdr utgifter pd hogst
546 000 000 kronor under 2006 och héogst
546 000 000 kronor under perioden 2007-2009.

35:8 Ersattning for vissa kostnader vid
avveckling av en reaktor vid Barsebacksverket

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indamdl uppfért ett ramanslag om 317 230 000
kronor.
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enligt det avtal som triffats mellan staten,
Sydkraft AB och Vattenfall AB.

Avtalet dr utformat si att samma principer
som l3g till grund fér ersittningen for Barsebick
1 dven skall tillimpas for Barsebick 2 nir den
reaktorn stills av med stéd av lagen (1997:1320)
om kirnkraftens avveckling. Med anledning av
regeringens beslut 1 december 2004 att stilla av
Barsebick 2 aktualiseras en tillimpning av avtalet
dven for denna reaktor. Anslaget bor {8 anvindas
for att finansiera vissa kostnader som féljer
hirav.

I samband med stingningen av Barsebick 2
skall ersittningen till Barsebick Kraft AB
(BKAB) for de merkostnader i produktionen,
som orsakas av att bara en av tvd reaktorer i
Barsebicksverket ir 1 drift, upphora. Sedan
ersittningen till BKAB fér s.k. avstillnings- och
servicedrift av Barsebick 2 har faststillts, avser
regeringen att dterkomma till riksdagen med
redovisning angdende planer fér utbetalning.
Regeringen har fér avsikt att senare dterkomma
med férslag om limplig anslagsbeteckning.

3.2.19 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Investeringsplan for Statens jarnvagar

Regeringens forslag: Anslaget 35:8 Ersittning for
vissa kostnader vid avveckling av en reaktor vid
Barsebiicksverket fir idven anvindas for att
finansiera merkostnader fér avstillnings- och
servicedrift enligt gillande avtal som en foljd av
stingningen av den andra reaktorn wvid
Barsebicksverket.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner den
investeringsplan fér Statens jirnvigar som
framgdr av tabell 3.2.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
beslutade 1 december 2004 att ritten att driva
den andra reaktorn vid Barsebicksverket
(Barsebick 2) for att utvinna kidrnenergi skall
upphora att gilla vid utgingen av maj 2005.
Anslaget 35:8 Ersittning for vissa kostnader vid
avveckling av en reaktor vid Barsebicksverket har
hittills varit avsett for statens dtaganden om
ersittning av vissa merkostnader som uppstir till
foljd av att driften av den férsta reaktorn i
Barsebicksverket upphérde i november 1999,

Skilen for regeringens forslag: Statens jirn-
vigar far tillhandahilla lok och vagnar till den av
staten upphandlade interregionala  person-
trafiken. De fordon som finns fér detta uppdrag
behover renoveras och utrustas med ny teknik.
Vidare ir vissa av vagnarna som anvinds i dagens
upphandlade trafik till Norrland s3 gamla och i
sidant skick att det inte ir ekonomiskt effektivt
att renovera. | stillet dr det bittre att anskaffa
begagnade vagnar av senare tillverkningsir.
Statens jirnvdgar avser att finansiera dessa
investeringar med hyresintikter. Investeringarna
forvintas ge positiv avkastning.
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Tabell 3.2 Investeringsplan for Statens jarnvagar 2005-

2007

Miljoner kronor

Regeringens forslag: Regeringen fir under 2005
besluta om en lineram 1 Riksgildskontoret om
hégst 12 300 000 000 kronor f6r omfinansiering
av vigprojekten Soédra Linken, Rv 73 delen
Fors-Jordbro, Sédertérnsleden, E18  delen
Soderhall-Résa, Gotaleden, Girda, Abromotet
samt ovriga delar inom de s.k. storstadspaketen i
Stockholm och Géteborg.

Anslaget 36:2 Vighdillning och statsbidrag
minskas med 66 000 000 kronor.

Totala Budget Berdknat  Beraknat
utgifter 2005 2006 2007
under
perioden
2005-
2007
Underhall av ellok 35 25 10
Upprustning av
personvagnar 110 10 50 50
Sakerhetsinvesteringar 5 5
Ombyggnad av
personvagnar 10 10
Kop av begagnade
vagnar 20 20
Summa investeringar 180 70 60 50
Egen finansiering 180 70 60 50
Summa finansiering 180 70 60 50

Avgifter pa nya Svinesundsbron

Regeringens forslag: Intikterna frin de avgifter
som tas ut for passage Sver nya Svinesundsbron
fdr disponeras fér att betala rintor och
amorteringar pi de lin som finansierat
byggandet av Svinesundsférbindelsen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
undertecknade 2002 ett avtal med den norska
regeringen om byggandet av  Svinesunds-
forbindelsen.  Forbindelsen ~ kommer — att
fardigstillas och 6ppnas for trafik i mitten av
2005. Finansiering av den svenska delen har skett
genom att Vigverket under byggtiden har tagit
upp lan 1 Riksgildskontoret. Linen ir avsedda att
dterbetalas inom 20 ir med intikterna frin
avgifter som tas ut av trafikanterna. Avgifterna
bor dirfér f3 disponeras for att betala rintor och
amorteringar pd de upptagna ldnen.

36:2 Vighallning och statsbidrag
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 16 607 522 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Sedan bérjan av
1990-talet pdgir infrastrukturinvesteringar inom
de s.k. storstadspaketen i Stockholm och
Goteborg. Inom dessa paket ryms en mingd
investeringar varav Sédra Linken i Stockholm
och Gotaleden i Géteborg ir de storsta.
Ursprungligen var projekten i Stockholm delar
av den s.k. Denniséverenskommelsen och
avsikten var att investeringarna skulle finansieras
med avgifter frin trafikanterna. Storstadspaketen
holls  darfér avskilda frin de ordinarie
investeringarna. Sirskilda statliga bolag fick
ocksd skota uppldningen pd den OSppna
kapitalmarknaden 1 stillet fér att finansiering
skedde pd ordinarie sitt. Sedan Denniséverens-
kommelsen upphort att gilla  genomférs
projekten enligt gillande beslut frin riksdagen
(bla. bet. 1997/98:TU5, rskr. 1997/98:213) och
regeringen och finansiering sker genom det
statliga aktiebolaget Statens Vig- och Baninvest
AB:s dotterbolag Stockholmsleder AB  och
Géoteborgs Trafikleder AB.

Vid utgingen av 2005 beriknas uppldningen i
Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder
AB sammantaget uppgd till drygt 12 miljarder
kronor. Dessa lan ir fordelade pd ett antal olika
langivare och de dr upptagna med olika l6ptider.
Rintor och amorteringar for firdigstillda objekt
betalas fr&n anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag.  Linen beriknas vara = slutligt
amorterade omkring 2027-2028. Av de totala
lanen ir det en relativt stor del (knappt 6,8
miljarder kronor) som férfaller tll betalning
under 2005 och det ir dirmed en limplig
tidpunkt att nu fatta ett beslut om den fortsatta
skuldférvaltningen.

Regeringen konstaterar att de ursprungliga
skilen for att skéta uppléningen 1 separata bolag
inte lingre giller. Eftersom skulderna redovisas 1
Vigverkets balansrikning och eftersom rintor



och amorteringar betalas med anslagsmedel och
inte med avgifter, foreligger enligt regeringen
inga skil att fortsitta férvalta dessa 1in vid sidan
av statens ordinarie uppldning. Regeringen
bedémer ocksd att de totala kapitalkostnaderna
pa sikt blir ligre om uppliningen hanteras av
Riksgildskontoret.  S8ledes  talar  sdvil
administrativa som ekonomiska skil for att [dnen
bor inférlivas med Riksgildskontorets ordinarie
skuldférvaltning.

Regeringen avser att limna uppdrag till
Vigverket och Riksgildskontoret med innebérd
att de av Stockholmsleder AB och Géteborgs
Trafikleder AB upptagna linen snarast i sin
helhet tas 6ver av Riksgildskontoret. Regeringen
bér dirfér under 2005 fi besluta om lin 1
Riksgildskontoret fér att omfinansiera dessa
projekt. En ldneram om sammantaget hogst
12 300 000 000 kronor behévs fér indamalet.

Vidare bér anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag minskas med 66 000 000 kronor for
att bidra till att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomride 4 Rittsvisendet uppférda anslaget
4:5 Domstolsvisendet m.m. samt det under
utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar uppforda anslaget 41:2
Insatser for skogsbruket.

36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 11 196 512 000
kronor.
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36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 823 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling 5kas med 100 000 000 kronor.

Anslaget fir dven anvindas till att finansiera
ullfillig juridisk, ekonomisk eller annan expertis
vid ingdende av nya avtal och vid uppféljningar
av tidigare ingdngna avtal.

Anslaget 36:7 Ersittning till viss kanaltrafik
m.m. minskas med 3 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:4 Banverket:
Banhdllning och sektorsuppgifter minskas med
219 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 36:4
Banwverket: Banhidllning och sektorsuppgifter bor
minskas med 219 000 000 kronor fér att bidra till
att finansiera O6kningen av anslaget 36:12
Rikstrafiken: Trafikupphandling och kningen av
det under utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
uppforda anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m.
samt det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket.

Skilen for regeringens forslag: For att utoka
mojligheterna att upphandla kollektiv person-
trafik bor anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling  6kas med 100000000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 36:4
Banverket:  Banhdllning och  sektorsuppgifter
minskas samt genom att anslaget 36:7 Ersdttning
till viss kanaltrafik m.m. minskas med 3 000 000
kronor.

Den kollektiva persontrafiken upphandlas i
ett antal olika avtal varav vissa dr omfattande och
komplicerade till sin karaktir. Det ir viktigt att
ingdngna avtal analyseras och f6ljs upp pd ett
professionellt sitt. Erfarenheter av ingingna
avtal behover tas till vara di nya avtal skall
upprittas. Bide vid analys av befintliga avtal och
utfallet av dessa samt vid tecknandet av nya avtal
kan det vara motiverat att tillfilligt ta hjilp av
extern juridisk, ekonomisk eller annan fér
uppgiften relevant expertis. Anslaget 36:12
Rikstrafiken: Trafikupphandling bér dirfor 3

anvindas fér att finansiera sddan expertis.

3.2.20 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

26:1 Forskningsradet for milj6, areella naringar
och samhallsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 231 759 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 26:1
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och
sambillsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning 5kas med 5 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80) presenterat sin syn pé inriktningen
av forskningspolitiken. Regeringen redovisar
dirvid bedémningen att forskningen vid
Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande bor stirkas med 5000 000
kronor for forskning om hillbar utveckling.

Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning uppforda anslaget 26:11 Sirskilda
utgifter for forskningsindamdl minskas.

41:2 Insatser for skogsbruket
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 221200 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 41:2 Insatser for
skogsbruket 5kas med 148 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Efter stormen 1
sodra Sverige 1 januari 2005 riskerar stora
mingder stormfillda trid att férstoras. Om
timret blir kvar i skogen finns det risk for skador
dven pd stdende skog genom angrepp av
skadeinsekter, som kan foroka sig 1 de
stormfillda triden. En ekonomisk stimulans
behovs for att skogsidgarna skall ta ut timret ur
skogen, dven om de inte omedelbart kan silja det
till industrin. Regeringen anser dirfor att skogs-
bruket skall kunna f3 st6d f6r merkostnader for
lagring. Stédet bér kunna avse iordningstillande
av nya lagringsplatser, bevattnings- och renings-
anliggningar,  personalkostnader  inklusive
utbildning och kostnader fér mitning av timret.
Kostnaderna for detta stod far uppgd till hogst
100 000 000 kronor under 2005.

Skogsbilvigar, andra enskilda vigar utan
statligt stéd och skogsmark kommer att utsittas
for hirdare slitage in normalt nir stormfillt
timmer skall transporteras ut ur skogen. Ett
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bidrag bor dirfér utgd for att kompensera vissa
merkostnader for att dterstilla sidana skador.
Stodet bor utgd 1 forhdllande till den mingd
timmer som transporteras ut, eftersom detta ir
kontrollerbart. Ett schablonstéd med vissa
begrinsningar vad giller minsta mingd
stormskadad skog bedéms vara mest effektivt.
Kostnaderna for detta stéd far uppgd till hogst
33 000 000 kronor under 2005.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag
att 6vervaka, dokumentera och informera om
utvecklingen av skadeinsekter med anledning av
stormen. Skogsstyrelsen skall I6pande rapportera
till berorda statliga myndigheter och kommuner.
I uppdraget ingdr dven att limna information
och ridgivning till skogsigarna. Kostnaderna fér
detta uppdrag beriknas uppgd till 15000 000
kronor under 2005.

Finansiering av de okade utgifterna sker
genom att det under utgiftsomride 20 Allmin
miljo- och naturvird uppfoérda anslaget 34:3
Atgirder for biologisk méngfald och de under
utgiftsomridde 22 Kommunikationer uppférda
anslagen 36:2 Vighdllning och statsbidrag och
36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter

minskas.

43:1 Statens jordbruksverk

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 308 346 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:1  Statens

jordbruksverk 8kas med 9 600 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den
gemensamma jordbrukspolitiken inom EU ger
en medlemsstat mojlighet att genomfora
reformer under perioden 2005-2007. For att
genomfora en reformering av jordbrukspolitiken
1 Sverige krivs forberedande arbetsinsatser.
Regeringen anser att Statens jordbruksverk och
linsstyrelserna  behover tillforas  ytterligare
resurser for detta indama3l. Anslaget 43:1 Statens
jordbruksverk bor dirfor 6kas med 9 600 000

kronor.



3.2.21 Utgiftsomrade 24 Néringsliv

26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 1122 066 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 26:2 Verket for
innovationssystem: Forskning och utveckling kas
med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80) presenterat sin syn pa inriktningen
av forskningspolitiken. Regeringen redovisar
dirvid bedémningen att forskningen vid Verket
fér innovationssystem bor stirkas med
20000000 kronor, varav 10000000 kronor
avses for teknisk forskning och 10000 000
kronor fér samarbetsprogram med niringslivet
inom produktionsteknik och Fordon-IT.

Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning uppforda anslaget 26:11 Sirskilda
utgifter for forskningsindamadl minskas.

3.2.22 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 670 050 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Under utgifts-
omride 19 Regional utveckling fors ett nytt
ramanslag 33:6 Insatser med anledning av for-
svarsomstéllningen om 200 000 000 kronor upp i
statsbudgeten. Foér att finansiera detta bor
anslaget 48:2 Bidrag tll sirskilda insatser i vissa
kommuner  och  landsting  minskas  med
200 000 000 kronor.

48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamal uppfoért ett obetecknat anslag pd
1 600 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 48:3  Statligt
utjimningsbidrag for LSS-kostnader Skas med
167 150 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 48:2 Bidrag tll
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
minskas med 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens férslag: Utimning av
kostnadsskillnader mellan kommuner avseende
LSS-verksamhet sker enligt lagen (2003:886) om
utjimningsavgift f6r kommuner fér kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade och lagen (2003:887)
om utjimningsbidrag till kommuner fér
kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

De slutliga berikningar som gjorts av
Statistiska centralbyrn visar att utjimnings-
bidraget blir 167 150 000 kronor hégre dn det
belopp som riksdagen anvisat fér 2005. Anslaget
48:3 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader
bor dirfor 6kas med detta belopp.

Det utjimningsbidrag som staten betalar ut
till vissa kommuner, motsvaras beloppsmissigt
av den utjimningsavgift som andra kommuner
betalar till staten och som redovisas pad
inkomsttitel 1611 Utjigmningsavgift for LSS-
kostnader.
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4 Budgetpolitiska mal samt statens och
den offentliga sektorns finanser

I detta kapitel redovisas de av riksdagen
beslutade budgetpolitiska mélen fér dren 2005—
2006. Direfter redovisas vissa  centrala
forutsittningar for budgetberikningarna, s& som
makroekonomiska antaganden, férslag till nya
beslut samt tidigare fattade beslut med budgetira
konsekvenser.

Vidare innehéller kapitlet en 6versiktlig redo-
gorelse for statens, kommunsektorns och &lders-
pensionssystemets finanser. Berikningarna for
2006 och 2007 baseras pa gillande regler och
konsekvenser av beslutade, foreslagna eller
aviserade dtgirder. En detaljerad redovisning av
statsbudgetens inkomster och utgifter dterfinns i
kapitel 5 och 6. Berikningar for de delar av
statsbudgeten som varken klassificeras som in-
komster eller utgifter (exempelvis myndigheters
in- och utlining i Riksgildskontoret) redovisas

dock i detta kapitel.

4.1 Budgetpolitiska mal
Budgetpolitiken dr sedan 1997 inriktad pd tvd
overgripande och flerdriga mal: utgiftstaket for
staten och den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomilet). De budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat ligger fast:

1. de takbegrinsade utgifterna skall
rymmas inom beslutade utgiftstak
for staten,

2. den offentliga sektorns finansiella
sparande skall i genomsnitt éver en
konjunkturcykel —uppgd tll 2

procent av bruttonationalprodukten

(BND).

Riksdagen faststiller som regel tre &r 1 forvig ett
utgiftstak for staten, vilket sitter en 6vre grins
for statens utgifter. Utgiftstak for det tredje dret
foreslds 1 budgetpropositionen. I budget-
propositionen fér 2005 lade regeringen dock inte
fram nigot forslag till utgiftstak f6r 2007, bland
annat med hidnvisning tll att en analys av
ekonomins potentiella produktionsférmiga var
ndédvindig for en berikning av framtida
utgiftstak. I budgetpropositionen gjordes endast
en berikning av vad utgiftstaket skulle ha
uppgatt till om utgiftstakets andel av potentiell
BNP férblev konstant mellan 2006 och 2007.
Regeringen framférde att ett forslag il
utgiftstak for sdvil 2007 som 2008 skulle
presenteras 1 budgetpropositionen fér 2006. I
budgetpropositionen kommer regeringen dven
att presentera en berikning av utgifternas
férdelning pé utgiftsomriden f6r 2007 och 2008,
samt foresld ett preciserat mél f6r det offentliga
sparandet f6r 2006.

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna
pd statsbudgeten exklusive statsskuldsrintor
(utgiftsomrdde 1-25 samt 27), utgifterna for
3lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten och en budgeteringsmarginal. De
utgifter som utgiftstaket omfattar benimns
takbegrinsade utgifter och utgdrs av faktiskt
forbrukade anslagsmedel. Det innebir att
myndigheternas utnyttjande av anslagsbehall-
ningar och anslagskredit ingdr. Skillnaden
mellan utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna benimns budgeteringsmarginal.
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Utgiftstaket for staten dr ett viktigt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen,
och frimjar trovirdigheten i den ekonomiska
politiken. Utgiftstaket kan bland annat férhindra
att tillfilligt hogre inkomster anvinds for att
finansiera varaktigt hogre utgifter. Utgiftstaket
for staten tydliggér dven behovet av priorite-
ringar mellan utgiftsomriden, och férebygger en
utveckling dir skatteuttaget maste hojas till foljd
av bristfillig utgiftskontroll. Genom utgiftstaket
stirks omvirldens tilltro tll den svenska
budgetpolitiken.

Utgiftstaket har klarats samtliga &r sedan
det infordes. I tabell 4.1 redovisas faststillda
utgiftstak for dren 2000-2004 och utfallet for
de takbegrinsade utgifterna.

Tabell 4.1 Faststéllda utgiftstak och utfall 2000-2004

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Utgiftstak for

staten 765,0 7910 8120  822,0 858,0
Takbegransade

utgifter (utfall) 760,0 786,3 8116 8191 855,6
Budgeterings-

marginal 5,0 4,7 0,4 2,9 2,4

Riksdagen har beslutat att 6verskottet 1 de
offentliga finanserna skall uppg3 till i genom-
snitt 2 procent per &r éver en konjunkturcykel.
Den demografiska utvecklingen kommer att
leda till 6kade resurskrav inom den offentliga
sektorn, frimst efter 2010. Ett 6verskott pd 2
procent av BNP okar den offentliga netto-
formogenheten. Detta forbittrar  mojlig-
heterna att mota de 6kade kraven pd resurser
med en rimlig férdelning av skatter och foér-
méner mellan generationer. Eftersom budget-
saldot i Sverige dr foérhillandevis kinsligt for
konjunktursvingningar har dirutéver ett
strukturellt 6verskott 1 de offentliga finanserna
pa 2 procent bedémts som nédvindigt for att 1
en ligkonjunktur klara EU:s stabilitets- och
tillvixtpakts krav pd att underskottet 1 de
offentliga finanserna inte fir vara storre in 3

procent av BND.
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Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004

Den offentliga sektorns
finansiella sparande
(utfall) 5,0 26 -05 -0, 1,1

Malet for den offentliga
sektorns finansiella
sparande 2,0 2,5 2,0 2,0 0,5

Skillnad 3,0 01 -25 -2l 0,6

Riksdagen faststiller &rligen mail for den
offentliga sektorns finansiella sparande. Dessa
mil Svertriffades sdvil 2000 som 2001. En
forklaring till det gynnsamma utfallet var att
skatteintikterna blev stérre 4n vad som antagits
nir malen beslutades. Aren 2002 och 2003 blev
utfallet ligre dn de av riksdagen faststillda mélen.
Avvikelserna forklaras till stor del av en svag
konjunkturutveckling. Enligt utfallet i national-
rikenskaperna klarades mélet f6r 2004. Sedan &r
2000 uppgdr det genomsnittliga éverskottet 1 de
offentliga finanserna till 1,6 procent av BNP.

Erfarenheterna av de évergripande budget-
politiska mélen ir goda. Under perioden 1997-
2004 har utrymme skapats for utgiftsreformer
och skattesinkningar samtidigt som den
offentliga sektorns nettoskuld har minskat.

De av riksdagen faststillda utgiftstaken for
staten och de arsvisa milen for den offentliga
sektorns finansiella sparande fér dren 2005-
2006 redovisas i tabell 4.3.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade arsvisa budgetpolitiska
mal

2005 2006
Utgiftstak for staten, miljarder kronor 870 907
Finansiellt sparande i offentlig sektor,
procent av BNP 0,5

Under &ren 2002-2004 har budgeterings-
marginalen varit liten. Aven i ir och nista &r ir
marginalerna smi. For att undvika ett éver-
skridande av utgiftstaket f6r 2005 har reger-
ingen vidtagit ett antal dtgirder som begrinsar
utgifterna under utgiftstaket. Samtidigt dr det
viktigt att pipeka att prognosen for det
takbegrinsade utgifterna ir osiker.



Tabell 4.4 Prognos over den offentliga sektorns finansiella
sparande samt budgeteringsmarginalen

2005 2006 2007
Finansiellt sparande i offentlig
sektor, procent av BNP 0,7 0,6 11
Budgeteringsmarginal, miljarder
kronor 1,1 1,5

I tabell 4.4 redovisas det beriknade éverskottet 1
de offentliga finanserna och budgeterings-
marginalen fér &ren 2005-2007. Budgeterings-
marginalerna f6r 2005 och 2006 beriknas uppgd
tll 1,1 respektive 1,5 miljarder kronor. En
budgeteringsmarginal ~ fér 2007 har inte
beriknats eftersom ett utgiftstak for detta r inte
har beslutats av riksdagen.

Mot bakgrund av bland annat den stora osi-
kerhet som rdder om utvecklingen inom sdvil
ohilsoomrddet som arbetsmarknaden kommer
regeringen noggrant att folja utgiftsutvecklingen
under &ren 2005-2006. Om det finns risk for att
ett beslutat tak for statens utgifter 6verskrids
kommer regeringen att vidta de 3tgirder som
den har befogenhet till, eller foresld riksdagen
nédvindiga dtgirder; utgiftstaket skall klaras.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
beridknas bli 0,7 procent av BNP 2005, det vill
siga 0,2 procentenheter hogre in det av riks-
dagen faststillda madlet. Vid berikningen har
regeringen tagit hinsyn till de f6rslag till beslut
om utgifter och inkomster som liggs fram i
denna proposition, och till de aviseringar om
utgifts-  och  inkomstférindringar  som
presenteras.

Ar 2006 forsimras den offentliga sektorns
finansiella sparande ndgot till 0,6 procent for att
direfter forbittras till 1,1 procent &r 2007. Det
overgripande malet om ett Overskott pd 2
procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel ligger fast.

4.1.1 Utgiftstak for staten

Lingsiktiga berikningar av den offentliga
sektorns utgifter visar att den demografiska
utvecklingen med en &ldrande befolkning
riskerar att leda till en vixande utgiftskvot. Att
undvika underskott och omfattande besparingar
1 takt med att de ildre blir allt fler dr ett viktigt
skil tll att bedriva en politkk fér o6kad
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sysselsittning och tillvixt som stirker den
offentliga sektorns inkomster.

Nivan pd utgiftstaket beslutas som regel tre
dr 1 forvig. Under vissa forutsittningar kan,
efter att utgiftstaket faststillts, tekniska
justeringar av utgiftstaket géras. Bland annat
kan férindringar som inte har nigon effekt pd
de konsoliderade utgifterna for den offentliga
sektorn, men som ind4 pdverkar storleken pd
de takbegrinsade utgifterna, motivera en
teknisk justering av utgiftstaket. Regeringen
dterkommer 1 budgetpropositionen fér 2006
med eventuella tekniska justeringar av utgifts-
taken med anledning av férslag 1 budget-
propositionen.

I tabell 4.5 redovisas de faktiska utgiftstaken
for dren 2003-2006 i miljarder kronor
respektive som andel av BNDP. Tekniska
justeringar av utgiftstaken forsvirar jim-
forelsen av utgiftstakens nivier mellan olika &r.
For att underlitta jimforelsen redovisas i1

tabell 4.5 dven korrigerade nivier pd
utgiftstaken, dir hinsyn tagits till tekniska
justeringar.

I budgetpropositionen fér 2005 gjordes en
berikning av vad utgiftstaket fér 2007 skulle
ha uppgdtt till om utgiftstakets andel av
potentiell BNP férblev konstant mellan 2006
och 2007. En anledning till att regeringen valde
att vinta med att foresld ett utgiftstak f6r 2007
var att ett antal strukturella och institutionella
forindringar kan ha paverkat den potentiella
tillvixten i ekonomin. I syfte att nirmare
utreda hur dessa forindringar skulle paverka
de offentliga finanserna har Konjunktur-
institutet fitt 1 uppdrag att utreda om en
forindring av den potentiella tillvixten gt
rum 1 Sverige. Regeringen vill, innan ett forslag
ull utgiftstak liggs fram for riksdagen,
nirmare analysera Konjunkturinstitutets slut-
satser, och avser att i budgetpropositionen for
2006 foresl ett utgiftstak for sdvil 2007 som
2008. En utgingspunkt for regeringens
overvigande om utgiftstaket dr att utgifterna
skall héllas p& en nivd som ir forenlig med
mélet om ett dverskott pd 2 procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel.
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Tabell 4.5 Utgiftstak for staten 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007

Utgiftstak for staten,
miljarder kronor 822 858 870 907 943!
Procent av BNP 337 337 327 324 322
Arlig forandring 10 36 12 37 36
Utgiftstak for staten,

korrigerat for tekniska
justeringar, miljarder
kronor 803 836 870 907 943!

Procent av BNP 329 329 327 324 322

Arlig forandring, procent 30 33 34 37 36

"' Berakning av utgiftstak som en konstant andel av potentiell BNP mellan 2006
och 2007 enligt budgetpropositionen for 2005.

4.1.2 Overskott i den offentliga sektorns
finanser

Sunda offentliga finanser ir en forutsittning
for uthdllig tillvixt. Sedan 2000 giller ett
overskottsmal f6r de offentliga finanserna pa 2
procent av BNP 1 genomsnitt
konjunkturcykel. Ett éverskott pd 2 procent
innebir att statsskulden kan minska som andel
av BNP samtidigt som tillgdngar byggs upp 1
form av fonder inom det allminna pensions-
systemet. Dirigenom skapas buffertar fér att
mota de framtida demografiska péfrest-
ningarna pi de offentliga vilfirdssystemen och
for att sikerstilla finansieringen med en rimlig
fordelning av skatter och férmaner mellan
generationer. Ett 6verskott pd 2 procent ger
dessutom en betryggande marginal till under-
skottsgrinsen pd 3 procent av BNP 1 EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt.

P3 kort sikt pdverkas de offentliga finanserna
av konjunkturliget. I en neditgdende konjunk-
tur minskar 6verskottet. Skattebaserna och
dirmed de offentliga inkomsterna utvecklas
svagt. De offentliga utgifterna blir hogre genom
okade kostnader for arbetslosheten.  En
forsvagning av de offentliga finanserna innebir
samtidigt att ligkonjunkturens negativa effekter
pd hushdllens inkomster dimpas. Efterfrigan pd
varor och tjanster kan hillas uppe. Det omvinda
giller i en hogkonjunktur. Det finns sledes
automatiskt verkande faktorer i den offentliga
ekonomin som bidrar till att dimpa konjunktur-
svingningarna och stabilisera den ekonomiska
utvecklingen.

over en
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Genom att justera den offentliga sektorns
sparande f6r konjunkturliget kan ett under-
liggande, strukturellt, sparande beriknas. Det
strukturella sparandet utgor en indikator pd liget
i forhdllande till det 6vergripande maélet. Det
strukturella 6verskottet bor dirfér normalt ligga
nira 2 procent av BNP, men kan understiga 2
procent om finanspolitiska stimulanser sitts in i
en ligkonjunktur som stéd fér penningpolitiken.
I en hoégkonjunktur kan det strukturella dver-
skottet behéva 6verstiga 2 procent fér att mot-
verka Overhettning. Det bér understrykas att
berikningar av sdvil produktionsgap som
strukturellt sparande ir behiftade med stor
osikerhet.

I 2003 4rs ekonomiska virproposition angav
regeringen att ett preciserat mal fér dverskottet
bor foreslds for nistkommande budgetsr.
Regeringen anforde ocksd att det preciserade
mélet skall bestimmas med hinsyn tll sdvil
konjunkturliget som liget 1 férhillande till det
overgripande 6verskottsmélet. Vid utvirderin-
gen av miluppfyllelsen skall eventuella reviderin-
gar av konjunkturprognosen jimfért med
beslutstillfillet beaktas.

Malet for det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn 2004 har faststillts till minst
0,5 procent av BNP. Ar 2004 uppgick
overskottet 1 de offentliga finanserna ll 1,1
procent av BNP, d.v.s. milet verskreds med 0,6
procentenheter. Ligre utgifter for bland annat
statskuldsrintor férklarar delvis det hogre
utfallet. Dirutover forklaras en del av
forbittringen av okade skatteintikter p.g.a. att
vissa bolag &terfort hela eller delar av sin
fondavsittning till beskattning. I budget-
propositionen fér 2004 bedémdes BNP vixa
med 2,0 procent. Enligt nationalrikenskapernas
prelimindra utfall 6kade BNP med 3,5 procent.
Skillnaden 1 tillvixt beror uteslutande av hégre
export och investeringar, vilket har sma effekter
pd de offentliga inkomsterna. Hushillens
konsumtionsutgifter, som utgdér en viktig
skattebas, utvecklades snarare nigot simre in
vad som antogs nir milet f6r 2004 beslutades.
Hogre produktivitet dn vintat medfér att dven
sysselsittning och lénesumma  utvecklades
simre. Den hoga produktiviteten innebir ocksd
att arbetslosheten blev visentligt hogre dn vad
som antogs 1 budgetpropositionen f6r 2004. Mot
denna bakgrund bedéms &verskottsmilet for
2004 ha klarats.



I budgetpropositionen for 2005 foreslog
regeringen att malet f6r det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn 2005 skulle faststillas till
minst 0,5 procent av BNP, vilket ocksd
beslutades av riksdagen. De prognoser som
redovisas 1 denna proposition innebir att det
finansiella sparandet uppgir till 0,7 procent av
BNP. Det ligger 1 linje med att BNP-ullviixten
bedéms vara ndgot starkare dn vad som férutsigs
1 budgetpropositionen. Regeringen bedémer
dirfor att malet for 2005 kommer att klaras.

For 2006-2007 redovisas i bilaga 1, Svensk
ekonomi, en berikning som innebir att produk-
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tionsgapet successivt minskar. Framskrivningen
av de statliga finanserna bygger pa beslutade och
aviserade dtgirder (se avsnitt 4.3). Berdkningarna
innebir att 6verskottet 1 de samlade offentliga
finanserna som andel av BNP uppgér tll 1,1
procent av BNP 2007. Forstirkningen mellan
2005 och 2007 beror bdde pa ett nigot forstirke
strukturellt sparande och pd att konjunkturen
forbittras. Under perioden 2000-2007 uppgér
det genomsnittliga dverskottet till 1,3 procent av
BNP.

Tabell 4.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP, om inget annat anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Finansiellt sparande, miljarder kronor 110 59 -12 -2 28 19 11 32
Finansiellt sparande 50 2,6 -0,5 -0,1 1,1 0,7 0,6 1,1
Justering for konjunkturlage m.m. -1,1 0,3 0,8 0,9 0,6 0,2 0,1 0,0
Strukturellt sparande 3,9 2,9 0,2 0,8 1,8 0,9 0,7 1,1
Finansiellt sparande, genomsnitt fran 2000 5,0 3,8 2,4 1,8 1,6 1,5 1,3 1,3
Produktionsgap, procent 0,9 -0,5 -1,1 -1,3 -0,9 -0,3 -0,1 0,0

“En del av okningen i det strukturella sparandet 2004 frklaras av dkade skatteintakter p.g.a. att vissa bolag aterfort hela eller delar av sin fondavsattning till

beskattning.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De offentliga finanserna pdverkas 1 hég grad av
hur ekonomin utvecklas i Sverige och i omvirl-
den. En hogre BNP leder normalt till ¢kade
skatteinkomster, eftersom viktiga skattebaser
som léner och hushillens konsumtionsutgifter
ar relaterade till BNP. De totala reala utgifterna
reduceras vanligen av en hogre BNP-tillvixt, ef-
tersom exempelvis utgifterna for arbetsloshets-
ersittningen minskar vid ¢kad aktivitet 1 eko-
nomin. Om BNP-nivin diremot blir ligre
minskar normalt skatteinkomsterna samtidigt
som transfereringsutgifterna tenderar att éka.

Bedémningen ir att 1 procent hégre BNP till
foljd av fler arbetade timmar i niringslivet med-
for att den offentliga sektorns finansiella spa-
rande kar med ca 18 miljarder kronor eller med
ca 0,7 procent av BNP, varav storre delen av for-
indringen avser férindrade skatteinkomster. Det
motsatta giller vid en minskning av BNP. Kiins-
ligheten kan dock variera kraftigt mellan dren be-
roende pd hur olika BNP-komponenter utveck-
las i férhdllande till varandra. De offentliga
finanserna ir exempelvis mer kiinsliga for en for-
indring 1 hushdllens konsumtion in om kon-
junkturen pdverkas genom utrikeshandel.

En BNP-6kning som i huvudsak beror pd en
okad produktivitet har pd kort sikt inte en lika
gynnsam effekt pd de offentliga finanserna som
en 6kning som beror pd fler arbetade timmar.
Det beror pd att de offentliga 16nekostnaderna
och inkomstberoende transfereringar i1 det forra
fallet tenderar att 6ka i nistan samma takt som
skatteunderlaget.

De statliga utgifterna paverkas av férindringar
av arbetsldshet, loner och priser. En tiondels
procentenhet hégre dppen arbetsloshet dkar ut-
gifterna for arbetsloshetsforsikringen med drygt
en halv miljard kronor. En 6kning av pris- och
l6nenivin med 1 procent medfér att utgifterna
under utgiftstaket 6kar med drygt 5 miljarder
kronor. Den fulla utgiftseffekten av férindrade
priser och léner intriffar med v drs
efterslipning.

I tabell 4.7 redovisas de centrala makroekono-
miska férutsittningarna fér budgetberikning-
arna. De makroekonomiska prognoserna finns 1
sin helhet dtergivna i bilaga 1, Svensk ekonomi.

Nationalrikenskapernas preliminira utfall vi-
sar att BNP-tillvixten 2004 uppgick till 3,5 pro-
cent. I 4r vintas tillvixten bli 3,2 procent, vilket
ir hogre in vad som forutsigs 1 budgetproposi-
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tionen foér 2005. Den frimsta orsaken till uppre-
videringen ir en starkare utveckling av invester-
ingar och statlig konsumtion. Ar 2006 férvintas
BNP-tillvixten bli 2,7 procent, vilket dven det ir
hogre in den kalkyl som gjordes i budget-
propositionen foér 2005. Eftersom den relativt
starka tillvixten 2004 och 2005 wull stor del
dstadkommits genom 6kad produktivitet leder
den wll en begrinsad foérstirkning av de
offentliga finanserna.

Tabell 4.7 Makroekonomiska férutsattningar 2004-2007

Prognoser fran budgetpropositionen fér 2005 anges inom parantes.

2004 2005 2006 2007

BNP! 3,5 3,2 2,1 2,4
(3,5) (3,0) (2,5) (2,3)

BNP mdkr? 2543 2 664 2796 2927
(2548) (2687) (2817) (2 946)

BNI mdkr? 2572 2697 2830 2962
(2552) (2691) (2821) (2950)

Inflation enligt KPI>* 0,4 0,5 1,5 2,0
(0,6) (L,4) (2,0) (2,0)

Prishasbelopp tkr 39,3 39,4 39,7 40,3
(39,3) (39,4) (40,0) (40,8)

Inkomstindex® 115,6 118,4 121,8 125,9
(115,6) (117,3) (122,5) (126,9)

Hushallens 1,8 2,2 2,7 2,6
konsumtionsutgifter! (2,8) 2,7) (2,0) (2,0)
Oppen arbetsloshet® 55 5,0 4.4 4,2
(5,6) (5,1) (4,4) (4,2)

Arbetsmarknadspolitiska 2,4 2,7 2,7 2,4
program® (2,3) (2,5) (2,5) (2,0
Arbetade timmar i -0,4 0,6 1,2 0,4
l6nesumman™’ (0,0) (0,9) 0,7) (0,5)
Timlon* 3,2 3,5 3,5 3,5
(3,4) (3,5) (3,9 (3,)

Utbetald lonesumma 2,1 3,9 4,7 39
enligt NR* (2,9) (4,4) (4,2) (4,0)
Rénta statsobligation 3,8 3,4 3,9 41
5&r (4,0) (4,5) (4,8) (5,0)
Rénta statsskuldsvéxel 6 2,2 2,2 2,7 3,2
manader® (2,4) (3,0) (3,8) (4,4)

" Arlig procentuell volymforandring.

® Lopande priser.

¥ Arsgenomsnitt.

* Rrlig procentuell forandring.

% Inkomstindexet visar den genomsnittliga reala fordndringen av
pensionsgrundande inkomster och inkomster dver intjanandetaket for de tre
senaste aren multiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret.
Inkomstindex 1999=100.

8 Procent av arbetskraften.

7 Arbetade timmar i IGnesumman skiljer sig definitionsméssigt frén totalt
arbetade timmar, bland annat till foljd av att egenféretagare inte ingar i
lonesumman.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I ett medelfristigt perspektiv dr det svirt att
forutsiga konjunktursvingningar. Tillvixttakten



2007 beriknas ndgot overstiga den potentiella
tillviixten pé ca 2 procent.

Inflationen har de senaste minaderna varit
ligre in prognosen i budgetpropositionen och
prognosen for 2005 och 2006 har dirfor
reviderats ner. Den ldga inflationen har dven
inneburit att rintenivin har reviderats ner.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas 1 dr uppga
till 5,0 procent av arbetskraften, vilket ir 0,1
procentenheter ligre in beddmningen i
budgetpropositionen. Ar 2006 vintas den &ppna
arbetslosheten minska ytterligare for att 2007
uppga till 4,2 procent av arbetskraften. Detta ir
en foljd av stigande sysselsittning och i
ansprikstagande av lediga resurser.

I férutsittningarna ingdr ocksa fler platser i de
arbetsmarknadspolitiska  programmen 2005
2007 jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen.

For en mer utforlig beskrivning av skillnader
mellan de makroekonomiska férutsittningarna 1
budgetpropositionen fér 2005 och 2005 &rs
ekonomiska virproposition, se bilaga 1 Svensk
ekonomi, avsnitt 13.3.

4.3 Utgifts- och inkomstforandringar
De senaste dren har en rad reformer fér kad
tillvixt och rittvisa beslutats eller foreslagits for
dren 2005-2007. I denna proposition foreslds
vissa ytterligare forslag till utgifts- och inkomst-
forindringar.

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt budget-
effekterna dels av de tillkommande satsningar
och besparingar som foreslds eller aviseras i
denna proposition, dels de satsningar och
finansieringar som tidigare beslutats eller
aviserats. En mer detaljerad beskrivning av de
nya utgifts- och inkomstférslagen finns i kapitel
5 och 6 (se avsnitten 5.2.2 och 6.3.2.).

I tabell 4.8 redovisas de sammantagna
effekterna f6r de offentliga finanserna och de
takbegrinsade utgifterna av nu foreslagna eller
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aviserade utgifts- och inkomstférindringar i
forhallande till den politik och det regelverk som
budgetpropositionen fér 2005 baserades pa.

Till f6ljd av nya férslag beriknas utgifterna
6ka med omkring 1 miljard kronor per &r 2005
2007 i férhdllande till berikningen i budget-
propositionen fér 2005. Bland annat beriknas
utgifterna f6r inférandet av en ny instans- och
processordning 1 utlinnings- och medborgar-
skapsirenden bli hégre in tidigare beriknat och
ett stodpaket introduceras fér att kompensera
for kostnader med anledning av stormen i
Sydsverige. Dessa tillskott dr delvis finansierade.
Dirtill aviseras en minskning av anslagen for
forvaltnings- och investeringsindamal frin och
med 2006.

Sammantaget innebir de nu foreslagna och
aviserade 4tgirderna, inklusive finansiering, att
de takbegrinsade utgifterna fér 2005 och for
2007 i stort dr oférindrade jimfort med
berikningarna 1 budgetpropositionen fér 2005.
For 2006 beriknas utgifterna minska med ca 0,9
miljarder kronor till f6ljd av de nu féreslagna
och aviserade dtgirderna.

P3  statsbudgetens  inkomstsida  avser
regeringen att oka utrymmet for skatteutgifter
for anstillningsstod for arbetslésa med 1 miljard
kronor 2005 i1 férhillande till berikningen i
budgetpropositionen. Dirtill kommer skatte-
reduktioner och skattesinkningar om ca 2,2
miljarder kronor under perioden 2005-2006 for
att kompensera foér kostnader till foljd av
stormen 1 Sydsverige. En detaljerad redovisning
av  samtliga skatteutgifter pd budgetens
inkomstsida finns 1 bilaga 2 Redovisning av
skatteutgifter. Sammantaget medfér de nu fore-
slagna eller aviserade Aatgirderna pd stats-
budgetens wutgifts- och inkomstsida att den
offentliga sektorns finanser férsvagas med 2,8
miljarder kronor innevarande &r i férhdllande till
berikningen i1 budgetpropositionen. Fér 2006
beriknas den offentliga sektorns finanser
forsvagas med ca 1,0 miljarder kronor och fér
dret direfter med 0,5 miljarder kronor.
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Tabell 4.8 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstfoérandringar

Féréndring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i férhallande till budgetpropositionen fér 2005.

Miljoner kronor 2005 2006 2007 Permanenta effekter
Utgiftsforandringar
Summa reformer 1019 1211 976 535
Summa finansiering m. m.! —952 -2 149 —1085 -1055
Summa okning av takbegransade utgifter 67 -938 ~109 =520
Inkomstforandringar
Skatter 2730 1985 654

varav skatteutgifter? 2730 1985 654
Summa inkomstreformer, brutto (periodiserade effekter) 2730 1985 654
Indirekta effekter av inkomstreformer =30 -30 0
Summa inkomstreformer, netto (periodiserade effekter) 2700 1955 654
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 2767 1017 545 -520

UInkluderar utgiftshegransande atgarder.
?Inkluderar inkomsteffekten av utokat anstallningsstod.

Forindringar jamfort med foregiende dr

I tabell 4.9 redovisas budgeteffekterna 1
forhallande till foregdende ar av stérre beslutade,
foreslagna eller aviserade reformer och finansie-
ringen av dessa. Reformerna avser bide stats-
budgetens utgifts- och inkomstsida. Dirutéver
kommer férindringar av budgetens inkomster
och utgifter tll f6ljd av bland annat den
makroekonomiska utvecklingen, pris- och léne-
omrikning m.m. Dessa férindringar redovisas i
kapitel 5 och i avsnitt 4.3.3.

Regeringen foresldr eller aviserar stora
utgiftsreformer  f6r  perioden  2005-2007.
Satsningarna gors framfér alle pd kommuns-
ektorn men betydande resurstérstirkningar till-
fors ocksd rittsvisende, familjepolitik, bistdnd,
utbildning och forskning, samt infrastruktur.

Utgiftsomrdde 4  Rittsvisendet  tillfors
kraftiga forstirkningar under samma tidsperiod
for att bland annat 6ka antalet poliser och
hiktes- och fingelseplatser inom kriminalvirden.

Regeringens mal dr att 1 procent av
bruttonationalinkomsten skall anslds till bistand
2006. Dirmed beriknas utgiftsomride 7
Internationellt bistdind 6ka med 3,3 miljarder
kronor mellan 2005 och 2006 baserat pa
nuvarande makroekonomiska antaganden.

Med nu aviserade reformer inom familje-
politiken beriknas ramen fér utgiftsomride 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn 6ka
med 5 miljarder kronor fram till och med 2007.
Barnbidraget hojs samtidigt som flerbarnstilliget
utdkas frin och med 2006. Dirutéver har
tidigare aviserats en hojning av det s3 kallade
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taket 1 forildrapenningen frin och med 1 juli
2006.

Ar 2005 sterstills i huvudsak ersittningsnivin
for sjukpenning till den niv som gillde fére den
1 juli 2003 och sjukléneperioden blir dter 14
dagar. Detta beriknas leda till 6kade utgifter for
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp med sammantaget 1,7
miljarder kronor 2005.

Ramen fér utgiftsomrdde 16 Utbildning hojs
med nirmare 5 miljarder kronor mellan 2004 och
2007. Med de foreslagna och aviserade tillskotten
inom omridet skapas utrymme fér personal-
forstirkningar inom skolan och férskolan samt
okade  satsningar inom forskning och
forskarutbildning.

Resurstillskotten  till  utgiftsomride 22
Kommunikationer uppgir till ca 5,5 miljarder
kronor 2007 i foérhillande till 2004, samtidigt
som de linefinansierade investeringarna i stort dr
oférindrade. Merparten av resursférstirkningen
avser Banverket.

Av tabell 4.9 framgir att kommunsektorn 1
jimforelse med 2004 tillférs sammantaget ytter-
ligare drygt 16 miljarder kronor via stats-
budgetens utgiftssida fram till och med 2007.

Sammantaget beriknas de takbegrinsade
utgifterna 2007 6ka med ca 44 miljarder kronor i
forhdllande till 2004 till f6ljd av beslut. Under
perioden ~ 2004-2007  genomférs  ocksd
utgiftsminskningar pd totalt ca 5 miljarder
kronor till f6ljd av besparingar, finansiering av
utgiftsreformer och  avslutande av  vissa
temporira program. Merparten av besparingarna
genomférs inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt



beredskap mot sdrbarhet. De offentliga
finanserna férsvagas dirmed sammantaget med
ca 39 miljarder kronor under perioden 2004
2007 till f6ljd av aktiva beslut pd statsbudgetens
utgiftssida.

De beslutade eller nu foreslagna dtgirderna pd
statsbudgetens inkomstsida fér 2005 innebir en
forsvagning av den offentliga sektorns finanser
med ca 16 miljarder kronor mellan 2004 och
2005. Den storsta skattesinkningen utgors av
den fortsatta kompensationen for allmin pen-
sionsavgift 1 ir. De temporira sysselsittnings-
stoden till kommunerna samt anstillningsstéden
till ldngtidsarbetslésa forsvagar den offentliga
sektorns finanser med ca 4 miljarder kronor
mellan 2004 och 2005. Aren 2006 och 2007
stirks de offentliga finanserna till féljd av
forindringarna pi statsbudgetens inkomstsida.
Det beror pd att minga av stdden med effekt 1 &r

PROP. 2004/05:100

ir temporira och pd att de tillfilliga
sysselsittningsstéden  till ~ kommunsektorn
upphor frdn och med 2007. Om diremot de
tillfilliga stoden till kommunsektorn exkluderas
frdn inkomstberikningarna innebir det i stillet
att de offentliga finanserna férsvagas med ca 9
miljarder kronor 2004-2007.

De offentliga finanserna férsvagas samman-
taget med ca 41 miljarder kronor mellan 2004
och 2007 dll foljd av aktiva beslut pd
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida. Den
diskretionidra politiken i statsbudgeten ir alltsd
expansiv under perioden. Ar 2005 innebir de
foreslagna eller aviserade 4tgirderna en
forsvagning av de offentliga finanserna med ca
32 miljarder kronor eller 1,2 procent av BNP.
For 2006 uppgér forsvagningen till motsvarande
0,3 procent av BNP.
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Tabell 4.9 Budgeteffekter i férhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna utgifts- och

inkomstforandringar
Budgeteffekt i forhallande till foregaende &r. Fullstandigt periodiserad redovisning fér skatter. Skattehdjningar anges med negativt tecken.

Miljarder kronor 2005 2006 2007

Utgiftsreformer

U0 1 Rikets styrelse 0,00 0,30 -0,01
U0 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1,69 -0,89 -0,09
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,02 0,02 -0,01
U0 4 Réttsvasendet 0,42 0,61 1,26
U0 5 Internationell samverkan 0,15 -0,15 0,00
U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 0,04 -0,01 0,04
U0 7 Internationellt bistand 0,59 3,30 0,20
U0 8 Invandrare och flyktingar 0,37 0,70 -0,04
U0 9 Halso- och sjukvéard samt social omsorg 1,06 -0,57 -0,08
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1,70 -0,70 0,00
Varav aterstalld SGI och atertagen 3:e sjuklonevecka 1,70 0,00 0,00
U0 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 0,21 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,16 4,17 0,78
Varav barnbidrag och flerbarnstillagg 3,20
U0 13 Arbetsmarknad 0,14 -0,27 -0,39
U0 14 Arbetsliv 0,05 0,00 -0,05
U0 15 Studiestad 0,15 0,35 0,15
U0 16 Utbildning och universitetsforskning 2,34 1,87 0,53
Varav forskola 1,00 1,00 0,00
Varav forskning 0,07 0,50 0,50
U0 17 Kultur 0,20 0,07 0,09
U0 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 0,15 0,13 -0,60
U0 19 Regional utveckling 0,01 0,00 0,01
U0 20 Allman miljo- och naturvard 0,21 0,32 -0,15
U0 21 Energi 0,00 0,00 0,00
U0 22 Kommunikationer 3,01 0,05 2,44
Lanefinansierade -2,90 1,77 0,68
U0 23 Jord- och skogsbruk 0,50 1,46 0,04
U0 24 Naringsliv 0,39 -0,16 -0,27
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 6,85 2,58 6,78
Summa utgiftsreformer inkl. lanefinansierade 11,50 14,94 11,32

Finansiering m. m.

U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet -0,72 -0,78 -1,50
UO 7 Internationellt bistand -0,23 0,20 0,00
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,18 0,00 0,00
U0 19 Regional utveckling -0,02 -0,10 0,10
U0 21 Energi -0,27 0,05 -0,08
U0 23 Jord- och skogsbruk -0,05 -0,20 -0,27
Ovrigt 0,14 -0,10 0,10
Minskning av anslag for forvaltnings- och investeringsandamal (0,6%) 0,00 -0,96 0,00
Summa finansiering m.m. -1,33 -1,89 -1,66
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 16,17 13,06 9,66
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Fortsittning av tabell 4.9 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu

foreslagna utgifts- och inkomstférandringar
Budgeteffekt i forhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter. Skattehdjningar anges med negativt tecken.

Miljarder kronor 2005 2006 2007
Inkomstreformer

Skatt pa arbete

Fast belopp 200 kronor till kommunerna, brutto -1,36 0,00 0,00
Hojda grundavdrag 3,72 0,00 0,00
Hojt milavdrag arbetsresor 16 till 17 kr 0,31 0,00 0,00
Begransad upprakning skiktgranser KPl+1% -0,73 0,00 0,00
Skattereduktioner

ROT-avdrag bostadshus -0,50 -1,40 0,00
Kompensation allmén pensionsavgift 6,45 0,00 0,00
Regionalpolitisk stimulans 0,30 0,00 0,00
Stormen i Sydsverige, skattereduktion 1,60 -1,20 -0,40
Socialavgifter

Reducerad nedsattning socialavgifter, brutto -0,42 0,00 0,00
Skatt pa kapital och foretag

Andrade regler periodiseringsfond, brutto -1,50 -0,30 -0,30
Sankt formogenhetsskatt 1,10 0,00 0,00
Slopad arvs- och gavoskatt 2,60 0,00 0,00
Skatt pa konsumtionsvaror och insatsvaror

Energiskatt el for industrin m.m., 0,5 ére fr. 1/7-04, brutto -0,13 0,00 0,00
Nedsatt elskatt energiintensiv industri 0,09 0,00 0,00
Skattelattnad for biodrivmedel 0,27 0,00 0,00
Hojd elskatt 1,2 6re/kWh, brutto -0,92 0,00 0,00
Hojd fordonsskatt, latta lasthilar -0,13 0,00 0,00
Hojd fordonsskatt, personb.+23%bensin, +2%diesel -1,18 0,00 0,00
Hojd bensinskatt 15 ore/liter, brutto -0,81 0,00 0,00
Hojd dieselskatt 30 ore/liter, brutto -0,97 0,00 0,00
Sankt dieselskatt jordbruk med 2 kr/I 0,71 0,00 0,00
Stormen i Sydsverige dieselskatt 0,13 0,00 -0,13
Ovriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror

Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto 0,60 0,30 0,00
Trangselskatt 0,00 -0,53 0,53
Nedséttningar/Kreditering pa skattekonto

Tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting, brutto 2,60 -0,50 -7,00
Utbildning personal vard- och aldreomsorg 0,45 -0,15 0,00
Anstallningsstod, langtidsarbetsldosa, brutto 1,63 0,06 -0,81
Bredband, Kommuner 0,50 -0,50 -0,30
Skattestimulans miljdinvesteringar offentliga lokaler 1,30 -0,63 -0,64
Skattestimulans kallsortering 0,30 -0,20 -0,10
Ovrigt

Diverse inkomstforandringar 0,05 -0,01 0,00
Summa inkomstreformer, brutto 16,06 -5,07 -9,15
Indirekta effekter av inkomstreformer 0,25 0,25 0,03
Summa inkomstreformer, netto 16,31 -4,82 -9,12
Utgifts- och inkomstreformer inklusive finansiering 32,48 8,24 0,55
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4.4 Statsbudgetens utveckling

4.4.1 Statsbudgetens utfall 2004
Uppfoljningen av statsbudgeten fér budgetdret
2004 sker i regeringens skrivelse Arsredovisning
for  staten 2004  (skr.  2004/05:101).
Sammanfattningsvis framgir att statsbudgetens
saldo 2004 uppgick till -53 miljarder kronor,
vilket dr 12 miljarder kronor ligre in budgeterat.
Utfallet pd statsbudgeten paverkas av ett antal
faktorer sisom den makroekonomiska utveck-
lingen, beteendeférindringar, engdngseffekter
samt ekonomiska konsekvenser av fattade
beslut.

Vidare framgdr av &rsredovisningen att
statsbudgetens inkomster uppgick till 694
miljarder kronor 2004, vilket ir drygt 18
miljarder kronor mindre dn vad som beriknades
1 den wursprungliga statsbudgeten. Skatte-
inkomsterna blev ca 10 miljarder kronor ligre,
frimst pd grund av ligre inkomstskatt frin
fysiska och juridiska personer och ligre
energiskatt dn tidigare beriknat. Inkomsterna
frin forsiljning av statlig egendom blev ca 15
miljarder kronor ligre in budgeterat och
inkomster av statlig verksamhet, 1 form av bland
annat utdelningsinkomster, blev ca 6 miljarder
kronor hégre in budgeterat.

Tabell 4.10 Statsbudgetens utfall 2004

Miljarder kronor

Differens

utfall —

Stats-  Tillaggs- stats-

budget' budget Utfall budget

Inkomster 7125 694,4 -18,1

Skatter m.m. 646,8 637,0 -9,8

Ovriga inkomster 65,7 57,4 -8,3

Utgifter m.m. 754,1 10,9 747,8 -6,3

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor? 690,2 10,9 688,0 -2,2

Statsskuldsrantor 477 52,7 50
Riksgéldskontorets

nettoutldning m.m.? 16,2 7,0 -9,2

Budgetsaldo -41,6 -53,3 -11,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Med statsbudget avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av
riksdagen i december 2003, dvs. exklusive tillaggsbudgetar under 2004.

? Inklusive posten minskning av anslagsbehallningar.

® Inklusive kassamassig korrigering.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till ca 748
miljarder kronor 2004, vilket ir ca 6 miljarder
kronor ligre in budgeterat i den ursprungliga
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statsbudgeten. Utgifterna fér samtliga utgifts-
omriden, exklusive statsskuldsrintor m.m., blev
ca 2 miljarder kronor ligre in budgeterat. Det
beror pd att utgifterna blev ligre in anvisade
medel for studiemedel, jordbruksstéd, férsvar,
aktivitets- och sjukersittningar och sjukpenning,
vilket delvis motverkas av hogre utgifter for
arbetsloshet.

4.4.2 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens totala inkomster bestdr av skatter
och 6vriga inkomster. Skatterna utgér drygt 90
procent av statsbudgetens inkomster. De 6vriga
inkomsterna bestdr frimst av inkomster av stat-
ens verksamhet, inkomster av f6érsdld egendom,
kalkylmissiga inkomster och bidrag frin EU.

Statsbudgetens totala skatteinkomster ir
kassamissiga, vilket innebir att de redovisas det
dr de betalas. I den kassamissiga redovisningen
finns il skillnad mot den periodiserade
redovisningen dirmed inslag av skatteinbetal-
ningar som kan hinféras till tidigare inkomstér.

Skatteinkomsterna beriknas ¢ka med ca
69 miljarder kronor under perioden 2005-2007.
Det dr nigot ligre idn Okningen av
skatteintikterna, vilka &kar med 76 miljarder
kronor. Skillnaden 1 6kning mellan intikter och
inkomster beror framfér allt pd att den
kommunala utjimningsavgiften nettobudgeteras
fran och med 2005 samt pd omperiodiseringar
mellan dren. Som andel av BNP beriknas statens
skatteinkomster uppg? till ca 24 procent under
perioden. Ovriga inkomster beriknas 6ka med
ca 16 miljarder kronor under samma period,
frimst ull foljd av budgeterade férsiljnings-
inkomster pd 15 miljarder kronor per ir 2005—
2007. Minskningen av statens skatteinkomster,
som andel av BNP, mellan 2004 och 2005 beror
framfér allt pd att den kommunala utjimnings-
avgiften nettobudgeteras frdn och med 2005.

Jimfért med berikningen 1 budgetproposi-
tionen foér 2004 har statens skatteintikter
reviderats ner medan skatteinkomsterna pad
statsbudgeten, frimst till f6]jd av periodiseringar,
har reviderats upp.

Ovriga inkomster har reviderats upp 2005
2007 jamfort med beridkningen i budgetproposi-
tionen, dels till f6ljd av hégre forvintade aktieut-
delningar, dels till {6]jd av hogre kalkylmissiga
inkomster.



En utférlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns intikter och inkomster
presenteras 1 kapitel 5.

Tabell 4.11 Statsbudgetens inkomster 2004-2007

Miljarder kronor och procent av BNP.

Miljarder kronor 2004 2005 2006 2007
Skatteintakter 696,4 709,2 739,8 1721
Utjamningsavgifter 26,7 1,8 1,8 1,8
Momskompensationer -53,6 -54,9 -56,7 -58,4
Medfinansieringsavgift 0,0 2,3 2,8 2,9
EU-skatter 7,2 7,5 8,2 8,5
Kompetensutveckling -1,2 6,0 0,0 0,0
Nedséattningar -1,7 -16,4 -13,0 -4,1
Skatter ej pa 1000—typen -1,6 -1,9 -1.9 -8,0
Periodiseringar -23,3 -3,1 6,1 -9,0
Skatteinkomster 637,0 6444 680,9 705,8
Ovriga inkomster 57,4 76,4 74,8 73,0
Totala inkomster 694,4 720,9 155,7 118,9
Procent av BNP

Skatteinkomster 25,1 24,2 24,4 24,1
Ovriga inkomster 2,3 2,9 2,7 2,5
Totala inkomster 21,3 211 21,0 26,6
Differens mot budgetpropositionen for 2005 i miljarder kronor
Skatteinkomster 47 43 11,0 -0,4
Ovriga inkomster 2,2 43 4,7 43
Totala inkomster 6,9 8,6 15,7 39

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

Jimforelsen med berikningen till budget-
propositionen ir korrigerad fér effekten av
arbetsgivares medfinansiering av sjukpenning
och sinkt arbetsgivaravgift (prop. 2004/05:21).

4.4.3 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens utgiftssida delas in i 27 utgifts-
omrdden, minskning av anslagsbehdllningar,
myndigheters m.{l. in- och utldning i Riksgilds-
kontoret samt en kassamissig korrigering.
Statsbudgetens utgifter, exklusive statsskulds-
rintor, beriknas 6ka med ca 55 miljarder kronor
under perioden 2004-2007. Med hinsyn tagen
till tekniska forindringar, frimst i form av en
forindrad redovisning av det kommunala
utjimningssystemet som inférdes 2005, okar
statsbudgetens utgifter, exklusive rintor, med ca
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82 miljarder kronor under perioden, eller med ca
27 miljarder kronor per &r. Rensat for effekten
av nettoredovisningen av utjimningssystemet
minskar dessa s.k. primira utgifter i relation till
BNP med 0,6 procentenheter under perioden.

Tabell 4.12 Statsbudgetens utgifter 2004-2007

Miljarder kronor och procent av BNP.

2004 2005 2006 2007

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor'? 688,0 696,9 725,9 743,3
Procent av BNP 27,1 26,2 26,0 25,4
Statsskuldsrantor 52,7 35,2 45,2 477
Procent av BNP 2,1 1,3 1,6 1,6
Statshudgetens utgifter 140,7 132,1 17111 790,9
Procent av BNP 29,1 27,5 27,6 27,0
Klderspensionssystemet

vid sidan av

statshudgeten 167,6 172,0 179,6 189,3
Takbegransade utgifter® 855,6 868,9 905,5 932,6
Budgeteringsmarginal 2,4 1,1 1,5

Utgiftstak 858 870 907 943*

Inklusive forbrukning av anslagsbehéllningar och utnyttjande av anslagskredit.
20m den nya redovisningen av det kommunala utjamningssystemet hade inforts
redan 2004, istallet for 2005, skulle utgifterna exklusive statsskuldsrantor 2004
uppgatt till 661,7 miljarder kronor och statshudgetens utgifter 2004 till 714,4
miljarder kronor.

® Statshudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten.

* Berakning av utgiftstak for 2007 baserad pé oférandrad kvot mellan utgiftstak
och potentiell BNP mellan 2006 och 2007

De totala utgifterna, inklusive statsskulds-
rintor, for statsbudgetens samtliga 27 utgifts-
omriden 6kar under perioden 2004-2007 med
50 miljarder kronor. Under innevarande &r
minskar rinteutgifterna tillfillige tll foljd av
bland annat valutakursvinster pd férfallande
dollarlin. Direfter okar rinteutgifterna till
foljd av en stigande statsskuld och hégre
rintenivier.

Takbegrinsade utgifter 2004-2007

De takbegrinsade utgifterna bestdr dels av
statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor, dels av utgifter for &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. I tabell 4.12
redovisas hur de takbegrinsade utgifterna
utvecklas under perioden 2004-2007.

Jimfoért med 2004 &rs utgiftsnivd okar de
takbegrinsade utgifterna fram till och med 2007
enligt berikningen med totalt 77 miljarder
kronor, eller med knappt 26 miljarder kronor per
dr 1 genomsnitt. Rensat fér budgettekniska
forindringar okar de takbegrinsade utgifterna
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med 103 miljarder kronor, eller med i
genomsnitt 34 miljarder kronor per &r.

Eftersom 6kningen av utgiftstakets nivd under
perioden 2004-2006 ir ungefir lika stor som
forindringen av de takbegrinsade utgifterna ir
forindringen av budgeteringsmarginalens storlek
relativt liten. Budgeteringsmarginalen beriknas
minska frin 2,4 miljarder kronor 2004 till 1,1
miljarder kronor 2005 och tll 1,5 miljarder
kronor 2006.

I tabell 4.13 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga faktorerna bakom utvecklingen av
de takbegrinsade utgifterna under beriknings-
perioden.

Mellan 2004 och 2005 6kar de takbegrinsade
utgifterna med 39 miljarder kronor (rensat for
tekniska forindringar). Mellan 2005 och 2006
uppgir denna okning till 37 miljarder kronor och
mellan 2006 och 2007 ir kningen 27 miljarder
kronor.

Pris- och loneomrikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl ~ okar
utgifterna med mellan 2 och 4 miljarder kronor
per dr under prognosperioden. Ovriga makro-
ekonomiska férindringar utgérs av de effekter
som férindringar av bland annat inkomstindex,
prisbasbelopp, timlén, arbetsléshet och brutto-
nationalinkomst fir pi utgifterna. De antagna
makroekonomiska férindringarna medfér att

utgifterna 6kar med mellan 7 och 11 miljarder
kronor per &r under perioden. Den huvudsakliga
forklaringen dr hir prisutvecklingen. En hogre
timl6n, ett hogre prisbasbelopp samt ett hogre
inkomstindex leder till 6kade utgifter inom sdvil
socialférsikringssystemen som &lderspensions-
systemet utanfor statsbudgeten. Minskningen av
den 6ppna arbetslosheten mellan 2004 och 2007
leder wll ligre wutgifter 1 arbetsloshets-
forsikringen under samtliga &r fram till och med
2007. Slutligen leder en hégre BNI till kade
utgifter f6r det internationella bistindet.

Foreslagna eller aviserade reformer beriknas
oka utgifterna under utgiftstaket med samman-
taget knappt 44 miljarder kronor mellan 2004
och 2007. Besparingar och utfasningar av
tidsbegrinsade  program  beriknas minska
utgifterna med 5 miljarder kronor under samma
period. Dirav foérklarar forsvarsomstillningen 3
miljarder kronor.

Ovriga utgiftsférindringar férklaras till stor
del av prognostiserade volymokningar. En stor
del av volymékningen beror pd fler pensionirer
och sjukersatta. Vidare kan utgiftsférindringar
hirledas tll en férindrad férbrukning av
anslagsbehillningar, bland annat wll foljd av
tidigareliggningar och  senareliggningar av
utgifter.

Tabell 4.13 Férandringar av takbegransade utgifter jamfort med foregaende ar

Miljarder kronor

Foréndring 2005 2006 2007 2005-2007
Utgiftstak for staten 12 37 36 85
Takbegransade utgifter 13 37 27 11
Tekniska forandringar® 26 0 0 26
Takbegrénsade utgifter efter tekniska

forandringar 39 37 21 103
Firklaras av:

Pris- och loneomrakning 2 3 4 8
Ovriga makroekonomiska forandringar 7 8 11 25
Reformer’ 20 13 11 44
Besparingar/utfasningar av program -1 -2 -2 -5
Ovrigt (volymer, tidigareldggningar,

senarelaggningar, m.m.) 11 15 3 31

Tekniska forandringar som har foranlett justeringar av utgiftstaket samt redovisningsandringen av bidrag till kommuner och landsting.

2Exklusive |anefinansierade investeringar.
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4.4.4 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar
statens ldnebehov. Ett budgetunderskott innebir
foljaktligen ett lika stort positivt 1dnebehov och
att statsskulden okar.

Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1990-2007

Miljarder kronor

125

75 r

25

-25

-715

-125

-175

-225

-275

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

Budgetunderskottet var som stérst 1993 di
lanebehovet uppgick till 250 miljarder kronor.
Konsolideringsprogrammet och den ekono-
miska dterhimtningen innebar att underskotten
reducerades markant de foljande 3ren. Ar 1998
uppvisade  statsbudgeten ettt  Sverskott.
Statsbudgetens saldo forbittrades ytterligare
1999 till 82 miljarder kronor, frimst till f6ljd av
engdngseffekter 1 form av 6verféringar frin AP-
fonden och inbetalningar av premiepensions-
medel. Ar 2000 uppgick budgetoverskottet till
102 miljarder kronor, vilket frimst férklaras av
overforingen av medel frin AP-fonden samt av
forsilining av akdeinnehav. Ar 2001 minskade
overskottet till 39 miljarder kronor, vilket bland
annat var en foljd av ligre positiva
engangseffekter. Ar 2002 minskade 6verskottet
ytterligare, till 1 miljard kronor, och pféljande
ar forbyttes overskottet till ett underskott pa 46
miljarder kronor. Férsimringarna 2002 och 2003
forklaras 1 huvudsak av minskade skatte-
inkomster. Férra dret 6kade ldnebehovet till 53
miljarder  kronor. Fér innevarande  ar
prognostiseras ett ldnebehov pa ca 39 miljarder
kronor. Aren 2006 och 2007 beriknas line-
behovet till ca 30 respektive 26 miljarder kronor.
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I berikningarna antas att inkomster frin forsilj-
ning av statlig egendom uppgir till 15 miljarder
kronor per dr under perioden 2005-2007.

For att statsbudgetens saldo skall 6verens-
stimma med statens ldnebehov redovisas dven
Riksgildskontorets  nettoutlining och en
kassamissig korrigering pa statsbudgeten.

Riksgildskontorets nettoutldning
Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgérs
av forindringen av kontorets ut- och inl&ning till
myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och
fonder. De storsta delposterna utgérs av
forindringar av myndigheternas rintekonto-
behillningar, in- och utbetalningar av premie-
pensionsmedel samt Centrala  studiestdds-
nimndens (CSN) nettouppldning fér finansie-
ring av studieldn.

Sedan 1995 har medel for premiepensionen
tillfalligt placerats i RGK. Under perioden 2004—
2007  beriknas de 4rliga inbetalningarna
successivt oka frin 21 tll 27 miljarder kronor.
Inbetalningarna inklusive rinta 6verférs till
Premiepensionsmyndigheten (PPM) med tv3 rs
férdrdjning.

Riksgildskontorets nettoutldning till CSN
beriknas uppga till ca 8 miljarder kronor arligen
under perioden 2005-2007. Utliningen till CSN
har sedan 2000 minskat frén ca 11 miljarder
kronor till dagens niva pd 8 miljarder kronor per
dr. Det beror framfér allt pd stdrre 3ter-
betalningar 4n tidigare.

Finansiering  av  infrastruktursatsningar
kommer under 2005-2007 att innebira en kad
utldning med ca 15 miljarder kronor 2005 och ca
5 miljarder kronor 2006 och 2007 till framfér allt
Banverket, Botniabanan AB och Vigverket.
Anledningen till att nettoutliningen ir hégre 1 ar
jimfért med de kommande ren ir att de l&n
som upptogs av de statliga bolagen Stockholms-
leder AB och Géteborgs Trafikleder AB for att
finansiera de s& kallade storstadspaketen, nu
foreslds inforlivas med Riksgildskontorets
ordinarie skuldférvaltning.

Sedan 2001 har &rligen inkomster pa inkomst-
titeln 1428 Energiskart forts till Riksgilds-
kontoret fér att avsittas for ett system for
individuell kompetensutveckling i arbetslivet.
Totalt har ca 6 miljarder kronor satts av for
indamilet. Efter beslut av riksdagen att de
avsatta medlen skall anvindas f6r andra indamal
dterfors dessa medel nu dll inkomsttiteln
Energiskatt. Samtidigt okar Riksgildskontorets
nettoutldning med motsvarande belopp, vilket
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innebdr att statens l&nebehov inte paverkas av
transaktionen.

Kassamdissig korrigering och dverforing fran AP-
fonden

En kassamissig korrigering kan dels uppstd om
betalningen respektive anslagsavrikningen sker
olika budgetir. Dels kan det férekomma
transaktioner &ver statsverkets checkrikning
som inte har sin motsvarighet pd anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa.

Pensionsreformen, som 4r en &verens-
kommelse mellan Socialdemokraterna, Moderat-
erna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centern, har inneburit att statsfinanserna
forsvagats med ca 60 miljarder kronor per &r. For
att  delvis motverka denna  férsvagning
dverfordes 45 miljarder kronor per dr frin AP-
fonden till statsbudgeten under dren 1999 och

2000. Under 2001 igde ytterligare en Sverféring
rum bestdende av stats- och bostadsobligationer
till ett marknadsvirde av 155 miljarder kronor.
Den del av &verféringen som utgjordes av
bostadsobligationer pdverkar l&nebehovet fram
till och med 2005, dels genom att de olika
obligationsldnen genererar rinteavkastning, dels
genom att obligationerna forfaller till betalning
vid olika tllfillen. Av tabell 4.14 framgir att
budgetsaldot férstirktes med ca 4 miljarder
kronor 2004 och beriknas férstirkas med ca 2
miljarder kronor 2005 till {6ljd av 6verforingen
av  bostadsobligationer. Vid  &verliggningar
mellan partierna 1 juni 2004 faststilldes att
pensionséverenskommelsen ligger fast, men att
ndgon ytterligare 6verféring frin AP-fonden till
statsbudgeten inte skulle ske vid den tidigare
angivna tidpunkten den 1 januari 2005 (se dven
avsnitt 4.6).

Tabell 4.14 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2004-2007

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007
Inkomster 694,4 720,9 755,71 778,9
Utgifter exkl. statsskuldsrantor' 688,0 696,9 125,9 143,3
Statsskuldsrantor m.m.’ 52,1 35,2 45,2 41,1
Riksgaldskontorets nettoutlaning 10,3 29,5 14,8 13,5
varav In-/utldning frén myndigheter (rantekonto)® -3,3 0,0 0,0 0,0
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -21,4 -249 -25,8 -21,0
Utbetalning av premiepensionsmedel 22,2 23,2 24,0 25,4
CSN, studielan 8,4 8,0 7,5 7,4
Infrastrukturinvesteringar 52 14,8 7,1 6,5
Individuellt kompetenssparande -1,2 6,0
Ovrigt, netto 0,4 2,4 2,1 1,2
Kassamassig korrigering -3,3 -1,9 0,0 0,0
varav  Overforing fran AP-fonden -40 -1,9
Senareldggning av EU-avgift -2,5
Statshudgetens saldo -53,3 -38,94 -30,2 -25,6
Skulddispositioner m.m.} =247 55 -0,8 2,0
Okonsoliderad statsskuld ° 1257,4 1301,7 13311 1358,7
Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper 443 473 483 49,3
Statsskuld vid arets slut’ 12131 1254,4 1282,8 1309,4
Procent av BNP 47,7 47,1 45,9 44,7
Statsskuldsforandring® 27,4 41,3 28,4 26,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.
! Inklusive minskning av anslagsbehallningar.
2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.
* Av beloppet beror 12,1 miljarder kronor pa att 1an som upptogs av de statliga bolagen Stockholmsleder AB och Goteborgs trafikleder AB inforlivas med

Riksgaldskontorets ordinarie skuldforvaltning
5 Utgdrs normalt av orealiserade vardeforandringar pa valutaskulden.

%1 den okonsoliderade statsskulden ingdr statliga myndigheters innehav av statspapper.
7 Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters innehav av statspapper har eliminerats.

® Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
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Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som paverkar statens ldnebehov. Till skillnad
frdn  statsbudgetens saldo  definieras det
finansiella sparandet av ett internationellt
regelverk for nationalrikenskaper (ENS-95) och
utgdrs av nettot av transaktioner som péverkar
en sektors finansiella formégenhet. Den
principiella skillnaden fér svenska férhdllanden
mellan  statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande ir att statsbudgetens saldo
endast avspeglar ldnebehovet, medan det
finansiella sparandet paverkas av f6érindringar av
bdde finansiella tillgingar och skulder. Det
innebir att forindringar av statsbudgetens saldo
inte nodvindigtvis leder till en motsvarande
forindring av statens finansiella sparande. Ett
exempel pd en transaktion som pdverkar
statsbudgetens saldo, men inte statens finansiella
sparande, ir forsiljning av statligt aktieinnehav.
En sidan forsiljning férbittrar statsbudgetens
saldo, medan statens finansiella sparande forblir
oférindrat eftersom statens férmdgenhet inte
forindras av att en typ av finansiell tillging
(virdepapper) byts mot en annan (likvida
medel).

I tabell 4.15 redovisas de viktigaste
skillnaderna mellan statsbudgetens saldo och
statens finansiella sparande. En permanent
skillnad mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande utgérs av CSN:s Aarliga
nettouppldning 1 Riksgildskontoret  for
finansiering av studielin. Denna utldning belastar
statsbudgetens saldo med ca 8 miljarder kronor
varje dr under prognosperioden medan statens
finansiella sparande inte pdverkas eftersom varje
nytt 1an motsvaras av en lika stor fordran. I
berikningsposten Ovrigt fér 2005 ir 12,1
miljarder kronor &vertagande av 1in frin de
statliga bolagen Stockholmsleder AB och
Goteborgs Trafikleder AB. Linen finansierar de
sd kallade storstadspaketen och de foreslis nu
inforlivas med Riksgildskontorets ordinarie
skuldférvaltning. Eftersom omfinansieringen av
linen ir en rent finansiell transaktion paverkas

inte statens finansiella sparande. Dirmed
uppkommer en skillnad gentemot
statsbudgetens saldo.

Ytterligare en  faktor som  pdverkar

statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande olika, dr skillnader i periodisering av
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rintor och skatter. Som framgir av tabell 4.15
kan denna skillnad uppga till stora belopp.

Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande 2004-2007

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007

Statshudgetens saldo -53,3 -389 -30,2 -256
Effekt av dverforing fran

AP-fonden’ -40 -19 0,0 0,0
CSN, studielan 8,4 8,0 7,5 7,4
Amortering gamla studielan

(t.o.m. 1988) =24 =22 =21 =20
Forsaljning av aktier m.m. -0,1 -150 -150 -15,0
Periodisering av rantor 15,7 -9,1 -1,6 -2,6
Periodisering av skatter 23,3 3,1 -6,1 9,0
Ovrigt -8,8 12,9 0,8 0,4
Finansiellt sparande i staten -21,2 43,2 -46,7 -28,3

Procent av BNP -0,8 -1,6 -1,7 -1,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Overforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot Ianebehovet under 2004 och 2005, vilket framgar av tabellen.

Av tabell 4.15 framgdr att statens finansiella
sparande 2005 och 2006 foérvintas uppvisa ett
underskott pd ca 43 respektive 47 miljarder
kronor. Att statens finansiella sparande minskar
2005 medan statsbudgetens saldo forbittras
beror huvudsakligen pd periodisering av rintor
och skatter samt pi en schablonmissigt
budgeterad forsiljning av statlig egendom. Ar
2007 minskar underskottet i statens finansiella
sparande till 28 miljarder kronor. Overskottet i
de offentliga finanserna uppkommer i stillet
frimst 1 4lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten (se tabell 4.19). Detta ir en
konsekvens av att 4lderspensionsreformen
omférdelar det offentliga sparandet frin staten
till 8lderspensionssystemet.

Statsbudgetens saldo justerat for storre
engdngseffekter

Av tabell 4.16 framgir att det for storre
extraordinira inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot fér 2004 visade ett underskott pd
ca 59 miljarder kronor. Fér innevarande ar
beriknas det justerade budgetsaldot forbittras
med ca 15 miljarder kronor, fér att sedan
marginellt forsimras 2006. Ar 2007 beriknas det
justerade saldot 4terigen forbittras. Storre
engdngseffekter under perioden 2005-2007 som
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paverkar  statsbudgetens  saldo
sammantaget till ca 40 miljarder kronor.

uppgir

Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo samt justering for storre

engangseffekter 2004-2007
Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007

Statsbudgetens saldo -53,3 -38,9 -30,2 -25,6
Storre engangseffekter 57 48 15,0 15,0
Varav

Forséljning av statligt

aktieinnehav 0,1 15,0 15,0 15,0
Overforing fran AP-fonden' 40 1,9 0,0 0,0
Overféring fran

alderspensionssystemet 1,6

Omfinansiering av
infrastrukturlan -12,1

Statsbudgetens saldo
justerat for storre engangs-
effekter -59,1 —436 452 406

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Overféringen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot lanebehovet under 2004 och 2005, vilket framgar av tabellen.

Statsskulden

Statsskulden! uppkommer genom statens upp-
lining fér att ticka underskott i den lépande
verksamheten eller f6r att finansiera invester-
ingar och kreditgivning. Statsskuldens utveck-
ling bestims framfér allt av statsbudgetens saldo.
Skulden paverkas emellertid ocks av valutakurs-
forindringar eftersom ca en fjirdedel av skulden
inkl. skuldskotseldtgirder  (derivatinstrument
och swappar) dr upptagen i utlindsk valuta.
Denna del av skulden virderas till aktuella
valutakurser.

Aven andra faktorer kan piverka statsskulden
utan att paverka ldnebehovet. Exempel pd detta
ir Riksbankens extraordinira utdelning 2001
liksom 6verféringen frin AP-fonden samma &r
som minskade skulden med sammanlagt
87 miljarder kronor utan att pdverka linebeho-
vet. Dessa transaktioner pdverkade inte l&nebe-
hovet pd grund av att 6verféringarna skedde 1

Ly redovisningen av statsskulden anvinds begreppet konsoliderad
statsskuld vilket innebir att statliga myndigheters innehav av statspapper
riknas bort eller konsolideras. Historiskt har skillnaden mellan den av
Riksgildskontoret redovisade okonsoliderade statsskulden och den
konsoliderade statsskulden som redovisas i statens balansrikning varit
marginell. Fram tll 2001 var den konsoliderade statsskulden 3-5
miljarder kronor ligre dn den okonsoliderade statsskulden. Under 2002

8kade konsolideringsposten med 39 miljarder kronor.
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form av statsobligationer som skrevs av direkt
mot statsskulden.

Diagram 4.2 Statsskulden i miljarder kronor och som andel
av BNP
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Som framgir av diagram 4.2 ¢kade statsskulden
kraftigt frdn 1990 tll 1996 d& statsskulden steg
fran ca 600 till drygt 1 400 miljarder kronor eller
till drygt 80 procent av BNP. Under perioden
1990-1997 var utfallet f6r statsbudgeten oav-
brutet negativt. Konsolideringsprogrammet och
den ekonomiska 3&terhimtningen innebar att
underskotten reducerades markant de féljande
dren. Under perioden 1994-1997 stabiliserades
dirfor skulden som andel av BNP (skuldkvoten)
pd en nivd omkring 80 procent. Direfter har
iven skuldkvoten minskat och uppgick vid
utgdngen av 2004 till knappt 48 procent av BND.
Vid utgdngen av 2005 beriknas statsskulden till
1 254 miljarder kronor vilket ir en ¢kning med
41 miljarder kronor jimfért med statsskulden
vid utgingen av 2004. Okningen beror frimst p3
att statens linebehov beriknas uppgd tll 39
miljarder kronor samt pd orealiserade virde-
forindringar som okar statsskulden med 5
miljarder kronor. Av de 39 miljarder kronorna i
lanebehov férklaras drygt 12 miljarder kronor av
att Riksgildskontoret under 2005 tar over lan
upptagna av de statliga bolagen Stockholmsleder
AB och Géteborgs Trafikleder AB, (se kapitel 3

Tilliggsbudget, 3.2.19  Utgiftsomride 22
Kommunikationer).

Statsskulden beriknas 6ka ull ca 1309
miljarder kronor vid utgdngen av 2007.

Okningen av statsskulden mellan 2004 och 2007
pd ca 96 miljarder kronor beror frimst pd att
statsbudgetens  saldo  4r negativt  under
berikningsperioden. Som andel av BNP



beriknas skulden minska frén ca 48 procent vid
drsskiftet 2004/05 till ca 45 procent vid slutet av
berikningsperioden.

4.5 Kommunsektorns finanser

For att vinda underskotten till 6verskott
inleddes under 2003 besparingsprogram i manga
kommuner och landsting. Preliminira uppgifter
for 2004 visar en kraftig forbittring av finansiellt
sparande och ekonomiskt resultat. Vissa
tillfilliga effekter forbdttrar det finansiella
sparandet och resultatet 2004, men framfor allt
landstingen har lyckats bromsa den reala
utgiftsutvecklingen. De kommunala konsum-
tionsutgifterna okade 2004 med 0,5 procent.
Justerat for effekten av fler arbetsdagar 2004
minskade den kommunala konsumtionsvolymen
med 0,5 procent. Antalet sysselsatta minskade
med ca 2000 personer. Justerat for
avbolagiseringen av bland annat Huddinge
sjukhus minskade antalet sysselsatta med ca
9 000 &rsarbetare.

For innevarande 4r vintas de stora tillskotten,
frimst 1 form av generellt sysselsittningsstdd,
bidra tll att den kommunala konsumtions-
volymen 6kar med 1,5 procent. Okningen av
antalet sysselsatta uppskattas till ca 16000
personer. Dirav svarar inférandet av friir samt
en tidsbegrinsad utbildningssatsning  for
personal inom kommunsektorn tillsammans foér
ca 9000 personer. Trots den relativt starka
okningen av konsumtionen forstirks sektorns
finanser och sdvil finansiellt sparande som
resultat beriknas visa 6verskott.

Det finansiella sparandet och resultatet 2006
bedéms vara oférindrat 1 férhdllande till 2005.
Konsumtionsvolymen  vintas  6ka  med
1,4 procent 1 kalenderjusterade termer. D3
antalet arbetsdagar 2006 ir firre an 2005 blir den
faktiska okningen av konsumtionsvolymen
1,0 procent. Antalet sysselsatta bedoms ¢ka med
ca 12 000 personer.

Under 2007 vintas antalet sysselsatta ka med
ca 6000 personer och konsumtionsvolymen
forvintas 6ka ndgot svagare. Sektorn som helhet
beriknas uppvisa fortsatt verskott.
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Tabell 4.17 Kommunsektorns finansiella sparande

Miljarder kronor om annat ej anges

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 574 593 629 656 677
Skatter och statshidrag 493 510 545 568 585
procent av BNP 202 20,1 205 203 20,0
Ovriga inkomster 82 83 84 88 92
Utgifter 581 592 621 648 671
Konsumtion 495 509 533 558 580
Procent av BNP 20,3 20,0 200 200 198
volymféréndring % 07 05 L5 1,0 0,5
Ovriga utgifter 86 82 88 89 91
Finansiellt sparande -1 2 8 8 5
procent av BNP -0,3 0,1 0,3 0,3 02

Resultat fore
extraordindra poster -1 2 6 6 4

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.6 Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet ~ bestir  av  en
fordelningsdel och en premiereservdel. Under
uppbyggnadsfasen av det reformerade pensions-
systemet dr inkomsterna stérre dn utbetalda
pensioner. Dirigenom uppstdr ett sparande i
savil fordelnings- som 1 premiereservdelen av
pensionssystemet. I foérdelningsdelen fungerar
AP-fonderna som en buffert. Vid sidan av AP-
fonderna sker en férmogenhetsuppbyggnad
inom premiepensionssystemet. De medel som
sedan 1995 avsitts motsvarar intjinad premie-
pensionsritt och placeras forst i Riksgilds-
kontoret (RGK). Under den tillfilliga férvalt-
ningen 1 RGK ingdr avsittningarna 1 statens
sparande och reducerar dirmed statsskulden.

Sedan 2000 &verfors medel motsvarande
premiepensionsritten  till  Premiepensions-
myndigheten ~ (PPM)  andra  &ret  efter

inkomstédret och placeras hos den fondférvaltare
som den enskilde sjilv viljer.
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Tabell 4.18 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007

Inkomster 216 221 236 245
Avgifter 173 179 186 192
Premiepensionsmedel 22 23 24 25
Réntor, utdelningar m.m. 21 24 26 27

Utgifter 168 173 180 190
Pensioner 163 169 177 186
Ovriga utgifter 5 3 3 4

Finansiellt sparande 48 54 56 55

procent av BNP 1,9 2,0 2,0 19
dérav

AP-fonderna’ 23 26 26 23

Premiepensionsmyndigheten 25 28 30 32

! Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av alderspensionssystemet.
Kéllor: Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Ar 2004 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 48 miljarder kronor eller 1,9 procent av BNP.
Dirtill 6kade placeringstillgingarna i pensions-
systemet till f6ljd av virdeskningar pd akter,
som svarar for storre delen av tillgingarna bade 1
AP-fonderna och i de fonder som férvaltas av
PPM. Virdefoérindringar piverkar inte det
finansiella sparandet. Dir inriknas endast
direktavkastningen 1 form av rintor och
utdelningar.

Sparandet férutses ligga kvar pd en nivd kring
2 procent av BNP under prognosperioden. AP-
fondernas sparande minskar nigot mot slutet av
prognosperioden medan det fortsitter att 6ka i
premiepensionssystemet.

EU:s statistikorgan Eurostat beslutade 1997
att hela det reformerade svenska pensions-
systemet skulle klassificeras till den offentliga
sektorn. Beslutet motiverades bla. med att
deltagandet ir obligatoriskt och att staten
kontrollerar regelverket for bide avgifter och
forminer. Detta beslut har nu indrats av
Eurostat tll att avgiftsbestimda fonderade
pensionssystem inte skall klassificeras till den
offentliga sektorn 1 nationalrikenskaperna. For
medlemslinder som f6r nirvarande klassificerar
sidan allminna pensionssystem i den offentliga
sektorn har Eurostat medgett en &vergdngstid
att dndra redovisningen till mars 2007. For
svensk del innebir det att den offentliga sektorns
finansiella sparande kommer att reduceras med
ca 1 procent av BNP i nationalrikenskapernas
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redovisning. Regeringen &terkommer med ett
forslag till hantering av detta beslut.

Pensionsreformen innebar en omférdelning
av betalningsansvaret mellan statsbudgeten och
AP-fonden. Sammantaget ckade statsbudgetens
kostnader till {6ljd av reformen och i pensions-
dverenskommelsen ingick dirfér att  stats-
budgeten  skulle kompenseras for den
sammanlagda  kostnadsékningen.  Beloppet
beriknades till 300-350 miljarder kronor per den
1 januari 1999.

For att inte dventyra pensionssystemets
finansiella stillning begrinsades inledningsvis det
overtorda beloppet till 245 miljarder kronor.

Frigan om en eventuell ytterligare 6verféring
upp till sammanlagt 350 miljarder kronor
hinskéts till en kontrollstation 2004 med
avsikten att det skulle ske en slutlig reglering den
1 januari 2005. I juni 2004 enades de fem
partierna bakom reformen om att det di inte
fanns forutsittningar fér att besluta om en
dverforing av ytterligare medel frin AP-fonden.
Samtidigt konstaterades att det kvarstir en icke
kompenserad kostnadsékning till statsbudgeten
och att frigan om en slutreglering av denna fir
aktualiseras senare.

Riksdagen har direfter uttalat (bet. 2004/05:
FiUO06, rskr. 2004/05:34) att det ir viktigt att det

finns en tdsplan fér nir den slutliga
bedémningen skall genomféras och att
regeringen 1 den 2005 4&rs ekonomiska

varproposition eller pd annat sitt under viren
2005 - efter 6verenskommelse Igenomférande-
gruppen — bor dterkomma till riksdagen med en
tidsplan fér nir den slutliga kontrollen av
dverforingsbeloppet skall ske och nir eventuella
ytterligare medel skall 6verforas.

Frigan har direfter 3nyo tagits upp i
Genomférandegruppen med de partier som stir
bakom pensionséverenskommelsen (Centern,
Folkpartiet, Kristdemokraterna, Moderaterna
och  Socialdemokraterna). ~ Genomférande-
gruppen har d& framhéllit att den anser det vara
visentligt att en slutlig stillning tas och att det
inte drojer for linge innan det sker. Genom-
forandegruppen ansluter sig till riksdagens
bedémning om en tidsplan fér detta. Dirutdver
beh6ver ocksd hanteringen av 6verskott 1
pensionssystemet  Overvigas.  Betinkandet
Utdelning av 6verskott 1 inkomstpensions-

systemet (SOU  2004:105) har nyligen
remitterats och bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.  Frigorna kommer att



fortsitta beredas med Genomforandegruppen
under vdren. Mot denna bakgrund behévs det
enligt regeringens mening ytterligare tid {or att
bereda frigan om en tidsplan. Regeringen avser
dirfor att 4dterkomma i frigan 1 budget-
propositionen fér 2006.

4.7 Den offentliga sektorns finanser
Ar 2004 vindes de tvi foregiende arens
underskott 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande till ett 6verskott pd 28 miljarder kronor
eller 1,1 procent av BNP. Bakom férbittringen
ligger att utgifterna  minskade  medan
inkomsterna var 1 stort sett oférindrade som
andel av BNDP. Statens finansiella sparande
forstirktes med 22 miljarder kronor och den
kommunala sektorns med 9 miljarder kronor
jimfort med 2003. De finansiella tllgingarna
beriknas ha &verstigit skulderna med 147
miljarder kronor eller nira 6 procent av BNP.
Den konsoliderade bruttoskulden uppgick till
51,2 procent av BNP vid utgdngen av 2004.

Under prognosperioden  minskar  sivil
inkomster som utgifter som andel av BNP. For
2005 och 2006 minskar den offentliga sektorns
finansiella sparande till 0,7 respektive 0,6 procent
av BNP trots att resursutnyttjandet 1 ekonomin
okar och arbetslosheten sjunker. Det minskade
sparandet ir delvis en foljd av en expansiv
finanspolitik, vilket avspeglas av att dven det
strukturella sparandet minskar. Ar 2007 minskar
utgifterna som andel av BNP relativt kraftigt och
sparandet forstirks dirmed till drygt 1 procent
av BND.

Bakom férsimringen av den offentliga
sektorns finansiella sparande 2005 och 2006
ligger ett okat underskott 1 statens finanser.
Alderspensionssystemet inklusive PPM har ett
stabilt dverskott pd ca 2 procent av BNP under
prognosperioden. Den kommunala sektorn
vintas fortsitta att férbéttra sina finanser och 3
relativt stora 6verskott i det finansiella sparandet
2005 och 2006.

Opverskottet i pensionssystemets finansiella
sparande medfoér att den offentliga sektorns
finansiella nettostillning fortsitter att forstirkas
under prognosperioden. Underskottet i statens

PROP. 2004/05:100

finanser innebir emellertid att statsskulden och
den konsoliderade bruttoskulden fortsitter att
oka. Skuldskningen ir dock inte storre dn att
skulden fortsitter att minska som andel av BNP.

Tabell 4.19 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007

Inkomster 1414 1463 1523 1586
procent av BNP 55,6 54,9 54,5 54,2
Skatter och avgifter 1280 1315 1372 1430
procent av BNP 50,3 49,4 49,1 489
Kapitalinkomster 53 61 61 63
Ovriga inkomster 82 86 89 93
Utgifter 1386 1444 1506 1554
procent av BNP 54,5 54,2 53,9 53,1
Utgifter exkl. rantor 1335 1386 1 446 1489
procent av BNP 52,5 52,0 51,7 50,9
Rénteutgifter 51 58 60 65
procent av BNP 2,0 2,2 2,2 2,2
Finansiellt sparande 28 19 17 32
procent av BNP 1,1 0,7 0,6 1,1
Strukturellt sparande 45 24 19 31
procent av BNP 1,8 0,9 0,7 1,1
Staten =21 —43 —47 -28
Bp-systemet. 48 54 56 55
Kommunal sektor 2 8 8 5
Finansiell stallning
Nettoskuld -147 -161 -179  -209
procent av BNP -58 -6,0 —6,4 -7,1
Konsoliderad bruttoskuld 1301 1331 1358 1385

procent av BNP 51,2 49,9 48,6 47,3
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Jimfort med  berikningarna 1 budget-
propositionen fér 2005 blev den offentliga
sektorns finansiella sparande 10 miljarder kronor
bittre 2004. Det beror huvudsakligen pd att
utgifterna blev ligre dn vintat. I prognosen har
sdvil inkomster som utgifter reviderats ned,
delvis till f6ljd av ligre inflation och ligre rintor.
Sparandet har héjts med 2 miljarder kronor
2005, med 5 miljarder kronor 2006 och med 7
miljarder  kronor 2007. Revideringen av
sparandet ligger huvudsakligen pd den statliga
sektorn.
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5 Inkomster

5.1 Inledning

Jimfort med 1998-2000 var tillvixten i ekono-
min 2001-2003 betydligt ligre. Antalet arbetade
timmar minskade och den privata konsumtionen
visade en svag Okningstakt. Aven hushillens
kapitalvinster minskade samtidigt som kapital-
forlusterna okade. For att motverka konjunk-
turnedgdngen genomférde regeringen skatte-
sinkningar och utgiftsreformer bide 2001 och
2002. Under perioden o6kade skatteintikterna
med 1 genomsnitt 1,4 procent per dr. Intikternas
utveckling beror dels pd de underliggande skatte-
basernas férindring, dels pa regelindringar. Den
underliggande ¢kningen, dvs. exklusive effekter
av regelindringar, 2001-2003 uppgick till 2,0
procent.

Ar 2004 blev tillvixten hogre framforallt
genom en 6kad industriproduktion och en stark
exportutveckling. Arbetsmarknaden utvecklades
betydligt svagare och utbetalda 16ner bedéms ha
okat med 2,7 procent. En hdg produktivitet
medforde att l6nesumman, den storsta skatte-
basen, beriknas ha minskat till 41,0 procent av
BNP. Skatteintikterna beriknas ha 6kat med 4,3
procent och underliggande med 3,3 procent.
Skillnaden mellan den faktiska och underlig-
gande utvecklingen férklaras till stor del av bes-
lutet att rintebeligga bolagens periodiserings-
fonder fr.o.m. 2005, vilket har fitt till foljd att
vissa bolag aterfort hela eller delar av sin fond-
avsittning till beskattning. Aterforingen berik-
nas ha 6kat bolagens inkomstskatt med ca 11
miljarder kronor, vilket motsvarar 0,4 procent av
BNP. Den tillfilliga intiktsokningen péverkar
skattekvoten. Effekten pd skattekvoten, vilken
redovisas 1 avsnitt 5.7, beriknas till 0,4 procent
av BNP.

Tabell 5.1 Totala skatteintakter, offentliga sektorns
inkomster och statsbudgetens inkomster 2002-2007
Miljarder kronor och procent

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Totala skatter 1178 1235 1288 1323 1381 1438
varav
Skatt pé arbete 765 801 824 845 836 922
Skatt pa kapital 102 108 127 130 133 141
Konsumtionsskatter 311 323 333 346 360 373
Ovriga skatter 0 4 4 2 2 2
varav
0ff. sektorns skatter 1169 1226 1281 1315 1372 1430
EU-skatter 9 9 7 8 8 9
Skattekvot % 50,2 50,7 50,7 49,7 494 49,1

Exkl. transfereringar % 46,4 46,4 46,4 455 453 452

Offentliga sektorns ink. 1298 1359 1415 1463 1523 1586
varav
Off. sektorns skatter

1169 1226 1281 1315 1372 1430

Staten 633 663 696 709 740 772
Kommunsektorn 378 403 419 435 454 472
AP-systemet 158 160 165 172 179 186
Ovriga inkomster 128 133 135 147 151 156
Finansiellt sparande % 05 -0,1 1,1 0,7 0,6 1,1
Statshudgetens ink. 730 662 694 721 156 779
Skatter 659 608 637 644 681 706
Ovriga inkomster 71 53 57 76 75 73
Utveckling totala skatter
Faktisk utveckling 3 57 53 35 58 58
Underliggande utv. 27 36 39 43 58 58
Faktisk utveckling % 03 49 43 27 44 42

Underliggande utv. % 23 30 33 41 44 42

Statsbudgetens inkomster

Skatter utveckling -25 -5l 29 7 36 25
Ovriga inkomster utv. 1 -18 4 19 2022
Skatter utveckling % -3,7  -1,7 4,7 1,2 5,7 3,7

Ovriga inkomster utv. % 0,8 -251 7,7 332 -21 -24

Kommunskatteunderlag
Faktisk utveckling % 53 472 3,0 3,6 44 40
Underliggande utv. % 44 24 29 39 44 40

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
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Aren 2005-2007 beriknas tillvixten i ekonomin
bli hégre 4n den langsiktiga nivin. Antalet
arbetade timmar beriknas ©ka samtliga ar
samtidigt som hushillens konsumtionsutgifter
beriknas ¢ka snabbare in 2004. Under perioden
beriknas de faktiska skatteintikterna ¢ka med 1
genomsnitt 3,7 procent per 4r medan de under-
liggande intikterna okar med 4,1 procent. Skatt
pa arbete och konsumtion beriknas 6ka med i
genomsnitt 3,8 respektive 3,9 procent per ir
medan skatt pd kapital beriknas 6ka med 3,7
procent per &r. Skattekvoten, dvs. skatte-
intikterna som andel av BNP, beriknas minska
med 1,5 procentenheter och uppgd ull 49,1
procent 2007. Nedgidngen beror framférallt pd
att léneandelen av BNP minskar, men iven till
viss del pd de skattesinkningar som beslutats fér
2005.

Regeringen aviserar 1 denna proposition tids-
begrinsade skattesinkningar tll foljd av de
skador som orsakats av stormen i januari 2005.
Bland annat féreslis en skattereduktion om
sammanlagt 2,0 miljarder kronor under 2005 och
2006 for drabbade skogsigare. En redovisning av
nu foéreslagna indringar inom skatteomrddet
finns 1 avsnitt 5.2.

Ar 2005 beriknas skatteintikterna 6ka med
2,7 procent medan den underliggande utveck-
lingen beriknas till 4,1 procent. En starkare
arbetsmarknad gor att utbetalda loner beriknas
6ka med 3,9 procent medan intikterna frin skatt
pd arbete till foljd av den fortsatta kompen-
sationen for allmin pensionsavgift endast antas
oka med 2,5 procent. Skatt pd konsumtion
beriknas ¢ka med 4,0 procent och skatt pd
kapital med 2,4 procent. Osikerheten i prog-
nosen over bolagens inkomstskatter ir stérre dn
normalt och beror pd hur bolagen viljer att
hantera sina periodiseringsfonder.

Ar 2006 stirks arbetsmarknaden ytterligare
och utbetalda léner antas 6ka med 4,7 procent.
De totala skatteintikterna beriknas 6ka med 4,4
procent medan skatt pd arbete beriknas ka med
4.9 procent.

Ar 2007 antas utbetalda loner 6ka med 3,9
procent. De totala skatteintikterna beriknas cka
med 4,2 procent och skatt pi arbete med 4,1
procent. Skatt pd kapital beriknas 6ka med 6,2
procent, frimst till f6]jd av 6kade bolagsskatter
och 6kad avkastningsskatt.

I tabell 5.2 redovisas offentliga sektorns
skatter enligt nationalrikenskapernas (NR) prin-
ciper. Hushllens direkta skatter beriknas 2005
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2007 6ka med i genomsnitt 3,6 procent per ar
med en svagare Okning 2005 till foljd av
beslutade och aviserade skattesinkningar.
Bolagens direkta skatter beriknas oka med i
genomsnitt 3,2 procent. Indirekta skatter ckar
med 1 genomsnitt 3,7 procent medan utveck-
lingen av socialférsikringsavgifter i stort foljer
l6nesummans utveckling.

Tabell 5.2 Offentliga sektorns skatter redovisade enligt
nationalrdkenskapernas principer
Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Direkta skatter 426 461 493 501 524 548
Hushall 376 404 420 428 448 467
Foretag 50 58 73 73 76 81

Indirekta skatter 399 418 432 446 463 481
Moms 211 220 230 238 248 260
Loneberoende skatter 67 73 75 76 79 82
Ovriga skatter 121 125 127 132 136 140

Soc. forsakringsavgifter 344 347 356 368 385 400
Arbetsgivaravgifter 270 270 277 287 301 313
Allman pensionsavgift 68 70 72 74 77 80
Egenavgifter 7 6 7 7 1 1

0ff. sektorns skatter 1169 1226 1281 1315 1372 1430
Staten 651 680 714 730 761 794
Kommunsektorn 378 403 419 435 454 472
AP-systemet 140 143 147 151 158 163

Utfall enligt SCB
0ff. sektorns skatter 1170 1229 1280
Skillnad 0,1 23 -11

Anm.: Definitivt utfall fér 2003 féreligger i augusti 2005 och fér 2004 i augusti
2006.

I offentliga sektorns inkomster ingdr dven 6vriga
inkomster, vilka redovisas 1 tabell 5.1.

Som framgdr av tabell 5.1 beriknas statsbud-
getens skatteinkomster 6ka med 69 miljarder
kronor 2005-2007. Det innebir en genomsnittlig
okning med 3,5 procent per &r. Ovriga in-
komster pd statsbudgeten beriknas 6ka med 16
miljarder kronor. Uppgingen férklaras av att
inkomster av forsild egendom budgeteras med
15 miljarder kronor per &r.

Kommunernas skatteintikter beriknas 2005
2007 6ka med i genomsnitt 4,0 procent per &r.
Aven den underliggande utvecklingen, exkl.
regelindringar och kommunala utdebiteringsfor-
indringar, uppgar till 4,0 procent. Kommunernas
skatteintikter finns redovisade 1 avsnitt 5.3.1.

Jimfért med budgetpropositionen fér 2005
har prognosen 6ver skatteintikterna reviderats
upp 2004 och ned 2005-2007. Av tabell 5.3 fram-
gir forindringarna fordelade pd skatteslag och
sektorer. Samtliga jimforelser med berikningen
till budgetpropositionen ir korrigerade for



effekten av arbetsgivares medfinansiering av
sjukpenning och sinkt arbetsgivaravgift (prop.
2004/05:21). De totala skatteintikterna har
justerats upp med 5 miljarder kronor 2004.
Skatt pd arbete har justerats ned till f6ljd av att
utfallet f6r utbetalda 16ner blev 2,7 procent 1
stillet f6r 1 budgetpropositionen antagna 3,0
procent. Det ligre loneutfallet paverkar iven
skattebaserna for kommande 4r. Bolagens
inkomstskatter har justerats upp, med 14
miljarder kronor, frimst till f6ljd av dterforingar
av periodiseringsfonder, medan hushillens skatt
pd kapital har justerats ned med knappt 5
miljarder kronor. Aren 2005-2007 har bade skatt
pd arbete och konsumtion samt de totala
skatteintikterna justerats ned. Skatt pd kapital
har justerats upp vilket frimst férklaras av 6kade
bolagsskatter.

Tabell 5.3 Totala skatter och statsbudgetens inkomster —

differenser jamfort med budgetpropositionen for 2005

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007
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5.2 Forutsattningar for prognosen

5.2.1 Makroekonomiska férutsattningar
Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som redo-
visas 1 bilaga 1, Svensk ekonomi. Tabell 5.4 ter-
ger de antaganden som har stérst inverkan pi
skatterna samt forindringar 1 férhdllande till
budgetpropositionen.

Tabell 5.4 Antaganden och forandringar jamfoért med

budgetpropositionen for 2005

Arbetade timmar, utbetald I6nesumma, hushéllens
konsumtionsutgifter i I6pande priser och KPI juni-juni: arlig
procentuell férdndring. Kommunal medelutdebitering och
statslanerénta: procent. Prisbasbelopp, inkomstbasbelopp och
skiktgrénser: kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Totala skatter -2,6 54 -56 45 -21
varav
Skatt pa arbete -2,1 -5,7 -9,5 -4,7 -3,6
Skatt pa kapital -0,1 9,2 6,4 1,3 1,7
Konsumtionsskatter 08 -14 -32 -18 -09
(Ovriga skatter 0,4 3,3 0,7 0,7 0,7
varav
0ff. sektorns skatter -2,2 62 52 -42 -18
Staten -1,4 78 41 -45 -23
Kommunsektorn 05 -26 -23 -14  -12
AP-systemet 03 09 12 17 16
EU-skatter -04 -08 -04 -03 -03
Statshudgetens inkomster 6,9 86 157 39
Skatter 47 43 11,0 -04
(Ovriga inkomster 2,2 43 4,7 43

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. For berakningen av
differensen mot budgetpropositionen, se avsnitt 5.2.

Statsbudgetens skatteinkomster beriknas ©ka
bdde 2005 och 2006 men minska nigot 2007.
Okningen 2005 férklaras frimst av att de medel
som tidigare avsatts f6r individuell kompetens-
utveckling och 6verforts till ett sirskilt konto i
Riksgildskontoret, totalt 5,95 miljarder kronor,
nu Aterfors till inkomsttiteln 1428 Energiskatt.
Skilet till dterforingen ir att riksdagen beslutat
att dessa medel skall anvindas f6r andra dindamal.
Aterforingen paverkar emellertid inte statens
linebehov. Okningen 2006 forklaras av stora
positiva periodiseringseffekter.

Arbetade timmar i -0,8 -0,4 0,6 1,2 0,4
lonesumman

Diff. BP2005 0,1 -0,4 -0,3 0,5 -0,1
Timlgn 3,5 3,3 3,5 3,5 3,5
Diff. BP2005 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Utbetald lénesumma, 2,4 2,7 3,9 47 3,9
NR

Diff. BP2005 -0,1 -0,2 -0,3 0,6 0,0
Utbetald lonesumma, 2,3 2,1 3,9 4.8 3,9
skatteunderlag

Diff. BP2005 0,0 -0,3 -0,5 0,6 -0,1
Hushallens 3,8 3,1 3,0 4.4 47
konsumtionsutgifter

Diff. BP2005 -0,6 -0,9 -1,3 0,4 0,6
Kommunal 31,17 3151 31,60 31,60 31,60
medelutdebitering

Diff. BP2005 0,0 0,0 0,09 0,09 0,09
Statslaneranta 4.4 43 3,8 41 43
Diff. BP2005 0,0 0,0 -1,0 -0,9 -1,0
KPI juni—juni 1,6 0,4 0,7 1,5 2,0
Diff. BP2005 0,0 0,0 -0,6 -0,5 0,0
Inkomstbashelopp 40900 42300 43300 44600 46000
Diff. BP2005 0 0 400 -200 -400
Prishasbelopp 38600 39300 39400 39700 40300
Diff. BP2005 0 0 0 -300 -500
Skiktgrans 284 300 291800 298 600 306700 317 400
Diff. BP2005 0 0 0 -1900 -3500
Ovre skiktgrans 430 000 441300 450500 462800 478900
Diff. BP2005 0 0 0 -2600 -5300

Jimfért med budgetpropositionen ir 16nesum-
medkningen nedjusterad med 0,3 procenten-
heter f6r 2005 och uppjusterad med 0,6 procent-
enheter for 2006. Justeringen for 2005 férklaras
framférallt av det ligre antalet arbetade timmar.
Differensen 2005 ir korrigerad for effekten av
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arbetsgivares medfinansiering av sjukpenning
och sinkt arbetsgivaravgift.

Utvecklingen av prisbasbeloppet och skikt-
grinserna styrs av KPI juni—juni. Inflationen
bedéms bli nigot ligre 2005 och 2006 jimfort
med budgetpropositionen, vilket har medfért en
nedjustering av prisbasbeloppet och skiktgrin-
serna 2006 respektive 2007. I tabellen redovisas
skiktgrinserna med hinsyn tagen till egen-
avgiftskompensationen inkomstiret 2005.

5.2.2 Avisering av dndrade skatteregler
2005

I detta avsnitt redogors for de skattedtgirder
som regeringen aviserar i denna proposition. En
sammanfattning av de periodiserade effekterna
ges 1 tabell 5.5.

Tabell 5.5 Periodiserade bruttoeffekter, indirekt effekt och

nettoeffekt for offentlig sektor 2005-2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

omfatta perioden frin och med den 8 januari
2005 tll och med utgingen av 2006. Regeringen
dterkommer med férslag pa befrielsens nirmare
utformning. En skattebefrielse fordrar kommis-
sionens godkidnnande frdn statsstddssynpunkt.
Kommissionen kommer att behandla irendet
med fortur eftersom det dr friga om en natur-
katastrof.

Skattebortfallet beriknas fér hela perioden
uppga till 0,2 miljarder kronor.

Skattereduktion for stormskadad skog

Regeringens bedomning: En skattereduktion bor
inféras for stormdrabbade skogsigare. Skatte-
reduktionen skall baseras pd mingden virke som
forslas ut ur stormskadad skog.

Stormen dieselskatt -0,13  -0,13 0,00
Stormen skattereduktion -1,60  -0,40 0,00
Summa inkomstreformer, brutto -1,73  -0,53 0,0
Indirekt effekt, diselskatt 0,03 0,03 0,00
Summa inkomstreformer, netto -1,70  -0,50 0,00

Tillfallig skattebefrielse for diesel som anvands i
arbetsmaskiner inom skogsnaringen

Regeringens bedémning: Befrielse bor ges frin
energi- och koldioxidskatt for diesel som for-
brukas 1 skogsbruksverksamhet i sédra Sverige
for att underlitta omhindertagandet av storm-

falld skog.

Skilen f6r regeringens bedomning: Regeringen
har den 4 februari 2005 presenterat ett antal
dtgirder for att stédja skogsniringen 1 sddra
Sverige med anledning av de skador pd skogs-
bestdndet som uppstitt i samband med den svira
stormen 1 bérjan av dret. En av dessa dtgirder ir
att den diesel som anvinds i arbetsmaskiner for
hantering av den stormfillda skogen skall skatte-
befrias. En skattebefrielse f6r sddan diesel skall
fungera som drivkraft for att oka antalet verk-
samma arbetsmaskiner i de drabbade omridena
och dirmed oka avverkningen. Befrielsen bor
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Skilen for regeringens bedomning: Ytterligare
en 3tgird for att stddja skogsniringen med
anledning av stormen ir en skattereduktion
under tvi &r. Reduktion bér vara 50 kronor per
kubikmeter fast mitt under bark fér storm-
skadat virke som under 2005 och 2006 forslas ut
ur den stormskadade skogen. Reduktionen
kommer den enskilde till godo vid taxeringen fér
dessa 4r, dvs. vid 2006, 2007 och betriffande
juridiska personer 1 vissa fall vid 2008 Ars
taxering. Regeringen &terkommer med ett
forslag pd8 reduktionens nirmare utformning.
Reduktionen fordrar kommissionens godkin-
nande frin statsstodssynpunkt. Kommissionen
kommer att behandla den med fértur eftersom
det dr friga om en naturkatastrof. Skatte-
bortfallet beriknas till 2 miljarder kronor.

Right Livelihood Award Stiftelsen

Regeringens beddmning: Right Livelihood Award
Stiftelsen skall vara skattskyldig bara for in-
komster pa grund av innehav av fastigheter.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt
regeringens mening ir stiftelsens dndamél och
verksamhet s hoggradigt allminnyttig och ut-
gor en s central nationell angeligenhet att dess
medel inte bor beskattas. I detta unika fall dr det
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Tabell 5.6 Regelandringar 1999-2007, bruttoeffekter i féorhallande till féregaende ar
Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Skatt pa arbete -8,7 -11,4 -157 -21.9 196 21 -11,2 1,2 04
Kommunal skatt -0,7 59 48 33 153 46 -24 00 00
Forandrad medelutdebitering -1,7 1,0 1,8 -0,1 85 46
Fast belopp 200 kr 1,3 -1,4
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 50 5,2 52 3,0
Hojt grundavdrag 20 -18 -73 -3,7
Pensionsomlaggning 2003 14,1
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2 -0,2
Statlig skatt =57 -08 -24 -1,3 00 07 07 00 00
Sankt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till dvre skiktgrans -4,2
Fast belopp 200 kr -1,3
Skiktgransjusteringar 08 -19 -11 0,7 0,7
Hojt grundavdrag -04 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1 -0,1
Allmén pensionsavgift 09 05 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0
Hojt tak for allméan pensionsavgift fran 7,5 till 8,06 prishashelopp 0,9
Hojd allmén pensionsavgift fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Skattereduktioner -32 -158 -16,9 -224 43 -20 -99 12 04
Skattereduktion for 1dg- och medelinkomsttagare (1 320 kr) -3,2 -0,3 -1,6 43
Skattereduktion fér allmén pensionsavgift -158 -16,6 -17,3 -9,4
Skattereduktion for fackforeningsavgift, ROT (2004) -3,5 -0,6
Skattereduktion 200 kronan, skattevaxling -1,4 1,4
Stormen, skattereduktion -1,6 1,2 0,4
Ovrigt -0,3
Socialavgifter 00 -12 -1 -5 00 -1LZ2 04 00 00
Sankta socialavgifter fran 33,06 till 32,92 till 32,82 och till 32,70 % -1,2-0,9 -1,2
Nedséttning stodomrade A (2002) reducerad nedséttning (2005) -0,4 0,4
Nedsattning socialavgifter sjofart -0,2 -1,
Skatt pa kapital -45 14 -11 -18 -04 -14 -22 00 00
Inkomstskatt foretag 25 20 -31 00 00 -08 L5 00 00
Per. fond frén 5 till 6 ar (1999), avsattning 20 till 25 % (2001) -2,5 -2,5
Rterforing fran per. fond (2000, 2001), rantebelaggning (2005-) 2,5 1,5 1,5
Rterféring fran skatteutjamningsreserv upphor -2,1
Skattereduktion for reparation och ombyggnad, ROT -0,8
Rterkop aktier, sankt skatt investmentbolag, andrade 3:12-regler -0,5
Fastighetsskatt 20 -06 -33 00 -04 -03 00 00 00
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Rterinford omrékning for hyreshus, bostadsdel och smahus 6,5
Hyreshus, bostadsdel, skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -04 -40
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begransningsregel fastighetsskatt, nytt taxeringsforfarande -0,2 -04 -0,3
Skattesats, vattenkraft, fran 2,21 till 0,5, till 1,25 % 1/7-2005 -1,2
Ovriga skatter pa kapital 00 00 -07 -18 00 -03 -37 00 0,0
Hojd kapitalvinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 % 1,5
Hojda fribelopp fér formdgenhetsskatt -2,2 -1,8 -1,1
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) -0,3 -2,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,0 2,8 21 -0,1 2,1 1,3 3,7 0,0 0,1
Skatt pa energi 00 17 32 L8 17 25 19 00 01
Forandrade energiskatter 1,7 2,1 0,9 1,8 1,2 2,7 0,1
Forandrad koldioxidskatt 1,1 0,9 0,9 1,0 -0,8 0,1
Ovriga energiskatteférandringar -1,0 0,3
Ovriga skatter pd konsumtion och insatsvaror 00 11 ~-1,1 -19 04 -01 1,2 -03 0,0
Sankt skatt pa vissa byggtjanster -0,1 -01 -06 -0,3
Sankt mervardesskattesats for personbefordran fran 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa bocker och tidskrifter fran 25 till 6 % -1,3
Skatt pa vagtrafik, m.m. -0,1 -01 1,8
Tobaksskatt, hojd skatt pa lagpriscigaretter 0,1
Sankt skatt pa vin -0,6
Avfallsskatt samt naturgrusskatt 1,1 0,1 0,4
Summa -132 -12 -207 -238 21,3 31 -103 09 05
Summa exkl. pensionsomlaggningen -132 -1,2 -20,7 -238 1,2 31 -103 09 05
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dirfér motiverat att foresld att Right Livelihood
Award Stiftelsen skall vara skattskyldig endast pd
grund av innehav av fastigheter. Ett sidant
forslag forbereds for nirvarande i Finans-
departementet och en proposition kommer att
dverlimnas till riksdagen si snart som mojligt.
Reglerna ullimpas forsta gdngen vid 2005 ars
taxering. De offentligfinansiella effekterna ir
férsumbara.

5.2.3 Sammanfattning av dndrade

skatteregler 1999-2007

Utvecklingen f6r de olika skatteslagen beror dels
pd de underliggande skattebasernas férindring,
dels pd beslutade eller foreslagna regelindringar.
For en sammanstillning av bruttoeffekterna av
de storleksmissigt viktigaste regelindringarna
under 1999-2007, se tabell 5.6.

Beloppen visar den &rligt tillkommande in-
tiktsforindringen till f6ljd av indrade skatte-
regler. Det ir viktigt att understryka att de redo-
visade beloppen avser beriknad periodiserade
bruttoeffekter, dvs. storleken pi den initiala
skatteindringen. Nettoeffekter beaktar dven in-
direkta effekter pd offentliga utgifter och andra
skattebaser, bland annat via férindringar 1 l6ner,
priser och bolagsvinster. Effekterna pd de kassa-
missiga inkomsterna ir 1 regel ligre under in-
forandedret eftersom t.ex. uppbordsférskjut-
ningar och jimkningar paverkar inbetalningen av
skatten.

I budgetpropositionen f6r 2004 féreslog rege-
ringen en skattevixling med en héjning av ener-
giskatten och en motsvarande sinkning av skatt
pa arbete. Enligt 6verenskommelse mellan rege-
ringen och samarbetspartierna har den gréna
skattevixlingen utokats 2005 och skall utokas
med ytterligare 3,6 miljarder kronor 2006. Nigot
beslut om hur den utékade skattevixlingen skall
utformas finns dnnu inte. Fér 2006 har vixlingen
dirfér berikningstekniskt lagts in med samma
profil som skattevixlingen 2004.

Bruttoeffekten gillande rintebeliggningen av
periodiseringsfonderna frin den 1 januari 2005
pd 1,5 miljarder kronor avser inférandedrets
effekt enligt prop. 2004/05:38. Den varaktiga
effekten beriknades till 2,1 miljarder kronor.

Till f6ljd av 18ga kortrintenivier 1 forhillande
till statslinerintan 1 slutet av november 2004
valde vissa bolag att 16sa upp hela eller delar av
sina periodiseringsfonder. Effekten av detta har
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beaktats i bolagsskatteprognosen men framgar
inte i tabellen 6ver bruttoeffekter av indrade
skatteregler.

5.2.4 Osikerhetskallor som paverkar
skatteprognoserna

Skatteprognosernas osikerhet kan hinféras till
tvd faktorer; dels bedémningen av den under-
liggande skattebasens storlek, dels bedémningen
av dess utvecklingstakt. Till f6ljd av avdrag,
grinsvirden, etc. skiljer sig skattebaser ofta frén
det i ekonomisk mening relevanta underlaget.
Férmogenhetsskattepliktiga tillgdngar tas exem-
pelvis upp till olika andelar av marknadsvirdet.
Skatternas utvecklingstakt skall bl.a. bedémas i
forhdllande till den ekonomiska utvecklingen.
Saledes kommer tillforlitligheten i skatteprog-
nosen att paverkas bide av noggrannheten 1
utgdngsliget och av méjligheten att bedéma
skatternas samvariation med makroekonomin.

P3 kort sikt ligger osikerheten i prognosen
frimst 1 beddmningen av bolagsskatter och av
hushéllens skatt pa kapitalvinster. P4 lingre sikt
ir det frimst prognosen avseende skatt pd arbete
som svarar fér osikerheten, vilket forklaras av
dess stora andel av de totala skatterna. Nir det
giller prognosen for skatt pd arbete ir det
utvecklingen av antalet arbetade timmar och
timlénen som orsakar osikerheten. En 6kning av
lénesumman med 1 procent ¢kar skatteunder-
laget med ca 11 miljarder kronor och skatterna
pd arbete (inkomstskatt och arbetsgivaravgifter)
med 7-8 miljarder kronor. Fér konsumtions-
baserade skatter giller som tumregel att om
hushéllens konsumtionsutgifter férindras med 1
procent leder det till forindrade momsintikter
med drygt 1 miljard kronor. Dirutéver paverkas
skatteintikterna av konsumtionens sammansitt-
ning eftersom uttaget av indirekta skatter skiljer
sig &t for olika varugrupper.

5.3 Totala skatter

I tabell 5.7 redovisas de totala skatteintikterna
for perioden 2000-2007. Skatteintikterna har en
direkt koppling till det aktuella &rets skatteregler
och makroekonomiska férutsittningar som t.ex.
timl6n, sysselsittning och inflation.
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Tabell 5.7 Totala skatteintdakter 2000-2007

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Skatt pa arbete 129,1 151,2 165,1 800,8 824,1 8449 886,1 922,1
Direkta skatter 414,0 4234 420,4 449,5 464,8 473,7 497,7 5186
Kommunal skatt 336,3 359,4 378,5 403,1 419,5 4345 453,5 471,9
Statlig skatt 33,5 34,6 33,1 32,7 33,4 36,5 39,5 41,4
Allmén pensionsavgift 63,1 65,7 68,1 70,3 72,1 74,4 77,1 79,9
Skattereduktioner m.m. -18,9 -36,4 -59,4 -56,6 -60,3 -11,7 -72,5 -74,7
Artistskatt 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 315,1 333,8 344,7 351,3 359,2 371,2 3884 403,5
Arbetsgivaravgifter 288,4 304,6 314,8 321,9 3289 339,4 355,6 369,5
Egenavgifter 8,2 8,5 8,9 9,0 9,1 9,5 9,9 10,3
Sarskild [oneskatt 22,4 25,3 27,6 27,2 27,9 28,6 29,5 30,4
Nedsattningar -5,9 -6,3 -8,1 -84 -8,1 -7,9 -8,1 -8,3
Tjanstegruppliv 2,1 1,7 1,4 1,6 1,5 1,5 1,5 1,6
Skatt pa kapital 161,3 119,5 101,8 107,6 126,7 1297 133,0 141,3
Skatt pa avkastning och vinster 1456 105,0 89,1 94,2 111,5 116,8 1196 1270
Skatt pa kapital, hushall 34,4 14,2 6,3 6,8 1,8 11,0 10,3 9,9
Skatt pa bolagsvinster 72,5 52,1 43,9 48,9 65,9 65,8 68,1 72,6
Avkastningsskatt 13,3 14,9 13,4 12,7 12,1 12,8 12,0 13,7
Fastighetsskatt 23,3 21,2 23,5 24,0 24,4 25,0 26,4 28,0
Kupongskatt m.m. 2,3 2,6 2,0 1,9 1,4 2,1 2,7 2,9
Skatt pa egendom 156 144 12,7 13,3 151 13,0 135 14,3
Formogenhetsskatt 8,2 6,5 3,9 49 55 4.6 55 57
Arvs- och gavoskatt 2,5 2,6 3,0 2,5 2,6 0,9 0,0 0,0
Stampelskatt 49 54 58 59 7,1 1,5 8,0 8,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 284,3 296,5 310,8 323,4 333,1 346,2 359,6 373,2
Mervérdesskatt 1984 207,0 217,1 226,6 235,0 2429 253,5 265,1
Punktskatter 85,9 89,5 93,7 96,8 98,0 103,3 106,1 108,1
Tobaksskatt 1,7 8,1 8,4 8,3 8,2 8,2 8,3 8,3
Skatt pa etylalkohol 49 49 51 47 41 3,8 3,8 3,7
Skatt pa vin m.m. 3,6 3,7 3,5 3,6 3,5 3,6 3,7 3,8
Skatt pa él 2,4 2,4 2,6 2,6 2,5 2,5 2,6 2,6
Energiskatt 38,3 36,4 37,1 36,4 35,1 37,8 38,6 39,6
Koldioxidskatt 12,0 17,0 19,9 23,8 26,4 27,1 27,6 28,3
Ovrig skatter pa energi och miljo 3,1 35 3,4 35 3,3 3,3 3,2 3,2
Skatt pa vagtrafik 1,4 1,1 8,2 8,3 8,8 10,5 11,6 11,4
Skatt pa import 3,8 3,6 3,4 3,5 3,9 4,2 4.4 4,7
Ovriga skatter 2,7 2,2 2,1 2,0 2,2 2,2 2,3 2,4
Restforda skatter, nedsattningar m.m. 8,9 1,8 0,4 3,5 44 2,0 1,8 1,6
Restférda skatter -5,0 -5,2 -1,3 -5,9 -5,9 -6,4 -6,6 -6,9
Ovriga skatter 13,9 7,0 1,6 9,4 10,3 8,4 8,4 8,5
Totala skatteintikter 1183,6 11750 1178,1 1235,2 1288,2 13229 1380,5 1438,3
EU-skatter 12,0 10,8 8,6 8,9 1,3 1,5 8,2 8,5
Offentliga sektorns skatter 1171,7 1164,1 1169,5 1226,3 1280,9 13154 1372,3 1429,7
Kommunalskatt 336,3 359,4 378,5 403,1 419,5 4345 4535 471,9
Avgifter till alderspensionssystemet 145,2 152,3 158,2 160,4 165,0 171,6 179,0 185,7
Statens skatteintakter 690,2 652,4 632,8 662,8 696,4 109,2 739,8 172,1
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5.3.1 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdér 64 procent av de totala
skatteintikterna 2004 och andelen beriknas vara
timligen konstant under prognosperioden. Aren
2004-2007 beriknas intikterna o6ka med i
genomsnitt 3,6 procent per ar.

Tabell 5.8 Skatt pa arbete 2003-2007

Miljarder kronor och procentuell utvecklingstakt

Utfall  Prognos
2003 2004 2005 2006 2007
Skatt pa arbete 800,8 824,1 8449 886,1 922,
Direkta skatter 449,5 464,8 473,7 4977 5186
Kommunal skatt 403,1 4195 4345 4535 4719
Statlig skatt 32,7 334 365 395 414
Allman pensionsavgift 70,3 72,1 744 77,1 79,9
Skattereduktioner -56,6 -60,3 -71,7 -725 -74,7
Artistskatt m.m. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 351,3 3592 371,2 3884 4035
Arbetsgivaravgifter 3219 3289 3394 3556 3695
Egenavgifter 9,0 9,1 9,5 9,9 10,3
Sarskild [oneskatt 27,2 2719 286 295 304
Nedsattningar -8,4 -8,1 -1,9 -8,1 -8,3
Tjanstegruppliv 1,6 1,5 1,5 1,5 1,6
Diff. BP2005 -2,1 -5,1 -9,5 -4,1 -3,6
Direkta skatter -0 =35 49  -19 -0,8
Indirekta skatter -1,2 -2,3 -4,6 2,7 -2,8
Utvecklingstakt 4,7 29 2,5 49 41
Direkta skatter 6,9 34 L9 51 4,2
Indirekta skatter 1,9 2,3 33 4,6 3,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Jimfoért med budgetpropositionen har intikterna
reviderats ned samtliga dr. Revideringen 2004
forklaras av att l6nesumman beriknas ha okat
med 2,7 procent 1 stillet f6r som tidigare prog-
noserat 3,0 procent. Aven 2005 har intikterna
reviderats ned till f6ljd av att arbetsmarknaden
utvecklats svagare in vad som antogs i bud-
getpropositionen fér 2005.

Underlag for skatt pa arbete

Loner och andra ersittningar for arbete ir
skattebas bide for direkta och indirekta skatter
medan  transfereringsinkomster, som  sjuk-,
arbetsloshets- och forildraersittning samt pen-
sioner endast ir underlag for direkt beskattning.
For utvecklingen av de totala skatteintikterna ir
l6nerna mest avgorande.

Lonernas andel av hushillens férvirvsinkom-
ster framgdr av diagram 5.1. Loneandelen var
som hégst 2001 nir den uppgick till 70 procent.
Direfter har andelen minskat frimst till f6ljd av
att antalet arbetade timmar har minskat.
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Diagram 5.1 Loneandel av hushallens forvarvsinkomster

Procent av totala férvérvsinkomster
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Anm.: Andelen &r korrigerad fér omlaggningen 2003 d& SGA slopades samtidigt
som garantipensionen infordes och fortidspensionen anpassades.

I diagram 5.2 visas den &rliga utvecklingen av ut-
betalda I6ner 1 den offentliga respektive privata
sektorn. Utvecklingstakten i1 den privata sektorn
uppgick till mellan 6 och 8 procent per &r under
perioden 1997-2001 fér att 2002-2004 minska
till mellan 1 och 3 procent. Ar 1999 steg utveck-
lingstakten for l6neutbetalningarna i den offent-
liga sektorn for att direfter vara timligen kon-
stant pd en hogre nivd. En strikt tolkning av
diagram 5.2 dr svdr att gora eftersom verksam-
heter kan flyttas mellan den privata och den
offentliga sektorn.

Diagram 5.2 Loner i den privata och den offentliga sektorn
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Den privata sektorns 16neandel var som hogst
2001 d& den uppgick till drygt 71 procent. I det
preliminira utfallet f6r 2004 4r andelen oférind-
rad jimfért med 2003 och uppgdr till 70 procent.
Lonesummans férdelning mellan olika sektorer
har inte nigon betydelse for de totala skatte-
intikterna men paverkar diremot den offentliga
sektorns sparande.



Utvecklingen av skatteintikterna beror dven pi
hur transfereringarna utvecklas. De totala
skattepliktiga transfereringarna beriknas 2005
uppgd till 455 miljarder kronor, varav 348
miljarder kronor idr pensioner. Utbetalda
pensioner dkar med mellan 10 och 15 miljarder
kronor per &r. Ar 2003 okade dock utbetalda
pensioner med 36 miljarder kronor, men 20-25
miljarder kronor av 6kningen férklaras av att det
sirskilda grundavdraget slopades samtidigt som
garantipensionen inférdes och fortidspensionen
anpassades. FErsittningar for arbetsloshet och
sjukdom beriknas 2005 uppgd till 107 miljarder
kronor. Dessa ersittningars utvecklingstakt
varierar betydligt mer mellan dren jaimfoért med
pensioner. Diagram 5.3 visar utvecklingen av
sjukpenning och arbetsloshetsersittning.

Diagram 5.3 Sjukpenning och arbetsloshetsersattning
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Utvecklingen av sjukpenning &terspeglar dven
effekter av de regelindringar som har genom-
forts under perioden. Till de storre férind-
ringarna hér sinkt ersittningsnivd och arbets-
givarintride de fyra forsta veckorna 1997, 3ter-
gang till tviveckorsintride 1998 och inférandet
av treveckorsintride 2003.

Direkta skatter

Direkt skatt pd arbete utgér 36 procent av
offentliga sektorns skatteintikter. Under 2004
2007 beriknas de direkta skatterna 6ka med 69
miljarder kronor eller med 15,4 procent. Den
genomsnittliga utvecklingstakten ir 3,6 procent
per ar.

I tabell 5.9 redovisas sammansittningen av de
skattepliktiga inkomsterna under 2003-2007.
Andelarna ir relativt stabila till och med 2005.
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Under 2006 och 2007 antas andelen l6neersitt-
ningar 6ka nigot medan utbetalningarna av
transfereringar antas minska nigot ull f6ljd av
utvecklingen pd arbetsmarknaden.

Tabell 5.9 Skattepliktiga inkomster 2003-2007

Miljarder kronor och procent

Utfall  Prognos
2003 2004 2005 2006 2007

Totala inkomster 1454 1495 1547 1608 1669
Diff. BP2005 -3 -10 -13 -12 -12
Andel av totala inkomster
Loneersattningar 675 67,3 676 681 681
Pensioner 222 225 225 224 224
(Ovriga transfereringar 7,3 1,2 6,9 6,6 6,5
Néringsverksamhet 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Ovrigt 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6

Jimfért med budgetpropositionen har intikterna
frdn direkt skatt pd arbete reviderats ned med
mellan 1 och 5 miljarder kronor under 2004
2007.

Kommunal inkomstskatt
Under 2004-2007 beriknas den kommunala
skatten 6ka med 69 miljarder kronor eller med
17,1 procent. Den genomsnittliga utvecklings-
takten ir 4,0 procent per &r.

I tabell 5.10 redovisas utvecklingstakten av
kommunernas skatteunderlag f6r inkomstiren

2003-2007.

Tabell 5.10 Forandring av kommunernas skatteunderlag
2003-2007

Procentuell utvecklingstakt

2003 2004 2005 2006 2007

VP2005 4,2 3,0 3,6 4,4 4,0
BP2005 4,4 3,5 38 4,2 4,0
VP2004 4,4 3,3 3,5 38

VP2005, ackumulerad 4,2 74 11,3 161 20,8
BP2005 4,4 80 122 168 21,5
VP2004 4,4 78 116 158

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen dr utvecklingen nigot svagare till och
med 2005, vilket framférallt férklaras av att ut-
vecklingstakten fér utbetalda I6ner beriknas bli
ligre. Aven transfereringarnas utveckling (inkl.
pensioner) har betydelse fér revideringen.

Tabell 5.11 visar den underliggande utveck-
lingen av kommunskatterna efter korrigering for
regelindringar och kommunal utdebitering.
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Tabell 5.11 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunal skatt 2003-2007
Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Tabell 5.12 Statlig inkomstskatt 2003-2007

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2003 2004 2005 2006 2007

Faktisk utveckling 25 16 15 19 18
Regelandringar -7 0 -2 0 0
Pensionsreformen 14 0 0 0 0
Utdebitering 9 5 1 0 0

Underliggande utveckling 9 12 16 19 18

Faktisk utv. % 6,5 4,1 3,6 4,4 4,0

Underliggande utv. % 2,4 2,9 3,9 4,4 4,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Den 4rliga faktiska férindringen under prognos-
perioden varierar mellan 15 och 25 miljarder
kronor. Bide utdebiteringshéjningarna 2003 och
2004 samt pensionsomliggningen 2003 oSkade
kommunernas skatteintikter. Den relativt svaga
underliggande utvecklingen 2003 och dven 2004
ir 1 stort hinforliga till den svaga arbetsmark-
naden dessa &r.

De senaste &rens indrade skatteregler har haft
stor inverkan pd de kommunala skatteintikterna.
Det skall dock papekas att regelindringarna
inklusive pensionsomliggningen inte har pa-
verkat kommunernas finanser, di intiktsfér-
indringen reglerats via det generella statsbidraget
pa statsbudgetens utgiftssida.

Nivin pi intikterna ir dven beroende av den
kommunala utdebiteringen. Inkomstiret 2004
var medelutdebiteringen 20,80 procent for kom-
munerna och 10,71 procent fér landstingen, dvs.
totalt 31,51 procent. Inkomstaret 2005 ir medel-
utdebiteringen 20,84 respektive 10,76 procent.
Den kommunala medelutdebiteringen uppgir
dirmed tll 31,60 procent, vilket innebir en
okning med 0,09 procentenheter. Fér 2006 och
2007 antas medelutdebiteringen vara oférindrad.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen for 2005 blev skatteintikterna 0,5
miljarder kronor ligre f6r inkomstaret 2003. For
dren 2004 och 2005 har intikterna justerats ned
med 2-3 miljarder kronor medan nedjusteringen
ir ca 1 miljard kronor fér 2006 respektive 2007.
Justeringen férklaras av  den ldngsammare
utvecklingen av 16nesumman.

Statlig inkomstskatt

Den statliga inkomstskatten fér 2003 uppgick
till knappt 33 miljarder kronor. Ar 2004 berik-
nas skatteintikterna ha utvecklats svagt, frimst
till f6ljd av en lig timléneutveckling. En hog
realléneutveckling och begrinsad upprikning av
skiktgrinserna 2005 medfér att intikterna okar
med mellan 5 och 9 procent 2005-2007.
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Grundniva 20 % 295 30,3 330 357 375
Tillaggsniva 5 % 3,1 3,2 3,5 3,8 3,9
Summa statlig skatt 32,7 334 365 395 414

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid. Fordelningen
mellan grund- och tillaggsniva ar beraknad.

Jimfért med berikningen wll budgetpropo-
sitionen foér 2005 blev skatteintikterna 0,5
miljarder kronor ligre for inkomstdret 2003. For
2004 och 2005 har prognosen justerats ned med
1 miljard kronor. Orsaken till justeringen ir det
laga utfallet 2003 samt en ligre utvecklingstakt
for timlénerna. Prognosen fér 2006 och 2007 ir i
stort sett oférindrad.

Skattereduktioner

I tabell 5.13 redovisas skattereduktionerna dren
2003-2007. De totala skattereduktionerna fér
2004 beriknas till 60 miljarder kronor, varav
huvuddelen utgérs av reduktioner fér allmin
pensionsavgift. Reduktionerna f6r 2005 beriknas
oka med 11 miljarder kronor. Okningen fér-
klaras dels av den utékade reduktionen fér den
allminna pensionsavgiften, dels av den aviserade
reduktionen fér stormskadad skog.

Tabell 5.13 Skattereduktioner 2003-2007

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2003 2004 2005 2006 2007

Allm. pensionsavgift 52,5 53,9 64,9 67,3 69,7
Sjoinkomst 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Fackforeningsavgift 3,6 3,7 3,8 40 42
Fastighetsskatt 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Formogenhetsskatt 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Gron skattevéxling 1,4

Glesbygdsstdd 0,3 0,3 0,3
Stomskadad skog 1,6 0,4
Miljoatgarder 0,1 0,1 0,1 0,1
Bredband 0,0 0,0 0,0

ROT-avdrag 0,8 0,6

Summa reduktioner 56,6 60,3 ni 12,5 14,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid. Skattereduktionen
for bredband uppgar till 0,01-0,02 miljarder kronor.

Indirekta skatter

Indirekt skatt pa arbete uppgar till 28 procent av
de totala skatterna. Av de indirekta skatterna
utgdr arbetsgivaravgifter 91 procent, egenav-
gifter knappt 3 procent och sirskild 16neskatt ca



8 procent. Premieskatt pd gruppliviorsikringar
utgdr mindre dn en halv procent.

Arbetsgivaravgifter

Inkomstdret 2004 uppgick arbetsgivaravgifterna
till 329 miljarder kronor. I frinvaro av avgifts-
satsforindringar f6ljer arbetsgivaravgifterna i
huvudsak utvecklingen av utbetald lénesumma.
Frin och med 2005 betalar en arbetsgivare
sjuklon de tvd férsta veckorna mot tidigare tre
veckor. Samtidigt har ett betalningsansvar in-
forts om 10 procent av den totala sjukpenningen
som betalas frin och med tredje sjukveckan. For
att kompensera for detta dtagande har arbets-
givaravgiften sinkts med 0,24 procentenheter till
32,70 procent 2005. Den del av sjukpenningen
som arbetsgivare skall betala, medfinansierings-
avgiften, ir enligt NR:s definition ingen skatt.
Medfinansieringsavgiften som 2005 beriknas till
2,3 miljarder kronor redovisas pd inkomsttitel
1295 pa statsbudgeten.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen for 2005 har intikterna 2004-2007
reviderats ned med mellan 0,7 och 3,2 miljarder
kronor. Revideringen forklaras till stérsta delen
av den ligre l6nesumman.

Séirskild loneskatt
Den beloppsmissigt storsta delen av sirskild
loneskatt dr hinférlig till pensionskostnader.
Under 1998-2003 var den genomsnittliga
okningstakten drygt 14 procent per ar. Den hoga
okningen forklaras av successivt inférda nya
ydnstepensionsavtal och av att sirskild loneskatt
betalats bdde pd utbetalda pensioner och pd
avsittningar till framtida pensionsutbetalningar.
Okningstakten har nu avtagit och den irliga
forindringen uppgar till 3 procent per ar.
Jamfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen har prognosen justerats ned med drygt
1 miljard kronor, vilket forklaras av att utfallet
for 2003 blev ligre in beriknat.

5.3.2 Skatt pa kapital

Skatt pa kapital delas in i skatt p avkastning och
vinster samt skatt pi egendom. Over tiden ut-
vecklas skatt pd avkastning och vinster mycket
ojimnt. Skatt pd& egendom, dir skattebasen
baseras pd virdet av ullgingen, utvecklas
diremot 1 frinvaro av dndrade skatteregler for-
hillandevis jimnt.
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I tabell 5.14 redovisas skatteintikterna fér dren
2003-2007, samt skillnaden i forhillande till
budgetpropositionen fér 2005. Skatt pd kapital
beriknas 6ka med i genomsnitt 8 miljarder
kronor per &r 2004-2007.

Jimfoért med prognosen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet f6r 2003 som férvintat.

Tabell 5.14 Skatt pa kapital 2003-2007

Miljarder kronor och procentuell utvecklingstakt

Utfall  Prognos
2003 2004 2005 2006 2007

Skatt pa kapital 1076 126,7 129,7 1330 1413
Skatt pa avkastning 94,2 111,5 1168 1196 1270
Skatt pa kapital, 6,8 1,8 11,0 10,3 9,9
hushall
Skatt pa bolags- 48,9 65,9 65,8 68,1 72,6
vinster
Avkastningsskatt 12,7 12,1 12,8 12,0 13,7
Fastighetsskatt 24,0 24,4 25,0 26,4 28,0
Kupongskatt m.m. 1,9 1,4 2,1 2,7 2,9
Skatt pa egendom 13,3 15,1 13,0 13,5 14,3
Formogenhets- 49 55 4.6 55 5,7
skatt
Arvs- och gavo- 2,5 2,6 0,9 0,0 0,0
skatt
Stampelskatt 59 7,1 1,5 8,0 8,6
Diff. BP2005 -0,1 9,2 6,4 1,3 1,1
Skatt pa avkastning -0,1 88 59 0,0 0,0
Skatt pa egendom 0,0 04 0,6 1,3 1,7
Utvecklingstakt 571 17,8 2,4 2,5 6,2
Skatt pa avkastning 58 18,3 4,7 24 6,3
Skatt pa egendom 50 13,7 -14,5 4,0 6,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

Skatt pa avkastning och vinster

Skatt pd kapital, bushdll

Hushillens skatt pd kapital utgérs av nettot av
skatt pd inkomstrintor, utdelningar och kapital-
vinster m.m. samt skattereduktion fér utgifts-
rantor m.m.

Jimfért med borjan av 1990-talet har rinte-
nedgingen medfért att hushéllens intikts- och
skuldrintor i princip har halverats som andel av
BNP. Aven som andel av hushillens inkomster,
l6ner och transfereringar, har rinteutgifterna
halverats frin knappt 10 procent till 5 procent.
Intiktsrintorna och utdelningarna som andel av
hushéllens inkomster har under samma period
mer dn halverats frin 6ver 5 procent till 2
procent. Diagram 5.4 visar utvecklingen under
1991-2007 dir uppgifter frin och med 2004 ir
prognoser.
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Diagram 5.4 Intékts- och utgiftsrantor samt kapitalvinster
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Anm.: Till ranteintakter réknas aven utdelningar.

Skatt pd kapitalvinster utgér en stor del av hus-
hillens kapitalskatt. Prognosen fér kapitalvinster
2005-2007 forklaras av en anpassning till en
lingsiktig nivd om knappt 3 procent av BNP,
vilket under prognosperioden medfér en upp-
ging till 2,6 procent av BNP. Kapitalvinsternas
utveckling 1989-2007 redovisas i diagram 5.5.

Diagram 5.5 Kapitalvinster 1989-2007
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Ar 2004 beriknas intikterna frin hushsllens
skatt pa kapital ha 6kat med 1 miljard kronor till
knappt 8 miljarder kronor, beroende bland annat
pid hogre kapitalvinster. Utvecklingen 2005
bedéms bli mycket stark beroende pi utdel-
ningar och en fortsatt ¢kning av kapitalvinster.
En orsak till den férindrade utvecklingstakten
2006 och 2007 ir att skatteavdragen for rinteut-
gifter bedéms oka.

Skatt pd bolagsvinster

Ar 2003 blev utfallet for bolagens inkomstskatt
49 miljarder kronor, vilket var en uppgdng med
11 procent frin den mycket l3ga nivin 2002.
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Prognosen pd bolagens inkomstskatt for 2004 4r
66 miljarder kronor, vilket ir en uppging med 35
procent eller 17 miljarder kronor varav knappt
11 miljarder kronor férklaras av extraordinira
dterféringar av periodiseringsfonder. Prognosen
dterspeglar dven den uppging som redovisats i
boksluten fér 2004. Foér innevarande och
kommande &r bedéms den drliga 6kningstakten
bli i genomsnitt 3,3 procent.

Orsaken till den kraftiga prognosjusteringen
for 2004 1 forhdllande till prognosen i budget-
propositionen fér 2005 ir en dndrad berikning
av effekten av rintebeliggningen av periodi-
seringsfonderna. Historiskt har féretagen valt att
terfora avsatta medel i linje med den tillitna
avsittningstiden, vilken fér nirvarande ir 6 2r,
dock tidigare 1 samband med negativt resultat.
Rintebeliggningen har medfért att somliga
bolag valt att terfora hela eller delar av sina
periodiseringsfonder till beskattning. Framférallt
ir det bolag med tllging pad krediter tll lig
kostnad som 4terfort medel, t.ex. banker.
Skatteeffekten av de tidigarelagda dterféringarna
bedéms for 2004 tll 10,8 miljarder kronor.
Osilkerheten 1 bedémningen ir mycket stor. En
genomging av de storre bolagens &rsredovis-
ningar f6r 2004 indikerar att de extraordinira
terforingarna Okar inkomstskatten for 2004
med 9-13 miljarder kronor.

Diagram 5.6 Inkomstskatt juridiska personer 1991-2007
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Anm.: Den tillfalliga effekten 2000 uppkom tillféljd av aterbetalade premier fran
forsakringsgivaren Alecta (f.d. SPP). Effekterna 2004 och framét beror av rante-
beldggningen av juridiska personers periodiseringsfonder.

I diagram 5.6 framgdr den beriknade effekten av
rintebeliggningen som den ljusgrd delen av
staplarna under 2004-2007. For 2005 bedéms
effekten pd skatten uppgd till 3,5 miljarder
kronor, varav 1,4 miljarder kronor ir i form av
skatt pd den schablonintikt som féljer av rinte-



beliggningen. Aren 2006-2007 antas Aterforda
medel minska som en direkt konsekvens av
tidigarelagda 3terforingar. D3 kostnaden for
alternativa krediter beriknas stiga mer in kost-
naden fér periodiseringsfondsanvindning antas
att somliga bolag dterigen sitter av medel. Sam-
mantaget med effekten av rintebeliggningen
beriknas effekten pd inkomstskatten uppgd till
knappt 1 miljard kronor.

Ar 2005 beriknas bolagsskatten vara i princip
oférindrad jimfoért med 2004, vilket forklaras av
den tillfilliga effektens storlek 2004. Oknings-
takten, frénsett periodiseringsfondssystemets in-
verkan, beriknas bli 13 procent, eller 7 miljarder
kronor. Aren 2006 och 2007 prognoseras en
okningstakt pd i genomsnitt 5 procent. Mitt
som andel av BNP 6kar bolagens inkomstskatt
frain 2,0 procent 2003 till i genomsnitt 2,5
procent under 2005-2007. Genomsnittlig andel
under 1994-2001 var 2,4 procent av BND.

Diagram 5.7 visar utvecklingen av bolagens
inkomstskatt som andel av BNP 1991-2007. I
diagrammet visas dven andelen efter justering for
avsittningar till och terféringar frin periodi-
seringsfondssystemet samt for &terbetalningen
av premier av forsikringsgivaren Alecta. Ingen
justering har emellertid gjorts for forindrade
forlustavdrag till foljd av periodiseringsfonds-
systemet. Den samlade bilden ir att inkomst-
skatten som andel av BNP &terhimtar sig under
de kommande 4ren.

Diagram 5.7 Juridiska personers inkomstskatt som andel av
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Anm.: PF betecknar periodiseringsfondssystemet, Alecta (f.d. SPP) avser ater-
betalning av forsakringspremier.

Jimfoért med prognosen till budgetpropositionen
har bolagens inkomstskatt justerats upp med
knappt 2 miljarder kronor 2003 och med 14 och
8 miljarder kronor fér 2004 respektive 2005. For
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2003 overensstimde utfallet pd bolagens slutliga
skatt, dvs. inkomstskatt, avkastningsskatt,
sirskild 16neskatt m.m., med prognosen, men
andelen inkomstskatt var for 18g vilket kom att
paverka prognosen framdt. Analogt var prog-
nosen pd sirskild loneskatt och fastighetsskatt
for hog vilket pdverkade prognosen i omvind
riktning. Av dterstiende justering 2004 pd 12
miljarder kronor ir 11 miljarder kronor hin-
forliga till fortida upploésning av periodiserings-
fonder och 1 miljard kronor till uppjustering av
bolagens underliggande skatt. Bolagens halvérs-
rapportering indikerade en uppging av skatten
med 15 procent medan rapporteringen for hel-
3ret indikerade 18 procents uppging.

Justeringen av prognosen fér 2005 med 8 mil-
jarder kronor férklaras till 2,3 miljarder kronor
av justeringen 2003, uppskriven med den under-
liggande utvecklingen, och till 2 miljarder kronor
av den starkare utvecklingen 2004. Resterande
del forklaras till 2,1 miljarder kronor av hogre
terforda periodiseringsfondsmedel och till 1,6
miljarder kronor av en starkare underliggande
utvecklingstakt.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatten bedéms minska under 2003
och 2004 il f6]jd av en kombination av generellt
sett ligre virdering av aktier under 2002 och
fallande rintor under 2003. D3 statslinerintan
forvintas vara fortsatt 13g till och med 2005
forvintas en uppging av avkastningsskatten ske
forst 2007.

Jimfort med prognosen till budgetpropo-
sitionen for 2005 har prognosen 2006 och 2007
justerats ned med 2,9 respektive 3,0 miljarder
kronor till f6ljd av nedreviderade rintenivéer.

Skatt pa egendom

Formaogenbetsskatt

Ar 2003 skade skatteintikterna till 4,9 miljarder
kronor till f6]jd av bland annat hégre virdering
av tillgdngar pa aktiemarknaderna. For inkomst-
dret 2004 beriknas formégenhetsskatten ¢ka till
5,5 miljarder kronor, vilket ir en uppging med
12 procent. Den starka ¢kningen forklaras till
stor del av hogre tillgdngspriser pa aktier under
2004. Ar 2005 prognoseras skatteintikterna
minska till 4,6 miljarder kronor. Nedgingen
beror 1 huvudsak pd att fribeloppet fér sam-
beskattade hojdes frén 2 till 3 miljoner kronor. I
december 2004 godkinde riksdagen en ny typ av
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kapitalforsikring, kapitalpension. Férsikringen
ingdr inte 1 underlaget f6r formogenhetsskatt
och skatten beriknas pd en schablonintikt med
den ligre avkastningsskattesatsen om 15
procent. Eftersom det ir svirt att uppskatta
omfattningen av forsikringen har endast en
mindre nedjustering gjorts av férmoégenhets-
skatten 2005. Ar 2006 ir det i huvudsak
fastighetstaxeringen fér smdhus som beriknas
oka férmogenhetsskatten. Intikterna beriknas
oka med 19 procent eller 0,9 miljarder kronor.
Uppgéngen 2007 antas bli 5 procent.

Diagram 5.8 Férmogenhetsskatt 1991-2003
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Diagram 5.8 redovisar férmégenhetsskatten dren
1991-2003. I diagrammet framgir dven hur
manga personer som respektive &r betalade for-
mogenhetsskatt.

5.3.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Skatt pd konsumtion och insatsvaror utgors av
mervirdesskatt och punktskatter. Intikterna
redovisas 1 tabell 5.15. Av de totala skatteintik-
terna utgdr mervirdesskatt 18 procent och
punktskatter 8 procent. Tillsammans utgér skatt
pa konsumtion och insatsvaror 26 procent av de
totala skatteintikterna.

Mervardesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt uppgick till 235
miljarder kronor 2004, vilket dr en 6kning med
3,7 procent jimfoért med foregdende dr. Under
2005 forvintas utvecklingstakten fér intikterna
minska till 3,4 procent, 1 huvudsak beroende pd
effekten av den investeringsstimulans som med-
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ges vid byggande av mindre hyres- och student-
bostider och som limnas i form av en
kreditering pd skattekontot. For resterande
prognosir antas en starkare utveckling av
intikterna.

Tabell 5.15 Skatt p& konsumtion och insatsvaror 2003-

2007

Miljarder kronor och procentuell utveckling

Utfall  Utfall Prognos
2003 2004 2005 2006 2007
Skatt pa konsumtion 3234 3331 346,2 3596 3732
och insatsvaror
Mervérdesskatt 226,6 2350 2429 2535 2651
Punktskatter 96,8 980 1033 1061 1081
Tobaksskatt 8,3 8,2 8,2 8,3 8,3
Alkoholskatt 10,9 10,1 10,0 10,1 10,1
Energiskatt 36,4 351 37,8 38,6 39,6
Koldioxidskatt 23,8 26,4 27,1 27,6 28,3
Skatt pa vagtrafik 8,3 8,8 10,5 11,6 11,4
Ovriga skatter pa 3,5 3,3 3,3 3,2 3,2
energi och miljo
Skatt pa import 3,5 3,9 42 4.4 47
Ovriga skatter 2,0 2,2 2,2 2,3 2,4
Diff. BP2005 -0,8 -1,4 -3,2 -1,8 -0,9
Mervérdesskatt -1,0 -04 -1,8 -0,6 1,0
Punktskatter 02 -1,1 -1,5 -12 -1,9
Utvecklingstakt 4,0 3,0 4,0 3,8 3,8
Mervérdesskatt 44 3,7 34 44 4,6
Punktskatter 32 13 54 2,7 1,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

I diagram 5.9 &skddliggérs mervirdesskatten
2004 uppdelad pa de sektorer som bir skatten.

Diagram 5.9 Mervirdesskatt uppdelad pa sektorer 2004

Andel av totala mervérdesskatteintékter

Staten
9%

Kommuner
13%

Hushall
78%

I diagrammet ingdr iven mervirdesskatt pd
investeringar och férbrukning i de foéretag som
har undantag frn skatteplikt, vilken implicit
belastar de tre sektorerna. Staten och kom-
munerna bedriver dven skattepliktig verksamhet
och denna beliggs, liksom privat niringsverk-
samhet, med utgiende mervirdesskatt vilken i



slutinden triffar hushillens konsumtion. An-
delarna mellan statens och kommunernas mer-
virdesskatt i icke skattepliktig verksamhet res-
pektive hushillens mervirdesskatt pd privat kon-
sumtion har tidigare varit férhillandevis stabila
over tiden. Utvecklingen f6r de olika sektorerna
skiljde sig dock mycket 4t 2004. Aven for pro-
gnosiren antas utvecklingstakterna fér mer-
virdesskatt frin de olika sektorerna gi isir
nigot, vilket illustreras i diagram 5.10.

Diagram 5.10 Utveckling av intdkter fran mervirdesskatt

uppdelad efter sektorer 2003-2007
Procentuell utvecklingstakt

1%

5% -

3% A

. N P~ —
VN7 -
1% ‘\ ;
Jo 2003 v 2004 ) 2005 2006 2007
N Hushall
-3% - r
T Kommuner

— — — Staten

-5%

Mervirdesskatteintikterna utgérs av nettot av
utgdende och ingdende skatt. Den utgiende mer-
virdesskatten tas ut pd forsiljning i Sverige och
pd utlandsférvirv. Ar 2004 utgjorde utgiende
mervirdesskatt pd utlandsférvirv (import och
gemenskapsinterna forvirv) 18 procent av total
utgiende mervirdesskatt.

Diagram 5.11 Dekomponering av utgaende mervirdesskatt
1999-2004
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Diagram 5.11 illustrerar utvecklingstakten 1999—
2004 for den utgdende mervirdesskatten pd
forsiljning i Sverige respektive pd utlandsférvirv.
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Ett tydligt ménster kan urskiljas med en starkare
konjunkturell variation fér utgdende mervirdes-
skatt pd utlandsférvirv.

I diagram 5.12 illustreras utvecklingstakterna
1999-2004 f6r den sammanlagda utgiende mer-
virdesskatten, den ingdende mervirdesskatten
samt fo6r nettot av ingiende och utgdende
mervirdesskatt.

Diagram 5.12 Utgaende, ingaende samt nettomervardes-

skatt 1999-2004
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Ingdende och utgiende mervirdesskatt Aater-
speglar foretagens inkdp respektive férsiljning.
Bida foljer konjunkturen, men med en viss
forskjutning sinsemellan. Forutom tillverknings-
tid och lagerhillningsvolym uppkommer en f6r-
skjutning d& investeringar gors fér framtida
produktionsékning. Nir féretagens investe-
ringar Okar relativt mycket, som var fallet t.ex.
2000, minskar utvecklingstakten fér nettomer-
virdesskatten beroende pd3 en okad ingdende
mervirdesskatt som inte direkt motsvaras av en
okad utgdende mervirdesskatt. Under 2001
forindrades foretagens syn pd den framtida
efterfrigan, investeringsviljan minskade och
utvecklingstakten for nettomervirdesskatten
okade. Fjirde kvartalet 2004 var 3terigen en
period di ingdende mervirdesskatt utvecklas
starkare idn utgdende mervirdesskatt, vilket beror
pa att investeringarna 6kat 2004.

Jimfoért med berikningen till budgetpropo-
sitionen f6r 2005 dr prognosen avseende 2005
och 2006 nigot nedreviderad medan prognosen
fér 2007 ir ndgot hogre. Detta beror huvud-
sakligen pd forindrade antaganden om utveck-
lingen av den privata konsumtionen.
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Punktskatter

Punktskatter dr sk. sirskilda konsumtions-
skatter. En avsikt med punktskatter ir att de ska
kompensera de externa kostnader fér samhillet
som uppstdr 1 samband med férbrukningen. De
anvinds sdledes for att pdverka konsumtionen 1
en f6r samhillet 6nskvird riktning, dven om de 1
ménga fall har en mer fiskal betydelse. De totala
intikterna frin punktskatter uppgick 2004 till 98
miljarder kronor.

Tobaksskatt

Intikterna frin tobaksskatt uppgick ull 8,2
miljarder kronor 2004, vilket ir en minskning
med 0,1 miljarder kronor jimfért med 2003.
Under 2005-2007 férvintas den uppitgdende
trenden vara svag till f6ljd av EU-harmoniserade
inforselregler och restriktioner fér rokning pd
restauranger.

Diagram 5.13 visar hur den registrerade
konsumtionen av olika tobakslag utvecklas
under 1997-2007. Konsumtionen av cigaretter
som utgdér 80 procent av intikterna férvintas
under prognosdren minska medan konsumtion
av snus forvintas oka.

Diagram 5.13 Konsumtion av olika tobakslag 1997-2007

Miljoner st, miljoner kg

------ Cigaretter, mil]. styck

Snus, milj. kg

4 T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007

Alkoholskatt

Alkoholskatteintikterna uppgick 2004 till 10,1
miljarder kronor. Under 2005 férvintas in-
tikterna minska nigot for att sedan 6ka svagt
frdn och med 2006. I diagram 5.14 redovisas
skatteintikternas férdelning per produktslag
1997-2007. Under prognosperioden férvintas
intikterna frin skatt pd vin och ¢l 6ka medan
intikterna frin skatt pd sprit antas minska.
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Diagram 5.14 Skatteintakter per produktslag 1997-2007
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Intikterna frn skatt pd sprit antas att fortsitta
minska 2005 frimst till f6ljd av att det svenska
undantaget f6r inférselkvoter upphérde den 1
januari 2004. D3 fick Sverige samma inférsel-
kvoter som vid resor mellan andra EU-linder.
Utsver detta sinkte Danmark den 1 oktober
2003 och Finland den 1 mars 2004 skatten pd
sprit med 46 procent respektive 44 procent,
vilket pdverkade inférseln ytterligare. Dessutom
har i prognosen beaktats att EU frin den 1 maj
2004 utvidgats med nya medlemsstater. Det
innebir att reglerna f6r privatinforsel dven giller
frdn dessa linder. Inférseln frin niraliggande
medlemsstater torde dirmed o¢ka och siledes
minska den inhemska férsiljningen.

Diagram 5.15 Privatinforsel av sprit 2000-2004
Tusen liter, 38,5 procentig sprit

3000

2500

2000

1500

1000

500
jan maj sep jan maj sep jan maj sep jan maj sep jan maj sep
2000 2001 2002 2003 2004

Kalla: SoRAD, Stockholms Universitet.

Diagram 5.15 visar privatinférseln av sprit under
2000-2004. De inférda kvantiteterna avser mot-
svarande 38,5-procentig sprit. I april 2003 in-
triffade ett trendbrott och inférseln har sedan
dess etablerat sig pd en nivd ca 60 procent hogre
in genomsnittet fér de tre foregiende aren.



Totalt uppgick inférseln till 24 miljoner liter
2004, vilket dr okning med 27 procent jimfort
med 2003.

Utfallet for 2004 stimmer vil 6verens med
prognosen som gjordes till budgetpropositionen
for 2005. Prognosen fér 2005 och framdt har
dock reviderats ned med ca 1 miljard kronor il
foljd av att inférselns inverkan pd skatteintik-
terna forvintas bli storre dn vad som tidigare
antagits.

Skatt pd energi

Intikterna frin energiskatt uppgick tll 35
miljarder kronor 2004. Ar 2005 beriknas intik-
terna 6ka med 2,7 miljarder kronor. I huvudsak
beror detta pa de i budgetpropositionen f6r 2005
beslutade héjningarna av energiskatten pd bensin
och diesel, med 15 respektive 30 &re per liter,
samt hojningen av elskatten med 1,2 6re per
kWh. Fér 2006 och 2007 beriknas intikterna
oka med knappt 1 miljard kronor arligen, se
tabell 5.16.

Tabell 5.16 Skatt pa energi 2003-2007

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos
2003 2004 2005 2006 2007
Energiskatt 36,4 35,1 31,8 38,6 39,6
Elektrisk kraft 15,7 17,2 18,0 18,2 18,6
Bensin 15,9 14,2 15,2 15,7 16,1
0Olja och dvrigt 49 3,7 46 48 49
Koldioxidskatt 23,8 26,4 211 21,6 28,3
Bensin 9,6 11,2 11,4 11,7 12,0
Olja och dvrigt 14,2 15,2 15,7 15,9 16,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Utfallet for intikter frdn koldioxidskatt 2004
blev 26 miljarder kronor och beriknas 6ka med 1
genomsnitt 0,6 miljarder kronor per &r under
2005-2007.

Tabell 5.17 Utveckling av energi- och koldioxidskatt 2002-
2007

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Energiskatt 0,7 -07 -13 27 0,8 1,0
Regelandringar 0,9 1,8 1,2 2,7 0,0 0,1
KPI 0 07 06 02 03 06

Korrigerad utveckling -1,2 -32 -31 -0,2 0,5 0,3

Koldioxidskatt 29 39 26 06 05 07
Regelandringar 0,9 0,9 1,0 -0,8 0,0 0,1
KPI 05 05 04 01 02 04

Korrigerad utveckling 1,5 2,5 1,2 1,3 0,3 0,2
Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.
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I tabell 5.17 redovisas den korrigerade utveck-
lingen av energi- och koldioxidskatt under 2002—
2007. Utvecklingen, rensad for regelindringar
och KPI, ir fér dren 2002-2005 negativ for
energiskatt och positiv fér koldioxidskatt.

Intikternas férdelning pa respektive inkomst-
slag redovisas 1 diagram 5.16. Av diagrammet
framgdr att koldioxidskatten genom skatte-
vixlingsdtgirderna 2001-2004 fitt 6kad andel i
forhallande till energiskatten. I berikningarna
for 2005 bryts dock den trenden beroende pd de
1 budgetpropositionen beslutade energiskatte-
héjningarna.

Diagram 5.16 Skatt pa energi 1997-2007
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Med anledning av den svira stormen i borjan av
dret avser regeringen att dterkomma till riks-
dagen med forslag om befrielse frin energi- och
koldioxidskatt fér diesel som foérbrukas i
skogsbruksverksamhet i sédra Sverige frén den 8
januari 2005 till utgdngen av 2006 for att under-
litta omhindertagandet av stormfilld skog.
Dessutom  bér, enligt  regeringen, en
skattereduktion baserad p& den mingd virke som
fors ut ur stormskadad skog inféras, se avsnitt
5.2.

Jimfért med budgetpropositionen fér 2005
blev utfallet for energiskatt 1,4 miljarder kronor
ligre fér 2004. Det ligre utfallet forklaras 1
huvudsak av att elanvindningen blev ligre in
beriknat. Intikterna frin koldioxidskatt 2004
blev 0,2 miljarder kronor hégre in i berikningen
till budgetpropositionen.
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Skatt pd végtrafik

Ar 2004 uppgick skatterna pa vigtrafik uppgick
till 8,8 miljarder kronor, av vilket 8,1 miljarder
kronor var fordonsskatt. Av fordonsskatten
betalas ca 60 procent av hushéllen.

Som en del av den grona skattevixlingen hojs
fordonsskatten pd personbilar och litta bussar
och litta lastbilar frin och med 2005. T kom-
bination med ¢kad forsiljning av nya bilar berik-
nas intikterna 6ka med 1,8 miljarder kronor.

I juni 2004 antog riksdagen regeringens for-
slag tll lag (2004:629) om tringselskatt. Till
foljd av att forsoket 1 Stockholms stad har
skjutits upp beriknas inga intikter for 2005 och
for 2006 beriknas intikterna uppg? till 0,5 mil-
jarder kronor.

Regeringen foreslog i budgetproposition for
2005 dven en skatt for fird 6ver Svinesundsbron.
Intikterna beriknas till 0,1 miljarder kronor per
ar och de redovisas pd samma inkomsttitel som
ovriga vigavgifter. Vigavgifterna beriknas 6ka
med 0,1 miljarder kronor 2005.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 0,2 miljarder kronor hogre
for 2004. Prognosen fér 2005 har justerats upp
med 0,1 miljarder kronor, medan prognosen fér
2006 och 2007 har justerats upp med ca 1 miljard
kronor per &r. Uppjusteringen férklaras av en
hégre tillvixt av fordonsparken in tidigare an-
tagits och av de ovan nimnda skattehdjningarna.
Den mindre uppjusteringen 2005 beror pd att
tringselskatten nu antas inféras den 1 januari

2006.

Ovwriga skatter pd konsumtion och insatsvaror
Under 6vriga skatter pd konsumtion och insats-
varor redovisas tullmedel och jordbrukstullar,
ovriga skatter pd import, svavelskatt, skatt pd
ritallolja, skatt pd termisk effekt i kirnkrafts-
reaktorer, sirskild skatt mot férsurning, avfalls-
skatt, skatt pd bekimpnings- och gddselmedel,
skatt pd annonser och reklam, lotteriskatt samt
ovriga skatter pd varor och tjinster. Tullmedel
stdr for ca en tredjedel av intikterna. Samman-
taget uppgar intikterna till 9,4 miljarder kronor
2004.

I jimforelse med berikningen till budget-
propositionen ir prognosen for innevarande och
kommande &r i stort sett oférindrad.
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5.3.4 Restférda och ovriga skatter

Under restforda och 6vriga skatter redovisas
nettot av restférda skatter, omprévningar av
skatter som gjorts efter taxeringen samt diverse
andra skatter och avgifter. De senare inkluderar
bla. inlevererat verskott frin AB Svenska Spel
samt avgifter till Kirnbrinslefonden och Insitt-
ningsgarantinimnden. I tabell 5.18 specificeras
restférda och dvriga skatter.

Debiterade skatter som av olika anledningar,
exempelvis konkurser, inte betalas restfors hos
kronofogdemyndigheten. Den del av detta be-
lopp som myndigheten inte kan driva in skrivs s3
sminingom av. I intiktsredovisningen ir det de
nettorestférda skatterna, dvs. skillnaden mellan
de skatter som restférs och de skatter som
kronofogdemyndigheten lyckas driva in, som
redovisas.

Tabell 5.18 Restforda och 6vriga skatter 2003-2007

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2003 2004 2005 2006 2007

Restforda och dvriga skatter 35 44 20 18 16
Restfirda skatter -5,9 -59 -64 -66 -69
Hushall -1,9 -20 -20 -21 -2.2
Foretag -41 -39 44 45 -47
Ovriga skatter 94 103 84 84 85
Omprovningar hushall 02 14 06 06 06
Omprévningar foretag 33 26 15 16 16
Fonder 19 19 19 19 19
AB Svenska spel 37 36 36 36 36
Ovrigt 08 08 08 08 08
Diff. BP2005 04 33 07 07 07
Restfirda skatter 0,0 02 00 00 00
Ovriga skatter 04 31 07 07 07

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Omprovningar utgors av skatter som indras
efter taxeringen genom revisioner, omrikningar
eller verklaganden. Tillsammans med omprov-
ningar redovisas skattetilligg, forseningsavgifter,
anstdnd m.m. I redovisningen hinférs omprov-
ningar i regel till det &r d& dndringen gors.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen har hushéllens omprévningar justerats
ned vilket motverkas av att bolagens omprov-
ningar har justerats upp. Inleveranser frin AB
Svenska spel har justerats upp med 0,3 miljarder
kronor fér 2005-2007.
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Tabell 5.19 Statsbudgetens inkomster 2003-2007

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

Budgetér 2003 2004 2005 2006 2007
1000 Skatter 608,5 637,0 644,4 680,9 705,8
1100 Skatt pa inkomst 29,1 45,1 60,7 15,6 68,2
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt -38,1 -26,9 -21,8 -21,1 -21,2
1121 Juridiska personers inkomstskatt 61,7 67,2 76,7 91,1 83,5

(Ovriga skatter 6,1 54 58 5,7 59

1200 Socialavgifter och loneskatter 259,0 266,0 274,0 286,8 298,0
1300 Skatt pa egendom 36,1 371 31,2 31,8 38,2
varav 1310 Skatt pa fast egendom 21,2 23,5 24,0 24,4 25,0
1320 Formdégenhetsskatt 6,5 3,9 49 55 46

1330 Arvs- och gavoskatt 2,5 2,6 0,9 0,0 0,0

1341 Stampelskatt 6,0 7,1 7,5 8,0 8,6

1400 Skatt pa varor och tjanster 298,4 308,9 328,7 336,1 349,1
varav 1411 Mervérdesskatt 205,1 213,2 221,3 231,6 242,71
1424 Tobaksskatt 8,2 8,2 8,3 8,3 8,3

1425  Alkoholskatt 11,0 10,2 10,1 10,1 10,1

1428 Energiskatt 58,1 60,5 70,3 66,2 67,9

1460 Skatt pa vagtrafik 8,3 8,8 10,5 11,6 11,4

1470  Skatt pa import m.m. 3,5 3,8 41 43 4,7

Ovriga skatter 4,2 41 4,0 4.0 4.0

1500 Utjamningsavgift och kompensation for mervardesskatt -1,8 -5,8 -31,6 -32,9 -34,1
1600 Betalningsdifferenser, skattekonto -4,4 -5,5 -5,8 -6,8 -6,7
1700 Nedsattningar av skatter -8,6 -9,5 -18,9 -15,8 -6,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 29,2 35,1 38,7 36,7 36,1
varav 2411 Inkomster av statens aktier 45 7,6 12,2 12,4 12,4
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,1 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av forséld egendom 0,0 0,1 15,0 15,0 15,0
4000 fterbetalning av 1an 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,5 8,3 9,1 8,4 8,3
6000 Bidrag m.m. fran EU 12,0 11,6 11,4 12,6 11,6
Statshudgetens totala inkomster 661,7 694,4 120,9 155,71 178,9
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5.4 Statsbudgetens inkomster -

kassamassig redovisning

Ar 2004 beriknas skatteinkomsterna uppgs till
637 miljarder kronor medan &vriga inkomster
beriknas till 57 miljarder kronor. Statsbudgetens
totala inkomster beriknas under 2004-2007 6ka
med 1 genomsnitt 4,2 procent per ir. Under
samma period beriknas skatteinkomsterna och
dvriga inkomster att 6ka med i genomsnitt 3,8
procent respektive 9,1 procent per ar.

5.4.1 1000 Skatter m.m.

I avsnitt 5.3 redovisas skatterna i periodiserade
termer. Redovisningen avser samtliga sektorer i
den offentliga sektorn, dvs. staten, kommunerna
och 3lderspensionssystemet, samt EU. Den
periodiserade redovisningen innebir att skatter-
na ir beriknade utifrn de inkomster den skatt-
skyldige har under ett visst dr och med det &rets
gillande skatteregler.

P4 statsbudgeten redovisas de totala skatterna
kassamissigt medan enskilda inkomsttitlar ofta
redovisar debiterade skatter (se avsnitt 5.5). For
skatter med ménatlig uppbérd ir skillnaden en
ménads férskjutning. For skatter som faststills
vid den &rliga taxeringen kan skillnaden vara
betydligt storre. Dessa forskjutningar redovisas i
tabell 5.20 som periodiseringar. Aven skillnaden
mellan kommunsektorns skatteintikter avseende
ett visst dr och de skatter som utbetalas till kom-
muner och landsting 4r en del av periodise-
ringarna. Utdver skillnader i periodisering finns
skillnader mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatteinkomster.

Som framgir av tabell 520 forklaras den
sammanlagda skillnaden av (1) utjimningsavgift
for kommuner och landsting (2) utjimnings-
avgift f6r LSS-kostnader (3) kompensation fér
kommunala kostnader f6r mervirdesskatt 1 icke
skattepliktig verksamhet m.m. (4) kompen-
sationen fér mervirdesskatt till statliga myn-
digheter, (5) skatter som redovisas pd inkomst-
typen 2000, (6) skatter som redovisas utanfér
statsbudgeten, exempelvis avgifter till Insitt-
ningsgarantinimnden, Kirnbrinslefonden m.fl.,
(7) EU-skatter, (8) avsittning och 3terféring av
medel tll individuellt kompetenssparande (9)
nedsittningar som ir att likstilla med trans-
fereringar och av (10) periodiseringar, vilka dven
inkluderar de betalningsdifferenser som redo-
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visas pd inkomsthuvudgruppen 1600 Betalnings-
differenser.

Tabell 5.20 Statsbudgetens skatter 2003-2007

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Periodiserade skatter 1235 1288 1323 1381 1438
Kommunsektorn -403  -419 -435 -454 -472
Pensionssystemet -160 -165 -172 -179 -186
EU-skatter -9 -7 -8 -8 -9

=Staten 663 696 709 740 772
Utjamningsavgift kom. 26 26 0 0 0
Utjamningsavgift LSS 0 1 2 2 2
Momskomp. kommuner -28  -33  -33  -35  -36
Medfinansieringen 0 0 2 3 3
Moms stat. myndigheter =21 -21 -22 22 -23
Skatter pa 2000-titlar -5 -6 -6 -6 -6
Skatter utanfor budget -2 -2 -2 -2 -2
EU-skatter 9 7 8 8 9
Avsattning IKS -2 -1 6 0 0
Nedsattningar -7 -8 -16 -13 -4
Periodiseringar =24 -23 -3 6 -9

=Statshudgetens skatter 608 637 644 681 706

Diff. BP2005 5 4 1 0

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Forskjutningar 1 uppborden férekommer for
samtliga skatter som redovisas under inkomst-
huvudgrupperna 1100-1400. Informationsvirdet
av de enskilda inkomsthuvudgrupperna ir dirfér
begrinsat nir det giller utvecklingen av skatte-
underlaget. I detta avseende hinvisas 1 stillet till
redovisningen av de periodiserade skatterna 1
avsnitt 5.3. For inkomsthuvudgrupperna 1500
1700 ges diremot en detaljerad redovisning.

Under inkomsthuvudgruppen 1500 Utyim-
ningsavgift och kompensation for mervirdesskatt
redovisas inkomsttitlarna 1511 Utigmningsavgift
for kommuner och landsting, 1512 Kompensation
for mervirdesskatt till kommuner och landsting
samt 1513 Utdamningsavgift for LSS-kostnader.
Frin och med budgetdret 2005 nettoredovisas
den kommunala utjimningsavgiften pd statsbud-
getens utgiftssida. Denna férindring minskar in-
komsterna med ca 26 miljarder kronor. P3
inkomsttitel 1512 redovisas frin och med 2003
kompensation till kommuner och landsting for
ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet. Under vissa forutsittningar skall
kommuner betala en utjimningsavgift till staten
for kostnader om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Dessa avgifter redovisas pd
inkomsttitel 1513. Det dr framférallt nettoredo-
visning av den kommunala utjimningsavgiften
som férklarar utvecklingen &ver ren.



Skillnaden mellan inbetalda och under &ret
debiterade skatter redovisas pd inkomsthuvud-
gruppen 1600  Betalningsdifferenser. Utveck-
lingen mellan dren férklaras av hur de skatt-
skyldigas saldo pd skattekontot férindras frin
ett &rsskifte till ett annat.

P4 inkomsthuvudgruppen 1700 Nedsdttningar
av skatter redovisas krediteringar som gors pd
den skattskyldiges skattekonto. Krediteringen
innebir att den skattskyldige slipper att betala en
del av den debiterade skatten. Foljande nedsitt-
ningar redovisas pd inkomsthuvudgruppen; ned-
sittning till sjofart, nedsittning for moms pd
visst bostadsbyggande, nedsittning for anstill-
ning av ldngtidsarbetslosa, nedsittning fér an-
stillning av l8ngtidssjukskrivna, nedsittning for
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare, syssel-
sittningsstdd  till kommuner och landsting,
nedsittning foér bredbandsinstallation 1 kom-
muner, nedsittning avseende investeringar for
killsortering, nedsittning f6r miljéinvesteringar i
offentliga lokaler samt nedsittning fér utbild-
ning av personal i vird och idldreomsorg.

Tabell 5.21 Nedsattningar 2002-2007

Miljarder kronor

Utfall ~ Utfall Prognos

Budgetar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nedsatta skatter -4 -16 -18 -24 -28 -28
Stod till sjofart -4 -15 -17 -7 -18 ~-18
Moms bostadsbygg. 00 -01 -07 -1,0 ~-1,0

Ovriga nedsattningar -40 -10 -1,7 -164 -13,0 -41
Anstallningsstod -4 -14 -21 -38 -38 -30
Langtidssjukskrivna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Offentligt skyddad -03 -08 -08 -08 -08
anstéllning

Sysselsattningsstod 26 -51 44 -90 -7,0 0,0
till kommuner
Bredband kommuner 00 -02 -04 -09 -03 0,0

Miljdinv. kallsortering 0,0 00 -0,3 -01 0,0
Miljdinv. i off. lokaler 00 00 -13 -07 0,0
Utb. personal i vard 0,0 00 -05 -0,3 -0,3
Diff. BP2005 1,5 -31 -15 -07
Nedsatta skatter -0,1 0,2 0,2 -0,0
Ovriga nedsattningar 16 -33 -17 -07

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Storleken pd de olika nedsittningarna framggr av
tabell 5.21. Beroende p& nedsittningens karaktir
redovisar nationalrikenskaperna nedsittningar
antingen som skattereduktioner, vilka minskar
skatteintikterna, eller som transfereringar, vilka
okar utgifterna. Samma princip anvinds dven i
redovisningen av skatterna 1 avsnitt 5.3. P3
statsbudgeten redovisas emellertid samtliga ned-
sittningar pd budgetens inkomstsida. Foljande
nedsittningar har NR bedémt vara likstillda
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med skattereduktioner: nedsittning tll sjéfart
och nedsittning f6r moms till visst bostads-
byggande.

De totala nedsittningarna beriknas under
2005 uppgi till knappt 19 miljarder kronor varav
drygt 16 miljarder kronor ir att likstilla med
transfereringar och drygt 2 miljarder kronor med
skattereduktioner. Jimfoért med berikningen till
budgetpropositionen blev utbetalningen av
sysselsittningsstédet till kommunerna 1,5 mil-
jarder kronor ligre 2004. Detta belopp kommer
att utbetalas under 2005. I 6vrigt dr det framfor-
allt anstillningsstédet som har justerats upp
2005 och 2006.

5.4.2 Forklaring till redovisningen av
fysiska och juridiska personers

inkomstskatt

Skatteinkomsterna som de redovisas 1 stats-
budgeten skiljer sig frdn statens periodiserade
skatter. Skillnaden bestdr i att de totala skatte-
inkomsterna pd statsbudgeten avser betalningar
for skatter som dr hinforliga till flera olika in-
komstir medan den periodiserade redovisningen
avser debiterade skatter som ir hinférliga till ett
specifikt inkomstdr. Avvikelsen i redovisningen
mellan de tvd metoderna ir storst for de skatter
som faststills vid den &rliga inkomsttaxeringen,
dvs. f6r de skatter som redovisas inom direkta
skatter pd arbete och inom skatt pd avkastning
och vinster. I statsbudgeten redovisas dessa till
stor del pd titlarna fysiska personers inkomst-
skatt samt juridiska personers inkomstskatt,
men dven pi socialavgifter och allminna egen-
avgifter samt skatt pd egendom.

De 4rligt faststillda skatterna utgér hilften av
de totala skatterna och 30 procent av statsbud-
getens skatter. Betalningarna under ett visst &r
kan omfatta skatter avseende tre olika inkomst-
ar, vilket 1 princip omdjliggér en fullstindig
analys av statsbudgetens utfall f6r dessa skatter.
Den huvudsakliga analysen av dessa skatter gors
dirfor utifrdn utvecklingen av de periodiserade
skatterna.

Fysiska personers inkomstskatt

Utfallet pd inkomsttiteln Fysiska personers in-
komstskatt for budgetdret 2004 blev -26,9 mil-
jarder kronor, vilket dr 7,5 miljarder kronor ligre
jamfort med beridkningen till statsbudgeten for
2004. Tabell 5.22 visar hur nettot pd inkomst-
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titeln kan beriknas med information om skatter
avseende tre inkomstar.

De preliminirskatter som debiterades under
budgetiret 2004 avser huvudsakligen inkomst-
dret 2004, med undantag fér debiteringarna i
januari som avser inkomster intjinade under

december 2003.

Tabell 5.22 Inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Inkomstar Budgetar

2002 2003 2004 2004

Deb. prel. A-skatt 425 4406 4831
Deb. prel. F-skatt och SA-skatt 2,0 21,1 23,1
Underuttag 12,2 12,2
Omprévningar 0,0 -0,2 -1,2 -1,3
Anstand -0,2 11 0,9
SINK 0,0 0,0
Summa inkomster -0,2 56,4 461,6 511,8
Utbet. till kom. och landsting 5,0 4374 4423
Omforingar till andra titlar 30,3 720 1023
Summa utgifter 35,3 0,0 5094 5447
Fysiska personers inkomstskatt -35,4 564 -419 -26)9

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. SINK betecknar
sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta.

Preliminira skatter regleras mot den slutligt
debiterade skatten via tre skilda floden som var
och en avser ett inkomstdr. Underuttaget
(debiterad slutlig skatt minus preliminir skatt)
ir den storsta posten och avser inkomstdret
2003, men bokférdes forst ret efter 1 samband
med att taxeringen var klar. Omprévningar
under januari har hinférts till inkomstaret 2002,
vilket dven har gjorts f6r omprévningar aktuellt
taxeringsdr som gjordes februarijuni. Mot-
svarande omprdévningar under december har
hinforts till inkomstiret 2003. De omprévningar
som avser ildre taxeringsir och som faststilldes
under februari-december har hinférts till inne-
varande inkomstdr. Anstind som faststilldes
under januari och februari har hinférts till
inkomstdret 2002 medan de mars—december har
hinférts till innevarande inkomstar.
Kommunskatterna som betalades ut under
2004 bestar dels av ett preliminirt belopp (som
skall slutregleras 2006), dels av en slutreglering
som avser inkomstret 2002. Till f6]jd av att den
preliminira utbetalningen av kommunskatte-
medel som gjordes under 2002 var for lig slut-
reglerades 5,0 miljarder kronor under 2004.
Analogt med kommunskatteutbetalningarna
fordes den allminna pensionsavgiften 6ver till
AP-fonderna med ett preliminirt belopp under
budgetiret. Overféringen under budgetiret in-
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neholl dven ett slutregleringsbelopp avseende in-
komstdret 2002.

Utover den allminna pensionsavgiften om-
fordes dven fastighetsskatt, férmogenhetsskatt,
fysiska personers mervirdesskatt samt egen-
avgifter. Dessa skatter omfors med tvd drs efter-
slipning. Av de sammanlagda omféringarna
under 2004 om 102,3 miljarder kronor avser 30,3
miljarder kronor inkomstéret 2002.

Av utbetalningarna frin titeln under budget-
dret 2004 avser 509,4 miljarder kronor aktuellt
inkomstir och 35,3 miljarder kronor avser in-
komstdret 2002.

Juridiska personers inkomstskatt

Utfallet pd inkomsttiteln Juridiska personers in-
komstskatt  fér budgetdret 2004 blev 67,2
miljarder kronor, vilket dr 1,2 miljarder kronor
ligre jimfort med berikningen till statsbudgeten
for 2004.

Tabell 5.23 redovisar hur nettot pd inkomst-
titeln beriknas genom att f6rst summera preli-
minirskatter, underuttag, omprévningar och an-
stdnd. Direfter avriknas omféringar till andra
inkomsttitlar. Tabellen visar dven hur inkomster
och omféringar pa statsbudgeten ir hinférliga
till tre olika inkomstdr. Under budgetiret 2004
debiterades preliminir F-skatt avseende 1 huvud-
sak inkomstiret 2004, men iven avseende 2003.
Debiteringar avseende inkomstdret 2003 gjordes
till storsta delen januari 2004. Perioden januari—
augusti under budgetdret 2004 4terbetalades
redan inbetalda debiteringar av preliminirskatt
avseende inkomstiret 2003. Storleken pd 3ter-
betalningarna varierar mycket mellan dren, men
har historiskt uppgitt till 2-9 procent av den
debiterade skatten under féregiende inkomstar.

Tabell 5.23 Inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Inkomstar Budgetar

2002 2003 2004 2004

Deb. prel. F-skatt 9,6 87,6 97,3
Aterbetalad F-skatt -4,0 -4,0
Underuttag 8,0 8,0
Omprovningar, pagaende taxering 0,0 0,0
Omprovningar 46 -0,3 -2,2 2,0
Anstand -4,7 2,1 -2,6
Ovrigt, slutreglering 0,0 0,0
Avkastningsskatt, IPS 0,2 0,2
Summa inkomster -0,1 13,5 87,5 100,8
Omféringar till andra titlar 32,0 1,7 33,7
Juridiska personers inkomstskatt -32,1 11,8 87,5 67,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.



Slutregleringen av skatterna fér inkomstdret
2003 gjordes under perioden juli 2004 tll och
med februari 2005. Det medférde bland annat att
underuttaget som debiterades i november 2004
ir hinforligt tll inkomstiret 2003. Omprov-
ningar under januari har hinférts till inkomstaret
2002, vilket dven har gjorts for omprovningar
aktuellt taxeringsir som gjordes februari—juni.
Motsvarande omprévningar under december har
hinforts till inkomstaret 2003. De omprévningar
som avser ildre taxeringsir och som faststilldes
under februari-december har hinférts till inne-
varande inkomstdr. Anstind som faststilldes
under januari och februari har hinférts till
inkomstdret 2002 medan de mars—december har
hinforts till innevarande inkomstar.

Sirskild loneskatt, fastighetsskatt och fér-
mogenhetsskatt som omférdes 1 juni 2004 till
respektive inkomsttitel dr hinférliga till inkom-
stdret 2002. Den mervirdesskatt som omfordes i
december 2004 avser inkomstéret 2003.

5.4.3 Ovriga inkomster

Statsbudgetens 6vriga inkomster f6r 2004 upp-
gick till 57 miljarder kronor och beriknas uppgd
till 76 miljarder kronor 2005, se tabell 5.24. Den
beriknade kningen under prognosperioden for-
klaras till stérre delen av budgeterade forsilj-
ningsinkomster om 15 miljarder kronor per ir.

Tabell 5.24 Ovriga inkomster 2003-2007

Miljarder kronor

Utfall  Utfall  Prognos
Budgetar 2003 2004 2005 2006 2007
fvriga inkomster 53,3 574 764 748 13,0
Ink. statens verksamhet 29,2 351 38,7 36,7 36,1
Ink. forsald egendom 0,0 0,1 150 150 15,0
Rterbetalning av 1an 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0
Kalkylmassiga ink. 9,5 8,3 9,1 8,4 8,3
Bidrag m.m. fran EU 120 116 114 126 11,6
Diff. BP2005 2,3 4,3 41 43
Ink. statens verksamhet 2,4 3,3 3,0 2,9
Ink. forsald egendom 0,0 0,0 0,0 0,0
Kterbetalning av Ian 00 02 -02 02
Kalkylméssiga ink. -0,2 1,5 1,0 1,3
Bidrag m.m. fran EU 0,1 -0,4 0,8 0,3

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bl.a. aktieutdelningar, affirsverkens inlevererade
overskott, Riksbankens inlevererade &verskott,
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overskott frin spelverksamhet samt rinte-
inkomster.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 2,4 miljarder kronor hogre
for 2004. Det beror frimst pd att utfallet for
inkomsttiteln  Ouvriga inkomster av  statens
verksambet blev hdgre in beriknat. Det forklaras
av 1,6 miljarder kronor som har rekvirerats frin
AP-fonderna fér justering av bokféringen av
retroaktiva utbetalningar av pensioner under
dren 1999-2002 samt en &terbetalning frin
Exportkreditnimnden av tidigare erhillen rinte-
kompensation pd 1,4 miljarder kronor. Prog-
noserna fér 2005-2007 har reviderats upp jim-
fort med budgetpropositionen, dels till {6ljd av
hégre forvintade aktieutdelningar, dels till foljd
av hogre inleveranser av overskott frin Riks-
banken och AB Svenska Spel in beriknat. Upp-
revideringen av prognosen fér aktieutdelningar
beror frimst pd att de foreslagna utdelningarna
avseende 2004 frin bla. Vattenfall och Telia-
Sonera ir hogre dn tidigare beriknat.

3000 Inkomster av férsald egendom

Under Inkomster av forsild egendom redovisas
forsiljning av olika typer av statlig egendom.
Forsiljning av aktier 1 statligt dgda bolag utgor
vanligtvis den storsta delen.

Under perioden 20052007 beriknas totalt 45
miljarder kronor i forsiljningsinkomster, vilket
motsvarar 15 miljarder kronor per &r. For-
siljningsbeloppen och tidpunkterna ir behiftade
med stor osikerhet. I utfallet f6r 2005 kommer
de nu beriknade inkomsterna for statliga bolags
dterkdp av aktier ing3.

Jimfoért med berikningen till budgetpropo-
sitionen ir prognosen oférindrad.

4000 Aterbetalning av 1an

Under Aterbetalning av lin redovisas bl.a. Ater-
betalning av studiemedel (avser 13n upptagna fére
1989) och Aterbetalning av évriga lin.

Ar 2004 uppgick inkomsterna till 2,4 miljarder
kronor varav terbetalningar av studiemedel ut-
gjorde den storsta delen (2,2 miljarder kronor).
Under perioden 2005-2007 beriknas inkoms-
terna minska nigot pd grund av att antalet 3ter-
betalare minskar, vilket beror pd att studielin
sedan 1989 finansieras med 1in 1 Riksgildskon-
toret.
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Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen beriknas dterbetalningarna av studielin
minska med 0,2 miljarder kronor per &r.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Under Kalkylmdssiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, som utgdér merparten av in-
komsterna.

Ar 2004 uppgick inkomsterna till 8 miljarder
kronor och under perioden 2005-2007 beriknas
inkomsterna till en nivd pd 8-9 miljarder kronor
per ar.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen beriknas de statliga pensionsavgifterna
6ka med ca 1 miljard kronor per &r fér perioden
2005-2007.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Under Bidrag m.m. frin EU redovisas bidrag
frin olika EG-fonder. De stérsta enskilda bid-
ragen avser arealbidrag och bidrag frin EG:s
socialfond.

Ar 2004 uppgick inkomsterna till 12 miljarder
kronor och inkomsterna vintas inte férindras
ndmnvirt under prognosperioden 2005-2007.

Jamfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen beriknas inkomsterna 6ka nigot 2006
och 2007. Det beror till stérre delen pd ckade
inkomster frin EG:s jordbruksfond.

5.5 Vidareutveckling av

statsbudgeten

Den nuvarande strukturen pd statsbudgetens
inkomstsida med kassamissig redovisning pd
inkomsttitlar har sin grund 1 det udiga 1980-
talet. Sedan skattekontot inférdes 1998 redovisas
emellertid debiterade belopp pd minga inkomst-
titlar medan betalningsdifferenser, dvs. skill-
naden mellan debiteringar och betalningar, redo-
visas pd inkomsthuvudgruppen 1600 Betalnings-
differenser. Aven om redovisningen p3 enskilda
inkomsttitlar dr en blandning av debiteringar och
betalningar s3 ir statsbudgetens totala skatte-
inkomster, dvs. inkomsttypen 1000 Skatter m.m.,
kassamissiga.
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Utifrin redovisningen pd enskilda inkomsttitlar
dr det svirt att fo6lja utvecklingen av skattein-
komsterna 1 férhdllande till den ekonomiska
utvecklingen och att folja upp effekter av regel-
indringar inom skatteomridet. Dessa svarigheter
giller framférallt hushdllens och bolagens
skatter, dvs. de skatter som faststills vid den &r-
liga inkomsttaxeringen. Periodiseringseffekterna,
dvs. férdelningen mellan dren, for dessa skatter
uppgdr i regel till relativt stora belopp.

For att redovisningen pd statsbudgeten skall
kunna anvindas bide fér ekonomisk analys och
for berikning av l8nebehovet pdgir i regerings-
kansliet ett arbete med att utveckla strukturen av
statsbudgetens inkomstsida. En strivan ir att
redovisningen av enskilda skatteslag under 1000-
gruppen skall avspegla det aktuella drets skatte-
regler och ha en direkt koppling till den makro-
ekonomiska utvecklingen i1 form av syssel-
sittning, arbetsléshet, l[6nedkningar, privat kon-
sumtion m.fl. faktorer. De enskilda skatterna bor
dirfér redovisas efter skattebaser och grupperas
efter skatt pad arbete, skatt pd kapital, skatt pd
konsumtion och insatsvaror samt &vriga skatter.
Regeringen avser att 1 budgetpropositionen for
2006 presentera en ny specifikation dver stats-
budgetens skatteinkomster.

Under inkomsttypen 2000 Inkomster av
statens verksambet redovisas vissa intikter som i
berikningen av finansiellt sparande definieras
som skatter. For berikning och redovisning av
finansiellt ~sparande anvinds nationalriken-
skapernas definitioner, vilka baseras pd de
principer som faststillts av Eurostat. For att i
till stdnd en mer enhetlig redovisning av vad som
ir skatt respektive &vriga inkomster avser
regeringen att 1 budgetpropositionen fér 2006
foresld att foljande inkomsttitlar flyttas frin
inkomsttypen 2000 Inkomster av statens verk-
sambet till inkomsttypen 1000 Skatter m.m.

2153 Inlevererat dverskott frin AB Svenska Spel

2519 Koncessionsavgift pd televisionens omrdde

2521 Avgfter till Granskningsnimnden

2536  Lotteriavgifter

2537 Miljoskyddsavgift

2543 Awvgifter for Kemikalieinspektionen

2546  Lokalradioavgifter

2554 Registreringsavgift till Fastighetsmdklar-
nimnden

2715 Skattetilligg

2716  Forseningsavgifter



5.6  Skattekvoten

I tabell 5.25 redovisas skattekvoten fér perioden
2002-2007. Under prognosiren minskar skatte-
kvoten och beriknas 2007 uppg? till 49,1 pro-
cent.

Ar 2003 steg skattekvoten med 0,5 procent-
enheter. Andrade skatteregler och kommunala
utdebiteringshéjningar 6kade kvoten med 0,9
procentenheter medan skattebasernas utveck-
ling, framforallt f6r skatt pd arbete, minskade
kvoten med 0,4 procentenheter. Bland dndrade
regler kan nimnas att det sirskilda grundav-
draget slopades samtidigt som garantipensionen
inférdes och fortidspensionen anpassades. Om-
liggningen var 1 stort sett neutral fér den
enskilde pensioniren men beriknas ha okat
skatteintikterna med 6ver 14 miljarder kronor.

Skattekvoten ir oférindrad 2004. Rinte-
beliggningen av periodiseringsfonderna 2005
resulterade 1 att vissa foretag beslot att dterfora
hela eller delar av sina periodiseringsfonder till
beskattning. Det beriknas ha 6kat skatteintik-
terna med 11 miljarder kronor 2004. Férutan
dessa &terforingar hade skattekvoten minskat
2004 med 0,5 procentenheter, beroende framfér-
allt pd den svaga arbetsmarknaden.

Ar 2005 minskar skattekvoten frimst till foljd
av beslutade och aviserade skattesinkningar och
en effekt av ligre dterforingar av periodiserings-
fonder.

Tabell 5.25 Skattekvot 2002-2007

Procent av BNP
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Skattekvot 50,2 50,7 50,7 49,7 494 49,1
varav
Staten 2710 212 274 266 265 264
Kommunsektorn 16,1 165 165 16,3 16,2 16,1
AP-systemet 6,7 6,6 6,5 6,4 6,4 6,3
EU 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
varav
Arbete 326 328 324 31,7 31,7 315
Kapital 43 4.4 5,0 49 48 48
Konsumtion m.m. 13,2 133 13,1 130 129 128
Restfort m.m. 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Exkl. skatt pa 46,4 464 464 455 453 452
transfereringar

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Den kommunala skattekvoten steg 2003, frimst
tll foljd av héjningar av  kommunernas
utdebiteringar samt av pensionsomliggningen,
och beriknas 6ka med 0,1 procentenheter under
2004, for att direfter lingsamt avta. Aven for
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ovriga sektorer beriknas skattekvoten minska
under prognoséren.

Skattekvoten med avseende pd arbete
beriknas vara som hogst under 2003 med 32,8
procent av BNP. Aren direfter minskar kvoten
for att vid slutet av prognosperioden vara 31,5
procent. Aven skattekvoten pi arbete paverkas
av regelindringar. Justerat for regelindringar
skulle skattekvoten minska med 0,6 procent-
enheter 2003 och med 0,5 procentenheter 2004.
Skattekvoten pd konsumtion och insatsfor-
brukning har en profil som sammanfaller med
den pd arbete. Dock utvecklas skatt pd kapital
annorlunda. Den ir som hogst under 2004 med
5,0 procent av BNP for att direfter uppga till ca
4,9 procent. De héga kvoterna 2004 och 2005
beror till stor del pd effekten av &terforda
periodiseringsfonder. Utvecklingen av skatte-
kvoten pd arbete och skattekvoten pd kapital
forklaras till stor del av en stark produktivitet i
kombination med en svag utveckling av l6ne-
summan under prognosperioden.

I tabell 5.25 redovisas dven skattekvoten exkl.
skatt pd offentliga transfereringar. En 6verging
fran brutto- till nettoredovisning, dvs. dir pen-
sioner, sjuk- och férildrapenning samt ersitt-
ningar vid arbetsloshet idr skattefria, skulle inte
paverka de offentliga finanserna, men skatte-
kvoten skulle sjunka till 4546 procent.

5.7 Géllande skatteregler
5.7.1 Skatt pa arbete
Inkomstskatt

Statlig och kommunal inkomstskatt utgdr pd
beskattningsbar férvirvsinkomst. Beskattnings-
bar forvirvsinkomst beriknas som taxerad in-
komst minskad med allminna avdrag, avdrag for
allmin pensionsavgift, grundavdrag och sj6in-
komstavdrag. Den taxerade inkomsten utgérs av
summan av inkomst av tjinst och inkomst av
niringsverksamhet.

Vid en taxerad forvirvsinkomst som under-
stiger 46 900 kronor medges ett grundavdrag pd
16 700 kronor. For inkomster dirutéver trappas
grundavdraget upp med 20 procent fér att som
hégst uppga till 28 800 kronor vid en inkomst pd
mellan 106 900 och 123 100 kronor. Direfter
trappas grundavdraget ned med 10 procent av
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overskjutande inkomst for att uppgd till 11 600
kronor for inkomster som &verstiger 294 200
kronor. En sammanfattning av grundavdragets
konstruktion framgir av tabell 5.26.

Tabell 5.26 Grundavdrag vid inkomstbeskattningen

Kronor
Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag
0-16 600 taxerad forvarvsinkomst
16 700 — 46 800 16 700
46 900 — 106 800 16 800 — 28 700
106 900 — 123 100 28 800
123 200 — 294 100 28 700-11700
294 200 — 11 600

Kommunal inkomstskatt beriknas pid beskatt-
ningsbar inkomst. Inkomstdret 2005 varierar
skattesatsen mellan 28,90 och 34,24 procent
beroende pd kommuntillhérighet. Den genom-
snittliga skattesatsen i riket dr 31,60 procent. I
likhet med &ren 1999-2003 var f6r 2004 det fasta
beloppet om 200 kronor per skattskyldig en
kommunal inkomstskatt. Ar 2004 kompen-
serades dock de skatteskyldiga med en skatte-
reduktion om 200 kronor. Ar 2005 slopas bade
det fasta beloppet och skattereduktionen.

Tabell 5.27 Inkomstskatt for olika arsléner 2005 vid 31,60

procent kommunalskattesats
Kronor och procent

. Skatt vid Skattedkning av en Teoretisk
Arslon angiven arslon procent hogre lon Marginalskattesats
120 000 29 571 379 32,20
144 000 37 956 505 35,36
168 000 46 435 569 35,36
192 000 54914 664 35,36
216 000 63 393 795 35,36
240 000 711872 922 35,36
264 000 80 420 916 35,36
288 000 88 899 980 35,36
312 000 96 841 1400 32,20
336 000 109 122 1703 52,02
360 000 121 554 1858 51,60
420 000 152514 2168 51,60
480 000 184 214 2717 56,60
600 000 252 134 3396 56,60
900 000 421934 5094 56,60

Statlig inkomstskatt betalas med 20 procent pd
den del av den beskattningsbara inkomsten som
overstiger den nedre skiktgrinsen, och med
ytterligare 5 procent pd den del som 6verstiger
den ovre skiktgrinsen. Inkomstaret 2005 ir den
nedre skiktgrinsen 298 600 kronor och den 6vre
450 500 kronor. Detta motsvarar inkomsterna
313 000 respektive 465 200 kronor innan grund-
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avdrag och avdrag fér allmin pensionsavgift
gjorts (de sd kallade brytpunkterna).

I tabell 5.27 redovisas den totala inkomst-
skatten for olika &rsléner 2005. Skatten ir
beriknad utifrin den genomsnittliga kommunal-
skattesatsen om 31,60 procent. Dessutom anges
hur mycket skatten o6kar eller minskar d&
skattesatsen dr 1 procentenhet hdgre alternativt
ligre. Hinsyn har tagits till grundavdrag och
allmin pensionsavgift (se avsnittet om arbets-
givaravgifter och allmin pensionsavgift).

Diagram 5.17 illustrerar hur marginalskatten
varierar med inkomsten. Upp till en inkomst om
312900 kronor priglas variationen av grund-
avdragets konstruktion: Marginalskatten dr noll
fér inkomster under 16 700 kronor eftersom
hela den taxerade inkomsten ir avdragsgill i det
intervallet. Direfter ger den sammantagna effek-
ten av allmin pensionsavgift och kommunalskatt
en marginalskatt om 32,20 procent. De tvid
platier med ligre (25,88 procent) respektive
hégre (35,36 procent) marginalskatt beror pd
upptrappning respektive nedtrappning av grund-
avdraget.

Diagram 5.17 Marginalskatt vid olika inkomstniva
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For inkomster éver 312 900 kronor betalas dess-
utom 20 procent statlig inkomstskatt vilket 6kar
marginalskatten till 52,02 procent. Fér inkom-
ster over 346300 kronor sjunker marginal-
skatten till 51,60 procent beroende pi att den
allminna pensionsavgiften férsvinner. Den sista
okningen av marginalskatten, till 56,60 procent,
forklaras slutligen av att den statliga inkomst-
skatten okar till 25 procent f6r inkomster Sver
456 100 kronor.



Arbetsgivaravgifter och allman pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och
egenavgifter betalas av den som bedriver nirings-
verksamhet. Det sammanlagda avgiftsuttaget av
arbetsgivaravgifter inklusive allmin loneavgift
under 2005 ir 32,46 procent och beriknas pd
utbetald bruttolén och férméner. Summan av
egenavgifter inklusive allmin loneavgift uppgar 1
normalfallet till 30,89 procent av &verskottet i
verksamheten fér enskilda niringsidkare och
deligare i handelsbolag. I tabell 5.28 visas vilka
avgifter som ingdr 1 arbetsgivar- och egenavgift-
erna.

Tabell 5.28 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter m.m.

Procent
Avgift Arbetsgivare Egenforetagare
Sjukforsakring 10,15 11,12
Efterlevandepension 1,70 1,70
Rlderspension 10,21 10,21
Foraldraforsakring 2,20 2,20
Arbetsskadeforsakring 0,68 0,68
Arbetsmarknad 4,45 1,91
Allman léneavgift 3,07 3,07
Summa avgifter 32,46 30,89
Sarskild [oneskatt 24,26 24,26
Sarskild [oneskatt 65 &r och aldre 16,16 16,16

"For 3 och 30 dagars karens géller 8,92 respektive 7,72 procent.

Sirskild I6neskatt utgdr pd inkomster av passiv
niringsverksamhet, pd pensionsutfistelser samt
pa arbetsinkomster for personer som ir dldre dn
65 4&r. Allmin pensionsavgift erliggs pd in-
komster som ligger till grund for faststillande av
pensionsgrundande inkomst. Aven sjukpenning
och arbetslshetsersittning ingdr i detta under-
lag. Avgiften faststills 1 samband med inkomst-
taxeringen och uppgar under 2005 till 7 procent
av avgiftsunderlaget, dock tll hogst 8,07 in-
komstbasbelopp. Fér 2005 ir inkomstbas-
beloppet 43 300 kronor.

5.7.2 Skatt pa kapital

Hushallens kapitalinkomster

Skatt pd kapitalinkomster betalas av fysiska per-
soner och dédsbon. Statlig inkomstskatt tas ut
med en skattesats om 30 procent pi kapitalin-
komster. Beskattningen kan delas in i tvd huvud-
grupper: l6pande avkastning samt kapitalvinster.
Lopande avkastning ir bla. rintor och utdelnin-
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gar pd aktier, medan kapitalvinst ir realiserad
virdestegring.

Bolagens inkomstskatt

Skattskyldiga ir bla. aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser, sparbanker, medlems-
banker och svenska investeringsfonder. Den
statliga inkomstskatten uppgar till 28 procent av
den beskattningsbara inkomsten. Undantaget ir
investeringsfonderna dir skatten ir 30 procent
av underlaget.

Skattesystemet dr utformat s3 att foretagen
har tillgdng dll olika reserveringsmojligheter.
Avsittning till periodiseringsfond ges med 25
procent av overskottet 1 nidringsverksamheten.
Senast det sjitte dret efter det att avsittningen
gjordes mdste medlen dterforas till beskattning.
Dirigenom kan foretag utjimna beskattningen
over tiden.

En juridisk person som har gjort avsittning
till periodiseringsfond skall frdn och med den 1
januari 2005 ta upp en schablonintikt om 72
procent av statslinerintan vid utgingen av
november andra dret fore taxeringsiret multi-
plicerad med summan av periodiseringsfonder
vid beskattningsdrets inging.

Avkastningsskatt

Pensionssparande och sparande i kapitalforsik-
ringar beskattas genom en avkastningsskatt pd
den sparade férmogenheten. Skatten baseras pd
en schablonmissigt beriknad avkastning som
utgdrs av kapitalunderlaget multiplicerat med
den genomsnittliga statslinerintan &ret fore
beskattningsiret. For kapital som hér wll
pensionsférsikringar tillimpas en skattesats pa
15 procent, och for dito till kapitalférsikringar
en skattesats pd 27 procent.

Fastighetsskatt

Skatt utgdr pa fastighet som taxerats som sma-
husenhet, hyreshusenhet, industrienhet inklusive
elproduktionsenhet eller lantbruksenhet om det
pd lantbruksenheten finns vad som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som smahus eller mark
for smihus. Fran skatteplikt undantas fastighet
som &ret fore taxeringsdret inte varit skatte-
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pliktig enligt fastighetstaxeringslagen. Skattskyl-
dig dr dgare till fastigheten. Skattesatserna for
olika slag av fastigheter inkomstdret 2005 redo-
visas 1 tabell 5.29.

Frin och med inkomstdret 2003 finns en s.k.
dimpningsregel for fastighetsskatten. Syftet ir
att ugjgmna hojningar av taxeringsvirden 1 sam-
band med de allminna eller férenklade fastig-
hetstaxeringarna. Utformningen medfér att en
tredjedel av hojningen sldr igenom per ar under
tre pa varandra féljande ar.

Tabell 5.29 Skattesatser for olika slag av fastigheter

Procent

Slag av fastighet Skattesats

Sméhus 1,0
Hyreshus, bostadsdel 0,5
Hyreshus, lokaler 1,0
Industrienhet 0,5

Skatten utgdr pi fastighetens taxeringsvirde,
vilket skall motsvara 75 procent av fastighetens
marknadsvirde. Med marknadsvirde avses det
pris fastigheten sannolikt betingar vid en férsilj-
ning.

For smahus och hyreshus faststills ett virdedr
som normalt motsvarar det ir di fastigheten
fardigstills. Virdedret kan dock férindras vid
ombyggnader. De fem forsta &ren efter virdedret
utgdr ingen fastighetsskatt och fér de dirpd
foljande fem &ren utgdr endast halv fastighets-
skatt.

En begrinsningsregel for fastighetsskatten har
inforts fr.o.m. inkomstret 2001. Den innebir 1
huvudsak att ett hushill, under vissa forutsitt-
ningar, skall betala maximalt fem procent av
inkomsten i fastighetsskatt.

Formogenhetsskatt

Skattskyldiga till formogenhetsskatt dr bla.
fysiska personer bosatta 1 Sverige. Skattskyldig-
heten omfattar all skattepliktig f6rmégenhet 1
Sverige och i utlandet.

Formogenhetsskatt  for juridiska personer
betalas dels av svenska féreningar och samfund
till den del medlemmarna inte har del i for-
mogenheten genom sin andel, dels av svenska
stiftelser.

Fribelopp och skattesatser redovisas i tabell
5.30. Formogenhetsskatten tas ut pd den del av
den skattepliktiga férmdgenheten som &ver-
stiger fribeloppet. Fribeloppen foér sambeskat-
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tade fysiska personer samt for familjestiftelser
héjs 2005 med 1 000 000 respektive 600 000

kronor.

Tabell 5.30 Féormogenhetsskatt

Kronor och procent

Fribelopp Skattesats
Fysiska personer
Enskild person 1500 000 1,5
Sambeskattade 3000000 1,5
Juridiska personer
Familjestiftelser 1500 000 0,15
Ovriga skattskyldiga 25000 0,15

Arvs- och gavoskatt

Fran och med inkomstdr 2004 avskaffades arvs-
beskattningen av efterlevande make eller sambo
och frin och med den 17 december 2004 av-
skaffades arvs- och givobeskattningen 1 sin hel-

het.

Stampelskatt

Stimpelskatt utgdr pd forvirv av fast egendom
och tomtritter samt vid beviljande av inteck-
ningar. Vid férvirv ir skatten 1,5 procent av
egendomens virde. Forvirvas egendomen av en
juridisk person dr dock skatten med vissa undan-
tag 3 procent. Vid inteckning ir skatten 2 pro-
cent av inteckningsbeloppet fér fast egendom
och tomtritt, 1 procent for luftfartyg och
niringsverksamhet samt 0,4 procent fér skepp.

5.7.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervardesskatt

Mervirdesskatt utgdr pd virdet av omsatta och
skattepliktiga varor och tjinster. Skattskyldig ar
den som har skattepliktig omsittning av varor
och tjinster, import av skattepliktiga varor samt
den som gor ett gemenskapsinternt férvirv av
varor. Skatt tas ut i varje led, varvid den som ir
skattskyldig har avdragsritt fér den skatt som
betalats till leverantér. Detta medfér att det
endast ir mervirdet som beskattas 1 varje
produktions- eller distributionsled. Omsittning
av alla varor och tjinster ir, om inte annat sir-
skilt stadgas, skattepliktig.



e Huvudregeln ir att mervirdesskatt utgir
med 25 procent av beskattningsunderlaget.

Frin denna regel giller féljande undantag:

e 12 procent f6r livsmedel, hotell och
camping, transport i skidliftar, konstnirs
forsiljning av egna konstverk, import av
konstverk, samlarféremal och antikviteter,

e 6 procent for allminna nyhetstidningar
(dagstidningar) och tidskrifter, person-
befordran, entréavgifter till konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettférestillningar, djurparker, biblio-
teks- och museiverksamhet, vissa imma-
teriella rittigheter, idrottslig verksamhet,
bocker, broschyrer och liknande samt
kartor.

Vid berikning av skatten som en del av férsilj-
ningspriset motsvaras de tre olika skattesatserna
av 20,00 procent fér huvudregeln och 10,71
respektive 5,66 procent for de ligre skatte-
satserna.

Tobaksskatt

Tobaksskatt skall betalas f6r tobaksvaror som
tillverkas i Sverige, som férs in eller tas emot frin
ett annat EG-land eller som importeras frin
tredje land. Tobaksskatt tas ut for cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, tuggtobak och
snus. I tabell 5.31 redovisas de skattesatser som
giller for 2005.

Tabell 5.31 Skattesatser for olika tobaksslag
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land skall alkoholskatt erliggas. De skattesatser
som giller 2005 redovisas i tabell 5.32.

Tabell 5.32 Skattesatser for olika alkoholslag

Volymprocent
(1]} Skattesats/liter och volymprocent
Over 2,80 1,47 kronor
Vin Skattesats/liter
2,25-4,50 7,58 kronor
4,50-7,00 11,20 kronor
7,00 —8,50 15,41 kronor
8,50 — 15,00 22,08 kronor
15,00 — 18,00 45,17 kronor
Mellanklassprodukter Skattesats/liter
1,20 — 15,00 27,20 kronor
15,00 — 22,00 45,17 kronor
Etylalkohol Skattesats/liter ren alkohol
Over 1,20 501,41 kronor
Energiskatt

Energiskatt skall erliggas for elkraft och vissa
brinslen som kolbrinslen, petroleumkoks, ben-
sin, fotogen, motorbrinnolja, eldningsolja, ri-
tallolja, naturgas, metan och gasol samt andra
oljeprodukter, med undantag fér smérjoljor och
smorjfetter. Dessutom skall energiskatt 1 vissa
fall erliggas dven f6r andra produkter om en si-
dan produkt anvinds som motorbrinsle eller for
uppvirmning. Energiskatten pa bensin och hog-
beskattade oljor ir differentierad med hinsyn till
deras miljegenskaper.

Tabell 5.33 Urval av skattesatserna pa energi

Kronor/liter, ére/kWh

Bensin, miljéklass 1 4,960 kronor/liter
Cigaretter 20 dre per styck Dieselolja, miljoklass 1 3,645  kronor/liter

véarderelaterad skatt 39,2 procent av detaljhandelspriset ) i
total miniminiva 90 procent av punktskatt pa mest Eldningsolja 334 kronor/m3

salda priskategorin = 86 dre per styck Elektrisk kraft
Cigarrer och cigariller 56 dre styck hushall i Norrland 18,1 ore/kWh
Réktobak 630 kronor per kg hushall i Gvriga landet 24,1 ore/kWh
Snus 123 kronor per kg el-, gas-, varmeforsorjning 21,5 ore/kWh
Tuggtobak 201 kronor per kg industri 05 ore/kWh
Som ett led i den grona skattevixlingen har
Alkoholskatt

For 61, vin och andra jista drycker, mellanklass-
produkter samt for etylalkohol som tillverkas
inom landet, som férs in eller tas emot frin
annat EG-land eller som importerats frin tredje

energiskatten pd bensin och diesel hojts med 15
respektive 30 ore per liter 2005. Vidare har
energiskatten pa elektrisk kraft hojts med 1,2 6re
per kWh. Samtliga energi- och koldioxid-
skattesatser har frin 4rsskiftet dessutom hojts
med motsvarande férindringen i konsument-
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prisindex. Négra av de vanligaste skatterna pd
energi redovisas 1 tabell 5.33.

Fordonsskatt

Fordonsskatt tas ut f6r motorcyklar, personbi-
lar, lastbilar, bussar, trafiktraktorer, tunga ter-
ringvagnar, motorredskap och slipvagnar, om de
ir eller bor vara upptagna 1 trafikregistret och
inte ir avstillda (skattepliktiga fordon). Slipvag-
nar som dras av motorredskap eller av tunga ter-
ringvagnar ir skattepliktiga endast i vissa fall.
Traktorer som anvinds uteslutande 1 jordbruket
ir inte skattepliktiga.

Fordonsskatten beriknas efter fordonets skat-
tevikt. Skattevikten ir f6r personbil, motorcykel,
traktor och motorredskap lika med tjinstevikten
och for buss, lastbil, tung terringvagn och annan
slipvagn dn pihingsvagn i princip lika med total-
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vikten. Sirskilda bestimmelser giller betriffande
berikningen av skattevikten for pihingsvagnar.
Fordonsskattens storlek ir beroende av bland
andra fordonsslag, drivmedelsslag och antal hjul-
axlar. T tabell 5.34 redovisas hur fordonsskatten
for ett urval av fordon beror pd skattevikten.

Tabell 5.34 Vissa fordonsskattesatser

Kronor per ar

Skattevikt (tjanstevikt)

Personbilar For 900 kg For varje 100 kg dardver
dieseldrivna 2290 580
inte dieseldrivna 720 183

Motorcyklar For 0-75 kg For 76 kg och dardver

110 137

Som stdd for glesbygden ir fordonsskatten for
personbilar, vars dgare dr bosatta 1 vissa kommu-
ner, nedsatt med 384 kronor per r.
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6 Utgifter

6.1 Inledning

I detta kapitel redovisas och analyseras stats-
budgeten och de takbegrinsade utgifternas
utveckling 6ver tiden. Jimforelser gors dven mot
de utgiftsberikningar som redovisades i budget-
propositionen for 2005. T avsnitt 6.2 redovisas
utgiftsprognosen fér 2005 och skillnaderna
mellan den aktuella prognosen och utgifts-
ramarna 1 statsbudgeten fér 2005.

I avsnitt 6.3 redovisas beriknade utgiftsramar
for 2006 och 2007 och en jimforelse med
berikningarna 1 budgetpropositionen fér 2005.
Vidare redovisas regeringens forslag till nya
utgiftsreformer och finansieringen av dessa.
Direfter redovisas andra utgiftsforindringar, till
foljd av bland annat dndrade volymer inom
regelstyrda transfereringssystem eller indrade
makroekonomiska férutsittningar.

I avsnitt 6.4 analyseras utgiftsutvecklingen for
perioden 1997 till 2007.

I avsnitt 6.5 redovisas statliga insatser for vissa
lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner)
med anledning av forsvarsomstillningen. Avslut-
ningsvis redovisas Sidas profilenhet (avsnitt 6.6)
och regeringens bedémning av anvindningen av
obetecknade anslag (avsnitt 6.7).

6.2 Utgiftsprognos 2005
I avsnitt 6.2.1 redovisas prognosen fér de tak-
begrinsade utgifterna, medan berikningarna av
inkomsterna och statsbudgetens saldo redovisas
1 kapitel 5 respektive avsnitt 4.4.4.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2005

Miljarder kronor

Differens
prognos —
Statshudget! Prognos statshudget

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 699,2 696,9 -23
Statsskuldsréntor 38,8 35,2 -3,6
Summa utgifter 138,0 132,1 -59

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004.

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I budgetpropositionen fér 2005 beriknades
statsbudgetens utgifter tll 738,0 miljarder
kronor. I den aktuella prognosen beriknas
utgifterna till 732,1 miljarder kronor. Den del av
forindringen som hinférs till utgifter exklusive
statsskuldsrintor férklaras i avsnitt 6.2.1.

For 2005 uppgdr utgiftsramen for utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m. till 38,8
miljarder kronor, varav anslaget 92:1 Rintor pd
statsskulden svarar f6r 38,6 miljarder kronor.
Utgifterna for utgiftsomrddet beriknas nu, till
foljd av ligre rinteantaganden, bli 35,2 miljarder
kronor, vilket dr 3,6 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten for 2005. Det
finns en betydande osikerhet i prognosen
eftersom rintebetalningarna, dven pd kort sikt,
paverkas av rinte- och valutarérelser.

6.2.1 Takbegransade utgifter 2005

Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomrddena

1-25 samt 27. Diremot ingdr inte utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. Till de takbegrinsade
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utgifterna  riknas  dven  utgifterna  for
alderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten. Under utgiftstaket ingdr dven posten
Minskning av anslagsbehdllningar. Skillnaden
mellan utgiftstaket for staten och de takbe-
grinsade utgifterna utgdrs av budgeterings-
marginalen. Riksdagen har faststillt utgiftsstaket
for 2005 till 870 miljarder kronor.

Utgiftstaket for staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for regeringen och riksdagen.
Om det finns risk fér att utgiftstaket kommer
att 6verskridas skall regeringen, enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, vidta sidana
dtgirder som den har befogenheter ull eller
foresld riksdagen nédvindiga dtgirder.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom en madnatlig uppféljning och
regelbundna prognoser fér att i tid kunna vidta
tgirder om utgiftstaket bedéms vara hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1i
budgetpropositionen fér 2005 till 869,8 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick da till
0,2 miljarder kronor. I den aktuella berikningen
bedéms de takbegrinsade utgifterna uppga till
868,9 miljarder kronor. Det innebir att
budgeteringsmarginalen har forbittrats och nu
beriknas uppg3 till 1,1 miljarder kronor.

I prognoserna har hinsyn tagits till féreslagna
beslut (se avsnitt 6.3.2 och kapitel 3 Tilliggs-
budget) samt prognostiserade volymférind-
ringar 1 rittighetsstyrda system (se avsnitt 6.3.3).

Jimfort med 2004 okar de takbegrinsade
utgifterna med 13 miljarder kronor. Om hinsyn
tas till tekniska foérindringar som motiverat
justeringar av utgiftstaket (se avsnitt 4.1.1), 6kar
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de underliggande utgifterna med 39 miljarder
kronor mellan 2004 och 2005, vilket motsvarar
en real 6kning med 3,0 procent. I relation tll
bruttonationalprodukten (BNP) beriknas de
takbegrinsade utgifterna uppga till ca 32 procent
2005, vilket innebir en oférindrad andel jimfort
med 2004.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2005

Miljarder kronor

Differens
prognos —
Statsbudget! Prognos statshudget
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 699,2 696,9 -2,3
Kiderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 170,6 172,0 1,4
Takbegransade utgifter 869,8 868,9 -0,9
Budgeteringsmarginal 0,2 1,1 0,9
Utgiftstak for staten 870,0 870,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004.

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I tabell 6.4 redovisas anvisade medel pd
statsbudgeten, forslag till tilliggsbudget 1 denna
proposition, de prognostiserade utgifterna for
respektive utgiftsomrdde samt &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. For vissa
utgiftsomriden  avviker  utgiftsprognoserna
kraftigt i férhillande till anvisade medel pd den
av riksdagen faststillda statsbudgeten. Nedan
beskrivs de viktigaste skillnaderna mellan den
aktuella prognosen och utgiftsramarna 1
statsbudgeten f6r 2005 (se dven diagram 6.1).
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Diagram 6.1 Utgiftsprognos for 2005 jamfort med statsbudgeten for 2005!

Miljarder kronor

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

10 Ekonomiska trygghet vid
sjukdom och handikapp

13 Arbetsmarknad

15 Studiestod

16 Uthildning och universitetsforskning

22 Kommunikationer

Riderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten

-1,5

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004

aviserade
regeringen 4tgirder som innebir en generell
begrinsning av tillgingliga medel pd anslag for

I budgetpropositionen fér 2005

forvaltnings- och investeringsindamdl. Som
huvudregel fir nu varken sparade medel frin
tidigare 4r eller anslagskredit utnyttjas av
myndigheterna utan beslut fr@n regeringen.
Regeringen har vidare for flertalet anslag beslutat
att stilla 0,6 procent av drets anslagsmedel till
regeringens disposition. Vidare kommer anslaget
2:7 Finansmarknadsridet under utgiftsomride
Samhillsekonomi och finansférvaltning inte att
utnyttjas under 2005. Sammantaget beriknas
dessa dtgirder minska statens utgifter med ca 8,5
miljarder kronor 2005.

Atgirderna innebir f6r flertalet férvaltnings-
och investeringsanslag att utgiftsprognoserna
och anslagsforbrukningen inte kan o&verstiga
anslagna medel f6r 2005.

Utgiftsomrdde 9 Hiélsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna f6r anslaget 13:1 Tandvdrdsformdner
m.m. beriknas bli ligre in anvisade medel i

2,0

statsbudgeten. Detta forklaras huvudsakligen av
ett ligre antal ansékningar om hégkostnads-
skydd for protetik for personer éver 65 dr och av
att en ligre andel av drendena beriknas leda ull
utgifter. Dirutéver minskas utgifterna for
bastandvdrd 1 stérre utstrickning in tidigare
beriknats.

Utgifterna for anslaget 16:8 Kostnader for
statlig assistansersitining forvintas bli ligre in
anvisade medel 1 statsbudgeten, framfor allt pa
grund av att nyttjandegraden av antalet beviljade
timmar antas bli ligre 4n berikningen i
budgetpropositionen. Antalet beviljade timmar
beriknas dock 6ka i férhdllande till 2004 (se dven
tabell 6.9).

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Prognosen for anslaget 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. ir hogre in anvisade medel i
statsbudgeten. Till storsta delen forklaras detta av
att antalet sjukpenningdagar forvintas bli hogre
in vad som tidigare beriknats (se dven tabell 6.9).
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Utgifterna for anslaget 19:2 Aktivitets- och
sjukersittningar m.m. beriknas bli hégre in
anvisade medel 1 statsbudgeten, vilket beror pd
att antalet personer med sjukersittning vintas bli
fler in vad som beriknades i statsbudgeten for
2005. Antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning beriknas tll 553 000, vilket ir
2900 fler jimfoért med budgetpropositionen for
2005 (se vidare tabell 6.9).

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Prognosen for anslaget 22:3 Kiop av arbets-
marknadsutbildning och ovriga kostnader ir hogre
in anvisade medel 1 statsbudgeten pd grund av att
regeringen pa tilliggsbudget har féreslagit okade
resurser med 150 miljoner kronor till arbets-
marknadsutbildning foér att 6ka antalet utbild-
ningsplatser och dirmed foérebygga risken for
brist p4 utbildad arbetskraft.

Utgifterna for anslaget 22:4 Sérskilda insatser
for arbetshandikappade beriknas bli ligre in
anvisade medel i statsbudgeten, vilket férklaras av
att firre arbetshandikappade personer férvintas
erhdlla l6nebidrag. Nedgingen dimpas ndgot av
att styckkostnaderna blir hogre in vad som
tidigare beriknats.

Prognosen fér anslaget 22:11 Bidrag till
lonegarantiersittning ir ligre in anvisade medel i
statsbudgeten pd grund av att firre anstillda
drabbas av konkurser. Dessutom medfor
regelférindringar ligre utgifter in tidigare
beriknat. Arbetstagare som arbetar for ett
konkursbo fir numera bara [6negarantiersittning
under en manad, vilket dr en minskning jimfort
med tidigare.

Utgifterna foér anslaget 22:6 Europeiska
socialfonden - m.m.  for perioden  2000-2006
beriknas bli hogre in anvisade medel 1 stats-
budgeten. Med anledning av férdréjningar i
startskedet av strukturfondsprogrammen har det
uppkommit ett betydande anslagssparande som
delvis beriknas bli férbrukat 2005.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod
Prognosen f6r anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
ir ligre 4n anvisade medel 1 statsbudgeten,
framfér allt p8 grund av firre studie-
medelstagare med det sd kallade prioriterade
bidraget, in vad anslaget har beriknats for.
Utgifterna f6r anslaget 25:4 Rekryterings-
bidrag forvintas bli ligre dn anvisade medel i
statsbudgeten, vilket frimst beror pi att
mojligheten till den vidgade anvindningen av

rekryteringsbidraget 1 satsningen pd de sd
kallade kombinationsutbildningarna inte har
utnyttjats fullt ut.

Prognosen fér anslaget 25:3 Studiemedels-
rintor m.m. ir diremot hogre in anvisade medel i
statsbudgeten pd grund av uppreviderade
rinteantaganden. Den faststillda rintan fér 2005
dkade med 0,25 procentenheter jimfért med vad
som angavs 1 budgetpropositionen f&r 2005.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och
universitetsforskning

Utgifterna for anslaget 25:11  Bidrag ull
personalforstirkningar i skola och  fritidshem
beriknas bli ligre dn anvisade medel i
statsbudgeten. Detta forklaras av férindringen
med utbetalningen av bidraget fér bidragsdret
2005/2006 i tre delar, 1 september 2005, i januari
2006 och i maj 2006. Tidigare har bidraget
betalats ut 1 tva delar, 1 oktober och i februari. En
motsvarande férindring genomférs dven for
utbetalningarna frin anslaget 25:10 Bidrag tll
personalforstirkning i forskola, vilket bidrar till
ligre wutgifter 2005 4n vad som tidigare
beriknades.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna for anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag beriknas bli ligre dn anvisade medel i
statsbudgeten pd grund av att anslagskredit
utnyttjades 2004 och att anslagskrediten satts till
noll for detta anslag 2005. Dirtill kommer,
liksom for anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter, en anslagsminskning som
finansierar en del av utgifterna som uppstitt
inom utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar twll foljd av
stormen i Sydsverige.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Utgifterna f6r 8lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten forvintas bli hogre dn beriknat i
budgetpropositionen f6r 2005 till f6]jd av att det
faststillda inkomstindexet fér 2005 blev hégre dn
vad som beriknades i budgetpropositionen.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten for 2005 var den beriknade
forbrukningen av  anslagsbehdllningar  inte
fordelad per utgiftsomride, utan redovisades
under posten Minskning av anslagsbehillningar.
De totala utgifterna redovisades i statsbudgeten
som summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbeh8llningar. Denna
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berikningspost uppgick i statsbudgeten fér 2005
till noll kronor, vilket innebir att nettot av
anslagssparande, utnyttjande av anslagskredit och
forbrukning av ingdende anslagsbehillningar
beriknades bli noll. T den aktuella prognosen fér
innevarande budgetdr ingir emellertid foérbruk-
ningen av anslagsbehdllningar under respektive
anslag och utgiftsomrdde. Forindringen av
anslagsbehdllningarna under 2005 kan dirfér nu
beriknas som skillnaden mellan prognos och
anvisade medel, med hinsyn tagen till f6rslag till

tilliggsbudget, indrag och medgivna &ver-
skridanden.
Statsbudgetens  utfall 2004  visar  att

anslagsbehdllningarna pd ramanslag uppgick till
25,7 miljarder kronor vid arsskiftet 2004/2005.
Under 2005 kommer anslagssparandet att ka
jamfort med 2004 1 den mén utgifterna ir ligre in
anvisade medel pd statsbudgeten 2005 eller
minska till f6ljd av beslut om indragningar.
Anvisade medel foreslds pd tilliggsbudget 1
denna proposition 6ka med 0,3 miljarder kronor.
De beslutade indragen summerar till 0,1 miljarder
kronor. Dessa férvintas dock vid utgdngen av
2005 bli hogre eftersom anslagssparande-
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provningen for vissa regelstyrda transfererings-
anslag dnnu inte ir genomférd. Skillnaden mellan
totalt anvisade medel pd8 ramanslag (inklusive
forslag till tilliggsbudget) och prognostiserade
utgifter for ramanslag beriknas nu tll 2,7
miljarder kronor (exklusive statsskuldsrintor).
Dirmed beriknas anslagsbehillningarna 6ka ull
28,2 miljarder kronor vid &rets slut.

Tabell 6.3 Beridknad fordndring av anslagsbehallningar 2005

Miljarder kronor

Ramanslag!

(samtliga belopp exklusive statsskuldsrantor)

Ing&ende ramoverforingsbelopp? 25,6
+ Anvisat pa statshudget 691,8
+ Forslag till tillaggsbudget i VP2005 0,3
+ Medgivna dverskridanden 0,0
— Beslutade indragningar 0,1
— Prognos 689,4
= Beraknat utgaende ramoverforingsbelopp 28,2

Beraknad forandring av anslagsbehallningar 2,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
! Obetecknade anslag ar inte medraknade eftersom de inte kan ha
anslagssparande.

2Enligt Arsredovisning for staten 2004 (skr. 2004/05:101).
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Tabell 6. 4 Utgifter 2004 och 2005

Miljarder kronor
2004 2005
Differens Differens
Urspr. prognos — prognos —
stats- Tillaggs- Totalt urspr. totalt
Utgiftsomrade Utfall budget! budget? anvisat® Prognos  statshudget anvisat
1 Rikets styrelse 75 7,8 -0,1 7,8 7,9 0,0 0,1
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 9,2 11,4 0,0 11,4 11,6 0,2 0,2
3 Skatt, tull och exekution 8,6 838 8,8 8,7 -0,1 -0,1
4 Réttsvasendet 26,3 21,3 0,2 21,5 27,3 0,0 -0,2
5 Internationell samverkan 13 1.2 0,2 1,4 1,5 0,2 0,1
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 428 441 -0,1 44,0 44,0 -0,2 -0,1
7 Internationellt bistand 19,9 22,4 -0,2 22,2 22,4 0,0 0,2
8 Invandrare och flyktingar 75 6,9 0,1 7,0 6,8 -0,1 -0,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 36,8 39,8 0,1 39,9 39,2 -0,7 -0,7
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 122,9 129,7 0,0 129,7 131,4 1,7 1,6
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 51,2 46,4 46,4 46,4 -0,1 -0,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 53,9 56,4 56,4 56,1 -0,2 -0,2
13 Arbetsmarknad 67,5 69,3 0,2 69,5 69,0 -0,4 -0,5
14 Arbetsliv 1,1 1,2 0,0 1,2 1,2 0,0 0,0
15 Studiestod 20,8 21,0 -0,2 20,8 19,9 -1,1 -0,9
16 Utbildning och universitetsforskning 44,0 439 0,0 43,9 42,9 -1,0 -1,0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8,7 9,0 0,0 9,0 8,8 -0,1 -0,1
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande 8,7 91 0,0 9,2 9,1 -0,1 -0,1
19 Regional utveckling 33 3,5 0,2 3,7 3,6 0,1 -0,1
20 Allman miljo- och naturvérd 33 40 0,0 4.0 41 0,1 0,1
21 Energi 2,1 14 0,0 1,4 1,7 0,3 0,3
22 Kommunikationer 29,1 31,7 -0,2 31,5 31,1 -0,6 -0,4
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar 12,2 14,7 0,2 14,8 14,7 0,1 -0,1
24 Naringsliv 3,7 3,9 0,0 3,9 3,9 0,0 0,0
25 Allmanna bidrag till kommuner 69,8 57,5 0,0 57,4 57,3 -0,1 -0,1
26 Statsskuldsrantor m.m. 52,7 38,8 38,8 35,2 -3,6 -3,6
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 25,6 26,8 26,8 26,6 -0,2 -0,2
Minskning av anslagshehallningar 0,0
Summa utgiftsomraden 140,7 738,0 0,3 738,3 132,1 -59 -6,2
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor 688,0 699,2 0,3 699,5 696,9 -2,3 -2,6
Rlderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 167,6 170,6 172,0 1,4
Takbegransade utgifter 855,6 869,8 868,9 -0,9
Budgeteringsmarginal 2,4 0,2 11 0,9
Utgiftstak for staten 858,0 870,0 870,0 0

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

! Statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2004.

?Forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

% Anvisat pa statsbudgeten enligt riksdagens beslut i december 2004 och farslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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6.3 Utgifter till och med 2007 och
forandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2005

6.3.1 Utgifter per utgiftsomrade

Regeringen presenterade 1 budgetpropositionen
for 2005 forslag till anslag och utgiftsramar per
utgiftsomrdde fér 2005 samt en konsekvens-
berikning av utgifterna fér 2006 och 2007
fordelade pd utgiftsomriden och lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. Dessa
forslag och berikningar har godkints av
riksdagen (bet. 2004/05:FiU1, skr. 2004/05:47).

I tabell 6.5 redovisas for varje utgiftsomride
ett utfall for 2004, anvisade anslag per
utgiftsomrdde fér 2005 (inklusive forslag till
tilliggsbudget 1 denna proposition),
utgiftsprognos fér 2005, beriknade utgiftsramar
for 2006 samt en konsekvensberikning av
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utgiftsramarna fér 2007. I prognosen foér
utgifterna per utgiftsomride fér 2005 och 1
berikningen av utgiftsramarna f6r 2006 och 2007
har hinsyn tagits till redan beslutade och nu
foreslagna eller aviserade utgiftsreformer och
besparingar (se avsnitt 6.3.2). De beriknade
utgiftsramarna fér 2007 baserar sig, med ndgra f3
undantag, pd samma regelsystem och politik som
utgiftsramarna  for  2006.  Vidare har de
makroekonomiska forutsittningar, de volym-
antaganden inom vissa transfereringssystem samt
den pris- och léneomrikning som ligger till
grund for berikningarna uppdaterats jimfort
med de berikningar som presenterades 1
budgetpropositionen fér 2005 (se avsnitt 6.3.3).

Foérbrukning av anslagsbehdllningar for for-
valtnings- och investeringsanslag redovisas for
dren 2006 och 2007 inte pd respektive
utgiftsomride utan ingdr i berikningsposten
Minskning av anslagsbehillningar.
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Tabell 6.5 Utgifter per utgiftsomrade 2004-2007

Miljoner kronor

2004 2005 2005 2006 2007

Utgiftsomrade Utfall Anslag! Prognos Beraknat Berdknat
1 Rikets styrelse 7539 71772 7871 8213 8077
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 9221 11 403 11645 10 843 11189
3 Skatt, tull och exekution 8569 8 804 8699 8963 9097
4 Rattsvésendet 26318 27472 27 283 28 551 30328
5 Internationell samverkan 1267 1390 1451 1236 1260
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 42 846 44048 43995 43 421 42 644
7 Internationellt bistand 19907 22218 22 404 26 339 27 566
8 Invandrare och flyktingar 7466 7022 6810 6879 6 580
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 36 809 39 885 39 154 41179 43 456
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 122916 129720 131358 133370 137 416
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 51229 46 413 46 352 45 461 44 657
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 53925 56 357 56 120 62 180 64737
13 Arbetsmarknad 67 481 69 463 68 955 66 224 64 437
14 Arbetsliv 1091 1194 1166 1203 1172
15 Studiestdd 20 833 20 796 19873 21 754 22 441
16 Uthildning och universitetsforskning 43 981 43 887 42914 43713 44007
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8739 8961 8 822 9109 9374
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning

och byggande 8723 9176 9088 9444 9032
19 Regional utveckling 3301 3697 3561 3186 2456
20 Allman miljé- och naturvérd 3330 3985 4109 4313 4187
21 Energi 2069 1397 1691 1447 1338
22 Kommunikationer 29 144 31478 31066 31320 34319
23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande naringar 12219 14 819 14722 16 086 15 887
24 Naringsliv 3690 3911 3892 3745 3529
25 Allménna bidrag till kommuner 69 834 57 436 57 336 62 767 71235
26 Statsskuldsréntor m.m. 52718 38770 35 167 45169 47 669
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 25563 26 802 26 581 28 220 29 303

Minskning av anslagsbehallningar 6755 3553

Summa utgiftsomraden’ 740 728 138 276 132 086 171090 791276

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsréntor 688 010 699 506 696 919 719 166 739723

Rlderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten 167 554 170 552 171 956 179 583 189 321

Takbegransade utgifter 855 564 870 058 868 875 905 504 932 597

Budgeteringsmarginal 2436 1125 1496

Utgiftstak for staten 858 000 870 000 870 000 907 000 943 000°

Inklusive forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
ZInklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.
% Berakningen av ett utgiftstak 2007 baseras pa oforandrad kvot mellan utgiftstak och potentiell BNP mellan 2006 och 2007.
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Det finns flera orsaker till att utgifterna for
enskilda utgiftsomriden har férindrats for dren
2006-2007 jimfort med  berikningen 1
budgetpropositionen fér 2005. T tabell 6.6
redovisas férindringen av beriknade utgiftsramar
for 2006 och 2007 1 forhallande till berikningen i
budgetpropositionen fér 2005.

Utgifterna per utgiftsomrdde har indrats till
folid av nya forslag tll utgiftsférindringar,
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reviderad pris- och léneomrikning samt 6vriga
forandringar som reviderade makroekonomiska
forutsittningar och forindrade volymer inom
vissa regelstyrda transfereringssystem m.m. For
2006 redovisas 1 tabell 6.6 forindringen av
utgiftsramarna till f6ljd av nya férslag tll
utgiftsforindringar (se dven tabell 6.8), reviderad
pris- och léneomrikning (PLO) och &vriga
faktorer.

Tabell 6.6 Fordandring av berdknade utgiftsramar 2006 och 2007 jamfort med budgetpropositionen for 2005
Miljoner kronor

Total Total
forandring Varav " forandring
Beslut PLO Ovrigt
Utgiftsomrade 2006 2006 2006 2006 2007
1 Rikets styrelse -1 -38 27 0 -1
2 Samhéllisekonomi och finansforvaltning -36 -17 14 -33 -96
3 Skatt, tull och exekution 63 -53 115 0 64
4 Rattsvasendet 132 -128 286 -26 110
5 Internationell samverkan -6 -7 1 0 13
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet —498 -159 -332 -1 -558
7 Internationellt bisténd -500 0 7 -506 -517
8 Invandrare och flyktingar 588 405 11 173 991
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -333 94 23 —450 —465
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1126 43 87 1082 -388
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom =12 0 0 =72 -121
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -35 0 0 -35 =573
13 Arbetsmarknad -240 -17 57 —-281 2005
14 Arbetsliv 0 -1 7 0 0
15 Studiestod -195 -1 0 -195 -6717
16 Utbildning och universitetsforskning 253 42 280 -69 213
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -59 -54 -5 0 -39
18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och
byggande =11 -23 35 —88 -181
19 Regional utveckling 189 -111 0 300 -1
20 Allman miljo- och naturvérd 2 -14 11 5 2
21 Energi 90 98 -8 0 91
22 Kommunikationer -186 -293 -394 -99 —683
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar 304 212 27 5 137
24 Néringsliv -29 =34 -16 20 -28
25 Allmanna bidrag till kommuner =231 -104 0 -133 163
26 Statsskuldsrantor m.m. -6 901 -1 0 -6 900 -8 201
21 Avgiften till Europeiska gemenskapen 1302 0 0 1302 2176
Minskning av anslagshehéliningar 688 688 831
Summa utgiftsomraden 5211 -191 234 -5320 -51753
Alderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten -1758 -1758 -2 827
Takbegransade utgifter -134 -190 234 -178 =379
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I tabell 6.7 redovisas den totala utgiftseffekten i
forhdllande tll berikningen i budgetproposi-
tionen till f6jd av ovan nimnda faktorer f6r dren
2006 och 2007. Av tabellen framgdr att den totala
forindringen av de takbegrinsade utgifterna ir
relativt liten 1 férhillande till berikningen i
budgetpropositionen. Detta beror bland annat pa
att ligre utgifter ull foljd av nya makro-
ekonomiska férutsittningar delvis motverkas av
en hogre beriknad foérbrukning av anslags-
behillningar och en ndgot hégre pris- och
l6neomrikning. Eftersom nya féreslagna utgifts-
reformer finansieras med nya foreslagna utgifts-
minskningar av motsvarande storlek pdverkas de
takbegrinsade utgifterna endast i liten utstrick-
ning.

Forindringar till f6ljd av nya férslag till
utgiftsférindringar jimfért med budgetproposi-
tionen redovisas 1 avsnitt 6.3.2, medan
forindringar till f6ljd av 6vriga nimnda faktorer
redovisas 1 avsnitt 6.3.3.

Tabell 6.7 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med

budgetpropositionen fér 2005

Miljarder kronor

2006 2007
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2005 905,6 933,0
Nya utgiftsreformer 1,2 1,0
Nya utgiftsminskningar -1,4 -1,1
Reviderad pris- och loneomrakning 0,2 0,3
(Ovriga makroekonomiska férandringar -2,1 -2,2
Volymforandringar 0,4 -0,3
Tekniska forandringar* 0,0 0,0
Ovrigt 0,9 1,1
Forandrad prognos for anslagsbehallningar 0,7 0,8
Total utgiftsforandring -0,1 -0,4

Takbegransade utgifter i 2005 ars
ekonomiska varproposition 905,5 932,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
! Tekniska forandringar som foreslas foranleda justeringar av utgiftstaket.

6.3.2 Forslag till utgiftsforandringar
jamfort med budgetpropositionen for

2005

Trots en stark tillvixt under 2004 utvecklades
arbetsmarknaden svagt for tredje aret i rad. I
likhet med tidigare konjunkturférlopp finns en
efterslipning pi arbetsmarknaden. Aven inom
ohilsoomridet kvarstdr alltjimt héga utgifter.
Detta medfér anstringda statsfinanser.

Regeringens férslag och aviseringar 1 denna
proposition innebir att mer resurser tas 1 ansprik
pa ett antal omrdden pd budgetens utgiftssida.
Enligt regeringens bedémning krivs dirmed
utgiftsbegrinsande  dtgirder foér att klara
utgiftstaken 2005 och 2006. Aven sedan dessa
dtgirder har vidtagits dr utgiftsliget anstringt.
Regeringen foljer dirfér noggrant den lopande
utgiftsutvecklingen och kommer att vidta
ytterligare tgirder for att klara utgiftstaken.

En redovisning av nu aviserade och féreslagna
utgiftsforindringar dterfinns 1 tabell 6.8. For
innevarande 4r &terfinns en mer detaljerad
beskrivning av f6reslagna forindringar i kapitel 3
Tilliggsbudget. I foljande avsnitt redovisas
férindringar med budgetmissigt stora konse-
kvenser for dren 2005-2007.

Nu aviserade och foreslagna utgiftsforindringar
Inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet, foreslog
och aviserade regeringen 1 budgetpropositionen
t6r 2005 kraftfulla satsningar. Kriminalvirden har
stirkts och dven 6vriga anslag inom rittsvisendet
har fitt resurstillskott. Satsningen pd ritts-
visendet under de senaste &ren bérjar nu fi
effekt; fler poliser leder till fler drenden inom
3klagarvisendet och domstolsvisendet samt till
fler intagna i hikten och fingelser. Det finns
dock kortsiktiga problem.

Under de senaste dren har antalet klienter
inom kriminalvirden &kat kraftigt. Det stiller
ytterligare krav pd bl.a. sikerheten, behandlingen
och sysselsittningen inom kriminalvirden.
Regeringen gor bedémningen att kriminalvirden
behover tillféras  ytterligare resurser redan
innevarande ar. Regeringen kommer dirfér att
fortsitta att nira folja kriminalvirdens verk-
samhet for att 1 budgetpropositionen fér 2006
dterkomma med forslag tll dtgirder.

Inom utgiftsomride 5 Internationell sam-
verkan foresldr regeringen att anslaget 5:4
Ekonomiskt bistind till enskilda utomlands samt
diverse kostnader for rittsvisendet 5kas med 150
miljoner kronor 2005 till f6ljd av kostnader som
uppkommit i samband med flodvigskatastrofen i
Asien.

En ny instans- och processordning i
utlinnings- och medborgarskapsirenden, NIPU,
infors den 1 januari 2006. Utlinningsnimnden
liggs ner och éverprévning av Migrationsverkets
beslut skall i stillet ske 1 allmin foérvalt-
ningsdomstol. Inom utgiftsomride 8 Invandrare
och flyktingar, beriknas utgifterna f6r den nya
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ordningen bli hégre in vad som tidigare
beriknats. Utdver tidigare beslutade niva-
okningar om 500 miljoner kronor beriknas
ytterligare utgifter pd 200 miljoner kronor i
omstillningskostnader 2005, 414 miljoner kronor
2006 och 401 miljoner kronor 2007. I berik-
ningarna ingar en initial 6verdimensionering, dels
for att hantera de irenden som domstolarna
overtar frin Utlinningsnimnden, dels fér att
domstolarna  tillférs ett nytt irendeslag.
Regeringen dterkommer 1 samband med budget-
propositionen fér 2006 med 6verviganden om
utgifts- och anslagsférindringar med anledning
av eventuellt indrade volymer. Finansieringen av
den nya instansordningen sker 2005 och 2006
frdn utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd.
Detta pdverkar inte mojligheterna att nd malet
om att 1 procent av bruttonationalinkomsten
skall anslés till bistdnd &r 2006.

Inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg, féresldr regeringen, 1 syfte att
forkorta vintetiderna, att anslaget 16:7 Bilstod till
handikappade 6kas med 65 miljoner kronor 2005.
Vidare avser regeringen att utdka stodet till
kvinnors organisering, vildsutsatta kvinnor och
deras barn. Det handlar bland annat om ¢ékat st6d
till kvinnojourernas verksamhet. Rikskvinno-
centrum skall den 1 januari 2006 ombildas till ett
nationellt kunskapscentrum. Regeringen avser att
dterkomma 1 budgetpropositionen f6r 2006 vad
avser stodet till kvinnors organisering, stéd mot
kvinnovdld och Rikskvinnocentrum. Totalt
beriknas 135 miljoner kronor att tillféras frin
och med 2006 for &tgirder inom dessa omriden.

Konjunkturuppgingen péverkar arbetsmark-
naden med viss fordréjning. Under perioden
2005-2006 krivs dirfor sirskilda insatser for att
hilla tullbaka arbetslosheten. Flera Atgirder
foreslogs eller aviserades 1 budgetpropositionen
for 2005. Utdver forslagen 1 budgetpropositionen
foreslir och aviserar regeringen 1 denna
proposition  ytterligare insatser foér  sdvil
innevarande som efterféljande &r.

Aven om arbetslosheten forvintas minska
under 2005 och 2006 behévs ytterligare insatser
for att fi ner den Oppna arbetslsheten.
Arbetsformedlingen skall prioritera att snabbt
uppritta individuella handlingsplaner och tidigt
matcha eller anvisa sokande till lediga platser. De
arbetssokande som beddms ha svdrast att 3 ett
jobb skall prioriteras. Programmen skall hoja
kvaliteten 1 sokprocessen for att mojliggora
snabba &vergdngar till arbete.
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Subventionerade anstillningar fér de arbets-
16sa som stdr lingst ifrdn arbetsmarknaden ir en
effektiv. metod fér att bryta arbetslsheten.
Regeringen avser dirfér att oka utrymmet for
anstillningsstéd med ytterligare 1 miljard kronor
per &r under 2005 och 2006. Skatteutgifterna for
de okade programmen redovisas inte i tabell 6.6
utan dterfinns 1 bilaga 2 Redovisning av
skatteutgifter. Langtidsinskrivna vid  arbets-
formedlingen och deltagare 1 aktivitetsgarantin
skall ~ prioriteras. Kortare stddperioder i
anstillningsstéden gor att fler kan {3 del av
stodet, vilket kan bidra ull ligre arbetsloshet.
Regeringen foreslir att stddperioden for
forstirkt och sirskilt anstillningsstdd kortas frén
24 till 18 manader.

For att forbittra méjligheterna for arbets-
givare att anstilla arbetshandikappade avser
regeringen att frn fr.o.m. 1 juli 2005 héja taket
for 16nebidrag och bidrag till skyddad anstillning
hos offentliga arbetsgivare (OSA) frdn 13 700
kronor till 15200 kronor. Utgifterna inom
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad beriknas till
foljd av detta 6ka med 70 miljoner kronor 2005.

Intensifierad platsférmedling pd arbetsfor-
medlingen ir viktig for att de lediga jobben
snabbt skall kunna ullsittas och arbets-
loshetstiderna kortas fér de grupper som har
svarast att fi ett arbete. Arbetslosas anvindning
av  informella sokkanaler och arbetsfor-
medlingarnas foretagskontakter dr viktiga for ett
effektivt sokande. Arbetsférmedlingen maste
stodja personer langt ifrdn arbetsmarknaden med
foretagskontakter. Arbetsférmedlingarna  skall
prioritera detta arbete och regeringen kommer
att folja resultatet.

Regeringen aviserade senast 1 budget-
propositionen fér 2005 dtgirder for att komma
tillritta med brister 1 arbetsférmedlingarnas
tillimpning av  reglerna 1 arbetsloshets-
forsikringen. Regeringen har beslutat om en
insatsplan for Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
for att sikerstilla en mer likartad tillimpning av
arbetsloshetsforsikringen. Regeringen dterkom-
mer 1 budgetpropositionen fér 2006 med en
redovisning av hur tillimpningen av regelverket
mellan arbetsférmedlingarna blivit mer likartad
med anledning av AMS insatser, bide p& nationell
och pd regional nivi. Undantagen 1 det
arbetsmarknadspolitiska regelverket har 1 vissa
fall anvints s& att programmen inte i tillricklig
utstrickning ndtt ritt milgrupp. Regeringen
begrinsar och fértydligar nu undantagen.
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Yrkesutbildning kan motverka arbetskrafts-
brist och bidra ull en vil fungerande
arbetsmarknad. Det finns inga nationella
bristyrken fér nirvarande, men i takt med att
konjunkturen foérbittras kan flaskhalsar upp-
komma. Regeringen foresldr dirfér okade
insatser for yrkesutbildning.

Inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad
foreslir regeringen att anslaget for kop av
utbildning héjs med 150 miljoner kronor fér
2005. AMS skall dessutom omprioritera
ytterligare 150 miljoner kronor for arbets-
marknadsutbildning.  Sammanlagt  tillkommer
2 000 platser i genomsnitt per manad 2005, vilket
beriknas ge totalt 10 000 platser i genomsnitt per
sr. Overgingen frin forberedande utbildning till
arbetsmarknadsutbildning ir 1g och volymerna
kommer att minskas kraftigt f6r att mojliggora
en prioritering av arbetsmarknadsutbildning.
Ytterligare 30 miljoner kronor kommer under
2005 att omprioriteras fér folkhogskolestudier
for ldngtidsarbetslésa ungdomar.

Inom utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning foreslds tillfilligt okade
resurser for kvalificerad yrkesutbildning mot-
svarande 1000 platser med start hésten 2005.
Dessutom foreslds utokade resurser for att
bedriva sirskilda lirarutbildningar for svil
nyrekryterade som sedan tidigare anstillda
obehériga yrkeslirare motsvarande 1000 platser
med start hosten 2005 och viren 2006. Vidare
sker en fortsatt satsning pid kompletterande
utbildningar f6r invandrade akademiker med
inriktning mot bristyrken (100 platser).

Regeringen foljer noga utvecklingen pd
arbetsmarknaden och dterkommer vid behov i
budgetpropositionen fér 2006 med ytterligare
forslag till forstirkta insatser for att bekimpa
arbetslgsheten.

Inom utgiftsomride 19 Regional utveckling,
tillférs Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva!
genom regeringsbeslut ytterligare 4 miljoner
kronor 2005.

For att nuvarande program inom energi-
forskningen skall kunna fullféljas kan ytterligare
dtaganden pd omridet beh6va ingds redan under
innevarande &r. Regeringen foresldr dirfor att
bemyndiganderamarna 6kar s3 att ytterligare
dtaganden kan goras under 2005 motsvarande
utgifter pd 100 miljoner kronor 2006 och 100
miljoner kronor under perioden 2007-2009.
Inom utgiftsomride 21 Energi 6kar dirmed
utgifterna i motsvarande omfattning.

Inom utgiftsomride 22 Kommunikationer
foreslar regeringen att beriknade anslagsmedel
for Rikstrafiken 6kas med 100 miljoner kronor
arligen frin och med 2005. Tillskottet gors for att
utoka  mojligheten  till  upphandling  av
interregional kollektivtrafik.

Inom utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar féreslér regeringen
att beriknade anslagsmedel for Skogsstyrelsen
6kas med 15 miljoner kronor fér bland annat
flyginventering av  stormfilld skog och
kartliggning av insektsangrepp. Vidare foreslds
ett stdd som fir uppgd till hogst 500 miljoner
kronor fér att lagra stormfillt virke och ett stod
till underhdll och reparationer av skador pd
skogsbilvigar och kérskador pa skogsmark som
uppkommit pd grund av stormen pd hégst 100
miljoner kronor.

Inom ramen fér de dtgirder som foéljer av
stormen 1 Sydsverige foreslds ocksi vissa
skatteutgifter pd statsbudgetens inkomstsida.
Stéden ir tillfilliga och skall gilla 2005 och 2006
(se vidare kapitel 5 och bilaga 2). Stéden
beriknas uppgd till sammantaget 2,2 miljarder
kronor under perioden 2005-2006. Sverige har
iven ans6kt om medel frin EU:s solidaritetsfond
for kostnader med anledning av stormen. Vidare
foreslds tillfilligt utokade resurser till Statens
jordbruksverk om 10 miljoner kronor och till
linsstyrelserna om 36 miljoner kronor fér 6kade
administrationskostnader som féljer av EU:s
reformerade jordbrukspolitik.

For dren 2005 och 2006 foresldr regeringen
finansiering av de nu féreslagna eller aviserade
utgiftsdkningarna (se tabell 6.8). Den generella
utgiftsbegrinsningen pd 0,6 procent pd anslag for
forvaltnings- och  investeringsindamdl 2005
kommer att permanentas frin och med 2006
genom en motsvarande anslagsminskning (se
vidare nedan). Minskningen uppgir till 955
miljoner kronor frin och med nista ar.

Sammantaget uppgdr finansieringarna till ca
0,6 miljarder kronor 2005, till ca 1,8 miljarder
kronor 2006 och till ca 1,1 miljarder kronor 2007.
Dirtill kommer en utgiftsbegrinsande 3tgird
inom utgiftsomrdde 16  Utbildning och
universitetsforskning dir utbetalningarna frn
anslaget 25:10 Bidrag till personalforstirkningar i
forskola, 1 fortsittningen betalas ut vid tre i stillet
for vid tv4 tillfillen per bidragsér, i likhet med det
tidigare inférandet av tre utbetalningstillfillen for
anslaget 25:11 Bidrag till personalforstirkningar i
skola och fritidshem. Den tredje utbetalningen av
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bidrag till personalférstirkningar 1 férskolan for
bidragsdret kommer att ske 1 borjan av
nistkommande budgetir.

Efter de nu féreslagna och aviserade 4tgir-
derna, inklusive finansiering, ir de takbegrinsade
utgifterna fér 2005 och fér 2007 1 stort
oférindrade jimfért med berikningarna i
budgetpropositionen  fér 2005. For 2006
beriknas utgifterna minska med ca 0,9 miljarder
kronor till f6ljd av de nu féreslagna och aviserade
tgirderna.

Atgérder for att undvika sverskridanden av
utgiftstaket 2006

I budgetpropositionen fér 2005 angav regeringen
att budgeteringsmarginalen for 2005 dr mycket
liten. For att hantera risken for ett 6verskridande
av utgiftstaket har regeringen dirfor vidtagit ett
antal dtgirder som syftar till att minska den totala
nettoforbrukningen av anslagsbehdllningarna i
statliga. myndigheter. Sammantaget beriknas
dessa dtgirder minska statens utgifter med ca 8,5
miljarder kronor i &r.

De atgirder som vidtagits for innevarande ar
innebdr att ett anslagssparande byggs upp hos
vissa myndigheter eller att ett anslagssparande
har stilles till regeringens disposition. Om detta
anslagssparande 1 sin helhet skulle komma att
forbrukas nista ar riskeras ett dverskridande av
utgiftstaket. For att kunna prioritera angeligna
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reformer och hantera risken for ett
overskridande av utgiftstaket kommer regeringen
dirfor att 6verviga en rad dtgirder som begrinsar
utgifterna under 2006. Exempel pd dtgirder som
kan komma att genomféras dr utgifts-
begrinsningar inom vissa omriden eller mer
generella begrinsningar av férbrukningen av
anslagssparandet. En ligre anslagskredit dn den
normala nivdn pa 3 procent kan ocksd komma att
dvervigas. Dessa dtgirder innebir att férbruk-
ningen av anslagssparandet frin 2005 kan
fordelas 6ver ett par dr. For att kunna prioritera
angeligna reformer avses dessutom den generella
utgiftsbegrinsningen pd 0,6 procent pd anslag for
forvaltnings- och  investeringsindamal 2005
permanentas frin och med 2006 genom en
motsvarande anslagsminskning. Minskningen
uppgér till 955 miljoner kronor frin och med
2006.

De ovan redovisade utgiftsbegrinsande
dtgirderna fér 2006 kommer att leda il
forskjutningar av anvindningen av anslagsmedel
frain 2006 tll 2007 1 forhdllande till den
forbrukning av anslagsmedel som skulle dga rum
om nuvarande huvudregler for anslagskreditens
och anslagssparandets nivi hade tillimpats.
Denna effekt har beaktats 1 berikningen av
posten Minskning av anslagsbehdllningar for
2006-2007 (se tabell 6.5).
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Tabell 6.8 Nu foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Férandring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i férhallande till budgetpropositionen fér 2005.

Miljoner kronor 2005 2006 2007 Permanenta
effekter
Reformer
U0 5 Flodvagskatastrofen 150
U0 6 Flodvagskatastrofen 21
U0 8 NIPU 200 414 401 300
U0 9 Bilstod 65
U0 9 Kvinnojourer, Rikskvinnocentrum m. m. 135 135 135
U0 9 Bidrag till NEPI 2,5
U0 13 Arbetsmarknadsutbildning 150
U0 13 Hojt tak lonebidrag 70
UO 16 Yrkesutbildningar inklusive studiestdod 66 145 90
U0 18 Okade administrationskostnader: |ansstyrelserna 36
U0 21 Energiforskning 100 100
U0 22 Rikstrafiken 100 100 100 100
U0 23 Okade administrationskostnader: Statens jordbruksverk 10
U0 23 Stormen i Sydsverige 133 317 150
U0 23 Skogsstyrelsen 15
Summa reformer 1019 1211 976 535

Finansiering m. m.

Finansiering av flodvagskatastrofen

UO 1 Regeringskansliet =51
U0 6 Krisberedskap -112
U0 6 Krisberedskapsmyndigheten -8
Finansiering av NIPU
U0 7 Bistand -200 -414!

Finansiering av Rikstrafiken

U0 22 Banhallning -97 -100 -100 -100

U0 22 Kanaltrafik -3
Finansiering av stormen i Sydsverige

U0 19 Regional utveckling -100

U0 22 Vaghallning -33 -50

U0 22 Banhallning -100 -67

U0 25 Sérskilda insatser -100
Finansiering av Skogsstyrelsen

U0 20 Biologisk mangfald -15
Ovrig finansiering

U0 9 Dagmar -15 -15

U0 24 Exportframjande -15 -15

Minskning av anslag for forvaltnings- och investeringsandamal

(0,6%) -955 -955 -955
Summa finansiering m m -619 -1816 -1085 1055
Ovriga utgiftsbegransande &tgarder (U0 16) -333 -333
Summa okning av takbegransade utgifter 67 -938 -109 -520
Nettofdrsvagning av den offentliga sektorns finanser 67 -938 -109 -520

414 miljoner kronor av anslagssparandet dras in.
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6.3.3  Ovriga utgiftsforandringar jamfort
med budgetpropositionen for 2005

I avsnitt 6.3.2 redovisades effekten av nya férslag
till utgiftsférindringar 1 form av utgiftsreformer
och forslag till finansiering. I detta avsnitt
redovisas forindringen av utgiftsramarna 2006
och 2007 till f6ljd av andra faktorer (se ocksd
tabell 6.7).

Pris- och loneomrikning av anslagen till
myndigheternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen
hanteras anslag f6r forvaltningsindamal i fasta
priser. Dessa anslag riknas om till lépande
priser genom att pris- och 16neindex knyts till
anslagen.

I budgetpropositionen fér 2005 gjordes en
preliminir pris- och 16neomrikning av anslagen
for forvaltningsindamal for 2006. Direfter har
en slutlig pris- och léneomrikning (PLO) for
dessa anslag genomférts f6r 2006. Den slutliga
pris- och l6neomrikningen av anslagen f6r 2006
paverkar dven de beriknade anslagsnivderna for
2007, varfér dven dessa har reviderats jimfort
med berikningen i budgetpropositionen.

Omrikningen baseras bland annat pd l6ne-
utvecklingen fér tjinstemin i1 den konkurrens-
utsatta sektorn. Vid berikningen gors ett avdrag
for produktivitetsutvecklingen motsvarande ett
arligt genomsnitt av utvecklingen inom den
privata tjinstesektorn under de senaste tio &ren.

Till f6ljld av den slutgiltiga pris- och
lsneomrikningen okar de beriknade anslags-
medlen sammantaget med drygt 0,2 miljarder
kronor 2006, jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen. Skillnaden mellan den
slutliga pris- och léneomrikningen och den
preliminira omrikningen i budgetpropositionen
beror frimst pd ett hogre arbetskostnadsindex.
For flertalet PLO-anslag innebir den slutgiltiga
pris- och l6neomrikningen hogre anslag.

De storsta forindringarna giller utgifts-
omrdde 4 Rittsvisendet (0,3 miljarder kronor),
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning (0,3 miljarder kronor), utgiftsomride
22 Kommunikationer (-0,4 miljarder kronor)
och utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot  sirbarhet (-0,3 miljarder kronor).
Forsvarsanslagen riknas om med ett sirskilt
forsvarsprisindex (FPI). Faktorer som vigs in
vid berikningen av FPI idr bland annat
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dollarkursutvecklingen och prisutvecklingen for
importerat férsvarsmateriel.

Sammantaget innebir revideringarna av
posten Reviderad pris- och l6neomrikning (se
tabell 6.7) att de takbegrinsade utgifterna okar
med 0,2 miljarder kronor 2006 och med
0,3 miljarder kronor 2007 1 férhéllande till berik-
ningen i budgetpropositionen.

Owriga makroekonomiska forindringar
I jimférelse med budgetpropositionen fér 2005
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn tagen till nya
antaganden. Justeringen berér huvudsakligen ett
fyrtiotal anslag for transfereringsindamal.

Utgiftsberikningarna pdverkas frimst av att
antaganden om prisutvecklingen har reviderats
ned. Jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen  beriknas prisbasbeloppet  bli
300 kronor ligre 2006 och 500 kronor ligre
2007, vilket medfor att utgifterna revideras ned
med drygt 1 miljard kronor 2006 och med ca
2 miljarder kronor 2007. Ett ligre prisbasbelopp
medfor ligre utgifter pd flera stora social-
forsikringsanslag,  frimst  aktivitets-  och
sjukersittning inom utgiftsomrdde 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp samt
garantipension  till  3lderspensionirer inom
utgiftsomridde 11 Ekonomisk  trygghet vid
dlderdom. Vidare har inkomstindex reviderats
ned for sivil 2006 som 2007. Det ligre
inkomstindexet medfér 2006 och 2007 ca
0,9 respektive 1,3 miljarder kronor ligre utgifter
for 3lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Nedreviderade rintenivier jimfort
med berikningar i budgetpropositionen medfér
ligre beriknade utgifter fér studiemedelsrintor
inom utgiftsomride 15 Studiestdd.

Utgiftsberikningarna  paverkas ocksd av
antaganden om en ndgot hdgre ppen
arbetsloshet 2006 och 2007 jimfért med
berikningen i budgetpropositionen, vilket leder
till ca 0,4 miljarder kronor hogre utgifter inom
utgiftsomride 13  Arbetsmarknad dessa &r.
Utgiftsomrdde 13  Arbetsmarknad paverkas
ocksd av att antagandet om antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska  program 2007  har
reviderats upp, vilket medfér ca 2 miljarder
kronor hégre utgifter jimfért med berikningen i
budgetpropositionen.

Sammantaget innebir revideringarna av
posten Ovriga makroekonomiska férindringar
(se tabell 6.7) att de takbegrinsade utgifterna
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minskar med drygt 2 miljarder kronor sdvil 2006
som 2007, i forhillande till berikningen i
budgetpropositionen.

Volymer

Utgifterna foér 2006 och 2007 har ocksd
forindrats jimfort med berikningen i budget-
propositionen fér 2005 till féljld av nya
prognoser fér volymer inom vissa regelstyrda
transfereringssystem.

Inom utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg har utgifterna for
hégkostnadsskyddet for dldre inom tandvirden
reviderats ned med 0,25 miljarder kronor per ar
2006-2007. Detta ir resultatet av att antalet
inkomna drenden antas bli firre dn 1 berikningen
1 budgetpropositionen, samt att en ligre andel av
irendena beriknas leda till utbetalning av
tandvérdsersittning. Dirtill har prognosen for
utgifterna f6r bastandvird reviderats ned med
0,2 miljarder kronor per &r 2006-2007.

Inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp beriknas utgifterna
bli hoégre 2006 till foljd av att antalet
sjukpenningdagar antas bli nigot hégre in vad
som beriknades 1 budgetpropositionen. For
2007 har antalet sjukpenningdagar reviderats
ned. Samtidigt har antalet rehabiliterings-
penningdagar reviderats ned bdde 2006 och 2007.
Dessa tvd faktorer beriknas netto leda till att
utgifterna 6kar med ca 0,1 miljarder kronor 2006
och minskar med ca 0,8 miljarder kronor 2007
jimfért med berikningen i budgetpropositionen.

I denna proposition antas att antalet sjuk-
penningdagar 2006 kommer att understiga 2002
drs nivd med drygt 29 procent. Motsvarande
prognos 1 budgetpropositionen var 31 procent.

Att prognostisera antalet sjukpenningdagar pd
lingre sikt dn tvd ar dr svdrt. Detta giller 1
synnerhet nu, di effekten av ett flertal faktorer
innu inte hunnit ge avtryck i statistiken. Sidana

faktorer dr exempelvis den nya organisationen av
Forsikringskassan och den reform som tridde 1
kraft den 1 januari 2005 som innebidr att
arbetsgivare 8liggs ett medfinansieringsansvar
for  heltidssjukskrivna  anstillda.  Nimnda
faktorer vintas leda tll ett minskat antal
sjukskrivningsdagar, men nir i tiden och 1 vilken
utstrickning detta sker dr svirt att forutse. Till
detta kan liggas att antalet sjukdagar historiskt
sett har samvarierat med konjunktur och
arbetsloshet. Givet de prognossvirigheter dessa
faktorer sammantaget medfor, viljer regeringen
att sitta antalet sjukpenningdagar 2007 wll
samma nivd som 2006. Regeringen avser att
dterkomma 1 budgetpropositionen fér 2006 med
en ny prognos for antalet sjukpenningdagar
2007.

Antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning  (f.d.  fortidspension)  antas
sammantaget bli fler 2006-2007 in vad som
antogs 1 budgetpropositionen, vilket innebir att
utgifterna revideras upp med ca 0,7 miljarder
kronor bidde 2006 och 2007. Férindrade
volymantaganden inom utgiftsomride 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
beriknas sammantaget medféra 0,9 miljarder
kronor hogre utgifter 2006 och 0,1 miljarder
kronor ligre utgifter 2007 i férhillande till
berikningen 1 budgetpropositionen.

Sammantaget innebir revideringarna av
posten Volymférindringar (se tabell 6.7) att de
takbegrinsade utgifterna 6kar med 0,4 miljarder
kronor 2006 och minskar med 0,3 miljarder
kronor 2007 i forhdllande till berikningen i
budgetpropositionen.

I tabell 6.9 redovisas utfall och prognoser for
volymer inom olika transfereringssystem. Redo-
visningen begrinsas till anslag dir férindrade
volymer medfér betydande utgiftstérindringar.
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Tabell 6.9 Volymer 2004-2007

Féréndring fran budgetpropositionen fér 2005 anges inom parentes.

Utgifts- Utfall Prognos
omrade 2004 2005 2006 2007
8 Antal registrerade asylsékande 40 500 34700 28 400 26 700
(-1 200) (-2 300) (1400) (6 400)
9 Antal personer med assistansersattning 12 300 13100 13700 14 200
(0) (100) (100) (0)
10 Antal sjukpenningdagar (netto) raknat med 3 veckors 78,3 69,5 64,7 64,7
sjukloneperiod fran och med 2005, miljoner* (2,6) (3,0 (1,6) (=0,3)
10 Antal sjukpenningdagar (netto) raknat med 2 veckors 78,3 71,4 66,8 66,8
sjukloneperiod fran och med 2005, miljoner* (2,6) (3,0 (1,6) (-0,3)
10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto), miljoner 50 5,7 6,3 6,9
(-0,8) (-1,5) (-1,3) (-1,2)
10 Antal personer med sjukerséttning 514 600 538 200 553 900 561100
(300) (3200) (9 900) (12 300)
10 Antal personer med aktivitetsersattning 9100 14 800 18 300 19 900
(100) (-300) (=2 700) (-6 600)
11 Antal personer med garantipension 879 200 859 900 841 300 825700
(500) (5 800) (10 600) (14 000)
ip Antal personer med tilldggspension 1455600 1487100 1523300 1567 100
(0) (200) (800) (1700)
ip Antal personer med inkomstpension 151 500 246 600 344 300 448 900
(-1 600) (-3 800) (-4 800) (-6 300)
ip Antal personer med premiepension 110 600 205 300 321100 440 700
(5200) (7 300) (-4 100) (=11 500)
10 och Antal pensionarer samt personer med aktivitets- och 426 700 427 400 425700 418 400
11 sjukersattning som erhaller bostadstillagg (900) (3 600) (6 100) (3 900)
12 Antal barnbidrag 1714900 1703 000 1691000 1678 000
(=2 100) (-9 000) (=11 000) (-3 000)
12 Antal uttagna foraldrapenningdagar, miljoner 42,3 44,2 45,7 46,9
(=0,2) (0,2) (0,6) (0,6)
12 Antal uttagna tillfalliga féraldrapenningdagar, miljoner 51 53 53 54
(-0,3) (-0,3) (-0,2) (-0,2)
15 Antal personer med studiehjalp 425600 441 800 461 000 478 400
(1200) (800) (800) (800)
15 Antal personer med studiemedel 434 300 431 800 431 800 431 800
(3200) (700) (—600) (—600)
15 Antal personer med rekryteringshidrag 26 300 26 000 30 600 30700
(8700) (2 300) (5400) (5500)

Anm.: Antaganden om arbetslgshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, som redovisas i avsnitt 4.2.

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

"Fran och med 2005 &r sjukloneperioden ater 14 dagar. D4 redovisningar i tidigare propositioner avsett prognoser for antalet sjukpenningdagar som byggt pa en
sjukloneperiod pa 21 dagar, redovisas for jamférbarhetens skull prognoser med béde en sjukléneperiod pa 14 dagar och en pa 21 dagar. Halveringsmalet for sjukdagarna

till 2008 innefattar séval sjukpenningdagar som sjuklonedagar och karensdagar.

Tekniska forindringar och ourigt

Revideringar av utgifterna kan ocksd féranledas
av nya prognosmetoder, justeringar till f6ljd av
ny information, korrigeringar av tidigare gjorda
fel samt regelindringar utom regeringens
omedelbara  kontroll, tll exempel genom
indringar 1 EU:s regelverk. Revideringar kan
ocksd goras till foljd av budgettekniska
forindringar.

EU-avgiften inom utgiftsomride 27 Avgiften
till Europeiska gemenskapen beriknas bli hogre
2006-2007 4n 1 berikningen 1 budgetpropo-
sitionen fér 2005. Okningen avseende 2006
beror frimst pa att prognosen fér EU:s budget
har justerats upp, vilket pdverkar prognosen fér
Sveriges EU-avgift. I budgetpropositionen
redovisades en konsekvensberikning fér EU-
avgiften for 2007 som innebar en oférindrad
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nivi frdn 2006. Berikningen for 2007 i
forevarande proposition tar hinsyn till den linje
som Sverige, tillsammans med fem andra
medlemsstater, driver 1 férhandlingarna om det
finansiella perspektivet for EU for perioden
2007-2013. Denna linje innebir att ett utgiftstak
sitts pd en nivd motsvarande 1 procent av EU:s
samlade bruttonationalinkomst (BNI).

Den genomsnittliga sjukpenningen per dag
antas bli ligre 2006 och 2007 in vad som antogs i
budgetpropositionen. Denna prognosrevidering,
som inte beror pd férindrade makroekonomiska
antaganden, bidrar dll att de beriknade
utgifterna inom utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp revideras
ned med ca 0,5 miljarder kronor sivil 2006 som
2007.

Sammantaget innebdr revideringarna av
posten Ovriga foérindringar (se tabell 6.7) att de
takbegrinsade utgifterna ¢kar med ca 1 miljard
kronor per &r 2006 och 2007, i férhillande till
berikningen 1 budgetpropositionen.

Minskning av anslagsbehdllningar
Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser sparas till efterféljande
3r2. Det innebidr att en myndighet utéver
anvisade anslagsmedel dven kan anvinda tidigare
sparade anslagsmedel. Myndigheter har ocksd
mojligheter att inom vissa grinser lina av
efterféljande 4rs anslag. Forskjutningar av detta
slag redovisas som en for alla ramanslag
gemensam berikningspost benimnd Minskning
av anslagsbehdllningar. Denna post ingdr i de
takbegrinsade utgifterna. Foér kommande
budgetir erhdlls en prognos for de tak-
begrinsade utgifterna genom att den beriknade
forindringen av anslagsbehéllningarna liggs till
utgiftsramarna  och  3lderspensionssystemets
utgifter.  Myndigheternas  forbrukning  av
anslagsbehdllningar och utnyttjande av anslags-
krediter utgér en betydande osikerhet 1
berikningen av de takbegrinsade utgifterna.

I forhillande till bedémningen i budget-
propositionen fér 2005 beriknas férbrukningen
av anslagsbehillningarna bli 0,7 miljarder kronor

2 Det hégsta belopp som kan sparas pd ramanslag 4r normalt 3 procent.
Regeringen kan emellertid besluta om en ligre eller hogre nivd in 3

procent.

hégre 2006 och 0,8 miljarder kronor hégre 2007
(se posten Forindrad prognos fér anslags-
behillningar i tabell 6.7). Den frimsta orsaken
till revideringen 2006 ir en férindrad bedémning
av storleken pd de férskjutningar av utgifter som
beror pid de utgiftsbegrinsade 3tgirder som
vidtagits f6r 2005.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgiftsomrdde 26  Statsskuldsrintor m.m.
omfattar utgifter for rintor pd statsskulden,
oférutsedda utgifter samt Riksgildskontorets
provisionskostnader i samband med upplining
och skuldférvaltning. Utgiftsomrddet ingdr inte
under utgiftstaket for staten.

For 2005 uppgdr utgiftsramen enligt
statsbudgeten till ca 38,8 miljarder kronor.
Utgifterna beriknas nu bli 35,2 miljarder kronor,
vilket dr 3,6 miljarder kronor ligre in vad som
anslogs 1 budgetpropositionen fér  2005.
Avvikelsen beror pd att rintantagandena nu ir
lagre.

For 2006 och 2007 beriknas utgifterna for
utgiftsomridet till 452 miljarder kronor
respektive 47,7 miljarder kronor. I jimférelse
med de beriknade ramarna 1 budgetpropo-
sitionen fér 2005 minskas beriknade ramar fér
utgiftsomrddet 2006 och 2007 med 6,9
respektive 8,2 miljarder kronor. Det férklaras
frimst av ligre rinteantaganden. En mindre del
forklaras av antagandet om en nigot starkare
krona.

6.4 Analys av utgiftsutvecklingen

1997-2007

For att mojliggora jimforelser av de tak-
begrinsade utgifterna 6ver tiden redovisas 1 detta
avsnitt de takbegrinsade utgifterna  per
utgiftsomrade 1 miljarder kronor och som andel
av de totala takbegrinsade utgifterna for
perioden  1997-2007. For att  underlitta
jimforelser over tiden ir tidserierna angivna i
2005 &rs anslagsstruktur. Genom att utgifts-
omridena redovisas i en och samma struktur for
dren 1997-2007 elimineras de skillnader som
beror pi att anslag fére 2005 kan ha tillhort ett
annat utgiftsomrdde in under perioden 2005-
2007.
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Av tabell 6.10 och tabell 6.11 framgir hur
utgifterna fordelas mellan utgiftsomridena for
varje &r 1997-2007. Skillnader i férdelningen
mellan dren kan bero pd utgiftsreformer och
besparingar, férindrad makroekonomisk utveck-
ling, forindrade volymer inom regelstyrda
transfereringssystem, engdngshindelser och
tekniska férindringar.

Ett exempel pd en teknisk justering ir
forindringen 1 systemet fér ersittning av
ingdende mervirdesskatt till kommuner och
landsting, som genomférdes den 1 januari 2003.
Forindringen innebar att de avgifter till systemet
som kommuner och landsting tidigare betalat in
till statsbudgeten upphérde, samtidigt som
statsbidragen till kommunerna minskade med
motsvarande belopp. Effekten av férindringen ir
dirfor neutral for statsbudgetens saldo pd kort
sikt. Forindringen innebir dock att stats-
budgetens utgifter minskade med ca 31 miljarder
kronor 2003 1 forhdllande wll 2002. Sidana
férindringar ger upphov till brott i tidserien. For
att underlitta jimforelser Sver tid redovisas
dirfor 1 tabell 6.11 dven utgifter som rensats for
storre tekniska férindringar (kursiverade i tabell
6.11). Forklaringar till storre tekniska for-
indringar finns redovisade i fotnoter till tabell
6.10.

D3 en teknisk forindring skett har tidserien
justerats for &ren fore dndringens ikrafttridande.
Justeringen har gjorts med en lika stor relativ
andel av de takbegrinsade utgifterna som den
som gillde di dndringen tridde i kraft. Vissa av
de justerade beloppen ir ungefirliga.

De tekniska forindringar som  frimst
forsvirar jimforbarheten &ver tiden av de
takbegrinsade utgifterna ir férindringar till f6ljd
av  8lderspensionsreformen. Reformen, som
tridde 1 kraft 1999, innebar betydande
forindringar i betalningsflddena mellan stats-
budgeten, AP-fonden och premiepensions-
systemet. Bland annat har garantipensionen
blivit  fullt beskattad och den statliga
dlderspensionsavgiften inkluderats pd berorda
transfereringar. Vidare innebar reformen att
ramarna pdverkades kraftigt fér frimst utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp, utgiftsomrdde 11 Fkonomisk
trygghet vid dlderdom samt fér dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.
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Fordelningen av de takbegrinsade utgifterna
mellan olika utgiftsomriden 1 tabell 6.10 kan ses
som ett uttryck fér de politiska prioriteringar
som gjorts under perioden 1997-2007. Over
hilften av utgiftsomrddena uppvisar inte nigon
eller endast en ringa f6rindring Sver tiden, sdvitt
avser utgiftsomrddenas andel av de totala

utgifterna  under utgiftstaket. De stdrsta
forindringarna  berér  transfereringsintensiva
utgiftsomrdden. Under perioden minskar

utgiftsandelen  kraftigt for utgiftsomridena

6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet,
13 Arbetsmarknad och 18 Samhillsplanering,
bostadsférsérjning  och  byggande, medan

utgiftsandelen 6kar f6r utgiftsomridena 7 Inter-
nationellt bistdnd, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn samt 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Under perioden 1997-2007 varierar den
makroekonomiska utvecklingen. Detta giller
exempelvis den 6ppna arbetslgsheten, som
successivt minskade frin en nivd pd 8,0 procent
av arbetskraften 1997, men som under senare ir
har okat igen. Forindringar av 6ppen arbets-
loshet och av antalet deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska program péverkar utgifterna
inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad.

Utgifterna kan dven forindras mellan ren till
foljd av forindrade volymer inom vissa
regelstyrda transfereringssystem. De storsta
volymférindringarna under perioden 1997-2007
terfinns inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp. Sirskilt
giller detta antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning  (f.d.  fortidspension), som
beriknas ¢ka frdn 423 000 i december 1997 till
584 000 i december 2007.

Exempel pd engingshindelser som paverkar
de takbegrinsade utgifterna &terfinns under
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar dir utbetalningar av
vissa  jordbruksstdd ~vid ndgra tillfillen
senarelagts. P34 motsvarande sitt paverkas
utgiftsutvecklingen for utgiftsomride 27 Avgif-
ten till FEuropeiska gemenskapen av en
tidigareliggning av en del av avgiften till EU frin
2003 till 2002 och av att en del av avgiften fér
2003 anslagsavriknades 2004.
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Tabell 6.10 Utgifter 1997-2007

Miljarder kronor

Utfall 1997-2004, prognos 2005 och berdknat 2006-2007. Anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten fér 2005.

Utgiftsomrade 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 Rikets styrelse! 3,9 43 45 48 54 1,3 1,5 1,5 7,9 8,2 8,1
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 10,6 10,0 9,1 8,9 9,6 8,8 9,0 9,2 11,6 10,8 11,2
3 Skatt, tull och exekution 7,0 7,2 7,3 7,6 7,8 8,0 8,3 8,6 8,7 9,0 9,1
4 Réttsvasendet 19,9 20,1 20,9 21,9 22,8 24,1 25,5 26,3 27,3 28,6 30,3
5 Internationell samverkan! 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0 1,1 1,1 1,3 1,5 1,2 1,3
6 Forsvar samt beredskap mot

sérbarhet? 40,9 42,4 44,3 46,2 44,9 44,6 45,1 42,8 44,0 43,4 42,6
7 Internationellt bistand 12,1 11,5 12,4 15,3 17,0 15,7 15,9 19,9 22,4 26,3 27,6
8 Invandrare och flyktingar 3,6 4,2 4.4 45 53 6,7 1,7 1,5 6,8 6,9 6,6
9 Halsovérd, sjukvard och

socialomsorg 24,2 23,1 24,5 28,6 29,5 31,0 34,1 36,8 39,2 41,2 435
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp® 35,7 39,7 88,5 97,9 107,3 1129 121,5 1229 131,4 1334 1374
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom* 63,1 62,7 34,5 33,5 33,8 33,8 52,0 51,2 46,4 45,5 44,7
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn® 32,6 35,9 41,2 44,6 48,3 50,2 52,2 53,9 56,1 62,2 64,7
13 Arbetsmarknad® 18,2 75,3 75,4 65,6 58,6 61,0 64,2 67,5 69,0 66,2 64,4
14 Arbetsliv 4,5 1,6 1,3 1,3 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
15 Studiestdd’ 16,0 21,9 19,7 19,7 19,1 20,7 19,9 20,8 19,9 21,8 22,4
16 Utbildning och

universitetsforskning? 25,1 27,1 29,1 314 33,3 40,9 42,0 44,0 42,9 43,7 44,0
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 71,2 7,3 7,6 7,6 7,8 8,1 8,4 8,7 8,8 9,1 9,4
18 Samhaéllsplanering,

bostadsforsorjning och byggande 30,8 22,2 17,1 11,7 10,4 8,7 838 8,7 9,1 9,4 9,0
19 Regional utveckling 2,9 3,4 3,7 3,0 3,2 3,2 3.4 3,3 3,6 3,2 2,5
20 Allman miljé- och naturvard 1,9 1,7 1,9 2,0 2,4 2,9 2,8 3,3 41 43 4,2
21 Energi 0,6 0,9 1,1 1,7 2,0 2,3 1,9 2,1 1,7 1,4 1,3
22 Kommunikationer 24,3 27,2 25,4 25,2 24,4 24,5 25,3 29,1 31,1 31,3 34,3
23 Jord- och skogsbruk, fiske

medanslutande naringar 10,9 11,8 11,9 9,7 16,6 13,9 9,6 12,2 14,7 16,1 15,9
24 Naringsliv 3,1 2,8 3,2 3,8 3,3 3,5 33 3,7 3,9 3,7 3,5
25 Allmanna bidrag till kommuner® 87,3 9,8 1025 97,5 1006 1023 72,4 69,8 57,3 62,8 71,2
26 Statsskuldsrantor m.m.° 98,4 1134 89,9 90,2 81,3 67,3 42,2 52,7 35,2 45,2 47,7
27 Avgiften till Europeiska

gemenskapen 20,2 21,2 20,9 22,3 23,3 20,6 18,3 25,6 26,6 28,2 29,3

Minskning av anslagshehélliningar 0,0 6,8 3,6

Summa utgiftsomraden 667,6 699,1 7052 7096 7220 7253 70355 740,7 71321 71711,1 7909

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 569,2 5857 6153 6194 640,8 6580 661,3 6880 6969 7259 7433

Riderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten' 129,7 132,3 136,2 140,7 1455 1536 1578 1675 1720 1796 189,33

Takbegransade utgifter 698,9 7180 751,5 760,0 786,3 8116 819,1 8555 868,9 9055 932,6

Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 1,5 50 4,7 0,4 2,9 2,4 1,1 1,5 10,4

Utgiftstak for staten 7230 7200 7530 7650 7910 8120 8220 8580 8700 907,0 9430"
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L Till foljd av att forvaltningsanslagen for UD och Regeringskansliet slogs ihop 2002, dkade utgifterna under UO 1 med 1,8 mdkr samtidigt som
utgifterna under U0 5 minskade med samma belopp. Justeras utgifterna under UO 1 och UO 5 fér detta, utgdér UO 1:s andel av de takbegransade
utgifterna 0,8—0,9 procent samliga ar 1997-2007, medan UO 5:s andel utgér 0,1-0,2 procent samtliga ar 1997-2007.

2Till foljd av férandrad finansieringsprincip for de statliga avtalsforsakringarna okade utgifterna 2000 under UO 6 med 1,4 mdkr och under UO 16
med 1,6 mdkr. Vidare berdknas att 0,125 mdkr dverférs per &r 2005-2006 fran UO 25 till UO 16, till foljd av avvecklingen av den interkommunala
ersittningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Ar 2005 éverfirs 3 mdkr fran UO 16 till UO 25, och ytterligare 1 mdkr per ar 2006—2007,
avseende medel for personalférstarkning i skolan. For 2006 har dven berdknats att 1,8 mdkr overfors fran U0 16 till U0 25 avseende medel for statligt
stod for utbildning av vuxna. Regeringen avser nu att bibehalla detta riktade stod pa UO 16 till och med 2008, vilket inte har beaktats i de i tabell
6.10 och tabell 6.11 redovisade utgiftsberakningarna.

%1999 okade utgifterna med 41,5 mdkr, varav 24,2 mdkr beror p& 4ndrat finansieringsansvar och 11,4 mdkr beror pa okade statliga
alderspensionsavgifter till foljd av alderspensionsreformen. Vidare okar utgifterna med 6,0 mdkr till féljd av att arbetsskadeférsakringen lyfts in pa
statshudgeten. Ar 2003 okade utgifterna nar det sérskilda grundavdraget for fortidspensionarer slopades och ersattes av hagre fortidspensioner,
vilket beraknades till ca 2,9 mdkr. Ar 2005 okade utgifterna med 3,8 mdkr da bostadstillagg for personer med aktivitets- och sjukersattning fordes
fran U0 11 till U0 10. | och med att de allminna forsékringskassorna férstatligades 2005, kom de att omfattas av de statliga
tjanstepensionssystemet, vilket okade utgifterna under U0 10 med 0,4 mdkr 2005.

* Ar 1999 minskade utgifterna med 29,4 mdkr till foljd av 4ndrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen och okade samtidigt med 0,6
mdkr nar delpensioner lyftes in pa statsbudgeten. Ar 2003 kade utgifterna med 16,5 mdkr nir den bosattningsbaserade delen av utgifterna av
folkpensionerna fordes over till statsbudgeten fran alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och
pensionstillskott ersattes med en beskattad garantipension (vilket beraknades till 9,5 mdkr). Ar 2005 minskade utgifterna med 3,8 mdkr da
bostadstillagg for personer med aktivitets- och sjukersattning férdes fran U0 11 till UO 10.

5Rr 1999 okade utgifterna med 4,8 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infardes till foljd av alderspensionsreformen.

6Rr 1999 okade utgifterna med 2,7 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infordes till foljd av &lderspensionsreformen. Den 1 juli 2003 dverfordes
bidraget till skyddad anstéllning hos en offentlig arbetsgivare (0SA) fran statsbudgetens utgiftssida till inkomstsidan. Arseffekten av detta
berdknades till ca 0,8 mdkr, varav hélften i tabell 6.11 har lagts in som en teknisk nedjustering 2003 och halften som en teknisk nedjustering 2004.

7Rr 1999 Gkade utgifterna med 0,6 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infordes till foljd av &lderspensionsreformen.

& Sammantaget skedde tekniska forandringar inom U0 25 med —4,8 mdkr 2000, —3,0 mdkr 2001, —3,5 mdkr 2002, —36,7 mdkr 2003 och +0,1 mdkr
2004. For 2005-2007 beraknas de till sammantaget —17,6 mdkr 2005, +2,7 mdkr 2006 och +1,0 mdkr 2007. Inkomstskattereformerna 2000-2002
innebar att statshidragen till kommunerna sanktes med 4,8 mdkr 2000, 5 mdkr 2001 och 5,2 mdkr 2002. Ar 2001 héjdes statshidragen med 2 mdkr
p.g.a. ett hojt sarskilt grundavdrag till pensionérer. Ar 2002 hojdes statsbidragen med 1,8 mdkr p.g.a. ett hojt grundavdrag fér lag- och
medelinkomsttagare. Samtidigt sanktes statshidragen 2002 med 0,1 mdkr for att avdragsratten for fackforeningsavgifter ersattes med en
skattereduktion. Ar 2003 sanktes statsbidragen p.g.a. att kommunernas skatteinkomster dkade d& den beskattade garantipensionen infordes, vilket
berdknades till 9,5 mdkr. Sénkningen 2003 forklaras &ven av att kommunernas inkomster dkade genom att det sarskilda grundavdraget for
fortidspensionarer slopades, vilket beraknades till ca 2,9 mdkr (se UO 10). Vidare hojdes statsbidragen 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att en
skattereduktion for laginkomsttagare ersattes med avdrag. Under 2003 dverférdes kommunmomssystemet till statsbudgetens inkomstsida, varvid
statshidragen reducerades med samma belopp (31,4 mdkr), vilket forklarar minskningen i statshidragen 2003 i forhallande till tidigare ar.
Statshidragen justerades aven upp med 2,5 mdkr till foljd av en grundavdragshojning som ingick i den skattevaxlingen som forslogs i
budgetpropositionen for 2003. Justeringen ar ocksa gjord med anledning av den utdkade skattevaxlingen (40,5 mdkr) som riksdagen beslutat om
(Finansutskottets betankande 2002/03:FiU3). Statsbidraget minskades 2004 med 0,22 mdkr p.g.a. justering av berdkningen for
kommunkontosystemet. Nedjusteringen 2004 till foljd av den justerade berakningen ar 1,367 mdkr. Av detta belopp avser 0,22 mdkr en permanent
neddragning medan 1,147 mdkr ar en engéngsvis neddragning, vilket i tabell 6.12 inte har raknats som en teknisk fordndring, men som daremot kan
forklara en del av utgiftsutvecklingen. Ett kostnadsutjamningssystem for LSS om ca 1 mdkr infordes 2004 pa statshudgetens utgiftssida vilket okade
utgifterna med motsvarande belopp. En lika stor férandring gjordes pa statshudgetens inkomstsida, varfor forandringen ar neutral for statshudgetens
saldo. For 2005 beraknas utgifterna for LSS-utjamning till nara 1,8 mdkr. P4 grund av en slutreglering av alderspensionsreformen m.m. beraknas
statshidragen minska med 1,3 mdkr 2004. Denna nivajustering skall galla fr.o.m. 2003 men justeras forst 2004, varfor nedjusteringen avseende 2003
intraffade 2004. Detta resulterar i att neddragningen 2004 blir 2,6 mdkr i stéllet fér 1,3 mdkr. En teknisk justering har gjorts med endast 1,3 mdkr
motsvarande den permanenta neddragningen. En férandrad redovisning av det kommunala utjamningssystemet &r 2005, som innebar en dvergang till
nettoredovisning, innebér tekniskt sett en minskning av utgifterna for det kommunala utjamningssystemet vilket ocksa motiverat en minskning av
utgiftstaket for staten om 26 mdkr. Ar 2005 overfors 3 mdkr fran UO 16 till UO 25, och ytterligare 1 mdkr per &r 2006—2007, avseende medel for
personalférstarkning i skolan. Ar 2005 tillfors statsbidragen 4,7 mdkr, da tillfalliga stod som tidigare fanns pa statsbudgetens inkomstsida flyttas
till statsbudgetens utgiftssida. Samtidigt beraknas att 0,125 mdkr 2005-2006 per ar dverférs fran U0 25 till UO 16 till foljd av avvecklingen av den
interkommunala ersattningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Ar 2005 andras avdragsratten for den allmanna pensionsavgiften, vilket
beraknas dka de kommunala skatteintakterna med 2,94 mdkr. Darfér minskas statshidragen i motsvarande man. Samtidigt hojs grundavdraget, vilket
berdknas minska de kommunala skatteintakterna med 3,72 mdkr, varfor statshidraget hojs i motsvarande man. For 2006 har aven beréknats att 1,8
mdkr dverfors fran UO 16 till U0 25 avseende medel for statligt stod for utbildning av vuxna. Regeringen avser nu att bibehalla detta riktade stod pa
U0 16 till och med 2008, vilket inte har beaktats i de i tabell 6.10 och tabell 6.11 redovisade utgiftsherédkningarna.

%Ingérej i de takbegrénsade utgifterna.

191999 gkade utgifterna med 4,6 mdkr som en foljd av forandrat finansieringsansvar enligt alderspensionsreformen. Ar 2003 minskade utgifterna
med 7,0 mdkr nér utgifterna for den bosattningsbhaserade delen av folkpensionen fordes over till statsbudgetens U0 11.

1 Berakningen av utgiftstaket for 2007 haseras pa oférandrad kvot mellan utgiftstak och potentiell BNP mellan 2006 och 2007.
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Tabell 6.11 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 1997-2007

Utfall 1997-2004, prognos 2005 och beréknat 2006-2007. Procent av takbegrénsade utgifter. Anslagen har férdelats enligt de utgiftsomraden
de tillhér i statsbudgeten for 2005. Utgifter justerade for tekniska férdndringar anges i kursiv stil.

Utgiftsomrédden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 Rikets styrelse’ 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,5 1,4 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,3 1,2 1,2
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
4 Rattsvasendet 2,8 2,8 2,8 2,9 2,9 3,0 3,1 3,1 3,1 3,2 3,3
5 Internationell samverkan' 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet? 59 59 59 6,1 57 55 55 50 51 48 4.6
7 Internationellt bistand 1,7 1,6 1,7 2,0 2,2 19 1,9 2,3 2,6 2,9 3,0
8 Invandrare och flyktingar 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 3,5 3,2 3,3 3,8 3,8 3,8 42 43 45 45 4,7
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp® 51 556 118 129 136 139 148 144 151 14,7 147
10 Justerat for teknisk féréndring ® 15 11,9 126 137 145 147 153 149 151 14,7 147
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom* 9,0 8,7 46 44 43 42 6,3 6,0 53 50 48
11 Justerat for teknisk forandring * 6,8 6,5 6,2 6,0 59 57 59 55 53 50 4,8
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn® 4,7 5,0 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,5 6,9 6,9
12 Justerat for teknisk forandring ® 53 56 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,5 6,9 6,9
13 Arbetsmarknad® 11,2 10,5 10,0 8,6 7,5 7,5 7.8 7,9 7,9 7,3 6,9
13 Justerat for teknisk forandring © 1,5 10,8 9,9 85 74 74 7.8 7,9 7,9 7,3 6,9
14 Arbetsliv 0,7 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
15 Studiestod ’ 2,3 3,1 2,6 2,6 2,4 2,5 2,4 2,4 2,3 2,4 2,4
15 Justerat for teknisk férandring’ 24 31 2,6 2,6 24 2,5 24 24 2,3 24 24
16 Utbildning och universitetsforskning? 3,6 39 3,9 41 42 5,0 51 51 49 48 4,7
16 Justerat for teknisk férandring * 2,9 31 31 34 35 4,3 44 44 45 4,7 4,7
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning

och byggande 4.4 3,1 2,3 1,5 1,3 11 11 1,0 1,0 1,0 1,0
19 Regional utveckling 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
20 Allméan miljé- och naturvard 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,5 0,5 0,4
21 Energi 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
22 Kommunikationer 3,5 3,8 3,4 3,3 3,1 3,0 3,1 3,4 3,6 3,5 3,7
23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande néringar 1,6 1,6 1,6 1,3 2,1 1,7 1,2 1,4 1,7 1,8 1,7
24 Naringsliv 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
25 Allmanna bidrag till kommuner® 12,5 13,5 13,6 12,8 12,8 12,6 8,8 8,2 6,6 6,9 7,6
25 Justerat fér teknisk férandring ® 50 59 6,1 59 6,3 6,5 7,2 6,5 7,0 7,0 7,6
21 Avgiften till Europeiska gemenskapen 2,9 3,0 2,8 2,9 3,0 2,5 2,2 3,0 3,1 3,1 3,1

Minskning av anslagshehéllningar 0,0 0,7 0,4

Rlderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten'’ 186 184 181 185 185 189 193 196 198 198 20,3

Justerat fér teknisk férandring *° 183 182 173 177 177 181 193 196 198 198 203

Takbegransade utgifter 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Budgeteringsmarginal 3,4 0,3 0,2 0,7 0,6 0,0 0,4 0,3 0,1 0,2 1,1

For fotnoter se tabell 6.10.

148



Nedan kommenteras de utgiftsomrdden som
uppvisar de stdrsta férindringarna som andel av
takbegrinsade utgifter mellan 1997 och 2007.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarbet

Under perioden 1997-2007 minskar utgifterna
for utgiftsomrddet som andel av de takbe-
grinsade utgifterna med 1,3 procentenheter,
vilket frimst beror pd férsvarsomstillningen.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgifterna fér utgiftsomridet beriknas 6ka frin
12,1 miljarder kronor 1997 till 27,6 miljarder
kronor 2007. Som andel av de takbegrinsade
utgifterna Okar utgifterna med 1,3 procent-
enheter mellan 1997 och 2007. Utgiftsokningen
beror frimst pa dkade utgifter under anslaget 8:1
Bistindsverksambet. Bistdndsramen o6kar frin
0,7 procent av bruttonationalinkomsten (BNI)
1997 till 1 procent av BNI fr.o.m. 2006.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomridet beriknas 6ka med
drygt 19 miljarder kronor mellan 1997 och 2007.
Som andel av de takbegrinsade utgifterna kar
utgifterna med 1,2 procentenheter under
perioden. Detta forklaras frimst av o6kade
utgifter for statlig assistansersittning, tandvards-
férmaner samt bidrag till likemedelsférmanerna.
Under perioden beriknas antalet assistans-
berittigade personer stiga med ca 7 000 (varav 48
procent kvinnor och 52 procent min), vilket
innebir en férdubbling sedan 1997, samtidigt
som det genomsnittliga antalet assistanstimmar
per person 6kar.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Justerat fér tekniska forindringar okar utgifts-
omridets utgifter som andel av de takbegrinsade
utgifterna  med 3,2 procentenheter under
perioden 1997-2007.

Utgifterna under anslaget 19:1 Sjukpenning
och rebabilitering m.m. kade med 33 miljarder
kronor 1997-2002, frimst till f6ljd av en kraftigt
okad sjukfrdnvaro. Antalet sjukpenningdagar
steg frin 43 miljoner 1997 till 94 miljoner 2002.
Under 2003  minskade dock  antalet
sjukpenningdagar, en minskning som forstirktes
under 2004. Regeringens mal {6r ohilsan innebir
att antalet sjukfrinvarodagar skall halveras
mellan 2002 och juni 2008. Ar 2004 understeg
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antalet sjukpenningdagar 2002 &rs nivd med 17
procent. Regeringen bedémer att antalet
sjukpenningdagar 2006 kommer att understiga
2002 &rs nivd med ca 30 procent. Angdende
prognosen fér antalet sjukpenningdagar 2007, se
under rubriken Volymer i avsnitt 6.3.3.

Aven utgifterna under anslaget 19:2 Aktivitets-
och sjukersittningar 6kade kraftigt mellan 1997
och 2004. Utgifterna beriknas fortsitta att oka
till 2007. Utgiftsokningen beror frimst pd ckade
volymer. Antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning (f.d. fortidspension) ckade frin
423 000 1 december 1997 till 540 000 i december
2004, och beriknas 6ka till 584 000 1 december
2007.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlder-
dom

Justerat for tekniska forindringar minskar
utgifterna som andel av de takbegrinsade
utgifterna under perioden 1997-2007 med 2
procentenheter. Antalet personer utan tilliggs-
pension minskar gradvis, samtidigt som den
genomsnittliga  tilliggspensionsnivin  hoys.
Vidare bidrar féljsamhetsindexeringen under
perioden till att de reala pensionerna beriknas
stiga. Sammantaget ger detta hdgre utgifter for
3lderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten, vilket i sin tur minskar behovet av
garantipension och bostadstilligg frin statsbud-
geten.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna under anslaget 21:1 Allmdinna
barnbidrag ockade frin 14,4 miljarder kronor
1997 ull 20,9 miljarder kronor 2004.
Utgiftsokningen forklaras av att barnbidraget
successivt har hojts. Utgifterna under anslaget
21:2 Fordldraforsikring 6kade med 10 miljarder
kronor under perioden 1997-2004. Rensat for
effekten av inférandet av statliga dlderspensions-
avgifter forklaras 6kningen frimst av fler ersatta
nettodagar och en hogre medelersittning 1
forildrapenningen. Under perioden 2004-2007
beriknas utgifterna for forildraforsikringen 6ka
med nira 7 miljarder kronor tll drygt 30
miljarder kronor. Mellan 2000 och 2007 6kar
antalet fédda barn kontinuerligt enligt Statistiska
centralbyrdns befolkningsprognos. Fler fédda
barn, l6neutvecklingen, pappornas successivt
okande utnytyjande av forildraforsikringen
tillsammans med beslutade och aviserade
reformer, som hojd grundnivd i férildra-
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forsikringen, forlingd forildraforsikring, hojd
ersittning for de si kallade ligstanividagarna
samt hojt tak 1 férildrapenningen, férklarar
utgiftsutvecklingen under perioden 2002-2007.

Justerat for tekniska férindringar beriknas
utgiftsomrddets andel av de takbegrinsade
utgifterna 6ka med 1,6 procentenheter under
perioden 1997-2007.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna under anslaget 22:2 Bidrag ull
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod samt 22:3
Kop av  arbetsmarknadsutbildning minskade
sammantaget med 11,4 miljarder kronor under
perioden 1997-2004. Antalet oppet arbetslgsa
minskade frdn 342 000 personer 1997 till 246 000
personer 2004 och beriknas bli 191 000 &r 2007.
Det genomsnittliga antalet deltagare per manad i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program som redovisas pi statsbudgetens
utgiftssida minskade frn 183 000 personer 1997
till 86 000 personer 2004, och beriknas minska
till 80 000 &r 2007. Antalet platser i program som
redovisas pa statsbudgetens inkomstsida (anstill-
ningsstdd) beriknas under samma period nistan
fordubblas, frin 14 000 personer 1997 till 27 000
personer 2007.

Justerat for tekniska férindringar beriknas
utgiftsomrddets andel av de takbegrinsade
utgifterna minska med 4,6 procentenheter under
perioden 1997-2007.

Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitets-
forskning

Justerat f6r tekniska férindringar 6kar utgifterna
under perioden 1997-2007 med nira 2 pro-
centenheter som andel av de takbegrinsade
utgifterna. Flera stora reformer har genomforts
under perioden. Bland annat inférdes maxtaxa
inom barnomsorgen 2002 och en satsning goérs
pa fler lirare och andra specialister i skolan
genom ett riktat bidrag till personalférstirkning
1 skolan under perioden 2001-2006. Frin och
med 2005 genomfdrs dven en riktad satsning pd
personalférstirkning i forskolan. Okningen
forklaras vidare av en utbyggd universitets- och
hégskoleutbildning samt 6kade satsningar pd
forskning.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
forsorining och byggande

Utgifterna under anslaget 31:2 Rintebidrag m.m.
har minskat frén 20,8 miljarder kronor 1997 till
1,6 miljarder kronor 2004, till foljd av sivil

tidigare beslutade forindringar av rintebidrags-
systemet som ligre rintor. Utgifterna under
anslaget 21:1 Bostadsbidrag minskade under
samma period frn 6,2 miljarder kronor till 3,6
miljarder kronor. Detta forklaras frimst av
regelindringar, minskad arbetsldshet samt ckade
realloner. Som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas utgiftsomrddet minska med
3,4 procentenheter mellan 1997 och 2007, vilket
innebir en minskning med drygt 75 procent.

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
Justerat  fo6r  tekniska forindringar  okar
utgiftsomridets andel av de takbegrinsade
utgifterna med 2,6 procentenheter mellan 1997
och 2007, ull 7,6 procent. De hogre utgifterna
beror frimst pd8 de forstirkningar av
statsbidragen som syftar till att virna kvaliteten i
skolan, virden och omsorgen.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under anslaget 92:1 Rdintor pd
statsskulden har sjunkit frin drygt 98 miljarder
kronor 1997 till ca 53 miljarder kronor 2004.
Den kraftiga utgiftsminskningen beror i
huvudsak pd ligre rintenivier och minskad
statsskuld. Ar 2005 beriknas utgifterna minska
till ca 35 miljarder kronor, framfér allt beroende
pa valutakursvinster. Utgifterna under utgifts-
omrédet beriknas sedan 6ka till nira 48 miljarder
kronor 2007, pd grund av en ¢kande statsskuld
samt antaganden om stigande rintenivier.

6.5 Statliga insatser for vissa lokala
arbetsmarknadsregioner (LA-
regioner) med anledning av

forsvarsomstallningen

Regeringen har ett ansvar for att stodja de
minniskor och regioner som paverkas av
forindringarna 1 Forsvarsmaktens grundorgani-
sation. Regeringen avser att 1 de regioner som
berdrs mest av forsvarsomstillningen dvs. LA-
regionerna Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kri-
stinechamn och Gotland, ta ett sirskilt stort
ansvar 1 form av riktade insatser. For att méta de
pifrestningar som omstillningen innebir for
dessa LA-regioner har regeringen aviserat flera
itgirder 1 propositionen Virt framtida férsvar
(prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:FoU5, skr.
2004/05:143). Bland annat aviserades att, av de
medel som avsatts for sirskilda insatser 1 vissa
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kommuner och landsting under de kommande
tvd &ren, skall 200 miljoner kronor 2005 och 300
miljoner kronor 2006 avsittas till insatser for
6kad konkurrenskraft, hillbar tllvixt och
sysselsittning. Vidare aviserades betydande ny-
och omlokaliseringar av statliga arbetstillfillen
till de fyra LA-regionerna. For att sikerstilla
utrymme for tillvixtfrimjande insatser i dessa
regioner samt for att mojliggdra genomférandet
av omlokalisering av myndigheter foreslar
regeringen att medel motsvarande forsvars-
propositionens férslag 6verfors frin utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner
anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser till vissa
kommuner och landsting till ett nytt anslag under
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling.

P38 uppdrag av regeringen har en sirskild
utredare  dvervigt och foéreslagit limpliga
lokaliseringar av statliga arbetstillfillen. Lokal-
iseringsutredningens  (N2004:15)  slutrapport
dverlimnades till regeringen den 11 mars 2005.

Regeringen anser att betydande lokaliseringar
av statlig verksamhet skall genomféras till LA-
regionerna Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kri-
stinehamn och Gotland. Det ir inte minst
rimligt mot bakgrund av att Jimtlands,
Virmlands och Gotlands lin, efter f6rindring-
arna inom det militira forsvaret, kommer att ha
relativt 13g andel statligt anstillda i jimférelse
med riksgenomsnittet.

6.6 Sidas profilenhet

For att frimja ett férdjupat samarbete inom
Ostersjoregionen  forslog  regeringen i
budgetpropositionen fér 2005 bland annat att
Sida tilldelas medel fér att uppritta en
Ostersjéenhet pi  Gotland.  Verksamheten
kommer att ha en tonvikt pi ett foérdjupat
samarbete mellan Sverige och EU:s nya
medlemslinder i Ostersjoomridet.

Samarbetet skall utformas pd ett sidant sitt att
det idr tll 6msesidig nytta f6r bide svenska och
utlindska parter.

I samband med riksdagens behandling av
budgetpropositionen fér 2005 konstaterade
utrikesutskottet att det inte var uppenbart vari
verksamheten inom profilenheten  bestod.
Utskottet konstaterade att det var noédvindigt
att goéra preciseringar av verksamheten och
anférde att “som villkor foér anslagets ut-
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nyttjande foreskriva att regeringen senast i den
ekonomiska virpropositionen 2005 dterkommer
till riksdagen med forslag dll mal for
verksamheten, vilket ir utformat 1 enlighet med
riksdagens tidigare stillningstaganden, samt med
forslag om de avgrinsningar och prioriteringar
som kan anses vara motiverade”.

Malet f6r Ostersjéenhetens verksamhet avses
vara att skapa forutsittningar for att sirskilt
statliga myndigheter, kommuner, regioner och
enskilda  organisationer i1  Sverige kan
vidmakthilla, komplettera och utveckla former
for samarbete med frimst de nya EU-
medlemslinderna i Ostersjsomridet. Verksam-
heten bor ha sin utgdngspunkt i behov och
initiativ hos de svenska aktdrerna. Sirskild
uppmirksamhet avses ges imnesomriden som ir
viktiga ur ett bredare regionalt eller nationellt
perspektiv och berdr fler dn en aktdrsgrupp pd
svensk sida. Det kan avse hanteringen av
kollektiva nyttigheter som vatten, luft, klimat,
kustzoner, mark och natur men ocksi
tvirsektoriella problemstillningar som migra-
tion, brottsbekimpning, sjosikerhet, livsmedels-
sikerhet, socialtjinst samt hilsoomridet och
smittskydd.

Enheten avses kunna bidra med medel for
mindre insatser (resor, seminarier och studier)
for att mojliggéra samverkan mellan svenska
aktorer och parter i de berérda linderna samt
ocksd bidra med initial finansiering av projekt
inom omréden enligt ovan.

6.7 Obetecknade anslag

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) finns det tre anslagstyper,
nimligen obetecknade anslag, reservationsanslag
och ramanslag. Anslagstyperna har olika
egenskaper vad giller mojligheten for regeringen
att Overskrida anslagen och att féra 6ver
oanvinda medel till ett senare &r.

I budgetforslaget f6r 2004 ingick inte ndgra
reservationsanslag. De nio anslag som 2003 var
reservationsanslag ~ omvandlades 2004 il
ramanslag och utgdende reservationer blev
anslagssparande pd de nya ramanslagen.
Riksdagen godkinde detta (bet. 2003/04:FiU10,
skr. 2003/04:42).

Det betyder att tvd anslagstyper numera
anvinds, nimligen obetecknade anslag och ram-
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anslag. Villkoren foér dessa anslag dr att ett
obetecknat anslag inte fir 6verskridas och
outnyttjade medel inte fir anvindas under
foljande ar. For ett ramanslag giller att det finns
en mojlighet tll anslagskredit och att
anslagssparande kan anvindas under foljande
budgetir. Dessutom kan anslaget {8 6verskridas
om sirskilda férutsittningar ir uppfyllda.

Av statsbudgetens 485 anslag 2005 ir 36
obetecknade, medan 449 ir ramanslag. Anslags-
summan fér de obetecknade anslagen ir 7,5
miljarder kronor, medan summan av 6vriga
anslag dr ca 730 miljarder kronor.

En genomging visar att det inte dr mojligt att
urskilja ndgon tydlig princip f6r nir ett
obetecknat anslag anvinds. Nuvarande till-
impning tyder nirmast pd att det ir en
tillfillighet om ett obetecknat anslag eller ett
ramanslag anvinds pd ett visst omride. Det
forhdllandet att ett obetecknat anslag inte fir
overskridas och att oanvinda medel inte fir foras

over till foljande &r ger en viss fasthet. I
forhdllande till myndigheterna kan emellertid
motsvarande fasthet uppnds for ramanslag
genom att villkor anges f6r anslagsutnyttjandet.

Sammantaget medfér den nuvarande anvind-
ningen av det obetecknade anslaget inte nigra
pitagliga fordelar. Det dr dirfor regeringens
avsikt att de anslag, som 1 statsbudgeten f6r 2005
ir uppférda som obetecknade anslag, i
budgetforslaget for 2006 i1 stillet skall féras upp
som ramanslag. I regleringsbreven fér berdrda
anslag avser regeringen att foreskriva att
anslagssparande och anslagskredit inte fir
forekomma.

Foreskrifter om det obetecknade anslaget
finns 1 4 § budgetlagen. Regeringen 6verviger
inte f6r nirvarande att féresld nigon indring av
dessa foreskrifter. Det betyder att anslagstypen
finns kvar tills vidare och att riksdagen, om den
s& onskar, kan besluta att medel skall anvisas pd
ett obetecknat anslag.
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/ Kommunal ekonomi

7.1 Inledning

Kommunernas och landstingens sammanlagda
resultat fore extraordinira poster forbittrades
mellan 2003 och 2004 frdn -0,8 till 2,2 miljarder
kronor. Jimfort med tidigare redovisade
prognoser for 2004 innebir detta en avsevird
forbattring som till stor del beror pad att
kostnadsutvecklingen har bromsats upp. Aren
2005 och 2006 beriknas resultatet 6ka till
ca 6 miljarder kronor vartdera 3ret for att
direfter minska till ca 4 miljarder kronor 2007.

Det behovs inga stora forindringar av
forutsittningarna  fér att  resultatet  skall
paverkas. En kostnadsékning med en procent
ger en resultatférsimring med 5-6 miljarder
kronor och en procentenhets ligre skatte-
underlagstillvixt leder till en nistan lika stor
resultatforsimring.

For att kommunerna och landstingen skall
leva upp tll kommunallagens krav pi god
ekonomisk hushillning krivs ett positivt resultat
som ir tillrickligt stort for att lang51kt1gt
konsolidera ekonomin. Genom de indringar 1
kommunallagens  bestimmelser ~om  den
ekonomiska foérvaltningen 1 kommuner och
landsting, som tridde 1 kraft den 1 december
2004, betonas betydelsen av god ekonomisk
hushdllning ~ (prop. ~ 2003/04:105,  bet.
2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14). Kommuner
och landsting skall bl.a. ta fram mal och riktlinjer
1 samband med budgeten. Det s.k. balanskravet,
som samtidigt har modifierats mot bakgrund av
de erfarenheter som erhillits sedan det tridde i
kraft, anger endast en ligsta godtagbar nivd for
resultatet ett enskilt r.

Ett resultat fore extraordinira poster enligt
bedémningen for perioden 2005-2007 torde inte

vara en tillrickligt hég nivd for att ldngsiktigt
konsolidera ekonomin i kommunsektorn. En
forbittring av resultatet dr dirfor nédvindig pd
lingre sikt.

De i budgetpropositionen f6r 2005 aviserade
tillskotten fér de nirmaste &ren ligger fast.
Dirmed ges f6r 1 ir och nista ar ett utrymme f6r
ambitionshéjningar 1 den kommunala verksam-
heten. Detta férutsitter att [6nerna 1 kommuner
och landsting foljer den allminna I6ne-

utvecklingen.

Aren 2005 och 2006 beriknas den kommunala
konsumtionen i fasta priser 6ka med 1,5 respek-
tive 1 procent, vilket ir betydligt mer in den
beriknade volymokningen till f6ljd av demo-
grafiska forindringar. Ar 2007 beriknas den
kommunala konsumtionen 6ka med 0,5 procent.
Ar 2007 minskar dessutom resultatet enligt
kalkylen. Regeringens bedémning dr att
kommunsektorn behover tillforas ytterligare
resurser for de nirmaste dren och avser att 3ter-
komma till detta i budgetpropositionen fér 2006.

For att skapa mojligheter till ambitions-
héjningar dven pd lingre sikt mdste den
effektiviseringspotential som torde finnas i
kommunsektorn tas till vara. T syfte att bla.
frimja jimforelser mellan kommuner och mellan
landsting samt férbittra mojligheterna il
analyser av den kommunala ekonomin och
verksamheten har regeringen initierat ett arbete
med att bygga upp en kommunal databas.

7.2 Utvecklingen under 2004

En kortfattad redogorelse for utvecklingen av
den kommunala ekonomin under 2004 limnas
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nedan. Regeringen &terkommer senare 1 vdr med
en utférligare redovisning om utvecklingen inom
den kommunala sektorn i en sirskild skrivelse
till riksdagen. I skrivelsen kommer iven
utvecklingen inom olika verksamhetsomriden
att redovisas.

Tabell 7.1 Resultatrdkning 2002-2004

Miljarder kronor

Kommuner Landsting

2002 2003 2004 2002 2003 2004

Verksamhetens

nettokostnader 2953 310,6 316,1 140,7 148,7 151,2
Skatteintakter 2559 269,8 276,7 1246 1364 1418
Generella

statshidrag! 40,2 39,2 38,7 10,6 10,3 9,6
Finansiella

poster -0,2 3,2 3,1 -2,1 -0,5 -0,4
Resultat fore

e.0. poster 0,6 1,1 2,4 -1,6 -2,5 -0,2
Extraordinara

poster 2,5 0,4 2,8 0,0 0,1 0,0
Rrets resultat 3,0 2,0 52 -1,6 -2,4 -0,2

'Redovisas t.0.m. 2002 efter avdrag for avgift till kommunkontosystemet.
Kéllor: Statistiska centralbyran samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultatet fére extraordinira poster dkade for
kommunerna frin 1,7 miljarder kronor 2003 till
2,4 miljarder kronor 2004. Landstingens resultat
fore extraordindra poster forbittrades frin ett
underskott pd 2,5 miljarder kronor 2003 till ett
underskott pd 0,2 miljarder kronor 2004.
Sammantaget har dirmed resultatet fore
extraordinira poster for sektorn som helhet
forbittrats frén ett underskott pd 0,8 miljarder
kronor 2003 till ett éverskott pd 2,2 miljarder
kronor 2004.

Nirmare tvi tredjedelar av kommunerna
redovisar 6verskott 2004 sett till resultatet fore
extraordinira poster, vilket dr nigot fler in 2003.
Antalet landsting som redovisar 6verskott har
under samma period ¢kat frén 7 till 9 (av totalt
20).

Kommunernas nettokostnader ckade med
1,8 procent mellan 2003 och 2004. Samtidigt
okade skatteintikterna och de generella
statsbidragen sammantaget med 2,1 procent. For
landstingen  6kade nettokostnaderna med
1,7 procent medan skatteintikterna och de
generella statsbidragen 6kade med 3,2 procent.

Den  genomsnittliga  skattesatsen  for
landstingen hojdes mer idn fér kommunerna
2004. Den genomsnittliga skatten till kommuner
och landsting uppgick till 31,51 procent, en
okning med 0,34 procentenheter jimfért med

156

2003. Av okningen svarade landstingen fér 0,24
procentenheter och kommunerna fér 0,10
procentenheter. En 6kning av den genom-
snittliga kommunalskatten med 0,34 procent-
enheter motsvarar ca 4,5 miljarder kronor i
okade skatteintikter.

7.3 Utvecklingen de narmast
kommande aren
7.3.1 Finansdepartementets bedéomning

Finansiellt sparande och resultat

En berikning av den kommunala sektorns
finansiella utveckling redovisas 1 bilaga 1 Svensk
ekonomi. Berikningen dr baserad pd national-
rikenskapernas redovisning av kommunsektorns
finanser. Kommunsektorns finansiella sparande
utgdr en del av den offentliga sektorns finansiella
sparande och idr dirmed av betydelse for
mojligheterna att uppnd malet f6r det offentliga
finansiella sparandet (se avsnitt 4.1.2). Kalkylen
sammanfattas i tabell 7.2.

Tabell 7.2 Kommunsektorns finanser 2003-2007

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 574 593 629 656 677
Skatter och statshidrag 493 510 545 568 585
procent av BNP 202 201 205 203 20,0
Ovriga inkomster 82 83 84 88 92
Utgifter 581 592 621 648 671
Konsumtion 495 509 533 558 580
Volymféréndring 0,7 0,5 1,5 1,0 0,5
Ovriga utgifter 86 82 88 89 91
Finansiellt sparande -1 2 8 8 5
procent av BNP -0,3 0,1 0,3 0,3 0,2

Resultat fore
extraordindra poster -1 2 6 6 4

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I &r vintas l6nerna i kommunsektorn 6ka nigot
snabbare 4n 1 niringslivet. Frdn och med 2006
antas  l6neutvecklingen 1 kommunsektorn
motsvara léneutvecklingen 1 niringslivet.
Kalkylen bygger pd att den genomsnittliga
kommunalskatten 2006 och 2007 ligger kvar pd
samma nivd som 2005. Skatteunderlagets



utveckling framgdr av tabell 7.3 (se dven avsnitt
5.3.1). Aven 2004 ir ett prognosir eftersom
taxeringsutfallet inte kommer att vara kint
forrin i slutet av innevarande ar.

Tabell 7.3 Utvecklingen av skatteunderlaget 2003-2007

Procent

2003 2004 2005 2006 2007
Aktuell berakning 42 3,0 3,6 4.4 4.0
BP2005 4.4 3,5 3,8 4,2 4,0
VP2004 4.4 3,3 3,5 3,8

Kalla: Finansdepartementet

Kommunallagens bestimmelse om budgetbalans
ir kopplad till resultatrikningen. I lagen
(1997:614) om kommunal redovisning regleras
hur resultatrikning och balansrikning skall
stillas upp. Den i tabell 7.2 redovisade kalkylen
har riknats om till en resultatrikning (se tabell
74). Aven om direkta jimférelser med
kommunernas och landstingens egna resultat-
rikningar bor goras med viss forsiktighet, ger
omrikningen av den finansiella kalkylen till en
resultatrikning en tydligare beskrivning av hur
sektorns ekonomi utvecklas ur ett kommunalt

perspektiv.
Tabell 7.4 Resultatrdkning 2003-2007

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Nettokostnader 459 467 494 519 540
Skatteintakter 406 419 435 454 472
Generella statshidrag 50 43 64 69 70
Finansiella poster 3 3 2 3 3
Resultat fére extraordinara -1 2 6 6 4
poster

Extraordinara poster 0 3 0 0 0
Rrets resultat 0 5 6 6 4

Anm: beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid. T.ex. uppgér 2003
extraordinara poster till 421 miljoner kronor och arets resultat till -435 miljoner
kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Finansdepartementet fér 2005-2007.

Som tidigare redovisats, férbittrades kommun-
sektorns samlade resultat fére extraordinira
poster 2004 till ett 6verskott pd 2,2 miljarder
kronor. Jimfort med tdigare redovisade
prognoser for 2004 innebir detta en avsevird
forbittring som till stor del beror pi en
dimpning av kostnadsékningarna.

Tillsammans med statliga tillskott vintas en
fortsatt forbittring av resultatet fore extra-
ordinira poster ske 2005 och 2006, di det
beriknas uppgd till ca 6 miljarder kronor
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vartdera dret. Ar 2007 beriknas sektorns samlade
resultat forsimras till ca 4 miljarder kronor.

Ar 2005 beriknas skatteintikterna 6ka med ca
15 miljarder kronor, inklusive skattehdjningar
som ger drygt 1 miljard kronor i 6kade intikter.
Aren 2006 och 2007 wvintas tillvixten i
skatteunderlaget vara ngot hégre 4n 2005.

Pris- och l6nedkningar svarar for en stor del
av de nominella kostnadsékningarna 1 kommun-
sektorn. Utrymmet for reala kostnadsékningar
ir dirfor begrinsat, dven nir skatteunderlaget
okar forhallandevis kraftigt. Den demografiska
utvecklingen  beriknas  ©6ka  kraven pd
verksamhetsvolymen med ca 0,3 procent per ar
de nirmaste dren. Barnomsorgen samt hilso-
och sjukvidrden o©kar ndgot snabbare medan
utbildning 6kar ldngsammare in genomsnittet.
Det demografiska trycket pd utbildning beriknas
minska 2006 och 2007.

Baserat pd de forbittrade utsikterna for
intiktsutvecklingen 2005 och 2006 beriknas den
kommunala konsumtionsvolymen 6ka med 1,5
procent 2005 och 1 procent 2006. Ar 2007
beriknas volymékningen till 0,5 procent (se
tabell 7.2). Konsumtionsutvecklingen torde
motsvara en liknande real utveckling av
nettokostnaderna. Ar 2007 ir kostnaderna
beriknade utifrin det utrymme som intikts-
utvecklingen medger med restriktionen att
resultatet dr positivt slutdret. Aven de krav pi
verksamheten som stills av den demografiska
utvecklingen har beaktats. Enligt kalkylen finns
det dirmed ett utrymme f6r ambitionshéjningar
2005 och 2006 eftersom konsumtionsvolymen
beriknas 6ka betydligt mer dn vad som krivs till
f6ljd av den demografiska utvecklingen.

En faktor som inte har beaktats ir
mojligheten tll produktivitets- och effektivitets-
forbittringar.

Sysselsdttningsutvecklingen

Ar 2005 beriknas antalet sysselsatta i
kommunsektorn 6ka med ca 16 000. Bland annat
beriknas det s.k. fridret bidra till sysselsittnings-
okningen. Ar 2006 beriknas antalet sysselsatta
6ka med ca 12 000 och 2007 med ca 6 000.

Balanskravet och god ekonomisk hushdllning
Kommunsektorn uppnidde sammantaget ett
positivt resultat de tv3 forsta &ren (2000
respektive 2001) balanskravet fanns. Sektorns
samlade resultat under 2002 respektive 2003 var
dock negativt. Utfallet for 2004 visar ett positivt
resultat pa 2,2 miljarder kronor.
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Enligt det balanskrav som gillt till och med 2004
skall ett underskott regleras inom tvi r. Frin
och med bokslutet f6r 2005 skall ett underskott
regleras inom tre &r. Om det resultat som ir
forenligt med balanskravet antas motsvara
resultatet fore extraordindra poster skulle
overskottet 2004 behovt uppgd till 8 miljarder
kronor, beriknat med utgdngspunkt frin
sektorns sammanlagda resultat, f6r att reglera
underskotten 2002 och 2003. Sektorn som
helhet klarade sdledes inte att 3terstilla det egna
kapitalet 2004 trots overskottet. For att klara
balanskravet 2005 behéver resultatet uppga till
minst 5-6 miljarder kronor fér att &terstilla
tidigare underskott. Hade berikningen gjorts
utifrin  de  enskilda kommunernas och
landstingens &ver- och underskott hade sektorns
sammanlagda resultat under dessa &r behovt vara
dnnu hogre.

Ett resultat som ir forenligt med kravet pd
god ekonomisk hushdllning 1 enlighet med
kommunallagens bestimmelser stiller hogre
krav dn enbart balans i ekonomin. For att kravet
skall kunna anses vara uppfyllt bor resultatet i
normalfallet ligga pd en nivd som realt sett
konsoliderar ekonomin.

Vid en bedémning av en rimlig resultatnivi
boér dirfor hinsyn tas wll bla. féljande
forhéllanden:

o Avskrivningar pd historiska anskaff-
ningsvirden sikerstiller inte mojligheten
till reinvesteringar. Dirfér bor resultatet
vara positivt for att skapa utrymme for
detta.

e Resultatet bér ticka okningen av hela
pensionsdtagandet, dvs. dven fér den del

redovisas

som som en ansvars-
forbindelse.

e Resultatnivin ~ bér  anpassas il
kommunens eller landstingets risk-

exponering och eventuella 6vriga osiker-
hetsfaktorer.
Detta skall inte tolkas som att kommunerna och
landstingen bér striva efter stora verskott, utan
att varje generation bor bira kostnaderna f6r den
service som generationen sjilv beslutat om och
sjilv konsumerar.
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7.3.2 Kommunernas och landstingens

budgetar och planer

Statistiska centralbyrdn har, pid uppdrag av
Finansdepartementet, samlat in uppgifter om
kommunernas och landstingens budgetar for
2005 och planer fér 2006 och 2007. Samtliga 20
landsting och 237 av 290 kommuner har limnat
uppgifter.

Den genomsnittliga kommunala skattesatsen
okade kraftigt 2003 och 2004, sammanlagt med
0,99 procentenheter. Okningen 2005 var
mittligare, 0,09 procentenheter. Infér 2005
hojde 23 kommuner och 3 landsting skatte-
satserna medan 6 kommuner sinkte dessa.

Sammantaget riknar kommunerna respektive
landstingen i sina budgetar och planer med ett
positivt resultat varje ir under perioden 2005
2007. I budgeterna f6r 2005 riknar kommunerna
med ett 6verskott pa ca 3,5 miljarder kronor och
landstingen med ett 6verskott pd ca 2,1 miljarder
kronor.

Med nigra fi wundantag beddémer de
kommuner och landsting som har besvarat
enkiten med att uppnd ett resultat 2005 som ir
bittre dn eller lika med noll, vilket ger en mer
positiv bild dn de senaste &rens utfall.

7.3.3 Sammanfattande bedémning

Ovan redovisade bedémningar bygger pd att de 1
budgetpropositionen  fér 2005  aviserade
tillskotten fér de nirmaste &ren ligger fast.
Dirmed ges f6r i &r och nista ar ett utrymme fér
ambitionshdjningar i den kommunala verksam-
heten. Detta forutsitter att l6nerna i kommuner
och landsting foljer den allminna Idne-
utvecklingen. Trots att resultaten 2005 och 2006
beriknas ligga pd en hogre nivd in tidigare ar
torde de inte nd upp till en nivd som ir férenlig
med kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushllning. Ar 2007 minskar utgiftsutrymmet
samtidigt som resultatet forsimras enligt
kalkylen. En forbittring av resultatet dr dirfor
nédvindig pa lingre sikt. Osikerheten om den
samhillsekonomiska utvecklingen ir dock
betydligt stérre mot slutet av  perioden.
Regeringens bedémning ir att kommunsektorn
behover tillféras ytterligare resurser for de
nirmaste dren och avser att dterkomma till detta
1 budgetpropositionen f6r 2006.



For att skapa ett utrymme fér ambitions-
héjningar méste dven tllgingliga resurser
utnyttjas si effektivt som méjligt, bla. genom
att dir s dr mojligt 6ka produktiviteten. Staten
kan och bér bidra till 6kad produktivitet i
offentlig sektor, genom att effektivisera sin egen
verksamhet och férse kommuner och landsting
med de verktyg de behdver for att deras
verksamhet ska kunna organiseras effektivare.
Ett sitt att uppnd detta ir att frimja jimforelser
och analyser mellan kommuner och mellan
landsting (se vidare avsnitt 7.5.1).

7.4 Berakning av ramen for allmdnna

bidrag till kommuner

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag il
kommuner omfattar fyra anslag om totalt
57 469 miljoner kronor, varav 55 198 miljoner
kronor inom ramen fér anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning. Anslaget utgor
dels ett instrument f6r att ge kommuner och
landsting likvirdiga ekonomiska férutsittningar,
dels ett styrmedel for att reglera kommun-
sektorns samlade finansiella utrymme. 1 &vrigt
ingdr i utgiftsomridet anslagen 48:2 Bidrag #ill
sdrskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting,
48:3 Statligt utjiimningsbidrag for LSS-kostnader
samt 48:4 Bidrag tll Rddet for kommunal
redovisning.

Utgiftsutvecklingen  for
framgdr av tabell 7.5.

Tabell 7.5 Utgiftsomradde 25 Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

utgiftsomradet

2005 2006 2007

Ram enligt budgetpropositionen for

2005 57469 63004 71072
Férslag pa tillaggsbudget avseende

LSS-utjamning 167 167 167
Overforing till U0 19 p4 tillaggsbudget

for 2005" -200 -300
Overfdring till UO 23! -100
Minskning med 0,6 %* -4 -4
Summa 57436 62767 71235

"Avser anslaget 48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.

I denna proposition foreslds pa tilliggsbudget
for 2005 att anslaget 48:3 Statligt utjimnings-
bidrag for LSS-kostnader 5kas med 167 miljoner
kronor till f6ljd av den 6kade omslutningen i
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LSS-utjimningen. Den utjimningsavgift vissa
kommuner betalar till staten 6kar 1 motsvarande
omfattning.

P34 tilliggsbudget for 2005 foreslds dven att ett
nytt ramanslag 33:6 Insatser med anledning av
forsvarsomstillningen inom utgiftsomride 19
Regional utveckling skall féras upp pa
statsbudgeten. Anslaget skall anvindas for
kostnader for tillvixtfrimjande insatser samt for
kostnader fér omlokalisering av  statliga
arbetstillfillen 1 de mest berérda kommunerna
med anledning av  {érsvarsomstillningen.
Finansiering sker genom att det wunder
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag ull
kommuner uppférda anslaget 48:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
minskas med 200 miljoner kronor 2005. Ar 2006
beriknas anslaget av samma anledning minskas
med 300 miljoner kronor.

Vidare beriknas anslaget 48:2 Bidrag wull
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
minskas med 100 miljoner kronor 2006 for att
finansiera utgifter inom utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar,
till f6ljd av stormen i januari 2005.

For att kunna prioritera angeligna reformer
avses anslag for forvaltnings- och investerings-
indamdl att minska med 0,6 procent frin och
med 2006. Minskningen omfattar dven anslaget
48:2 Bidrag till sdirskilda insatser i wvissa
kommuner och landsting som minskas med 4
miljoner kronor 2006 respektive 2007.

Kommunalekonomisk utjiimning

I tabell 7.6 redovisas anslagsutvecklingen foér
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjigmning. 1
budgetpropositionen fér 2005 angavs prelimi-
nira siffror avseende 2005 f6r de bidrag och
avgifter som redovisas inom ramen for anslaget.
Skatteverket har direfter beslutat preliminirt om
bidrag och avgifter f6r 2005. De sammanlagda
beloppen framgar av tabell 7.6.

For 2006 och 2007 redovisas en prognos for
inkomstugjimningsbidraget och inkomstutjim-
ningsavgiften, som ir de poster som netto utgdr
den storsta delen av anslaget. Bidraget respektive
avgiften har riknats fram med utgingspunkt i
prognosen for skatteunderlagstillvixten (se
tabell 7.3). Den relativa skattekraften antas inte
forindras for enskilda kommuner och landsting
under perioden. For 6vriga poster antas
nominellt oférindrade belopp med undantag av
inférandebidraget som successivt trappas ned.
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Tabell 7.6 Anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Landsting

2005 2006' 2007! 2005 2006' 2007
Inkomstutjémningsbidrag 45008 46 671 48 538 14 933 15 485 16 104
Inkomstutjamningsavgift -3414 -3 540 -3681 -2 151 -2231 -2 320
Kostnadsutjamningshidrag 4620 4620 4620 1207 1207 1207
Kostnadsutjamningsavgift -4 650 -4 650 -4 650 -1208 -1208 -1208
Strukturbidrag 1539 1539 1539 658 658 658
Inférandebidrag 1522 839 464 624 348 235
Delsumma 44 626 45 419 46 830 14 063 14 259 14 676
Regleringshidrag 0 2100 6 684 0 0 611
Regleringsavgift -2 004 0 0 -1487 -1105
Summa 42 622 475198 53514 12 576 13154 15281

!| forhallande till vad som redovisades i budgetpropositionen for 2005 har 20 miljoner kronor forts fran landstingens till kommunernas anslagspost avseende en tidigare
aviserad reglering for dndrat ansvar for forskoleklassens halsovard (prop. 2002/03:100, utgiftsomrade 25).

Regleringsbidraget ~ och  regleringsavgiften
beriknas som skillnaden mellan summan av
utjimning, strukturbidrag och inférandebidrag
och summan av respektive anslagspost. Regle-
ringsbidraget och regleringsavgiften fordelas
med ett enhetligt belopp per invinare fér varje
kommun respektive landsting.

Det riktade statsbidraget fér vuxenutbildning
till kommunerna skulle enligt vad som tidigare
har beslutats inordnas i anslaget f6r kommunal-
ekonomisk utdmning frin och med 2006.
Kommunerna har kommit olika lingt i
utvecklingen av den kommunala vuxen-
utbildningen. En likvirdig tillging till vuxen-
utbildning 1 alla kommuner behéver sikerstillas,
inte minst nir arbetsmarknaden priglas av
jamforelsevis hog arbetsloshet. Det ir viktigt att
vuxenutbildningen vidmakthills pd en hog niva.
Regeringen avser att under 2006 foresld
riksdagen ny lagstiftning rérande det offentliga
skolvisendet f6r vuxna. Dessutom behéver en
storre Oversyn goras av statens styrning och
upptdljning av vuxenutbildningen. Det riktade
statsbidraget till kommunal vuxenutbildning bér
dirfor finnas kvar to.m. 2008. Regeringen
dterkommer med forslag till detta 1
budgetpropositionen f6r 2006. Det innebir att
anslaget och dirmed regleringsbidraget ull
kommunerna 2006 och 2007 kommer att
reduceras med 1 811 miljoner kronor respektive
ar, vilket inte har beaktats i tabell 7.6.

Staten har tagit Over ansvaret frin
kommunerna fér och finansieringen av vissa
pabyggnadsutbildningar  inom  vuxenutbild-
ningen. I budgetpropositionen f6r 2005 foreslog
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regeringen med anledning av detta att anslaget
48:1 Kommunalekonomisk utjimning  skulle
minskas med 125 miljoner kronor. Vidare
aviserades att anslaget skulle minskas med
ytterligare 125 miljoner kronor 2006. Under
forberedelserna foér overtagandet har kostna-
derna for de utbildningar som skall &verforas till
statligt ansvar bedémts bli 50 miljoner kronor
hégre fran och med 2006 dn vad som tidigare
beriknats. En 6verforing med ytterligare
50 miljoner kronor bér dirfér goras 2006. En
dverkommelse om detta har triffats med
Svenska ~ Kommunférbundet.  Regeringen
dterkommer med forslag till detta 1 budget-
propositionen fér 2006. Detta har inte beaktats 1
tabell 7.6.

7.5  Ovrigt

7.5.1 Bildande av en ny organisation for
den kommunala databasen

Ett sitt att forbittra mojligheterna att ta tillvara
den effektiviseringspotential som torde finnas 1
kommunsektorn ir att frimja jimférelser och
analyser mellan kommuner och mellan landsting.
Bland annat mot bakgrund av detta har
regeringen initierat ett arbete med att ta fram en
kommunal databas. Uppbyggnadsarbetet med
databasen bedrivs f6r nirvarande av en kommitté
med namnet Ridet f6r kommunala analyser och
jimforelser  (dir.  2002:91). Rédet  skall
kvalitetssikra nyckeltal och initiera olika



analyser som ett led 1 att frimja jimforelser
mellan kommuner och mellan landsting.

Rédet inkom i juni 2004 med en skrivelse till
Finansdepartementet, “Forslag till organisation
for den kommunala databasen efter det att Ridet
for kommunala analyser och jimforelser
upphort 1 oktober 2005” (dnr Fi2003/2268).
Finansdepartementet har remitterat skrivelsen
till berérda myndigheter och organisationer.

Diskussioner har direfter férts mellan
foretridare fér Finansdepartementet samt
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet om att bilda en ideell férening med
huvuduppgift att dverta och vidareutveckla den
kommunala databasen frdn och med 2006.
Dirutéver skall féreningen stodja uppfol]nmgen
av  maluppfyllelse och resursanvandnmg i
kommuner och landsting, stimulera till
jimférelser mellan kommuner och mellan
landsting, marknadsféra databasen, utveckla
befintliga nyckeltal och ta fram nyckeltal for
verksamhetsomriden som  saknar sidana,
kvalitetssikra de nyckeltal som presenteras i
databasen och vidareutveckla statistiken i
samverkan med de statistikansvariga myndig-
heterna.

Avsikten dr att staten samt Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet
fore halvirsskiftet 2005 skall ingd ett avtal om
bildandet av den ideella foreningen. En sddan
16sning tillimpas redan betriffande Ridet for
kommunal redovisning. Regeringen &terkommer
rorande anslagsfrdgan 1 budgetpropositionen fér
2006.

7.5.2 Samverkan
Regeringen gjorde 1 budgetpropositionen fér
2005 bedémningen att det ir rimligt att dven
under den kommande tviirsperioden stimulera
fordjupade och breda samarbetsprojekt som ett
led i den pagiende strukturomvandlingen.
Regeringen &terkommer till denna friga i
budgetpropositionen fér 2006.

PROP. 2004/05:100

7.5.3 Lopande uppféljning av systemet for
kommunalekonomisk utjamning
Regeringen  redovisade 1 propositionen

Andringar i det kommunala utjimningssystemet
(prop. 2003/04:155) bedémningen att utjim-
ningssystemet bér féljas upp och utvirderas och
att en permanent organisation med denna
uppgift bor skapas.

Regeringen gav i mars 2005 en sirskild
utredare 1 uppdrag att l8pande félja upp det
system f6r kommunalekonomisk utjimning som
inférdes den 1 januari 2005 (dir. 2005:26).

Utredaren skall

e svara for en lopande uppfoljning och
utvirdering av systemet och siker-
stilla behovet av dataunderlag for en
sddan uppfoljning,

. fol]a upp forindringar 1 inkomst-
utjimningen och 1 kostnads-
utjimningens olika delar och skapa
metoder f6r en sidan uppféljning,

o lopande fo6lja verksamhets- och
kostnadsutvecklingen 1 de
kommunala verksamheterna,

e l6pande folja férindringar 1 samhalls-
utvecklingen och i de kommunala
verksamheterna i de delar som har
betydelse fér utjimningssystemet,
samt

e folja upp behovet av uppdateringar av
kostnadsutjimningens olika delar och
vid behov limna forslag il
uppdateringar.

Dessutom skall utredaren analysera om det finns
strukturella kostnadsskillnader som inte beaktas
1 ut]ammngssystemet I direktivet anges vidare
vissa frigor som inledningsvis bér prioriteras.

Slutligen skall utredaren éverviga och féresla
limplig organisatorisk 16sning f6r en permanent
uppféljning av utjimningssystemet och inrikt-
ningen pi det fortsatta arbetet efter ett
uppbyggnadsskede. I forsta hand skall prévas
om verksamheten kan liggas i1 en befintlig
myndighet.

Resultatet av arbetet skall t.o.m. 2007
redovisas till regeringen senast den 15 september
drligen. Utredaren skall senast i samband med
redovisningen den 15 september 2006 limna
forslag till framtida organisatorisk 16sning m.m.
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