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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att minimiantalet ledamoéter 1 Hogsta domstolen
bestams till fjorton i stillet for nuvarande sexton.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:23

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i rattegangsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § rittegdngsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
4§
Hogsta domstolen bestar av sex- Hogsta domstolen bestar av fjor-

ton justitierad eller det hogre antal  fon justitierad eller det hogre antal
som behovs. Justitierdden skall som behdvs. Justitieraden skall
vara lagfarna. De far inte inneha vara lagfarna. De far inte inneha
eller utdva nagot annat dmbete. eller utdva nagot annat dmbete.

Regeringen fOrordnar ett av justitieraden att vara domstolens ord-
forande.

Hogsta domstolen skall vara delad 1 tvé eller flera avdelningar. Avdel-
ningarna &r lika behoriga att ta upp mal som Hogsta domstolen handlag-
ger.

Hogsta domstolens ordférande ar dven ordférande pd en avdelning.
Ordforande péa annan avdelning &r det justitierad som regeringen forord-
nar.

Justitieraden indelas till tjanstgoring pa avdelningarna for viss tidspe-
riod enligt de grunder som Hogsta domstolen beslutar.

Nir ett justitierdd pd grund av sjukdom eller dirmed jamforlig omstén-
dighet inte kan tjénstgora 1 Hogsta domstolen, far den som avgétt med
alderspension fran sin tjanst som justitierdd forordnas att tillfalligt tjanst-
gbra som ersittare. Vad som 1 lag eller annan forfattning foreskrivs om
justitierad skall dven tillimpas p4 ersattare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1996:157.
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3 Arendet och dess beredning

Hogsta domstolen har 1 en skrivelse till regeringen foreslagit att minimi-
antalet ledamdter 1 Hogsta domstolen bestdms till fjorton.

Riksdagens ombudsmén, Hogsta domstolen, Regeringsritten, Svea
hovritt, Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten i JonkoOping,
Malmé tingsratt, Mdlndals tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Rikséklagaren, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Sve-
riges advokatsamfund och Sveriges Domareforbund har beretts tillfille
att yttra sig over ett utkast till proposition.

Lagradet

Det forslag som ldggs fram 1 propositionen dr en mycket begrinsad énd-
ring av sadan beskaffenhet att Lagradets horande enligt regeringens me-
ning skulle sakna betydelse.

4 Antalet justitierad

Regeringens forslag: Minimiantalet justitierdd minskas frdn sexton till
fjorton.

Yttrandena over utkastet till proposition: Samtliga som har yttrat
sig Over utkastet till proposition har tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan erinran. Juridiska fakultetsnimnden har dock tillstyrkt endast under
forutsittning att man i propositionen gor klart att fraigan om Hogsta dom-
stolens framtida organisation, dimensionering och inriktning senare
kommer att sdttas in 1 ett storre sammanhang. Sveriges advokatsamfund
har understrukit betydelsen av att Hogsta domstolen tilldelas nodvéndiga
resurser for sin verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Hogsta domstolen bestdr av sexton
justitierad eller det hogre antal som behovs. For ndrvarande finns det sex-
ton justitierad.

Det foreskrivna antalet justitierad i Hogsta domstolen minskades i
samband med fullféljdsreformen ar 1971 (prop. 1971:45, JuU 7, rskr.
163). Det foreskrevs da att Hogsta domstolen skulle utgéras av tjugotva
justitierdd, men en sdrskild dvergdngsbestimmelse innebar att antalet tills
vidare kunde vara hogre.

Genom en lagéndring &r 1974 (prop. 1974:35, KU 21, rskr. 160) be-
stimdes att Hogsta domstolen skulle utgoras av tjugotva justitierdd eller
det hogre antal som av sdrskilda skél fanns erforderligt.

I anledning av en skrivelse fran Hogsta domstolen bestimdes minimi-
antalet justitierad genom en lagindring 1994 till tjugo (prop.
1993/94:190, bet. 1993/94:JuU30, rskr. 1993/94:377). 1 skrivelsen (se
prop. 1993/94:190 s. 110) papekades att det hade varit mdjligt att minska
antalet justitierdd till tjugotvé trots att tillstromningen av mél och dren-
den fortsatt att 6ka. Detta berodde, enligt Hogsta domstolens skrivelse,
pa de dndringar 1 domforhetsreglerna som hade genomforts under senare

Prop. 2003/04:23



ar, framfor allt mgjligheten till enmansprovning i dispensfragor. Enligt
Hogsta domstolens skrivelse var det inte uteslutet att en viss minskning
av antalet ledamoéter 1 Hogsta domstolen skulle visa sig mojlig 1 framti-
den. Hogsta domstolen framholl darfor att det var angelédget att inte lagen
lagger hinder i vdgen for en annars genomforbar minskning av ledamots-
antalet. Regeringen delade Hogsta domstolens uppfattning. I samband
hirmed avskaffades kravet pa att det skulle finnas sarskilda skél for att
ha flera ledamdter i Hogsta domstolen dn minimiantalet. I stillet fore-
skrevs att det far finnas fler ledamdter i Hogsta domstolen d&n minimi-
antalet om det behovs (se 3 kap. 4 § RB och prop. 1993/94:190 s. 111).

P& grundval av ytterligare en skrivelse fran Hogsta domstolen bestim-
des minimiantalet justitierdd genom en lagindring ar 1995 till sexton
(prop. 1995/96:116, bet. 1995/96:JuU16, rskr. 1995/96:173). I skrivelsen
(se prop. 1995/96:116 s. 10) foreslog Hogsta domstolen att minimiantalet
justitierad skulle bestimmas till sexton och uttalade i samband hirmed
att det var viktigt att det inte finns rattsliga hinder for en anpassning av
ledamotsantalet till vad som vid varje tidpunkt behdvs.

Hogsta domstolen har nu pé nytt tillskrivit regeringen i frigan om an-
talet ledamdter i domstolen och foreslar att minimiantalet justitierad be-
stams till fjorton. I skrivelsen pépekas att det ar svart att bedoma vilket
antal justitierdd som pa langre sikt kan vara lampligt. Enligt Hogsta dom-
stolen dr det inte uteslutet att en viss ytterligare minskning av det faktiska
antalet justitierdd kan visa sig mdjlig. Vidare pekar Hogsta domstolen
bl.a. pa att det forhédllandet att minimiantalet ledamdter nu dverensstim-
mer med det faktiska antalet utsedda ledaméter leder till vissa organisa-
toriska nackdelar. Nar nagon ledamot avgar med pension eller av annat
skél kan visst glapp uppstd mellan den avgaende och den tilltrdidande
ledamoten, nagot som dagens reglering inte medger. Hogsta domstolen
anser att det dven av andra skél kan vara lampligt med viss flexibilitet.
Det bor sdledes enligt Hogsta domstolens uppfattning finnas en viss mar-
ginal mellan minimiantalet ledamdter enligt riattegdngsbalken och antalet
faktiskt tjanstgorande ledamdter. Mot denna bakgrund &r det Hogsta
domstolens uppfattning att det 1 rattegdngsbalken angivna minimiantalet
justitierdd bor sidnkas. Regeringen delar Hogsta domstolens uppfattning.
Det bor darfor foreskrivas i 3 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken att
Hogsta domstolen skall bestd av fjorton ledamoter eller det hdgre antal
som behdvs. Nagon sadan genomgang av Hogsta domstolens verksamhet
som Juridiska fakultetsndmnden efterfragar ar for narvarande inte aktuell.
En sddan kan dock komma att aktualiseras inom ramen for den fortsatta
reformeringen av domstolsvdsendet. Vid framtida dvervdganden om det
faktiska antalet ledamoéter kommer regeringen sjdlvfallet att folja
arbetsbelastningen vid domstolen och dirvid beakta att justitierdd skall
kunna tjanstgora 1 Lagrddet i den omfattning som anges 1 lagen
(2003:333) om Lagradet.

5 Kostnadsmassiga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslaget endast far marginella budgetéra konse-
kvenser.
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6 Ikrafttraidande m.m.

Regeringens forslag: Andringen i rittegngsbalken triider i kraft den
1 januari 2004.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna dndringen bor trdda i
kraft s& fort som mdjligt. Nagra dvergangsbestimmelser &r inte pakalla-
de.

7 Forfattningskommentar

3 kap.
4§
I paragrafens forsta stycke foreskrivs att det ldgsta antalet justitierad i
Hogsta domstolen ar fjorton.
Paragrafen dr i 6vrigt oférdndrad.
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Justitiedepartementet Prop. 2003/04:23

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 oktober 2003

Nérvarande: statsradet Winberg, ordférande, och statsraden Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson,
Nykvist, Lund, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:23 Antalet ledaméter 1 Hogsta
domstolen.
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