Lagradsremiss

Skattefri forméan av kompetensstod

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 27 augusti 2026

Elisabeth Svantesson

Henrik Hasslemark
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att forman av kompetensstod ska vara skattefri.
Skattefriheten foreslds omfatta kompetensstod fran omstillnings-
organisationer som ar registrerade enligt 14 § lagen (2022:850) om
grundliggande omstéllnings- och kompetensstod och motsvarande stod
fran Kammarkollegiet. Skattefriheten ska inte gilla kompetensstod som
lamnas i pengar.

Den nya bestimmelsen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)' ska
inféras en ny paragraf, 11 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.

17ay§
Férmdn av kompetensstéd frdn
registrerade omstdllnings-

organisationer och motsvarande
stod fran Kammarkollegiet ska inte
tas upp.

Med registrerad omstdllnings-
organisation avses en sddan orga-
nisation som dr registrerad hos
Kammarkollegiet enligt 14 § lagen
(2022:850) om  grundliggande
omstdillnings- och kompetensstod.

Forsta  stycket  gdller  inte
kompetensstod som ldmnas i
pengar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas forsta géngen pa formén av kompetensstod som

lamnas efter ikrafttrddandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Skattefri formén av
kompetensstdd utarbetats. En sammanfattning av promemorians forslag
finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2026/01146) och pé& regeringens webbplats,
regeringen.se.

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Omstéllnings- och kompetensstod

4.1 Ett offentligt grundliggande omstillnings- och
kompetensstod

I samband med att den svenska arbetsritten reformerades 2022 inférdes
dels ett offentligt grundlaggande omstillnings- och kompetensstdd, dels
ett omstéllningsstudiestod (prop. 2021/22:176, Flexibilitet, omstéllnings-
formaga och trygghet pa arbetsmarknaden). Reformen genomfordes med
anledning av de principdverenskommelser om reformering av arbetsritten
som arbetsmarknadens parter (Svenskt Naringsliv, LO och PTK) traffade
2020 samt de huvudavtal mellan arbetsmarknadens parter som trddde i
kraft den 1 oktober 2022.

Det offentliga stodet, som regleras i lagen (2022:850) om grundldggande
omstéllnings- och kompetensstod, bestir dels av ett grundlidggande
omstéllnings- och kompetensstdd till enskilda personer som inte omfattas
av kollektivavtal eller kan fé stod genom en omstéllningsorganisation, dels
en statlig ersdttning till arbetsgivare som finansierar registrerade
omstillningsorganisationer.

Syftet med stddet ar att hjdlpa enskilda personer att stirka sin framtida
stdllning pa den svenska arbetsmarknaden och att hjélpa arbetstagare att
stilla om till en ny sysselséttning. En utgédngspunkt vid utformningen av
stodet har varit innehallet i det omstéllningsstdd som sedan tidigare
tillhandahalls av de partsgemensamma omstéllningsorganisationerna
(prop. 2021/22:176 s. 298 och 304).

Det offentliga stddet till enskilda ldmnas i form av radgivning, vig-
ledning och forstérkt stod. Stodet far ldmnas till personer vars anstillning
ska upphora eller har upphort till £6ljd av arbetsbrist, sjukdom eller att
anstéllningen ar tidsbegransad men dven till personer som har en pagaende
anstdllning. Beslut om offentligt grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd fattas av Kammarkollegiet.

Den statliga ersdttningen till arbetsgivare som finansierar registrerade
omstéllningsorganisationer infordes for att det inte skulle uppstd en
ekonomisk obalans mellan det offentliga stodet och det stod som
tillhandahalls via partsgemensamma omstéillningsorganisationer. En
forutsdttning for att arbetsgivare ska kunna ansdka om ersdttning for



betalda avgifter &r att omstéllningsorganisationen registreras hos
Kammarkollegiet. Registreringen forutsétter inte att organisationen &r
bunden av kollektivavtal utan dven fristdende aktérer med arbetsgivare
som finansierar grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd at sina
arbetstagare kan registreras under forutsittning att de uppfyller vissa krav,
t.ex. att de tillhandahéller stod som vidsentligen motsvarar det offentliga
grundlaggande stod som kan erhédllas via Kammarkollegiet
(prop. 2021/22:176 s. 331 och 332).

4.2 Omstéllnings- och kompetensstdd fran
partsgemensamma omstéllningsorganisationer

Stodet fran partsgemensamma omstéllningsorganisationer har tidigare
endast omfattat enskilda personer vars anstillning ska upphora eller har
upphort, dvs. omstillningsstdd. I samband med reformen har stédet som
tillhandahalls via omstéillningsorganisationerna utvidgats till att &ven
omfatta pagdende anstdllningar och stdd som stirker den anstélldes
framtida stéllning pa arbetsmarknaden, dvs. kompetensstod. Stdd ldmnas
till anstdllda och omfattar, i likhet med det offentliga stodet, atgarder i form
av radgivning och vigledning. Dessutom omfattar stodet fran
omstéllningsorganisationerna atgérder i form av kopt utbildning, kopt
validering, ett kortvarigt studiestdd och ett kompletterande studiestod.
Foretagsspecifik utbildning och kompetensutveckling i det foretag som
den anstillde dr anstilld i omfattas inte (2 kap. 2-5 §§ i Huvudavtal mellan
Svenskt Naringsliv och LO och Huvudavtal mellan Svenskt Naringsliv
och PTK).

4.3 Omstéllningsstudiestod

Omstéllningsstudiestodet, som regleras i lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestdd och administreras av Centrala studiestddsndgmnden
(CSN), syftar till att forbattra forutsittningarna for vuxna att finansiera
studier som stirker deras framtida stéllning pa arbetsmarknaden. Stodet
bestar dels av ett omstéllningsstudiebidrag, dels av ett omstéllnings-
studieldn. Omstdllningsstudiestdd kan anvéndas for studier pa utbildningar
1 Sverige som &r studiemedelsberéttigade men dven for utbildningar hos
annan utbildningsanordnare om utbildningen finansieras av en omstéll-
ningsorganisation.

4.4 Skatterittslig reglering

Enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, ska loner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, formaner
och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjanst tas upp som intakt.

Enligt praxis dr utbildning som en anstélld erhaller under pagaende
anstdllning skattefri om den betingas av arbetsgivarens verksamhet. Det
avgorande dr nyttan av utbildningen for foretaget (RA 1983 1:78 I och II).



I 11 kap. 17§ IL finns en sédrreglering for féormén av utbildning i
samband med omstrukturering. Arbetsmarknadspolitiska och samhills-
ekonomiska skél bedémdes tala for att vissa formaner i samband med
personalavveckling borde vara undantagna beskattning (prop.
1995/96:152 s. 38). Forman i form av utbildning eller annan atgédrd som &r
av betydelse for att den skattskyldige ska kunna fortsatta att forvarvsarbeta
ska enligt bestimmelsen inte tas upp till beskattning hos den som blivit
eller 16per risk att inom fem ar bli arbetslos pa grund av omstrukturering,
personalavveckling eller liknande i arbetsgivarens verksamhet. For att
bestimmelsen ska vara tillimplig krévs bl.a. att arbetsgivaren har vidtagit
en atgird i syfte att minska personalen eller att omplacera anstéllda. Det
krévs inte att den anstéllde blivit formellt uppsagd. Den skattskyldige
maste dock visa att det foreligger en personalavvecklings- eller
omstruktureringssituation, t.ex. att arbetsgivaren har underrittat en
arbetstagarorganisation om eventuella uppsdgningar eller att siddana
overvigs. Skattefriheten géller for utgifter for utbildning och vissa andra
atgéarder (prop. 1995/96:152 s. 38—40 och s. 87 och 88).

Omstéllningsstudiebidrag ar enligt 11 kap. 34 § IL ett skattepliktigt
bidrag. Stodet syftar till att kompensera for minskade inkomster till f6ljd
av studier och ska ersitta beskattningsbara inkomster till en viss niva
(prop. 2021/22:176 s. 220).

5 Forman av kompetensstod bor vara
skattefri

Regeringens forslag

Forman av kompetensstdd fran registrerade omstallningsorganisationer
och motsvarande stod fran Kammarkollegiet ska inte tas upp till
beskattning.

Med registrerad omstillningsorganisation avses en sadan organisa-
tion som é&r registrerad hos Kammarkollegiet enligt lagen om
grundldggande omstillnings- och kompetensstod.

Skattefriheten ska inte gilla kompetensstod som ldmnas i pengar.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget, déribland Almega Utbildningsforetagen, Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Centrala  studiestodsndmnden, FAR, Fremia,
Féretagarna, Férsdkringskassan, Férvaltingsrdtten i Jonkdping,
Kollektivavtalsstiftelsen Omstdllnings CIKO, Institutet  for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Konjunktur-
institutet, Kyrkans Trygghetsrad, Landsorganisationen i Sverige (LO),



Myndigheten  for tillvixtpolitiska — utvdrderingar och  analyser
(Tillvéiixtanalys), ~Myndigheten for yrkeshogskolan,  Niringslivets
skattedelegation (NSD), Offentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR),
Pensionsmyndigheten, PTK, Seko, Skatteverket, Smdféretagarnas
Riksférbund, Statskontoret, Svenska kommunalarbetareférbundet, Svenskt
Ndringsliv, Tillvixtverket, Tjdnstemdnnens centralorganisation, TRR
Trygghetsrddet (TRR), Trygghetsfonden TSL (TSL), Trygghetsradet TRS
(TRS), Trygghetsstiftelsen, Universitets- och hogskolerddet och
Yrkeshogskoleférbundet i Sverige. Ingen remissinstans avstyrker forslaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Almega Utbildningsforetagen, Arbets-
formedlingen, Fremia, LO, NSD, OFR, PTK, Smaéforetagarnas Riks-
forbund, Svenskt Naringsliv, TRR, TSL och Yrkeshogskoleforbundet i
Sverige, framhaller att forslaget undanrdjer osdkerheten om hur
kompetensstodet ska behandlas skatterittsligt samtidigt som det stérker
drivkraften att ta del av stodet, frimjar kompetensutveckling under
pagéende anstillning och stirker kompetensforsorjningen pa arbets-
marknaden. Statskontoret och Tillvixtanalys patalar att forslaget
visserligen innebdr ett avsteg fran grundprincipen att formaner ska
beskattas som kontant 16n och att ytterligare en sérregel infors i
skattelagstiftningen, men anser att forslaget dr motiverat eftersom det
syftar till att undanrdja den réttsliga osdkerheten. TRS och Omstdillnings-
fonden konstaterar att skatteplikten har paverkat -efterfrigan péa
stodatgérder 1 form av utbildning och validering. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation (Skao) framhéller att dven arbetsgivare inom
Svenska kyrkan méter ett vixande behov av omstéllning och att tillgang
till effektiva och forutsebara omstéllnings- och kompetensstdd ar av stor
betydelse for dessa arbetsgivare. Pensionsmyndigheten anser att forslaget
ar positivt bade for den enskilde och pensionssystemet i stort.

Skao och Fremia anser att det &r motiverat att knyta skattefriheten till
registrerade omstdllningsorganisationer och motsvarande stod fran
Kammarkollegiet. Enligt Skao &dr avgransningen att kompetensstod som
lamnas 1 pengar inte omfattas av skattefriheten nodvéindig for att
upprétthalla skattesystemets neutralitet och for att motverka att
ersittningar som i praktiken utgér 16n undantas fran beskattning.

Uppdragsarbetareforbundet anser att forslaget bor utvidgas sa att dven
uppdragsarbetare far samma tillgang till skattefria formaner.

Lunds universitet papekar att den foreslagna bestammelsen, till skillnad
fran 11 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, inte
innehéller nagot undantag fran skattefrihet for forman fran famansforetag
eller famanshandelsbolag, om den anstillde &r foretagsledare eller
delédgare i foretaget eller nirstaende till en sadan person. Bestimmelsen
innehéller inte heller nadgot undantag fran skattefrihet for formén till
anstdllda som &r nérstdende till arbetsgivare som &r enskilda néringsidkare.
Den foreslagna skattefriheten kommer dérfor, om nagot liknande undantag
inte infors, enligt universitetet omfatta personer som inte omfattas av
skattefrihet enligt den befintliga bestimmelsen.

Kammarkollegiet anser att personer som far omstéllningsstod av andra
skél an arbetsgivarens omstrukturering, personalavveckling eller liknande
inte borde forménsbeskattas. Det handlar om personer som har rétt till
omstéllningsstdd pad grund av sjukdom eller att anstdllningen ar
tidsbegransad och som enligt Kammarkollegiets bedomning i dag inte



omfattas av det nuvarande undantaget i 11 kap. 17 § IL. Kammarkollegiet
anser dven att det bor klargéras om den tjdnst som Kammarkollegiet
tillhandahaller i form av yttranden till CSN i samband med ansékan om
omstéllningsstudiestdd, och som medfor en sdrskild kostnad for yttrandet,
utgor en skattepliktig forman.

Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarkollegiet och Yrkeshogskole-
forbundet i Sverige, ldmnar synpunkter pa konsekvensanalysen. Dessa
behandlas i avsnitt 7.

Skilen for regeringens forslag

Det bér inforas en skattefrihet for forman av kompetensstod for att
frdmja kompetensutveckling

Samhillet och arbetsmarknaden fordndras i snabb takt. Det blir allt
viktigare att arbetstagare kan utveckla sin kompetens 16pande under
yrkeslivet och vid behov kunna stédlla om frén ett arbete till ett annat. En
vil fungerande kompetensforsorjning ar enligt regeringen avgorande for
att Sverige ska std starkt dven i framtiden och fortsétta utvecklas som
kunskapsnation.

Béde det kompetensstdd som enskilda kan erhélla frén omstillnings-
organisationer, som finansieras med avgifter frdn kollektivavtalsanslutna
arbetsgivare, och det kompetensstod som kan erhallas fran Kammar-
kollegiet syftar till att stirka enskilda personers framtida stéllning pé den
svenska arbetsmarknaden. En forutsittning for att f4 dessa stod ar att
personen i fraga har en pagaende anstéllning.

Hogsta forvaltningsdomstolen anség i RA 1988 ref. 127 att start- och
studiebidrag frdn en omstillningsorganisation till en person med en
tidigare anstillning hos ett foretag, som bidragit till finansieringen av
omstéllningsorganisationens verksamhet, utgér en skattepliktig tjanste-
inkomst for personen i fraga. Domstolen bedomde att det forelag ett sddant
samband mellan bidragen och anstéllningen att bidragen skulle betraktas
som forméner som utgitt pa grund av personens tidigare tjéinst. Aven
kompetensstod fran omstéllningsorganisationer far anses ha ett sddant
samband med en persons anstillning att det torde utgéra en formén som
utgér pa grund av tjdnsten, &ven om det inte utges direkt av arbetsgivaren.
Stodet torde ddrmed utgora en skattepliktig tjdnsteinkomst for den
anstéllde enligt gdllande regler. Detsamma bor dven gélla for kompetens-
stodet fran Kammarkollegiet.

Vissa utbildningséatgérder i omstruktureringssituationer ar uttryckligen
undantagna frdn formansbeskattning 1 inkomstskattelagen. Det
kompetensstdd som anstdllda erhéller under en pagaende anstillning, nér
det inte foreligger en konkret omstruktureringssituation, omfattas dock
inte av detta undantag. Som flera remissinstanser papekar har det uppstatt
viss osdkerhet i hur stodet ska behandlas skatteréttsligt, vilket har fatt till
foljd att vissa omstéillningsorganisationer har pausat sina erbjudanden om
kompetensstod i form av utbildning (se dven hemstéllan om lagindring
avseende skattefrihet for kompetensstdd fran Svenskt Naringsliv,
Landsorganisationen i Sverige och Forhandlings- och samverkansradet
PTK, Fi2025/00748). Omstdllningsfonden framhaller att efterfrdgan pa
fondens utbildning i form av validering har varit mycket begrénsad vilket
fonden menar beror pa formansbeskattningen. Enligt Trygghetsradet TRS
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har anstéllda avstatt frén att ta del av betald utbildning inom ramen for
kompetensstodet eftersom de saknar ekonomiska forutsittningar att betala
formansskatt.

Ett sétt att undanrdja osdkerheten om hur dessa stod ska behandlas
skatterdttsligt skulle vara att infora en skattefrihet for kompetensstod som
anstdllda erhédller under en pagdende anstéllning, dven nidr det inte
foreligger en konkret omstruktureringssituation. En sadan atgérd skulle
enligt regeringen &ven stdrka drivkraften att ta del av stddet och bidra till
forbattrade forutséttningar for kompetensutveckling och kompetens-
forsorjning. Regeringen anser dérfor, i likhet med majoriteten av
remissinstanserna, att forman av kompetensstdod bor undantas frén
beskattning. Om formén av kompetensstod inte skulle goras skattefritt
skulle dessa positiva effekter utebli. Det bedoms heller inte finnas en
lamplig alternativ atgdrd som innebér att osdkerheten om beskattningen
undanrdjs samtidigt som drivkrafterna att ta del av stddet stérks.

Skattefriheten bor omfatta sddant grundldggande kompetensstod som
kan erhallas bade frain Kammarkollegiet och fran omstdllningsorganisa-
tioner, dvs. kompetensstdd 1 form av radgivning och végledning. For att i
annu storre utstrackning framja anstidlldas kompetensutveckling och stirka
kompetensforsorjningen anser regeringen att det ar rimligt att dven stod i
form av kopt utbildning och kopt validering som tillhandahélls av
omstéllningsorganisationer undantas fran formansbeskattning.

Enligt gillande huvudavtal innefattar kompetensstdd fran omstéllnings-
organisationer, forutom atgarder i form av kopt utbildning, kopt validering,
radgivning och vigledning, i vissa fall dven &tgérder som kortvarigt
studiestdd och kompletterande studiestod, dvs. bidrag i form av pengar. |
likhet med vad som géller for omstéllningsstudiebidraget ska sadant stod
inte omfattas av den foreslagna skattefriheten.

For att en omstillningsorganisation ska registreras hos Kammarkollegiet
enligt 14 § lagen om grundldggande omstéllnings- och kompetensstod
krévs att organisationen uppfyller vissa krav, bl.a. att den tillhandahéller
eller avser att tillhandahalla siddant grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd som vésentligen motsvarar stodet fran Kammarkollegiet,
att organisationen har tillgdng till relevant kompetens och tillracklig
finansiell kapacitet samt att organisationen i ovrigt ar lamplig att utdva
verksambheten. I likhet med bl.a. Fremia och Skao anser regeringen att det
ar lampligt att skattefriheten for kompetensstdd fran omstéllnings-
organisationer enbart ska omfatta stod som tillhandahélls av organisationer
som dr registrerade hos Kammarkollegiet. Det kan som Fremia och Skao
framhaller 6ka forutsebarheten och minska risken for grdnsdragnings-
problem.

Kompetensstdd ges enligt avtal mellan arbetsmarknadens parter och
lagen (2022:850) om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd till
personer som har en anstillning. I vilken utstrdckning som t.ex. personer
som dr deldgare i famansforetag och nérstaende har ritt till kompetensstod
regleras i avtal och den aktuella lagen. Den foreslagna skattefriheten bor
enligt regeringen kopplas till hur kompetensstodet dr utformat och ramarna
for stodet enligt géllande avtal och lag. Skattefriheten bor déarfor inte, som
Uppdragsarbetareforbundet  foreslar, utvidgas till att omfatta
uppdragsarbetare. Regeringen anser inte heller att det bor inforas négot



sarskilt undantag for vissa personkategorier i den foreslagna skatterattsliga
regleringen pa det sitt som Lunds universitet anfor.

Kammarkollegiet efterfragar dndringar i reglerna om formans-
beskattning av omstéllningsstodet for vissa grupper och ett fortydligande
om de yttranden som ldmnas till CSN i samband med ansdkan om
omstéllningsstudiestdd utgdr en skattepliktig forman. Dessa fragor faller
utanfor det aktuella lagstiftningsdrendet och behandlas inte vidare hér.

Ovriga firdgor
Regelverken om vilka ersdttningar och inkomster som ar avgiftspliktiga
respektive avgiftsfria enligt socialavgiftslagen (2000:980), lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift och lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift dr kopplade till skattskyldighet enligt inkomstskattelagen.
Forméaner som dr undantagna fran skatteplikt, s& som foreslas avseende
formén av kompetensstod, dr darfor ocksad avgiftsfria enligt de ndmnda
lagarna.

Lagfirslag
Forslaget medfor inforandet av 11 kap. 17 a § IL.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéindringen ska trdda i kraft den 1 januari 2027 och ska tillimpas
forsta géngen pd forman av kompetensstdd som lamnas efter
ikrafttradandet.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Kammarkollegiet konstaterar att den foreslagna vergangsbestimmelsen,
om avsikten &r att den ska tillimpas pa faktiskt utfort stod, kan leda till att
ett och samma stdd omfattas av olika skatteregler. Om avsikten &r att stodet
ska tillimpas i fall dir beslut om kompetensstod fattats tidigast den
1 januari 2027 bor bestimmelsen enligt Kammarkollegiet formuleras sa
att den tillimpas pa kompetensstod som beslutats efter ikrafttradandet.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i frigan.

Skilen for regeringens forslag

Syftet med forslaget ar att frimja kompetensutveckling under pagaende
anstdllning, genom att infora en skattefrihet for forméan av kompetensstod.

11
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De nya bestimmelserna bor trdda i kraft s& snart som mojligt.
Lagéndringen foreslas darfor trdda i kraft den 1 januari 2027.

Regeringen konstaterar att en sadan &vergangsbestimmelse som
Kammarkollegiet foreslagit, som foreskriver att skattefriheten ska
tillimpas péa stdd som beslutas efter ikrafttradandet, skulle innebéra att
stdd som beslutas fore ikrafttrdidandet men dér faktiska stodinstanser
fortloper och diar mottagaren erhaller formaner dven efter ikrafttradandet
inte skulle omfattas av skattefriheten. En sddan ordning dr inte dnskvérd.
Lagéndringen foreslds darfor, i likhet med forslaget i promemorian,
tillimpas forsta gadngen pa forman av kompetensstdod som ldmnas efter
ikrafttradandet.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgangspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogoérelser enligt kraven 1 6§ samma
forordning aterfinns i avsnitt 5 i den omfattning som bedéms lampligt.
Regelrddet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
forordningen om konsekvensutredningar. Enligt forordningen ska
konsekvensanalysen innehdlla en beskrivning av hur och nér
konsekvenserna av forslaget kan utvérderas. Tillvixtanalys anser att det dr
angeldget att reformen foljs upp och utvirderas. Regeringen gav 2024
Kammarkollegiet i uppdrag att samla in uppgifter och redovisa en analys
och uppf6ljning av det grundlaggande omstillnings- och kompetensstodet
(A2024/00842). De uppgifter som samlas in kan dven bidra vid en
uppf6ljning av forslaget om skattefrihet for forman av kompetensstod.
Uppdraget avser dock, som Kammarkollegiet pépekar, endast det
grundliggande stodet. For att folja upp andra insatser som berdrs av
skattefriheten, sdsom utbildning och validering, behdver darfor ytterligare
uppgifter samlas in. Mot bakgrund av de relativt begrdnsade
konsekvenserna av foOrslaget avser regeringen inte att utvérdera
skattefriheten sdrskilt.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. Pa langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvéndas, ddr skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.



7.1 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget uppstar till foljd av uteblivna
skatteintdkter i form av inkomstskatt och arbetsgivaravgifter pa sddan
forman av kompetensstdd frén registrerade omstéllningsorganisationer
och motsvarande stdd frdn Kammarkollegiet som med forslaget blir
skattefri. Omfattningen av dessa formaner dr osdker. [ Kammarkollegiets
uppfoljning av det grundliggande omstéllnings- och kompetensstodet
framgar att antalet péborjade kompetensstdd frén registrerade
omstéllningsorganisationer och den offentliga omstéllningsorganisationen
hos Kammarkollegiet under perioden oktober 2022 — september 2025
uppgatt till i genomsnitt 7 000 per ar (Redovisning 1 av regeringsuppdrag,
A2026/00229). Vilka tjanster och kostnader som detta kompetensstod
inneburit framgar inte. I hemstéllan om lagéndring avseende skattefrihet
for kompetensstdd fran Svenskt Naringsliv, Landsorganisationen i Sverige
och Forhandlings- och samverkansradet PTK (Fi2025/00748) uppges att
vissa omstéllningsorganisationer pausat erbjudandet om utbildning inom
ramen for kompetensstddet till foljd av osdkerhet om beskattningen. I
hemstéllan beddms att omstéllningsorganisationerna inom privat sektor
skulle kunna kopa utbildning till personer med en pagéende anstédllning for
ca 400 miljoner kronor &rligen inom ramen for kompetensstodet. I
hemstéllan betonas att uppskattningen ar osdker och att omfattningen, i
alla fall i nartid, troligtvis &r mindre dn s&. Nagon kvantifiering av vardet
av den radgivning och vigledning samt validering som erbjuds inom
kompetensstodet gors inte i hemstéllan. Omstdllningsfonden, som omfattar
kommunal sektor, uppger att de inte pausat erbjudandet om utbildning i
form av validering men att efterfragan varit mycket begrénsad pa grund av
att den varit skattepliktig. Trygghetsstiftelsen papekar att avtalet om
kompetensstdd i statlig sektor i dagsldget inte innefattar kdp av utbildning
och validering.

Infor inférandet av kompetensstddet, antogs kostnaden for véigledning
uppga till 5200 kronor per person (prop. 2021/22:176 s. 427 och 428,
Flexibilitet, omstillningsforméga och trygghet pa arbetsmarknaden, och
promemorian Grundldggande omstéllnings- och kompetensstod — for
flexibilitet, omstédllningsféormaga och trygghet pa arbetsmarknaden, Ds
2021:16 s. 78). Motsvarande formansvérde i 2027 ars prisnivéa berdknas
uppgéd till ca 6000 kronor. Om 7 000 personer antas ta del av
kompetensstodet, utover utbildning, till ett genomsnittligt virde om 6 000
kronor per ar skulle detta ssmmantaget innebéra ett férmansvarde pé ca 50
miljoner kronor per ar. Omstéllningsorganisationernas kdp av utbildning
beddoms dédrmed utgdra merparten av det forménsviarde som berdrs av
forslaget. Det sammantagna vérdet av formén av kompetensstdd som
berors av forslaget om skattefrihet antas totalt uppga till ca 450 miljoner
kronor per ar.

Forslaget om skattefrihet for forman av kompetensstdd uppskattas
innebdra minskad inkomstskatt med 0,16 miljarder kronor, varav 0,15
miljarder kronor utgdrs av kommunala skatteintékter, och minskade
arbetsgivaravgifter med 0,14 miljarder kronor per ar. Sammantaget
bedoms skatteintdkterna minska med 0,30 miljarder kronor per ar.
Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositionen for 2027 om medel
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for att kompensera kommunerna for effekten p&d de kommunala
skatteintdkterna.

Forslaget innebar att en sérreglering i skattelagstiftningen infors som ger
upphov till en ny s.k. skatteutgift (se Redovisning av skatteutgifter 2026,
skr. 2025/26:98). Beloppsmassigt motsvarar skatteutgiften i detta fall
effekten pa skatteintdkterna och avser skatt pad inkomst av tjénst och
arbetsgivaravgifter.

7.2 Effekter for enskilda

For enskilda innebar forslaget att kompetensstdd frén registrerade
omstdllningsorganisationer och motsvarande stod fran Kammarkollegiet
inte ska formansbeskattas. Den minskade inkomstskatten for den enskilde
uppgar till marginalskatten multiplicerad med formansvardet. Det &r
osdkert hur ménga enskilda som kommer att berdras av detta och hur stor
effekten kan bli for de berérda. Antalet personer som tagit del av det
grundliggande kompetensstodet har hittills uppgétt till runt 7 000 per ar. I
hemstéllan fran parterna uppges att det &r osdkert hur manga som kommer
nyttja kompetensstodet framdver eftersom reformen varit pé plats relativt
kort tid. Aven vilka forméansvirden det kan réra sig om for enskilda &r
osikert, det kan ocksa variera stort mellan tjanster inom kompetensstodet
som exempelvis mellan végledning och kopt utbildning. Vid ett
formansvirde pad 6 000 kronor, vilket motsvarar den uppskattade
kostnaden for végledning infor inforandet av kompetensstodet, skulle
inkomstskatten till foljd av forslaget om skattefrihet minska med i
genomsnitt ca 2 200 kronor (berdknat med genomsnittlig marginalskatt pa
inkomst av tjanst 35,93 procent enligt Finansdepartementets berdknings-
konventioner for 2026).

Att forménen ar skattepliktig i dag innebér att den &r pensionsgrundande.
For anstidllda med Aarsinkomst under 8,07 inkomstbasbelopp (for
innevarande ar 672 600 kronor, dvs. ca 56 000 kronor per ménad) innebar
minskad skattepliktig inkomst minskad intjédning av pensionsritter till den
allménna pensionen. Skattefriheten kan ddrmed innebdra viss negativ
effekt pad den pensionsgrundande inkomsten for berdrda, men effekten
bedoms som liten. Pensionsmyndigheten konstaterar att dtgdrden har en
mycket marginell negativ paverkan pa den allminna pensionens storlek
men att detta emellertid dr sekundirt eftersom forslaget ockséd kan bidra
till att den enskilde hittar ett nytt langvarigt arbete vilket dr positivt for den
enskilde och pensionssystemet i stort.

Vad giller dvriga socialforsakringsformaner bedoms konsekvenserna
vara marginella.

7.3 Effekter for omstéllningsorganisationerna och
foretagen
Forslaget innebdr att omstdllningsorganisationerna inte kommer att

behova berdkna och redovisa ett formansvirde vad géller kompetensstodet
samt att arbetsgivaravgifter inte ska betalas pa formansvardet. Detta berdr



de 4tta registrerade omstillningsorganisationerna och Kammarkollegiet.
Som Trygghetsstiftelsen papekar omfattar inte alla avtal om
kompetensstdd stod i form av utbildning och validering. Forslaget far
ddrmed olika genomslag beroende pé hur olika avtalsomrdden ar
reglerade.

Foretagen bedoms framfor allt beréras indirekt av forslaget. Forslaget
minskar osdkerheten om de beskattningsméssiga effekterna och okar de
ekonomiska drivkrafterna att ta del av kompetensstdd for anstéllda. Fler
anstéillda bedoms ddrmed komma att ta del av kompetensstddet, vilket
innebér att deras kompetens och stdllning pa arbetsmarknaden kan stérkas.
Detta kan i forléngningen innebéara 6kad rorlighet pé arbetsmarknaden och
forbattrad kompetensforsorjning for foretagen. Att forslaget beddms
innebédra att fler tar del av kompetensstodet innebir ocksd, som
Yrkeshogskoleforbundet i Sverige péapekar, att forslaget forvéntas leda till
en Okning av efterfrdgan pa bl.a. utbildning. Férbundet papekar ocksé att
forslaget kan innebéra ett 6kat behov av flexibilitet och anpassning hos
utbildningsanordnarna eftersom malgruppen i stor utstrickning bestér av
personer mitt i arbetslivet.

7.4 Effekter for sysselséttning

Att formanen enligt forslaget inte ar skattepliktig bedoms innebdra att
viljan for anstdllda att ta del av kompetensstodet Okar. Syftet med
kompetensstddet, dvs. att stirka enskilda personers framtida stillning pa
den svenska arbetsmarknaden borde dédrmed i hogre grad kunna uppnas.
De effekter pa sysselsdttningen som kan uppstd av att forméanen blir
skattefri bedoms dock vara marginella.

7.5 Effekter for den ekonomiska jamstélldheten
och inkomstfordelningen

Enligt de uppgifter som redovisats i Kammarkollegiets uppf6ljning ar det
en hogre andel kvinnor d4n mén som tagit del av kompetensstdd hittills.
Fler kvinnor &n min kan ddrmed komma att berdras av forslaget. De
ekonomiska effekterna av skattefriheten forvintas dock vara
forhallandevis begrédnsade. Forslaget beddoms dérfor inte ha nagra
betydande effekter for den ekonomiska jamstélldheten. Mot bakgrund av
de relativt begriansade effekterna av forslaget bedoms forslaget inte heller
ha nagon namnvérd effekt pa inkomstférdelningen.

7.6 Effekter for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva dndra informationsmaterial till foljd av
forslaget. Dessa fordndringar kommer att ingd i den anpassning som gors
med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning och det beddms inte
finnas behov av sdrskilda informationsinsatser utover detta. Utgangs-
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punkten dr att eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora ndgon Okning av antalet mal i de
allminna forvaltningsdomstolarna. Eventuella kostnadsokningar kan
hanteras inom Sveriges Domstolars befintliga ekonomiska ramar.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
17a§ Forman av kompetensstdd fran registrerade omstillningsorganisationer
och motsvarande stod fran Kammarkollegiet ska inte tas upp.

Med registrerad omstéllningsorganisation avses en sddan organisation som &r
registrerad hos Kammarkollegiet enligt 14 § lagen (2022:850) om grundlaggande
omstéllnings- och kompetensstdd.

Forsta stycket géller inte kompetensstod som ldmnas i pengar.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om skattefrihet for formén
av kompetensstod. Paragrafen utgdr ett undantag fran huvudregeln i
11 kap. 1 §, enligt vilken forméaner som erhalls pa grund av tjanst ska tas
upp som intékt.

Av forsta stycket framgér att forman av kompetensstdd fran registrerade
omstillningsorganisationer och motsvarande stod fran Kammarkollegiet
inte ska tas upp. Det innebdr att rddgivning och vigledning som en anstélld
erhaller frin Kammarkollegiet enligt lagen (2022:850) om grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd inte ska tas upp som skattepliktig
forman. Kompetensstod i form av radgivning, vigledning, kopt utbildning
och kopt validering som en anstdlld erhéller fran en registrerad
omstéllningsorganisation ska inte heller tas upp som skattepliktig forméan.

Enligt andra stycket avses med registrerad omstéllningsorganisation en
saddan organisation som &r registrerad hos Kammarkollegiet enligt 14 §
lagen (2022:850) om grundlaggande omstillnings- och kompetensstod.

Av tredje stycket framgar att skattefriheten inte géiller kompetensstod
som ldmnas i1 pengar. Det innebdr att kortvarigt studiestdd och
kompletterande studiestdd som tillhandahélls inom ramen for det
kompetensstdd som omstillningsorganisationerna erbjuder inte omfattas
av skattefriheten i denna bestimmelse.

Overviigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av promemorian Skattefri
formén av kompetensstod

Infor budgetpropositionen for 2027 ar det angelédget att skatteforslagen kan
forberedas genom remittering. For att mojliggora en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor denna promemoria fran
Finansdepartementet. Om den skattedtgérd som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen for 2027, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering, blir beroende av valutgangen, det ekonomiska
laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de dverldggningar
som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria foreslds att formén av kompetensstod ska vara
skattefri. Skattefriheten foreslds omfatta kompetensstod frén om-
stillningsorganisationer som &r registrerade enligt 14 § lagen (2022:850)
om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd och motsvande stod
frin Kammarkollegiet. Skattefriheten géller inte kompetensstdod som
lamnas i pengar. Forslaget foreslés trida i kraft den 1 januari 2027.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)' ska

inféras en ny paragraf, 11 kap. 17 a §,

Nuvarande lydelse

av foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

11 kap.

17ay§

Férmdn av kompetensstéd frdn
registrerade  omstdllningsorgani-
sationer och motsvande stod frdn
Kammarkollegiet ska inte tas upp.

Med registrerad omstdllnings-
organisation avses en sddan orga-
nisation som dr registrerad hos
Kammarkollegiet enligt 14 § lagen
(2022:850) om  grundliggande
omstdllnings- och kompetensstod.

Forsta  stycket  gdller  inte
kompetensstod som  ldmnas i

pengar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas forsta géngen pa formén av kompetensstod som

lamnas efter ikrafttrddandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Almega Utbildningsforetagen,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Centrala studiestddsndmnden,
FAR, Fremia, Foretagarna, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i
Jonkoping, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering, Kammarkollegiet, Kollektivavtalsstiftelsen Omstéllnings
CIKO, Konjunkturinstitutet, Kyrkans Trygghetsrad, Landsorganisationen
i Sverige, Lunds universitet, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Néringslivets skattedelegation, Offentliganstilldas Forhandlingsrad,
Omstéllningsfonden, Pensionsmyndigheten, PTK, Regelradet, Sveriges
akademikers centralorganisation, Seko Service- och kommunikations-
facket, Skatteverket, Smaforetagarnas Riksforbund, Statskontoret,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenskt Néaringsliv, Tillvaxtverket,
Tjansteméannens centralorganisation, TRR Trygghetsradet,
Trygghetsfonden TSL, Trygghetsradet TRS, Trygghetsstiftelsen,
Universitets- och hogskoleradet och Yrkeshogskoleforbundet i Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arbetsgivaralliansen, Hogskolan i Gévle,
Kompetensforetagen, Omstella, Riksforbundet Vuxenutbildning i
Samverkan och Sobona.

Yttranden har dven inkommit fran Akademikerforbundet SSR, Akavia,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Uppdragsarbetarforbundet.

Bilaga 3
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